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 (:1۸) كل كشور 14۰4بودجه سال لایحه بخش دوم بررسي 

 ارزیابي و تحلیل اعتبارات بخش صنعت

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 چکیده

های  بینی شده بخش صنعت ذیل وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاه اعتبارات پیش هدف این گزارش بررسی وضعیت  

بینی شده مرتبط با بخش صنعت در لایحه بودجه سال  است. اعتبارات پیش   1404زیرمجموعه آن در لایحه بودجه سال  

لایحه برای اجرای احکام    14ل  ها موضوع جدو سازی یارانه بینی اعتبارات از محل منابع قانون هدفمند به واسطه پیش   1404

بینی شده وزارت  دهد که اعتبارات پیش های گذشته متفاوت است. نتایج این گزارش نشان می برنامه هفتم پیشرفت با سال 

و تجارت و دستگاه  اعتبارات متفرقه موضوع جد صنعت، معدن  اعتبارات جدول    9،  ۸ول ا های ذیل آن بدون لحاظ    14و 

درصد رشد داشته    45/ ۸حدود    1403نسبت به سال    1404خصوص اجرای احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت در سال  در 

ها برای  ( قانون هدفمندسازی یارانه ۸درصد از اعتبارات موضوع ماده )  23اساس برآوردهای موجود حدود است. همچنین بر 

در مجموع کل اعتبارات وزارت صنعت، معدن و تجارت و  بینی شده است.  ن بخش پیش بخش صنعت و وزارتخانه متولی ای 

هزار میلیارد ریال پیش بینی شده است که نسبت به   434حدود  1404در لایحه بوجه سال  دستگاههای زیر مجموعه آن  

 درصد رشد دارد.  14۸حدود    1403سال  

در ارتباط با بخش صنعت برنامه محور بودن لایحه، حمایت از بخش    1404قوت بخش دوم لایحه بودجه سال    نقاط از  

های صنعتی و تکمیل زنجیره  های ذیل وزارت صنعت، معدن تجارت، توجه به توسعه خوشه دولتی در قالب تقویت صندوق غیر 

اعتباری  ارزش و   فنی و  از گرا  ت تشویق تولیدات صادرا در  افزایش کمکهای  در حوزه  ویژه  های پیشران به طرح   و حمایت 

 است.  ریزالکترونیک  

( قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار در  25از نقاط ضعف لایحه عدم شفافیت در تخصیص منابع در اجرای ماده ) 

ای  های تملک دارایی سرمایه جبران خسارت واحدهای تولیدی ناشی از مسأله ناترازی انرژی، توزیع نامناسب اعتبارات در طرح 

های زیرساختی و حمایت از واحدهای تولیدی در قالب  ویژه در خصوص طرح های صنعتی به سازمان صنایع کوچک و شهرک 

  ی ها مشارکت در طرح   - ران ی ا   ع ی صنا   ی کاهش اعتبار سازمان گسترش و نوساز   مرتبط با این سازمان،    های فنی و اعتباری کمک 

بینی منابع برای اجرای احکام قانون برنامه  و پیش   ها ی مناطق محروم از محل درامد حاصل از واگذار   ت ی با اولو   ی گذار ه ی سرما 

 است.    ها با توجه به ناپایداری این منابع هفتم پیشرفت از محل منابع قانون هدفمندسازی یارانه 
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 خلاصه مدیریتي 

 بیان/ شرح مسئله  

درصد در سه ماهه دوم    4/ 6به  1400درصد در سال    6افزوده گروه صنعت از  ایران، رشد ارزش اساس گزارش مرکز آمار  بر 

درصد در سه ماهه دوم سال    0/ ۸به    1400درصد در سال    4/ 9)ساخت( از    افزوده بخش صنعت رشد ارزش   و   1403سال  

ترازی نظام بانکی که بخش صنعت  های ارزی و نا جمله ناترازی انرژی، جهش کاهش یافته است. با وجود مشکلاتی از   1403

این    اثرات   بینی اعتبارات در سند مالی کشور، منابع مالی لازم برای رفع کشور با آن مواجه است، ضرورت دارد در پیش 

 های بخش صنعت در توسعه کشور مد نظر قرار گیرد.  مشکلات و تقویت ظرفیت 

 هاي كلیدي نظرات/ یافته نقطه

بینی اعتبارات  خصوص بخش صنعت برنامه محور بودن لایحه و پیشی در   1404لایحه بودجه سال  بخش دوم  از نقاط قوت 

های  های مختلف در راستای اجرای احکام برنامه هفتم، حمایت از بخش خصوصی در قالب تقویت صندوق مورد نیاز دستگاه 

  ی و اعتبار   ی فن   ی کمکها   ش ی افزا   ، ه ارزش های صنعتی و تکمیل زنجیر ذیل وزارت صنعت، معدن تجارت، توجه به توسعه خوشه 

 است.    ک ی زالکترون ی در حوزه ر   ژه ی و به   شران ی پ   ی ها از طرح   ت ی گرا و حما صادرات   دات ی تول   ق ی در تشو 

( قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار در جبران  25از نقاط ضعف لایحه عدم شفافیت در تخصیص منابع در اجرای ماده ) 

تولیدی   واحدهای  اعتبارات در طرح خسارت  نامناسب  توزیع  انرژی،  ناترازی  از مسأله  دارایی سرمایه ناشی  تملک  ای  های 

های زیرساختی و حمایت از واحدهای تولیدی در قالب  خصوص طرح های صنعتی به ویژه در سازمان صنایع کوچک و شهرک 

  های طرح   در   مشارکت   - ایران   صنایع   نوسازی   و   گسترش   سازمان   کاهش اعتبار سازمان،    ن ی مرتبط با ا   های فنی و اعتباری کمک 

بینی منابع برای  های متفرقه و پیش ها در ردیف واگذاری   از   حاصل   درامد   محل   از   محروم   مناطق   اولویت   با   گذاری سرمایه 

 است.    با توجه به ناپایداری این منابع   ها اجرای احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت از محل منابع قانون هدفمندسازی یارانه 

 

 پیشنهاد مركز 

بینی شده برای اجرای احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت در قالب  بیشتر پیشنهاد می شود منابع پیش منظور شفافیت  به 

های  های اجرایی و طرح (« به تفکیک دستگاه 14جدول شماره )   « 10»   و   « 9» با عنوان »توزیع اعتبارات بندهای   1- 14جدول  

 مرتبط ارائه شود.  

( قانون بهبود  25با توجه به وجود مسأله ناترازی انرژی منابع مورد نیاز برای جبران خسارت واحدهای تولیدی موضوع ماده ) 

 مشخص شود.   1404مستمر محیط کسب و کار، در لایحه بودجه سال  

اعتبارات  نقش سازمان های توسعه ای در حمایت از سرمایه گذاری در مناطق محروم و کمتر توسعه یافته،  با توجه به اهمیت  

و    ی رساخت ی ز   ی ها طرح با تمرکز بر    های صنعتی ایران ای سازمان صنایع کوچک و شهرک های تملک دارایی سرمایه طرح 

  ی سازمان گسترش و نوساز بازبینی و اعتبارات مورد نیاز    ی  و اعتبار   ی فن   ی ها در قالب کمک   ی د ی تول   ی از واحدها   ت ی حما 
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  ی ها ف ی در رد   ها ی مناطق محروم از محل درامد حاصل از واگذار   ت ی با اولو   ی گذار ه ی سرما   ی ها مشارکت در طرح   - ران ی ا   ع ی صنا 

 لحاظ شود.  اساس قوانین مربوطه،  دستگاه متولی بر   متفرقه 

 

 . مقدمه1

  23نفتی معادل  درصدی برای بخش صنعت و رشد صادرات غیر   ۸/ 5در قانون برنامه هفتم پیشرفت سالانه رشد اقتصادی  

بینی شده است. این اهداف گویای آن است که بخش صنعت نقش کلیدی در رشد اقتصادی کشور و دستیابی  درصد پیش 

های بخش صنعت، تخصیص  مندی از ظرفیت بینی شده و تقویت بهره راستای تحقق اهداف پیش ای دارد. در  به اهداف توسعه 

برنامه  قالب  در  مناسب  بودجه منابع  و  مالی  از   ای های  تصمیم کشور  از سوی  باید  که  است  موضوعاتی  گیران حوزه  جمله 

یافته به بخش  ضر اعتبارات تخصیص . با توجه به اهمیت موضوع در گزارش حا سیاستگذاری کشور مورد توجه قرار گیرد 

های مرتبط با رشد  منظور در بخش اول شاخص تبیین شده است. بدین   1404صنعت در بخش دوم لایحه بودجه سال  

رصد شده است. در بخش دوم مهمترین احکام    1404اقتصادی بخش صنعت در آستانه تصویب بخش دوم لایحه بودجه سال  

خش صنعت و سایر قوانین و اسناد بالادستی ارائه شده است. در بخش سوم تغییرات کلان  برنامه هفتم پیشرفت مرتبط با ب 

های تملک دارایی  بررسی شده است. در بخش چهارم اعتبارات طرح   1404اعتبارات بخش صنعت در لایحه بودجه سال  

بندی  حلیل شده و در نهایت جمع های تابعه آن با تمرکز بر بخش صنعت ت ای وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاه سرمایه 

 و پیشنهادها ارائه شده است.  

 

 14۰4وضعیت بخش صنعت در آستانه تصویب بخش دوم لایحه بودجه سال .  ۲

کننده در  درصد، نرخ تورم تولید   32حدود    1403ماه سال  کننده در دی اساس گزارش مرکز آمار ایران نرخ تورم مصرف بر 

درصد گزارش شده است. با توجه    3/ 4حدود    1403درصد و نرخ رشد اقتصادی در تابستان سال    33/ ۸معادل    1403تابستان  

منظور تبیین وضعیت بخش صنعت، در این قسمت  به نقش مؤثر بخش صنعت در تحقق اهداف رشد اقتصادی کشور و به 

رمایه ثابت ناخالص  افزوده گروه صنعت و بخش صنعت )ساخت( و شاخص تشکیل س تغییرات دو شاخص شامل رشد ارزش 

 بررسی شده است.    1403الی سه ماهه دوم سال    1400های  و اجزای آن طی سال 
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الي سه ماهه دوم سال  14۰۰هاي افزوده گروه صنعت و بخش صنعت )ساخت( طي سال. نمودار رشد ارزش1شکل  

 (14۰۰به قیمت ثابت سال  ) 14۰3
 [1] خذ:مأ
 

درصد در    4/ 6به  1400درصد در سال    6افزوده گروه صنعت از  مشخص است رشد ارزش   1  کل ش همانطور که از آمار  

  1400درصد در سال    4/ 9)ساخت( از    افزوده بخش صنعت تنزل یافته است. همچنین رشد ارزش   1403سه ماهه دوم سال  

  2/ 1اساس آمار موجود در گروه صنعت بخش ساختمان با  کاهش یافته است. بر  1403درصد در سه ماهه دوم سال  0/ ۸به  

 درصد بیشترین رشد را به خود اختصاص دادند.    24/ 5درصد کمترین و بخش توزیع گاز طبیعی با    – 

 

 
 14۰3الي سه ماهه دوم سال    14۰۰هاي  . نمودار رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص و اجزاء آن طي سال ۲شکل  

 ( 14۰۰)به قیمت ثابت سال  
 [1] خذ:أم

14۰۰ 14۰1 14۰۲ سه ماهه 

14۰3اول

سه ماهه دوم 

14۰3

صد
در

گروه صنعت (ساخت)صنعت

1400 1401 1402 1403سه ماهه اول سه ماهه دوم 

1403

صد
در

تشکیل سرمایه ثابت ناخالص تشکیل سرمایه در ماشین آلات تشکیل سرمایه در ساختمان
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نسبت به میزان رشد این   1403رشد شاخص تشکیل سرمایه ثابت ناخالص نیز در سه ماهه دوم سال  2 شکل   مطابق 

 های اخیر کاهش یافته است.  شاخص در سال 

 

 صنعت و معدن در قوانین و اسناد بالادستي اي بخش  تبیین احکام بودجه. 3

 قانون برنامه هفتم پیشرفت   . 3- 1

طور خاص به تعیین اهداف در  های صنعت، معدن و رشد تولید« به فصل دهم قانون برنامه هفتم پیشرفت با سرفصل »طرح 

 های اجرایی پرداخته است.  بخش صنعت و معدن و تکالیف برای دستگاه 

  تا   خام   مواد   از   ارزش   زنجیره   تکمیل   طریق   از   افزوده ارزش   های کمی بر افزایش بر تعیین شاخص ( علاوه 4۷در ماده ) 

 پذیری تأکید شده است.  رقابت   حفظ   با   ی ی نها   محصولات 

تمرکز گزارش حاضر بر بخش صنعت  ( چندین محور اساسی مورد توجه قرار گرفته که با توجه به اینکه  4۸در ماده ) 

 است در ادامه به محورهای اصلی مرتبط با این بخش اشاره شده است. 

 

 پیشران از جمله:   و   ملي   اقتصادي   بزرگ   تعیین و پیشبرد طرح   . 3- ۲

 صادراتی   بازارهای  توسعه و  خارجی سرمایه  جذب هدفگیری با وکار کسب و تولیدی  هایخوشه توسعه -

 پتروشیمی  دستی پایین صنایع  و هاپالایشگاه پترو  و گاز   و نفت استخراج و  اکتشاف زنجیره توسعه  -

  المللیبین مبادلات مرکز به شدنتبدیل هدف با برونگرایی و درونزایی رویکرد با اروند و مکران  منطقه  توسعه -

 گردشگری و تجاری ، تولیدی

   « كشور   ارزش   هاي ­ زنجیره   ارتقاي   و   صنعتي   پیشرفت   ملي   راهبرد »   سند   تهیه   . 3- 3

  و  فروشی  خام  نفی،  متوازن  توسعه  و  سرزمین  آمایش  معیارهای  مبنایمطابق قانون برنامه هفتم مقرر شده این سند بر

  جملهاز  کشور   هایاولویت  و  مزیتها   بر  تکیه  با  و  نوین  هایفناوری  انتشار  و  صادرات   به  بخشی تحرک،  هازنجیره  تکمیل 

  سازی ماشین(،  هیبریدی)   بنزینی  -برقی   و   برقی  خودروهای  اولویت  با  خودروسازی ،  الکترونیک   ( میکرو)  ریز  و  برق  صنایع 

  فنی   خدمات ،  خاکی  نادر  عناصر و  مس  اولویت  با  معدن ،  پتروشیمی و  گاز  و  نفت  دستی پایین  صنایع، تجهیزات  ساخت  و

 بازیافت تهیه شود.  و  پوشاک و  نساجی، مهندسی 

 

 ها استان   دار مزیت   اقتصادي   هاي زنجیره   راه   تدوین نقشه   . 3- 4

برنامه هفتم پیشرفت، وزارت 4۸ماده )  « ت»بند    « 2»مطابق تبصره   قانون    با   است   مکلف   تجارت   و   معدن ،  صنعت  ( 

  و  ها ظرفیت  با   متناسب   را   ها استان  دارمزیت  اقتصادی  های زنجیره  راه   نقشه   متولی  ی یاجرا  های دستگاه  هماهنگی 

  .برساند تصویببه سرزمین آمایش عالیشورای در تدوین و ، ملی ارزش های زنجیره در  هااستان نقش  و بومی هایمزیت

 

 اقتصادي   رشد   در   صنعتي   هاي خوشه   و   كوچک   صنایع   جایگاه   ارتقاي   . 3- 5

 گرفته است:جمله موارد ذیل مورد توجه قرار  های متعددی ازدر ارتباط با این سرفصل نیز برنامه
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 کشور   ارزش   های زنجیره   ارتقای   و   صنعتی   پیشرفت   ملی   راهبرد   با   متناسب   صنعتی   های خوشه   توسعه   ملی   برنامه   تدوین   - 

 کوچک و تأمین مالی آن   صنایع   گذاری سرمایه   از   حمایت   تقویت صندوق   - 

  اجرای از   حاصل  درآمدهای   از  بخشی  طریق  از   صندوق   این  ( مقرر شده است منابع 4۸ماده )  « ح » ( بند  3مطابق جزء ) 

  سرمایه   افزایش   و   سنواتی   های بودجه   لوایح   قالب   در   کشور   مالی   نظام   ارتقای   و   پذیر رقابت   تولید   موانع   رفع   قانون (  3۷)   ماده 

 . شود   تأمین 

 

 الجرا لازم و مصوبات    سایر قوانین و مقررات   . 3- ۶

  منابع »( این قانون مقرر شده است 11۸ماده ) «ب» بر احکام مرتبط با قانون برنامه هفتم پیشرفت که مطابق بند علاوه

شود، در    گزارش  سالانه  های گزارش  در   آن   تحقق  میزان  و  شود   درج  سنواتی  بودجه  در  سالهر  «برنامه  احکام  اجرای

بینی منابع لازم برای اجرا، در لوایح بودجه سنواتی تأکید شده است که در ادامه با  قوانین دیگری نیز بر ضرورت پیش

 اشاره شده است.  جراالاو مصوبات لازم توجه به موضوع گزارش به تعدادی از این قوانین و مقررات

توسعه مصوب   ششم  پنجساله   برنامه  قانون(  4۶)  ماده  «ح»  بند  موضوع  كشور  طرح نوسازي و بازسازي صنایع  -

3/11/14۰3 

  پذیری رقابت  و   داخلی   تولیدات  کیفیت   ارتقای   و  بازدهی   افزایش ،  آلایندگی  و   انرژی  شدت   و  مصرف   هدف این طرح کاهش 

  از   منتج   ها بنگاه  مدیریتی   و   مالی   ساختار   اصلاح ،  تجهیزات  و   آلاتماشین  نوسازی   و  بازسازی   طریق   از ،  تولیدی  واحدهای

  صنعتی  هایسیاست  مطابق،  آن  از  مستقل  صورتبه  یا  و  نظارتی  و  یابیعارضه(،  کلینیکی)  خدماتی  فرایندهای  اجرای

بینی  حمایتی و تشویقی دولت در اجرای طرح پس از پیشنامه اشاره شده که منابع  این تصویب   (4در ماده )است.    کشور

ه سنواتی، توسط سازمان برنامه و بودجه  در لوایح بودجه سنواتی و حسب مورد براساس احکام مقرر در قوانین بودج

 .ها درج و یا توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ابلاغ می شودنامهکشور در موافقت

  نامه اجرایي آنقانون بهبود مستمر محیط كسب و كار و آیین  ۲5ماده    - 

همه ساله   موظف است  ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامه( قانون مذکور، 25نامه اجرایی ماده )آیین ( 5)  مادهمطابق 

دهنده خدمات، ناشی از تصمیم دولت برای قطع جبران خدمات به  های ارایهاعتبار لازم برای جبران خسارت شرکت

 کند.بینی واحدهای تولیدی را در لوایح بودجه سالانه پیش

 

 14۰4تغییرات كلان اعتبارت بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه سال بررسي .  4

بینی اعتبارات از محل منابع قانون هدفمندی  به واسطه پیش  1404اعتبارات بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه سال  

ت. لذا در ادامه  های گذشته متفاوت اسلایحه برای اجرای احکام برنامه هفتم پیشرفت با سال  14ها موضوع جدول  یارانه

های ذیل آن با تمرکز بر حوزه صنعت به تفکیک جداول  اعتبارات تخصیصی به وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاه

های  ای و تملک داراییبینی اعتبارات هزینهپیش  1بررسی شده است. در جدول    1404ارائه شده در لایحه بودجه سال 

 های ذیل آن ارائه شده است.  و دستگاهای وزارت صنعت، معدن و تجارت سرمایه
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 هايدستگاه  و  تجارت  و   معدن، صنعت  وزارت  هاي سرمایه اي دارایي  تملک  و   ايهزینه  . برآورد اعتبارات1  جدول

 14۰4آن در لایحه بودجه سال    ذیل

 شرح
 14۰4برآورد  14۰3مصوب  14۰۲عملکرد 

 میلیون ریال 

وزارت صنعت، معدن و تجارت و  

 های ذیل آن دستگاه

 ای هزینه

 136۷9000 9455610 - عمومی  

 64045269 43932۸۸0 - هزینه  -درآمد

 310000 120000 - اختصاصی 

 ۷۸034269 5350۸490 26362406 جمع 

تملک  

های  دارایی

 ایسرمایه

 14390000 116۸1516 - عمومی

 132001000 ۸5945000 - هزینه  -درآمد

 - - - اختصاصی 

 146391000 9۷626516 16251906 جمع 

 ۲۲44۲5۲۶9 151135۰۰۶ 4۲۶1431۲ جمع كل 

 است.   14و  9  ،۸های آن بدون احتساب اعتبارات مندرج در جداولو زیر بخش ۷: اعتبارات این جدول صرفا شامل ارقام جدول توضیح

 [3]و  [2] خذ:أم
 

های ذیل آن  بینی شده وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاه دهد که اعتبارات پیش نشان می   1بررسی آمار جدول  

خصوص اجرای احکام برنامه هفتم پیشرفت در سال  در  14و اعتبارات جدول    9بدون لحاظ اعتبارات متفرقه موضوع جدول  

هزار میلیارد ریال افزایش    224/ 4هزار میلیارد ریال به    151درصد رشد داشته و از    45/ ۸حدود    1403نسبت به سال    1404

 یافته است.  

( این قانون  ۸) ها موضوع ماده  سازی یارانه از محل منابع هدفمند   1404همانطور که اشاره شد در لایحه بودجه سال  

  2هزار میلیارد ریال برای اجرای تکالیف جدید قانون برنامه هفتم در نظر گرفته شده است. در جدول    650اعتباری معادل  

 بینی شده ارائه شده است.  های مرتبط با بخش صنعت و اعتبار پیش فهرست ردیف 
 

 کام قانون برنامه هفتم ها در اجراي احسازي یارانه. توزیع اعتبارات منابع هدفمند۲جدول

 وزارت صنعت، معدن و تجارتمرتبط با  

 ردیف 
 آدرس در قانون برنامه هفتم 

 عنوان 
 14۰4مبلغ 

 هزار میلیارد ریال  بند/جزء  ماده

 ( 119( و )5۸مواد ) 1

 ( 5۸)ماده  «الف»بند 

ماده   (25- 3)و  ( 21)اجزاء  

(119 ) 

 40 حمایت از صندوق توسعه صنایع دریایی 

 «ح» 4۸ 2
گذاری حمایت از صندوق حمایت از سرمایه

 صنایع کوچک 
30 

 ( 119( و )4۸مواد ) 3
  ( 19)( و جزء  4۸ماده ) «ت»بند 

 ( 119ماده )

ویژه  هحمایت از طرح های پیشران ب

 الکترونیک ریز
50 

 « الف»( بند 6جزء ) 4۸ 5

کمک فنی و اعتباری برای ایجاد و توسعه 

سواحل های تولیدی صادرات گرا در مجتمع

 گواتر  -جاسک

30 

 150 در حوزه وزارت صنعت، معدن و تجارت جمع اعتبارات پیش بینی شده 

 650 ها( قانون هدفمندسازی یارانه۸موضوع ماده ) 14جدول  10جمع کل منابع ردیف 

 [3]و  [2] خذ:أم
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شود که با توجه به  مختلف توزیع می   های اعتبارات مرتبط با احکام قانون برنامه هفتم در بخش صنعت بین دستگاه 

ردیف    150حدود    2در جدول    اطلاعات موجود  منابع  از کل  ریال  میلیارد  )   14جدول    10هزار  ماده  قانون  ۸موضوع   )

هزار میلیارد ریال( به وزارت صنعت، معدن و تجارت اختصاص داده شده است. بدین    650ها )معادل  هدفمندسازی یارانه 

 شود.  بینی می درصد پیش   23حدود    14جدول    10رتخانه از منابع ردیف  ترتیب سهم این وزا 

بینی  های مرتبط پیش های متفرقه نیز اعتباراتی در حوزه بخش صنعت برای دستگاه بر اعتبارات مذکور در ردیف علاوه 

 ارائه شده است.    3شده است که در جدول  

 

 نعت . اعتبارات ردیف هاي متفرقه مرتبط با بخش ص3جدول

 عنوان  بندي شماره طبقه

 14۰3مصوب  14۰4برآورد 

 ايهزینه
هاي تملک دارایي

 ايسرمایه 
 ايهزینه

تملک 

هاي  دارایي

 ايسرمایه 

 میلیارد ریال

25- 530000 

افزایش سرمایه صندوق حمایت از  

تحقیقات و توسعه صنایع پیشرفته)اصلاح 

 ( قانون ساماندهی صنعت خودرو(10ماده )

15000 - - 1 

11-550000 

 - سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران 

گذاری با  های سرمایهمشارکت در طرح

اولویت مناطق محروم از محل درامد  

 ها حاصل از واگذاری

- 500 - 2000 

20-550000 

سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران  

با    های سرمایه گذاریمشارکت در طرح

گسترش صنایع  -اولویت مناطق محروم

)بافت بلوچ( و توسعه صنایع   بلوچ 

 دستی پتروشیمی پایین

- 450 - 450 

 [3]و  [2]خذ: أم
 

منظور  هزار میلیارد ریال به   15مبلغی معادل    1404بودجه سال    مشخص است در لایحه   3طور که از آمار جدول  همان 

( قانون ساماندهی صنعت خودرو(  10)اصلاح ماده )   توسعه صنایع پیشرفته افزایش سرمایه صندوق حمایت از تحقیقات و  

اما همان پیش  از آمار جدول  بینی شده است.  ایران   3طور که  و نوسازی صنایع  اعتبار سازمان گسترش    - مشخص است 

میلیاردریال در   2000ها از گذاری با اولویت مناطق محروم از محل درامد حاصل از واگذاری مشارکت در طرح های سرمایه 

  1404طور کلی بررسی اعتبارات بخش صنعت در لایحه بودجه سال  میلیارد ریال کاهش یافته است. به   500به    1403سال  

طور که اشاره شد از  های فنی و اعتباری دارد. همان های ذیل وزارت صمت و کمک نشان از توجه به افزایش سرمایه صندوق 

  حمایت   صندوق   سرمایه   افزایش   منظور به   ریال  میلیارد   هزار   15  معادل  مبلغی  1404  سال   بودجه    لایحه  جمله این موارد در 

  از   حمایت   و حمایت از صندوق   ( خودرو   صنعت   ساماندهی   قانون (  10)   ماده   اصلاح )   پیشرفته   صنایع   توسعه   و   تحقیقات   از 

از  هزار میلیارد ریال در قالب اعتبارات    20و    1- 14هزارمیلیارد ریال در قالب جدول    30کوچک )شامل    صنایع   گذاری سرمایه 
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عوارض صادراتی موضوع بند  بخشی از  و    کشور   مالی   نظام   ارتقای   و   پذیر رقابت   تولید   موانع   رفع   قانون (  3۷)   ماده   موضوع محل  

  جدول   قالب   در   ریال   هزارمیلیارد   40  دریایی شامل   صنایع   توسعه   صندوق   از   و حمایت   ( قانون برنامه هفتم   ( 99ماده )   ( )پ 

 باشد. می   14-1

 وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاه های تابعه آن ارائه شده است.  مجموع اعتبارات    4در جدول  

 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاه هاي تابعه آن  . مجموع اعتبارات  4جدول 

 14۰3و قانون بودجه سال    14۰4در لایحه بودجه سال  

 شرح 

قانون بودجه سال   

1403 
 1404لایحه بودجه سال  

درصد رشد اعتبارات سال  

 1403نسبت به سال    1404

  هزار میلیارد ریال 

 اعتبارات هزینه ای 

 44/ 6 13/ 6۸ 9/ 46 عمومی 

 45/ ۸ 64/ 05 43/ 93 هزینه   - درآمد 

از محل تملک  

 1/ ۷ دارایی های مالی 
11 

 - 

 -  1۸/ 2 9متفرقه جدول  

 -  150 0 هدفمند سازی 

 366 256/ 93 55/ 09 جمع 

اعتبارات تملک  

دارایی های سرمایه ا  

 ی 

 23 14/ 39 11/ 6۸ ی عموم

 53/ 6 132 ۸5/ 95 نهیهز  -درآمد

محل تملک    از

 22/ 45 ی مال  یها  ییدارا
0 

 - 

 -  30/ 95 9جدول    متفرقه

 0 0 0 ی ساز   هدفمند

 4۷/ 6 1۷۷/ 34 120/ 0۸ جمع 

 14۸ 434/ 2۷ 1۷5/ 1۷ جمع کل 

 [3]و  [2]مأخذ: 
 

تابعه آن    ی وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاه ها مشخص است مجموع اعتبارات   4همان طور که از آمار جدول  

رشد داشته است که یکی از دلایل اصلی    1404درصد نسبت به قانون بودجه سال    14۸حدود    1404بودجه سال    حه ی در لا 

های تملک دارایی  در ادامه اعتبارات طرح اختصاص اعتبارات از محل درآمدهای هدفمند سازی یارانه ها است.  این تفاوت  

 ارائه شده است.    1404سرمایه ای بخش صنعت در لایحه بودجه سال  
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 14۰4اي بخش صنعت در لایحه بودجه سال هاي تملک دارایي سرمایهبررسي اعتبارات طرح .5

 

 اي بخش صنعت )میلیارد ریال(هاي تملک دارایي سرمایه. بررسي اعتبارات طرح5جدول

درصد رشد 

اعتبارات در 

 14۰4سال 

نسبت به 

 14۰3سال 

مانده اعتبارات  

از كل اعتبار  

  طرح در بودجه 

 )درصد( 14۰4

مصوب 

14۰4 

مصوب 

14۰3 

عملکرد 

14۰۲ 

عملکرد 

هاي سال

لغایت 

14۰1 

 موضوع 

سال  

-شروع 

سال  

 خاتمه

اهداف طرح و 

 مقدار 
 عنوان طرح

شماره  

بندي  طبقه

 طرح

 صنعتي ایران هاي سازمان صنایع كوچک و شهرک 

3 ۸9 160 155 102 1۷2۷ 
مستمر،خدماتی 

 و نظارتی 

13۸4 -

140۷ 

  100) احداث مرکز

هزار مترمربع(  

مرکز(    25تجهیز )

ایجاد شهرک 

فناوری و مناطق 

 شهرک(  11ویژه )

توسعه خدمات فناوری 

 وکارو کسب
1304012014 

15 ۸۸ 200 1۷4 224 1۸۸2 
های فنی و کمک 

 اعتباری 

13۷9 -

140۷ 

اعطای تسهیلات و 

پرداخت یارانه سود 

فقره(،   ۸00)

تسهیلات ایجاد  

  2006۷اشتغال )

 نفر( 

های فنی و کمک 

اعتباری به صنایع  

 کوچک و متوسط 

130401202۷ 

55 92 300 193 59 34۸ 
های فنی و کمک 

 اعتباری 

1391 -

140۷ 

ایجاد خوشه صنعتی 

 خوشه(  110)

کمک به ایجاد و 

های خوشهتوسعه 

 صنعتی

1304012021 

 احداثی  ۷152 3443 1932 2500 ۸5 29
13۸1 -

140۷ 

  تسویه پساب صنعتی 

هزارمترمکعب    29۷/ 3) 

روز(، تسویه مجدد    در 

  60پساب صنعتی ) 

 هزار مترمکعب در روز( 

کمک به تکمیل و 

های  خانهایجاد تصفیه 

های  فاضلاب شهرک

 صنعتی

1304012022 

14 92 220 193 45 1029 
های فنی و کمک 

 اعتباری 

13۸2 -

140۷ 

کمک به نوسازی و  

تجدید ساختار صنایع  

 بنگاه(   3500) 

کمک به نوسازی و 

 تجدید ساختار صنایع 
1304012023 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 

- 65 10 6 /9 0 203 
مستمر،خدماتی 

 و نظارتی 

1369-

140۷ 

مطالعات کاربردی 

 قرارداد( ۸00)

مطالعات طرح 

کاربردی صنعتی و 

 معدنی

130401201۷ 

4 69 1200 1159 1052 99۸0 
های فنی و کمک

 اعتباری 

13۷۷ -

140۷ 

تشکیل سرمایه ثابت  

در ایجاد و توسعه 

تکنولوژی و ساخت  

آلات و  ماشین

تجهیزات صنعتی  

 پروژه(  6500)

های فنی  اعطای کمک 

 و اعتباری به صنایع 
1304012009 

53 - 49000 32000 6۸20 16620 
های فنی و کمک

 اعتباری 

1399 -

140۷ 

افزایش سرمایه 

 های حمایتی صندوق

300000 

افزایش سرمایه 

های صنعتی و صندوق

 معدنی
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درصد رشد 

اعتبارات در 

 14۰4سال 

نسبت به 

 14۰3سال 

مانده اعتبارات  

از كل اعتبار  

  طرح در بودجه 

 )درصد( 14۰4

مصوب 

14۰4 

مصوب 

14۰3 

عملکرد 

14۰۲ 

عملکرد 

هاي سال

لغایت 

14۰1 

 موضوع 

سال  

-شروع 

سال  

 خاتمه

اهداف طرح و 

 مقدار 
 عنوان طرح

شماره  

بندي  طبقه

 طرح

 میلیارد ریال 

341 - 300 6۸ 52 346 

تعمیر و  

تجهیزات و  

 نگهداری 

13۸1 

تأمین تجهیزات و  

  1آلات ماشین

 دستگاه 

تعمیرات اساسی 

 مربع متر ۷0550

تعمیرات اساسی و  

تأمین تجهیزات و  

آلات وزارت ماشین

 صمت

 

 سازمان گسترش و نوسازي صنایع ایران  

1۸5 ۷9 1100 3۸6 139 160۷ 
های فنی و کمک 

 اعتباری 

1391 -

140۷ 

های فنی و کمک 

 پروژه( 55اعتباری )

های فنی و کمک 

اعتباری برای ایجاد و 

های توسعه مجتمع

صادراتگرا در  تولیدی 

سواحل جاسک و  

 گواتر

1304012026 

 [3]و  [2] خذ:أم
 

آمار جدول   به  توجه  با    های خوشه   توسعه   و   ایجاد   به   های »کمک ، طرح 4با  »   55صنعتی«  افزایش سرمایه  درصد، 

درصد،    341« با  آلات وزارت صمت تعمیرات اساسی و تأمین تجهیزات و ماشین درصد، »   53« با  های صنعتی و معدنی صندوق 

درصد    1۸5« با  های تولیدی صادراتگرا در سواحل جاسک و گواتر های فنی و اعتباری برای ایجاد و توسعه مجتمع کمک » 

های صنعتی  های ذیل سازمان صنایع کوچک و شهرک اند. این در حالی است که اعتبارات عمده طرح بیشترین رشد را داشته 

های فنی و اعتباری به صنایع کوچک و  درصدی، »کمک   3شد  وکار« با ر جمله »توسعه خدمات فناوری و کسب ایران از 

درصدی،    29صنعتی« با رشد    های شهرک   فاضلاب   های خانه تصفیه   ایجاد   و   تکمیل   به   کمک درصدی و »   15متوسط« با رشد  

اعتبارات  توان رشد منفی  نداشته و حتی با وجود نرخ تورم می   1403نسبت به سال    1404رشد چندانی در لایحه بودجه سال  

 ها متصور بود.  را برای این طرح 

 

 گیريبندي و نتیجهجمع. ۶

های ذیل آن بدون  بینی شده وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاه دهد که اعتبارات پیش نتایج این گزارش نشان می 

برنامه هفتم پیشرفت در  خصوص اجرای احکام قانون  در   14و اعتبارات جدول    9،  ۸لحاظ اعتبارات متفرقه موضوع جداول 

درصد    23اساس برآوردهای موجود حدود  درصد رشد داشته است. همچنین بر   45/ ۸حدود    1403نسبت به سال    1404سال  

بینی شده  ها برای بخش صنعت و وزارتخانه متولی این بخش پیش ( قانون هدفمندسازی یارانه ۸از اعتبارات موضوع ماده ) 

  1404زارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاههای زیر مجموعه آن در لایحه بوجه سال  است. در مجموع کل اعتبارات و 

 درصد رشد دارد.  14۸حدود    1403هزار میلیارد ریال پیش بینی شده است که نسبت به سال    434حدود  

بخش    در ارتباط با بخش صنعت برنامه محور بودن لایحه، حمایت از   1404قوت بخش دوم لایحه بودجه سال    نقاط از  

های صنعتی و تکمیل زنجیره  های ذیل وزارت صنعت، معدن تجارت، توجه به توسعه خوشه دولتی در قالب تقویت صندوق غیر 
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اعتباری در تشویق تولیدات صادرات  فنی و  افزایش کمکهای  از طرح ارزش و  به گرا و حمایت  ویژه در حوزه  های پیشران 

 ریزالکترونیک است.  

( قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار در  25شفافیت در تخصیص منابع در اجرای ماده )  از نقاط ضعف لایحه عدم 

ای  های تملک دارایی سرمایه جبران خسارت واحدهای تولیدی ناشی از مسأله ناترازی انرژی، توزیع نامناسب اعتبارات در طرح 

تی و حمایت از واحدهای تولیدی در قالب  های زیرساخ ویژه در خصوص طرح های صنعتی به سازمان صنایع کوچک و شهرک 

  ی ها مشارکت در طرح   - ران ی ا   ع ی صنا   ی کاهش اعتبار سازمان گسترش و نوساز های فنی و اعتباری مرتبط با این سازمان،   کمک 

قانون برنامه  بینی منابع برای اجرای احکام  و پیش   ها ی مناطق محروم از محل درامد حاصل از واگذار   ت ی با اولو   ی گذار ه ی سرما 

 است.    ها با توجه به ناپایداری این منابع هفتم پیشرفت از محل منابع قانون هدفمندسازی یارانه 

بینی شده برای اجرای احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت در قالب  منظور شفافیت بیشتر پیشنهاد می شود منابع پیش به 

های  های اجرایی و طرح (« به تفکیک دستگاه 14« جدول شماره ) 10» « و  9با عنوان »توزیع اعتبارات بندهای»   1- 14جدول  

 مرتبط ارائه شود.  

( قانون بهبود  25با توجه به وجود مسأله ناترازی انرژی منابع مورد نیاز برای جبران خسارت واحدهای تولیدی موضوع ماده ) 

 مشخص شود.   1404مستمر محیط کسب و کار، در لایحه بودجه سال  

اهمیت نقش سازمان های توسعه ای در حمایت از سرمایه گذاری در مناطق محروم و کمتر توسعه یافته، اعتبارات  با توجه به  

و    ی رساخت ی ز   ی ها طرح های صنعتی ایران با تمرکز بر  ای سازمان صنایع کوچک و شهرک های تملک دارایی سرمایه طرح 

  ی سازمان گسترش و نوساز بازبینی و اعتبارات مورد نیاز  ی   و اعتبار   ی فن   ی ها در قالب کمک   ی د ی تول   ی از واحدها   ت ی حما 

  ی ها ف ی در رد   ها ی مناطق محروم از محل درامد حاصل از واگذار   ت ی با اولو   ی گذار ه ی سرما   ی ها مشارکت در طرح   - ران ی ا   ع ی صنا 

 لحاظ شود.  اساس قوانین مربوطه،  دستگاه متولی بر   متفرقه 

 

 منابع و مآخذ

 . ران ی مرکز آمار ا   ، ی مل   های آمار حساب [  1] 

 . 1404بودجه سال    حه ی بخش دوم لا [  2] 

 . 1403قانون بودجه سال  [  3] 



 

 

 

درصد رشد دارد. برنامه محور بودن لایحه، تقویت    14۸حدود    1403نسبت به سال    1404جه سال  د در لایحه بو   صنعت   حوزه اعتبارات  

های فنی و اعتباری از نقاط قوت و توزیع نامناسب اعتبارات سازمان های توسعه ای و عدم شفافیت  های ذیل وزارت و افزایش کمک صندوق 

    هدفمند سازی یارانه ها از نقاط ضعف این لایحه است.   سهم بخش صنعت از منابع 
 

 گزیده سیاستي 


