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 کارشناسی درباره:اظهارنظر 
  یجمهور ن یب یفری متقابل در امور ک یمعاهده معاضدت حقوق»لایحه   

 « تنامیو یست یالیسوس  یو جمهور ران یا یاسلام

 

 

 
 

 

 

   

 

 
 

 محمد آدمی 

 

 چکیده 

هاي متعددي از قبيل  موافقتنامهاي با يكديگر دارند، به صورت معمول با انعقاد  كشورهايی كه ارتباطات گسترده

هايی كه در اين راستا  دهند. يكی از موافقتنامههاي بين خود را ارتقاء میاقتصادي، فرهنگی و غيره سطح همكاري

توان  شوند كه از جمله آنها میحقوقی است كه به چند دسته تقسيم می  قابل ذكر است معاهدات دوجانبه همكاري

ومين، انتقال محكومين و سازوكارهاي همكاري حقوقی و قضايی مانند آموزش نيروهاي  به معاهدات استرداد محك

با تنظيم موافقتنامه    تنام يو  ی ست يال ي سوس  يجمهورانسانی اشاره كرد. در همين راستا جمهوري اسلامی ايران و  

معاضدت حقوقی در امور كيفري به دنبال فراهم ساختن زمينه معاضدت در امور كيفري در دو كشور هستند.  

  یقانون اساس  ۱۳۹و  ۱۲۵، ۷۷اصول  تيجهت رعا  ي تبصره ا ی اسلام ي مجلس شورا ی و حقوق  يیقضا  ونيسي كم

 باشد.تأييد میو مصوب نموده است كه مورد  اضافهبه ماده واحده، نامه،  اصلاح موافقت اي در اجرا و 

 

 خلاصه مدیریتی

 یمسئله اصل

  ي هايسطح همكار  رهيو غ   یفرهنگ  ، ياقتصاد  ل ياز قب  ي متعدد  ي هاكشورها به صورت معمول با انعقاد موافقتنامه

ارتقا   نيب را  موافقتنامه  یك يدهند.  می  خود  اهايی  از  در  معاهدات دوجانبه همكار   ني كه  است  قابل ذكر    ي راستا 

تقس  یحقوق  به چند دسته  كه  آنها  شوندي م  مي است  از جمله  انتقال محكوم  توانمی  كه  استرداد    ن،يبه معاهدات 

ه حاضر كه در خصوص معاضدت  موافقت نامو مانند آنچه در    يیو قضا   یحقوق  يهمكار   ي سازوكارهاو    نيمجرم

است اشاره    تنام يو  ی ستي الي سوس  ي و جمهور  ران يا  یاسلام  ي دولت جمهور  ان ي م  يفر ي دوجانبه در امور ك  ی حقوق 

 نمود.
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 حهینقاط ضعف و قوت لا

مطابق با مقدمه موافقتنامه، يكی از اهداف آن، گسترش مناسبات دو كشور و ارتقاي سطح همكاري دوجانبه و تحكيم مناسبات ميان  

 دو طرف براي تسهيل فرآيند تحقيق و تعقيب جرايم است.  

به نحوي متاثر از يک عنصر  سازي امكان تهيه مدارک و مستندات مربوط به جرمی است كه  اهميت لوايح اين چنينی به واسطه فراهم

توان از كشوري ديگر مدد  می باشد. براي آنكه بتوان مظنونين و متهمين را به صورت مناسب محاكمه نمود المللی است و لازم میبين

دو    جست تا برخی از اقدامات را در فرآيند قضايی به عمل آورد. به عبارت ديگر اين موافقتنامه در صورت اجرا سبب خواهد شد تا 

طرف با فراهم شدن مستندات و ادله كافی براي محاكمه نمودن مجرم، حاكميت ملی خود را تحكيم بخشند و اجراي عدالت را در  

 خصوص مجرم و احياناً قربانيان جرم ارتكاب يافته، محقق نمايند.

 

 راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی شنهادیپ

اصلاح    اي در اجرا و    ی قانون اساس  ۱۳۹و    ۱۲۵،  ۷۷اصول    تيجهت رعا  يتبصره ا  یاسلام  يمجلس شورا  یو حقوق  يی قضا  ونيسي كم

 باشد. تأييد میموافقتنامه، به ماده واحده، اضافه و مصوب نموده است كه مورد 

 

 مقدمه 

« كه    تنامیو  ی ستیالیسوس  یو جمهور  رانیا   ی اسلام  یجمهور  نیب  یفریمتقابل در امور ک  ی معاهده معاضدت حقوقلايحه »

از سوي دولت جهت طی تشريفات قانونی به مجلس    ۱۲/۲/۱40۲وزيران رسيده است در تاريخ    هيئتبه تصويب    ۲۷/۱/۱40۲در تاريخ  

تاريخ   در  نيز  اسلامی  شوراي  مجلس  حقوقی  و  قضايی  است. كميسيون  ارسال شده  اسلامی  با   ۲۹/۷/۱40۳شوراي  را  فوق  لايحه 

 ه واحده به تصويب رساند.   اصلاحاتی در متن ماد

هاي متعددي از قبيل اقتصادي، فرهنگی و غيره  اي با يكديگر دارند، به صورت معمول با انعقاد موافقتنامه كشورهايی كه ارتباطات گسترده 

حقوقی    معاهدات دوجانبه همكاري هايی كه در اين راستا قابل ذكر است  دهند. يكی از موافقتنامه هاي بين خود را ارتقا می سطح همكاري 

توان به معاهدات استرداد محكومين، انتقال محكومين و سازوكارهاي همكاري  شوند كه از جمله آنها می است كه به چند دسته تقسيم می 

با تنظيم    تنام ي و   ی ست ي ال ي سوس   ي جمهور حقوقی و قضايی مانند آموزش نيروهاي انسانی اشاره كرد. در همين راستا جمهوري اسلامی ايران و  

 موافقتنامه معاضدت حقوقی در امور كيفري به دنبال فراهم ساختن زمينه معاضدت در امور كيفري در دو كشور هستند. 

وافقت نامه، لايحه و  آثار تصويب ميی خواهيم پرداخت و پس از اشاره به قضا -   یحقوق هاي انواع موافقتنامهدر ذيل در ابتدا به تحليل 

 نماييم.می قضايی و حقوقی را بررسی  مصوبه كميسيون 

 

 قضایی-های حقوقی تحلیل انواع موافقتنامه

معاهده  هاي همكاري حقوقی و قضايی را روشن كنيم تا جايگاه لايحه » رسد كه گونه شناسی موافقتنامهدر ابتدا لازم به نظر می

 « مشخص گردد: تنامیو ی ستیالیسوس  یو جمهور  رانیا یاسلام یجمهور نیب یفریمتقابل در امور ک  ی معاضدت حقوق
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اي كه در يک كشور  در اين گونه از معاهدات، شخصی، به واسطه رفتار مجرمانه  معاهدات راجع به استرداد مجرمین و متهمین: .1

گيرد. در واقع در  انجام داده است و يا متهم به ارتكاب آن است و در سرزمين كشور ديگري حضور دارد مورد تقاضاي استرداد قرار می

اين نوع معاهدات، شخص مورد نظر در كشور محل ارتكاب، تحت تعقيب قرار گرفته است و يا حتی حكمی عليه وي صادر شده است  

اما به هر دليل از حوزه صلاحيت اين كشور خارج شده است. در اين حالت، كشور محل ارتكاب رفتار مجرمانه، از كشور محل حضور 

نمايد. در اين نوع از معاهدات، كشور تقاضاشونده ارائه اسنادي  هم به ارتكاب آن، تقاضاي استرداد اين شخص را میمرتكب عمل يا مت 

كند تا بتواند از ادعاي مورد نظر اطمينان  مانند حكم بازداشت و يا حكم قطعی، اسناد مثبِت جرم و اطلاعات ديگري را مطالبه می

 حاصل كند. 

خواهد كه شخص مورد تقاضاي وي و يا فرد متهم و يا  يند رسمی است كه طی آن دولتی از دولت ديگر میدر واقع »استرداد يک فرآ

كننده را به اين كشور تحويل دهد. بازگرداندن شخص مورد تقاضا، به اين محكوم به ارتكاب يكی از جرايم ناقض قوانين كشور تقاضا

كننده موضوع دادرسی و يا  جرايمی كه مرتكب شده است در كشور تقاضا  شود كه آن شخص به واسطه جرم و يا دليل درخواست می

الملل هستند و تاريخ  ترين معاهدات در حقوق بينهاي دوجانبه استرداد متهمين و محكومين از قديمیمجازات قرار گيرد.« موافقتنامه

 رسد.هاي پايانی قرن نوزدهم میانعقاد برخی از آنها به سال

شود. اي میدر اين نوع معاهدات، شخصی در سرزمين يک كشور مرتكب رفتار مجرمانه  راجع به انتقال محکومین:معاهدات   .2

در آن كشور مورد رسيدگی قرار گرفته و در نتيجه    اين شخص تبعه كشور محل ارتكاب رفتار مجرمانه نيست؛ اين رفتار مجرمانه

حقوقی با آن شخص، متقاضی تحويل  -واسطه داشتن علقه سياسی كوم، بهشود. كشور متبوع شخص مح مرتكب، به حبس محكوم می

 هاي كشورش سپري كند.  باشد تا آن شخص مدت زمان محكوميت خود را در زندانوي به خود می

از موافقتنامه اينگونه  اساس، معمولاً در  اين  به  ها، محكوم میبر  انتقال  براي  را  دولت  تواند در صورت وجود شروط ديگر رضايتش 

متبوعش براي سپري كردن محكوميت حبسش اعلام كند. البته در صورت اعلام رضايت شخص محكوم، پذيرش انتقال وي همچنان  

ولی   دارد  را  درخواست  ارائه  محكوم، حق  درواقع  است.  اجراكننده حكم  و كشور  كننده حكم  صادر  رضايت كشور  اعلام  به  منوط 

اجراكننده آن و  نمی  كشورهاي صادركننده حكم  به پذيرش چنين درخواستی  به عنوان عنصري مكلف  آنها  اعلام رضايت  و  باشند 

 باشد. ضروري از فرآيند تحقق انتقال می

خورد: اولاً در معاهدات نوع اول كسب رضايت  هاي اساسی بين دو نوع معاهده اول و دوم به چشم میبر اساس آنچه كه بيان شد، تفاوت

مجرم يا متهم در امر استرداد شرط نيست در حالی كه در معاهدات دسته دوم، رضايت شخص محكوم در امر انتقال تاثيرگذار است.  

ت آن است كه نظم  ثانياً تفاوت عمده ديگري كه بين اين دو معاهده وجود دارد مساله نظم عمومی است. در معاهدات نوع اول، واقعي

عمومی كشور متقاضی استرداد نقض شده است در حالی كه در معاهدات نوع دوم نظم عمومی كشور صادر كننده حكم نقض شده  

است. ثالثاً هدف از معاهدات گونه اول تامين نظم و امنيت كشور متقاضی استرداد است در حالی كه در معاهدات نوع دوم بيشتر منافع  

 كوم مورد توجه است.     و مصالح شخص مح

ها براي رديابی متهمان و يا محكومان، تبادل اطلاعات راجع اين نوع موافقتنامه  های قضایی در امور کیفری:معاهدات معاضدت .3

كنوانسيون  (  ۹توان به ماده )شوند. براي مثال میهاي قضايی منعقد میبه جرايم، مجرمين و يا مشاركت در تحقيقات مقدماتی رسيدگی

دست آوردن  توانند براي بهكند كشورها میالمللی اشاره كرد كه عنوان میمبارزه با رشا و ارتشا مقامات عمومی خارجی در بازرگانی بين
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اطلاعات و مدارک از طريق معاهدات همكاري قضايی دوجانبه وارد عمل شوند. در واقع هدف اصلی اين نوع از معاهدات آن است كه  

هاي كشور تقاضاكننده قابل  مجري قانون بتوانند مدارک و ديگر اقدامات شكلی لازم در خارج از كشور را به نوعی كه در دادگاهمقامات  

 پذيرش است تدارک ببينند.  

نويس اين معاهدات بيشتر در قالب معاهدات آموزش نيروها، نگارش و تدوين پيش  های قضایی در امور مدنی:معاهدات معاضدت .4

 شوند.، شناسايی آراي محاكم، ابلاغ اوراق قضايی، جلب نظر كارشناس و ... منعقد میقوانين

آيد، موضوع اين موافقتنامه »معاضدت حقوقی در امور كيفري« است و نه  چنانچه از عنوان لايحه مورد بررسی در گزارش حاضر بر می

بايست در خصوص اين لايحه مورد  ت نوع سوم عنوان شد می»انتقال محكومين« و يا »استرداد مجرمين« لذا آنچه در ذيل معاهدا

   توجه قرار گيرد.

 

 آثار تصویب معاهده 

مطابق با مقدمه موافقتنامه، يكی از اهداف آن، گسترش مناسبات دو كشور و ارتقاي سطح همكاري دوجانبه و تحكيم مناسبات ميان  

 م است.  ئدو طرف براي تسهيل فرآيند تحقيق و تعقيب جرا

سازي امكان تهيه مدارک و مستندات مربوط به جرمی است كه به نحوي متاثر از يک عنصر  اهميت لوايح اين چنينی به واسطه فراهم

توان از كشوري ديگر مدد  می باشد. براي آنكه بتوان مظنونين و متهمين را به صورت مناسب محاكمه نمود المللی است و لازم میبين

اقدامات را در فرآيند قضايی به عمل آورد. به عبارت ديگر اين موافقتنامه در صورت اجرا سبب خواهد شد تا دو    جست تا برخی از

طرف با فراهم شدن مستندات و ادله كافی براي محاكمه نمودن مجرم، حاكميت ملی خود را تحكيم بخشند و اجراي عدالت را در  

رو مربوط به معاضدت  ته، محقق نمايند. همان طور كه پيشتر عنوان شد لايحه پيشخصوص مجرم و احياناً قربانيان جرم ارتكاب ياف

جمع كننده،  درخواست  كشور  قوانين  نقض  جمله  از  مفاهيمی  اينجا  در  لذا  است  كيفري  امور  در  كشور  حقوقی  توسط  ادله  آوري 

 درخواست شونده و ... مطرح است.درخواست شونده، انجام تحقيقات و معاينه محل، ابلاغ اوراق قضايی و همكاري كشور 

ها به يكديگر كمک  هاي طرف آن اعلام شده، فرض بر اين است كه دولتاي كه براي انعقاد اين موافقتنامه توسط دولتمطابق با فلسفه

راي عدالت  ، براي اجنمايند تا طرف مقابل بتواند ادله لازم و مستندات مربوط به جرايمی را كه مجرمی در كشورش مرتكب شدهمی

تحصيل نمايد. از آنجايی كه صرف انعقاد و تصويب چنين معاهداتی براي عملياتی شدن آنها كافی نيست و اجرايی شدن آن مستلزم  

ها  باشد لذا انتخاب دستگاهی دولتی براي اين پيگيريهاي معاضدت آتی میهاي آن نسبت به درخواستتوجه و پيگيري مستمر طرف

  ی عال   یو دادستان   رانيا  ی اسلام  ياز جانب جمهور  هييقوه قضا  المللني معاونت امور ب  ،معاهده  ۲رو مطابق با ماده    نياز الازم است.  

. البته اين نهاد در واقع به نوعی هماهنگ كننده و انجام دهنده  اندشده  ن ييمعاهده تع  ياجرا  يكشور مقام مركز  نياز جانب ا  تنام يو

 هاي مراجع قضايی كشور نيست.شود و اين امر مانعی براي صلاحيتمیاقدامات شكلی و نقطه تماس تلقی 

 

 ارزیابی لایحه و مصوبه کمیسیون قضایی و حقوقی

افعال استفاده    ياز زمان مستقبل برا  ی شده اما در متن فارس  نيتدو  دستوري  اتيبا ادب  ی سيمعاهده در متن انگل  ۶كه ماده    ی در حال .1

 . مفهوم الزام آور است يدارا  ۶توجه داشت كه مفاد ماده  دي شده است لذا با
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 ن يت قرار خواهند گرفت كه پس از لازم الاجرا شدن ا د ها موضوع معاضتنها آن دسته از درخواستعاهده، اين م ۲۱مطابق با ماده  .2

 .باشد دهيواقع گرد  خي مربوط قبل از آن تار يهاترک فعل ا ياگر فعل  ی حت شوندیمعاهده ارائه م 

 ۱۳۹و    ۱۲۵،  ۷۷كميسيون قضايی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی تبصره اي به شرح زير به ماده واحده جهت رعايت اصول   .3

 قانون اساسی اضافه و مصوب نموده است:

  ی اسلام يجمهور ی ( قانون اساس۱۳۹هم)و ن یو س  كصد ي( و ۱۲۵و پنجم) ست يو ب كصد ي(، ۷۷اصول هفتاد و هفتم) ت يرعا -تبصره»

 باشد. تأييد می«. اضافه نمودن اين تبصره در ذيل ماده واحده مورد است. ی اصلاح آن، الزام ا يقانون  ن يا يدر اجرا رانيا

است كه منجر  ها، خلاف شرع تلقی نمودن اطلاق برخی از مواد آنها  از جمله ايرادات شوراي محترم نگهبان به اين نوع موافقتنامه .4

توان به ايراد مغايرت با  شود. از جمله اين موارد میبه شناسايی احكام محاكم و مقررات قوانين آيين دادرسی مراجع غيرمسلمان می

معاهده  و مورد راجع به مصوبه »   [۱]  « انتقال محكومين بين دولت جمهوري اسلامی ايران و دولت فدراسيون روسيهشرع مصوبه »

اشاره كرد. در واقع از آنجا كه صدور    [۲]   « ن به حبس ميان دولت جمهوري اسلامی ايران و دولت جمهوري خلق چينانتقال محكومي

هاي كشورهاي خارجی تابع الزامات محتوايی و شكلی آن كشورها است و از اين رو ضرورتاً منطبق بر موازين شرعی  احكام در دادگاه

ها  ها، مستلزم پذيرش احكام اين دادگاهنگهبان، در موارد مشابه، پذيرش اين نوع موافقتنامهباشد، لذا بر اساس نظر شوراي محترم  نمی

 باشد. است كه اين امر از ديدگاه شوراي محترم نگهبان مغاير با شرع می

 

 گیری  نتیجه 

هاي  بهرمندي از نگاهی تطبيقی به نظامهاي اجرايی كشور شده و با  توانند موجب تحرک بخشيدن به دستگاهاين گونه معاهدات می

دهند و در عين حال موجبات تسهيل مراودات دو كشور  می  هاي احتمالی نظام حقوقی ملی را پوشش حقوقی كشورهاي ديگر ، خلاء

اجرا و اعمال  هاي دوجانبه و كمک اساسی به  تر شدن همكاريآورند. انعقاد چنين معاهداتی موجب پررنگ و اتباع آنها را نيز فراهم می

 گردد.شود لذا از اين منظر مفيد و موثر تلقی میقوانين كيفري می

قانون    ۱۳۹و    ۱۲۵،  ۷۷اصول    تيجهت رعا  يتبصره ا  یاسلام  يمجلس شورا  یو حقوق  يیقضا  ونيسي كممطابق با آنچه بيان گرديد  

 باشد. تأييد میمورد ت كه اضافه و مصوب نموده اسبه ماده واحده،  ی در اجرا و يا اصلاح معاهده،اساس

 

 منابع و مآخذ 
[1]http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=VALN7hc5nEs=&TN=l7tLyhyOobj0SooAF

UE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo= 

[2]http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=h+Su6uqYaFM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAF

UE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo= 
 

  



 

 
6

 شماره ماده  موافق  مخالف  شرط اصلاح موافق به  ارجاع به کمیسیون 

 ماده واحده  ✓   

 

 

 

 گزیده سیاسی/ مدیریتی ) پیامک منتخب( 

لايحه اصلاح »  ايدر اجرا و    یقانون اساس  ۱۳۹و  ۱۲۵و  ۷۷اصول  تيتبصره جهت رعا  کي  یو حقوق  يیقضا  ونيسيكم

حقوق معاضدت  ك  یمعاهده  امور  در  « تناميو  یستي اليسوس  يو جمهور  رانيا  یاسلام  يجمهور  نيب  يفريمتقابل 

 باشد.  یمتأييد مصوب نموده است كه مورد 
 


