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 چکیده

هزار میلیارد تومان  67شده، معادل بینیپیش 1404های کشور در لایحه بودجه سال برای استانای که اعتبارات هزینه

ای برای های سرمایهداراییهزار میلیارد تومان است. اعتبارات تملک 204ای معادل دارایی سرمایهو اعتبارات تملک

 شود:مین میأمحل ت ۵ها از استان

 هزار میلیارد تومان. 46استانی به مبلغ ای دارایی سرمایهاعتبارات تملک 

  سوم( و مناطق کمتر خیز و گازخیز )یکهای نفتدرصد درآمد حاصل از صادرات منابع نفتی برای استان 3اعتبارات

 هزار میلیارد تومان. 36یافته )دوسوم( به مبلغ توسعه

  110صد کل منابع عمومی بودجه به مبلغ در 3اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور به میزان 

 هزار میلیارد تومان

  هزار میلیارد تومان. 8/4افزوده به مبلغ درصد مالیات بر ارزش 27/0اعتبارات موضوع 

  هزار میلیارد تومان 7اعتبارات انتقال یافته از ملی معادل 

ای و ملی که با عنوان اعتبارات ابلاغی هزینه هایبر اعتبارات فوق، اعتبارات از محل دستگاهذکر است که علاوهشایان

دلیل اینکه خارج از اختیارات مقامات استانی گیرد که بهها تعلق می، نیز به استانگذاری شدهای نامدارایی سرمایهتملک

 های ملی است در این گزارش مورد توجه قرار نگرفته. ها و دستگاهوزارتخانه بوده و در اختیار

 

 مدیریتیخلاصه 

 لهئمسشرح  /بیان 

 تومانهزار میلیارد  67معادل شده، بینیپیش 1404در لایحه بودجه سال شور ک یهااستانبرای ه ک یانهیهز اتاعتبار

 یبرا یاهیسرماهای داراییتملک اعتبارات. است تومانهزار میلیارد  204ای معادل سرمایهدارایی تملک و اعتبارات

 :شودمین میأت محل ۵ها از استان

 تومانارد یلیهزار م 46 به مبلغ یاستان یاهیسرمادارایی تملک اعتبارات. 

  متر کسوم( و مناطق یکز )یز و گازخیخنفت یهااستان یبرا یدرصد درآمد حاصل از صادرات منابع نفت 3اعتبارات

 .تومانارد یلیهزار م 36 )دوسوم( به مبلغ افتهیتوسعه

 (: ۵) کل کشور 1۴۰۴لایحه بودجه سال  بخش دوم بررسی

 درآمدها و اعتبارات استانی در لایحه بودجه 

 )ویرایش اول(
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  110ه مبلغ بودجه ب یل منابع عمومکدرصد  3زان یشور به مکانات کقانون استفاده متوازن از اماعتبارات موضوع 

 تومانارد یلیهزار م

  تومانارد یلیهزار م 8/4افزوده به مبلغ ات بر ارزشیدرصد مال 27/0اعتبارات موضوع. 

  هزار میلیارد تومان 7اعتبارات انتقال یافته از ملی معادل 

 و یانهیهز یابلاغ ه با عنوان اعتباراتک یمل یهااعتبارات از محل دستگاهاعتبارات فوق، بر علاوه ذکر است کهشایان

ی استانمقامات ارات یختخارج از ا دلیل اینکهگیرد که بهها تعلق مینیز به استان، شده یگذارنام یاهیسرمادارایی تملک

  ه.در این گزارش مورد توجه قرار نگرفت است یمل یهاها و دستگاهار وزارتخانهیو در اختبوده 

 

 یدیکل یهاافتهی / نظراتنقطه

نابع بودجه درصد از م 3، دولت مکلف است سالیانه 1394مطابق با قانون استفاده متوازن از امکانات کشور مصوب 

ناطق کمتر ارتقای سطح ممنظور استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و بهعمومی را 

ر لایحه بودجه . این اعتبارات دهمین عنوان تعیین کند بادر قالب ردیف مشخص  یافته و تحقق پیشرفت و عدالتتوسعه

ودجه عمومی بدرصد منابع  3حالی است که است؛ این درهزار میلیارد تومان پیشنهاد شده 110، برابر با 1404سال 

 شود. هزار میلیارد تومان می 161دهای اختصاصی( برابر با علاوه درآم)منابع عمومی به

عنوان داشت که  توانها از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و میعانات گازی هم میدرصد استان 3در رابطه با سهم 

ار هز 604رقم کل منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و میعانات گازی  1404( لایحه بودجه سال ۵مطابق جدول )

شد. در صورت  هزار میلیارد تومان خواهد 48واحد درصد منابع استانی برای  3صورت  میلیارد تومان است که در این

رای نیاز مصرف هزار میلیارد تومان( ب 6۵های نفتی )معادل مین فرآوردهأکسر مبلغ لازم برای تهاتر نفت با هدف ت

 .هزار میلیارد تومان خواهد رسید 43ها به داخلی از سرجمع صادرات، سهم بودجه استان

درصد(  44رس )درصد( و فا 46درصد(، سیستان و بلوچستان ) 82های هرمزگان )بالاترین رشد اعتبار مربوط به استان

صد( به در 2۵درصد( و کرمان ) 21درصد(، بوشهر ) 11است. همچنین کمترین رشد اعتبارات را استان خوزستان )

 ت.درصد اس 37ها متوسط رشد اعتبارات استان 1404همچنین در لایحه بودجه سال اند. خود اختصاص داده

ای استانی دارایی سرمایهو سرانه اعتبارات تملک هزار تومان بوده 138میلیون و  3سرانه مجموع اعتبارات استانی حدود 

های ایلام مجموع اعتبارات برای استان هزار تومان است. از نظر توزیع استانی، بیشترین سرانه 361میلیون و  2برابر با 

میلیون تومان( بوده و کمترین سرانه  6/7میلیون تومان( و بوشهر ) 9/7) کهگیلویه و بویراحمدمیلیون تومان(،  1/10)

 9/1) البرزمیلیون تومان( و  8/1هزار تومان(، اصفهان ) 7۵8) تهرانهای مجموع اعتبارات استانی مربوط به استان

 ایلامهای ای بیشترین سرانه اعتبارات عمرانی مربوط به استاندارایی سرمایهومان( است. از نظر اعتبارات تملکمیلیون ت

میلیون تومان( است. کمترین سرانه  6) کهگیلویه و بویراحمدمیلیون تومان(، و  ۵/6) بوشهرمیلیون تومان(  ۵/7)

میلیون تومان( و البرز  2/1هزار تومان(، اصفهان ) 446های تهران )ای نیز مربوط به استاندارایی سرمایهاعتبارات تملک

بخش زیادی از این اعتبارات از محل اعتبارات استفاده متوازن از امکانات کشور بوده و از  میلیون تومان( است. 4/1)

  یی مورد بررسی قرار گرفته است.زدامنظر محرومیت زدایی در گزارش اعتبارات محرومیت



 

 _____________________________________________________________________  
 

 

3 

 ، نظارتی یا سیاستییتقنین یراهکارهاپیشنهاد 

طریق  های اخیر ازای در سالهای کاهش شکاف توسعهضرورت بررسی میزان اثربخشی سیاست

 :سازوکارهای توزیع اعتبارات در بودجه

 3اعتبارات  :د ازشود عبارتنزدایی در قوانین بودجه سنواتی درج و پرداخت میاعتباراتی که با هدف محرومیتجمله  از

ز امکانات کشور اخیز و اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن های محروم و نفتدرصد درآمد نفت و گاز برای استان

آن و مبنای  بلکه نرخ ،تنها محدود نشده. این اعتبارات در چند دهه گذشته نهاست یدرصد منابع بودجه عموم 3ه ک

ودی داشته است. زدایی از مصارف بودجه روند صعن گفت سهم اعتبارات محرومیتتواو مییافته  محاسبه آن نیز افزایش

تبارات توانسته ها، تخصیص این اعال اساسی پاسخ داد که آیا در طول این سالؤن سیدرباره این اعتبارات باید به ا

 نظر بهد؟ را کاهش ده هاای میانهای کمتر برخوردار را به متوسط توسعه کشور نزدیک کند یا شکاف توسعهاستان

دنِ توزیع قانون اساسی، مادامی که نیاز و استعداد رشد هر استان مشخص نشود، عادلانه بودن یا نبو( 48اصل )

  ها، قابل ارزیابی نخواهد بود.درآمدهای ملی در سطح استان

بودجه  حهیدر لا ییزداتیاعتبارات محروم تیوضعبررسی زا به جهای مجلس در گزارشی مدر این راستا مرکز پژوهش

 یاستان عیتوز در این گزارش. استپرداخته روشیپدولت در سال  ییزداتیمحروم یزیرعنوان برنامهدولت به یشنهادیپ

 .] 3 [گرفته استقرار  یابیهدفمند بودن آن مورد ارز نیو همچن ییزداتیمحروماعتبارات 

 

 مقدمه. 1

دلیل مواردی نظیر سطح تر دولت بهاعتقاد به این موضوع است که سطوح پایینترین اهداف تمرکز زدایی یکی از مهم

ارزیابی یکی از معیارهای مهم در در کیفیت بهتر دارند.  را )ملی( مرکزی تر امکان انجام وظیفه دولتاطلاعات دقیق

 دهند.محلی و...( انجام میتر از دولت مرکزی )نظیر استانی، تمرکز زدایی میزان مخارجی است که سطوح پایینمیزان 

، دولت به همان اندازه غیر عبارت دیگر هرچه سهم مخارج این سطوح دولت نسبت به دولت مرکزی افزایش یابدبه

  است. متمرکزتر

. این منابع توسط یابدها اختصاص میایران نیز منابعی برای انجام بخشی از وظایف دولت به استانانه یدر بودجه سال

البته ذکر این نکته اهمیت دارد که اعتبارات عمومی  یابد.امه ریزی استان به وظایف مشخص اختصاص میشورای برن

ها هزینه از محل بودجه استانی نیست و از محل اعتبارات ملی نیز منابعی در استان شود، صرفا  ها هزینه میکه در استان

شود بودجه استانی نبوده تصمیم گیری آن در استان انجام نمیکه ندلیل آولی به ارقام آن بیشتر است شود که بعضا می

 است. شده مشخص حهیلا 10 شماره جدولدر  یاستاناعتبارات  و در راستای تمرکز زدایی نیست.

ابتدا : ستاشدهدهی سازمان ذیلصورت بهو بوده  1404 سال حه بودجهیدر لا یبودجه استان ی، بررسگزارشن یهدف ا

حه بودجه، یارائه شده در لا یلیاز منظر منابع و مصارف ارائه شده و سپس با توجه به اطلاعات تفص یاستانر بودجه یتصو

 رد. یگیاستان مورد مطالعه قرار م 31 کیکبه تف یاهیسرماهای داراییتملک و اعتبارات یانهیدرآمدها، اعتبارات هز
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 از منظر منابع و مصارف یلان بودجه استانکر ی. تصو۲

هزار  348۵هزار میلیارد تومان است که از این میان حدود  49۵6برابر با  1404منابع عمومی دولت در لایحه بودجه سال 

درصد و سهم  70صورت استانی است. سهم منابع عمومی ملی ههزار میلیارد تومان ب 1471صورت ملی و همیلیارد ریال ب

هزار  3376های مالی( برابر با جز منابع تعهدزا )واگذاری داراییاست. همچنین منابع عمومی به درصد 30منابع استانی 

صورت ههزار میلیارد تومان ب 1471صورت ملی و ههزار میلیارد تومان ب 190۵میلیارد تومان است که از این میان حدود 

 . []درصد است 44ی درصد و سهم منابع استان ۵6استانی است که سهم منابع عمومی ملی 

مین منابع عمومی در لایحه بودجه سال أها در تسهم استان های محاسبه شده فوق نمایش دهنده آن است کهنسبت

 است. کاهش یافته 1403نسبت به قانون بودجه سال  1404

ترتیب منابع است. به همین « دولت اختصاصی درآمدهای»و « دولت عمومی منابع»دولت شامل  عمومی بودجه منابع

هزار میلیارد تومان،  1،483شود. از میان منابع استانی به مبلغ صورت عمومی و اختصاصی جمع آوری میاستانی به

هزار میلیارد تومان( اختصاصی و مابقی عمومی است. کل منابع استانی در لایحه بودجه  12درصد )به مبلغ  8/0حدود 

 88های اختصاصی استانی با افزایش درصد رشد داشته و درآمد 29حدود  1403نسبت به قانون سال  1404سال 

های استانی است. همچنین منابع درصدی مواجه بوده است. بخش اصلی رشد منابع استانی ناشی از افزایش مالیات

 است. کاهش یافته 1403عنوان منابع استانی نسبت به قانون بودجه سال ای بههای سرمایهحاصل از واگذاری دارایی

 

 . منابع عمومی و اختصاصی استانی )هزار میلیارد ریال(1جدول 

 رشد )درصد( 1۴۰۴لایحه بودجه  1۴۰۳قانون بودجه  عنوان

 29 1،483 1،142 کل منابع استانی

 29 1،471 1،136 منابع عمومی استانی

 88 12 6 منابع اختصاصی استانی

 .همان مأخذ:

 

 4،68۵هزار میلیارد تومان است که از این میان مبلغ  49۵6برابر با  1404مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه سال 

 94. سهم مصارف عمومی ملی []صورت استانی استههزار میلیارد تومان ب 271صورت ملی و ههزار میلیارد تومان ب

جزء بازپرداخت تعهدات قبلی دولت درصد است. همچنین مصارف عمومی به 6درصد و سهم مصارف استانی 

 93هزار میلیارد ریال ) 3،68۵هزار میلیارد تومان است که از این میان حدود  39۵6های مالی( برابر با دارایی)تملک

 صورت استانی است. هدرصد( ب 7رد تومان )هزار میلیا 271صورت ملی و هدرصد( ب

هزار میلیارد تومان افزایش یافته این در حالی  271به  تومانهزار میلیارد  208درصد افزایش از  30مصارف استانی با 

 عمومیدلیل رشد بودجه عبارت دیگر بهبهاست. یافته کاهشدرصد  6درصد به  8است که سهم آن از مصارف عمومی از 

 است.بیش از رشد بودجه استانی سهم بودجه استان در بودجه عمومی کاهش یافته
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۵ 

 )هزار میلیارد تومان(. مقایسه درآمدها و اعتبارات استانی و سهم آن از منابع عمومی ۲جدول 

 عنوان
قانون بودجه سال 

1403 
لایحه بودجه سال 

1404 
 رشد )درصد(

 مصارف استانی
 درصد()سهم از مصارف عمومی به 

208 
(8) 

271 
(6) 

(30) 

 1404و لایحه بودجه سال  1403قانون بودجه سال  خذ:أم
 

ر مشاهده زی جدولدر  1403 سال در مقایسه با قانون 1404مقایسه اعتبارات عمومی استانی در لایحه بودجه سال 

  درصد است. 29ای سرمایهدارایی تملک درصد و اعتبارات 34ای میزان افزایش اعتبارات هزینهشود. می
 

 1۴۰۳مقایسه اعتبارات عمومی استانی در لایحه بودجه سال . ۳ جدول

 ال(یارد ریلی)هزار م 1۴۰۲قانون سال  در مقایسه با 

۴1۴۰لایحه بودجه سال  1۴۰۳قانون بودجه سال  عنوان  رشد )درصد( 

 34 67 ۵0ای استانینهیاعتبارات هز

 29 204 1۵7استانی یاهیسرماهای داراییتملک اعتبارات

 30 271 207مصارف استانی
 

ه قانون بهزار میلیارد ریال است که نسبت  12معادل  1404ها نیز در لایحه بودجه سال مصارف اختصاصی استان

 است. شده مواجه افزایشدرصد  100 حدودا با  1403بودجه سال 
 

 (توماناستانی )میلیارد  اختصاصی مقایسه اعتبارات .۴ جدول

 رشد )درصد( 1۴۰۳لایحه بودجه سال  1۴۰۲قانون بودجه سال  عنوان

126100 اعتبارات اختصاصی استانی
 

دجه بو یاما دارا ،دارند یت استانیاگرچه ماه هامارستانیها و بمانند دانشگاه هامستقر در استان یهااز دستگاه یبرخ

از سهم  یقیر دقیه نتوان تصوکشود ین امر موجب میا اند.لحاظ نشده یبودجه استان جدولهستند و در سرجمع  یمل

لان بودجه ک ریتحت عنوان تصوبودجه  حهیلا 10 جدولگر آنچه در یدعبارتبهورد. آدستهور بشکها در بودجه استان

اختصاص  اهاستانه به کاست  یاز اعتبارات کیوچکبخش  ،آمده یاستان یهاعنوان پرداختبه 1404در سال  یاستان

 ینونک یهافیبنابر تعر ،ندکینه میول سال هز... در طو یآموزش عال رمان وبهداشت و د یابد. آنچه دولت براییم

ند و اگرچه دار یت ملیماه یعمران یهااز طرح ین بخش مهمیشود. همچنیظاهر نم جدولن یدارند و در ا یلت میماه

 یهااعتبارات طرح لیها ذن طرحیا یبرا یت اعتبارات پرداختیاما درنها ،قرار داردا دو استان ی یکطرح در  یمحل اجرا

 شود. یدرج م یمل

  .استشده ارائه ریمختلف در جدول ز یاز مباد یاهیسرماهای داراییتملک اعتبارات کیتفک
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 (تومان اردیلی)م یاستان یاهیسرمادارایی تملک اعتبارات. ۵ جدول

 رشد 1۴۰۴لایحه بودجه سال  1۴۰۳قانون بودجه سال  عنوان

 3046۵3 ای استانیسرمایهدارایی تملک اعتبارات

 اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور

 )مازاد بر بودجه استانی(
8۵11029 

 3436۵ درصد حاصل از درآمد نفت و میعانات 3اعتبارات 

48/420 افزودهمالیات بر ارزشصدم درصد درآمد  27

--7/2 درصد حقوق مالکانه معادن 1۵

 - 7 - اعتبارات انتقال یافته از ملی به استانی

 - - 7/1 های اعتباری فعال سازی واحدهای راکدکمک

 1۵720429 مجموع
 

نابع بودجه درصد از م 3، دولت مکلف است سالیانه 1394مطابق با قانون استفاده متوازن از امکانات کشور مصوب 

ناطق کمتر ممنظور استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح بهعمومی را 

ر لایحه بودجه . این اعتبارات دهمین عنوان تعیین کند بادر قالب ردیف مشخص  یافته و تحقق پیشرفت و عدالتتوسعه

ودجه عمومی بدرصد منابع  3حالی است که است؛ این درهزار میلیارد تومان پیشنهاد شده 110، برابر با 1404سال 

هزار  ۵0ا اختلاف بشود و بنابراین هزار میلیارد تومان می 161علاوه درآمدهای اختصاصی( برابر با )منابع عمومی به

 1404حه بودجه سال میلیارد ریالی مواجه هستیم. گفتنی است، اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور در لای

 درصدی همراه بوده است.  29با افزایش 

عنوان داشت که  توانها از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و میعانات گازی هم میدرصد استان 3در رابطه با سهم 

هزار  604رقم کل منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و میعانات گازی  1404( لایحه بودجه سال ۵مطابق جدول )

در صورت  شد. هزار میلیارد تومان خواهد 48واحد درصد منابع استانی برای  3صورت  میلیارد تومان است که در این

ای نیاز مصرف بر هزار میلیارد تومان( 6۵)معادل  نفتیهای مین فرآوردهأکسر مبلغ لازم برای تهاتر نفت با هدف ت

مبلغ درج شده  که همچنان با خواهد رسید تومانهزار میلیارد  43به  هابودجه استان سهم از سرجمع صادرات،داخلی 

 هزار میلیارد تومان فاصله دارد. 7ها حدود در بودجه استان

 

  هااستان به تفکیک اعتبارات ی. بررس۳

 1471ها معادل ل استانک یاستان یمجموع درآمدها ،1404بودجه سال  حهیلا 10 جدولبر طبق اطلاعات موجود در 

هزار  271ای( برابر سرمایهدارایی تملک ای و)هزینه هاه کل مصارف عمومی استانکیاست. درحال تومان داریلیهزار م

که از  ییدرآمدها یعنیبرابر است.  4/۵معادل  یبه مصارف استان یاستان ی، نسبت درآمدهالذا تاس تومانارد یلیم

نسبت در قانون بودجه سال  نی. اشودیم نهیها هزاست که توسط استان یبرابر اعتبارات 4/۵ شودیم نیها تأماستان

ها ق وزارتخانهیطره از کاست  یگرفتن اعتبارات ابلاغدر نظر  ن نسبت بدونیه البته اک برابر بوده است 3/۵معادل  1403

گیری دهنده درصدی از درآمدهاست که در استان درباره مصارف آن تصمیمنمایشو  ابدییص میتخص یصورت ملهب
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 :شودیم ین اعتبارات بررسیا یع استانیدر ادامه توز شود.شود نه درصدی از درآمدها که در استان خرج میمی

 

 استان کیک. اعتبارات استانی به تف1-۳

. بالاترین است 1403و رشد آن نسبت به قانون بودجه سال  1404ها در لایحه اعتبارات استان دهندهنشان 7 لجدو

صد( است. در 44درصد( و فارس ) 46درصد(، سیستان و بلوچستان ) 82های هرمزگان )رشد اعتبار مربوط به استان

ه خود درصد( ب 2۵درصد( و کرمان ) 21هر )درصد(، بوش 11همچنین کمترین رشد اعتبارات را استان خوزستان )

یل تفاوت دل .درصد است 37ها متوسط رشد اعتبارات استان 1404اند. همچنین در لایحه بودجه سال اختصاص داده

ی کمیتههاوجود سه ردیف با عناوین زیرساخت برای مصارف استانی 3این نرخ با نرخ رشد محاسبه شده در جدول 

در انتهای  کهاست تخریب، بازسازی و مقاوم سازی مدارس های آموزش و پرورش و هیز هنرستانامداد و بهزیستی، تج

 است.بدون توزیع استانی درج شده 1403ون بودجه سال ن( ب قا10جدول )

 

 (تومان)میلیارد  1۴۰۴بودجه سال  حهیدر لا یاستان اعتباراترشد  .۶جدول 

رشد1۴۰۴اعتبارات لایحه 1۴۰۳اعتبارات قانون نام استانردیف
1هرمزگان6،4۵9،24۵11،777،18182 

۲و بلوچستان ستانیس11،06۵،16116،163،60146 

۳فارس10،898،3961۵،662،73844 

۴مازندران7،441،81710،60۵،29843 

۵لرستان6،301،9849،021،01۵43 

۶یشمالخراسان4،203،811۵،9۵8،96642 

7لانیگ6،6۵8،8209،368،96641 

8گلستان۵،700،07۵8،012،97741 

9اصفهان7،1۵7،9269،99۵،21840 

1۰تهران7،8۵9،66311،028،3۵440 

11همدان4،674،1026،۵0۵،97639 

1۲یاریو بخت محال چهار3،۵88،9624،977،9۵939 

1۳کرمانشاه6،131،۵968،483،26738 

1۴قم2،934،0774،061،28838 

1۵یجنوبخراسان4،309،۵66۵،963،17038 

1۶البرز4،214،029۵،809،۵1738 

17یشرق جانیآذربا7،484،97310،270،18237 

18یغرب جانیآذربا8،287،98711،32۵،76637 

19یرضوخراسان10،۵8۵،۵0414،478،۵0۵37 

۲۰کردستان6،266،04۵8،۵02،2۵336 

۲1سمنان3،019،۵624،118،42636 

۲۲لیاردب4،431،9606،047،42۵36 



 

 مجلس شورای اسلامي ی ها مركز پژوهش  __________________________________________________  
 

 

8 

رشد1۴۰۴اعتبارات لایحه 1۴۰۳اعتبارات قانون نام استانردیف
۲۳نیقزو3،4۵4،8674،682،77336 

۲۴یمرکز3،872،209۵،214،0463۵ 

۲۵لامیا4،۵4۵،6396،0۵3،23633 

۲۶زنجان3،831،606۵،101،42033 

۲7راحمدیو بو هیلویکهگ4،730،9176،070،49928 

۲8زدی3،888،8494،994،12428 

۲9کرمان10،766،04813،46۵،۵992۵ 

۳۰بوشهر8،1۵2،1719،898،۵2621 

۳1خوزستان16،190،43318،019،۵2311 

199،108،000271،637،79036 کشور کل
 .1404لایحه بودجه سال  10جدول  مأخذ:

 

 ب بازگشت از درآمد استانیضر. ۲-۳

کرد. استفاده زین استان )منابع( از درآمد 1(یبازگشت )برخوردار بیاز مفهوم ضر توانیکشور م یهااستان سهیمقا یبرا

استان از  یبرخوردار زانیم شود،یم حاصلاستان  منابع عمومیاستان به  یعموم مصارفکه از نسبت  بیضر نیا

در اختیار استان هر  یدرآمدمنابع از  زانیچه مدهد، مینشان بین ضریادیگر عبارتدهد. بهمینشان را شیدرآمدها

ه ک ییهااستان یو برا شودیم انیصورت درصد ببه معمولا  بیضر نی. اگیردقرار میاستان  یمصارف عموم استان برای

 یهامتر از درآمدک یه مصرف عمومک ییهااستان یو برا 100شتر از یمازاد بر درآمدشان دارند، ب یمصرف عموم

ها ب استانیارائه شده و ترت ریزشور در جدول ک یهااستان یبرا ورکمذ شاخص .است 100از  مترکدارند شان یاستان

ه کهستند  ییهابالاتر، استان یهارتبه یهااستاندیگر عبارتبه است.شده یبندرتبه بازگشتب یضر یبرحسب بزرگ

 هستند.  یاستان ینسبت به درآمدها یشتریب یمصارف عموم یدارا

مختلف مستلزم  یهاان استانیع میشور و چه از نظر توزکل ک یبرا یچه از نظر بزرگ بازگشتب یر ضریه مقادکجاازآن

 است. شده استفاده 1402، از قانون بودجه سال بوده سهیمقا

 ایلام، ،لرستان ،کهگیلویه و بویراحمدوبلوچستان، سیستان استان 11 یبرا 1404حه بودجه سال ین نسبت در لایا

ش یب یرخوردارب یمعناه بهکبوده  100ش از یب اردبیل و ، کرمانشاه، گلستانشمالیخراسان کردستان، ،جنوبیخراسان

 . است 100متر از ک گریداستان  21 ین نسبت برایا ش است.یهااستان از درآمد یدرصد 100از 

ها نسبت به سال گذشته استان 1404بودجه سال  لایحهدر دهد مینشان مختلف یهاب بازگشت استانیضر یبررس

در . 2ها در دو سال قابل استخراج است. این موضوع از مقایسه خطای استاندارد ضریب بازگشت استاناندتر شدهگراوا

، اندبوده 100ش از یب بیضر یاستان دارا 6بوده و  درصد 227ب بازگشت درآمد ین ضریشتریب 1403سال  قانون

 10و  درصد 268برابر  وبلوچستانسیستانبیشترین نسبت مربوط به استان  1404در لایحه بودجه سال که درحالی

 هستند. 100استان دارای ضریب بیش از 

                                                 
1. Retention Rate  

 است. 64برابر  1404و در لایحه بودجه سال  52برابر  1402خطای استاندارد در قانون بودجه سال .  2



 

 _____________________________________________________________________  
 

 

9 

  1۴۰۳سه آن با قانون بودجه سال یو مقا 1۴۰۴بودجه سال  حهیدر لا ب بازگشتی. ضر7جدول 

 )درصد( 

نام استانفیرد
 ب بازگشتیضر

1۴۰۴ سال حه بودجهیلا
نام استانفیرد

 ب بازگشتیضر

 1۴۰۳ سال قانون بودجه

 227و بلوچستان ستانیس1 268سیستان و بلوچستان1

 174راحمدیو بو هیلویکهگ2 186 کهگیلویه و بویراحمد2

 137لامیا3 176لرستان3

 136یجنوبخراسان4 16۵ایلام4

 111لرستان۵ 148 جنوبیخراسان۵

 109یشمالخراسان6 141کردستان6

 99کرمانشاه7 12۵ شمالیخراسان7

 91لیاردب8 123گلستان8

 91کردستان9 111کرمانشاه9

 77همدان10 103اردبیل10

 74گلستان11 86 همدان11

 69یاریو بخت محال چهار12 81آذربایجان غربی12

 69یغرب جانیآذربا13 80محال و بختیاری چهار13

 47مازندران14 ۵۵گیلان14

 46لانیگ1۵ ۵4مازندران1۵

 41سمنان16 48فارس16

 38قم17 43سمنان17

 33 بوشهر18 36قم18

 32خوزستان19 32رضویخراسان19

 29فارس20 30بوشهر20

 27یرضوخراسان21 28آذربایجان شرقی21

 2۵یشرق جانیآذربا22 2۵خوزستان22

 23زنجان23 22زنجان23

 22نیقزو24 21قزوین24

 18کرمان2۵ 21هرمزگان2۵

 1۵هرمزگان26 17کرمان26

 1۵زدی27 16یزد27

 13البرز28 1۵البرز28

 12یمرکز29 11 مرکزی29

 10اصفهان30 11اصفهان30

 1تهران31 2 تهران31

18شورکل ک18شورکل ک

 .1403و قانون بودجه سال  1404حه بودجه سال یلا 10 جدول :مآخذ

 

 هااستان یاهیسرماهای داراییتملک و اعتبارات یمصارف عموم نهراس. ۴

دارایی تملک ها و اعتباراتاستان یمصارف عموم ی، بررسیبودجه استان یمورد استفاده در بررس یهااز شاخص یکی

ننده ککمک یاز بودجه استان یریتواند در ارائه تصویها مصورت سرانه است. مشاهده سرانه استانها بهاستان یاهیسرما
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دسترسی به نظیر سهم استان در تولید نفت و گاز، تعیین اعتبارات استان البته باید توجه داشت که معیارهای  ،باشد

 بسیار متنوع است. سرانه مراکز درمانی و آموزشیزیرساخت و 

شود ان میای استان صرف پرداخت حقوق و دستمزد کارکنان دولت در استآنجایی که بخش اصلی اعتبارات هزینهاز 

شده ارائه استان ای )عمرانی(های سرمایهو سرانه اعتبارات تملک دارایی هااستان یسرانه مصارف عموم 9 جدولدر لذا 

 بوده تومان هزار 138میلیون و  3حدود  یاعتبارات استان مجموع سرانه ،شده نشان داده جدوله در کر طوهماناست. 

ن یشتری، بیع استانیتوز . از نظراست هزار تومان 361میلیون و  2 برابر با یاستان یاهیسرمادارایی تملک و سرانه اعتبارات

 بوشهر تومان( وون میلی 9/7) راحمدیه و بویلویهگک(، میلیون تومان 1/10لام )یا یهااستان یاعتبارات برا مجموع سرانه

(، زار تومانه 7۵8) تهران یهامربوط به استان یاعتبارات استانمجموع ن سرانه یمترکو بوده ( تومانمیلیون  6/7)

ن سرانه یشتریب یاهیسرمادارایی تملک . از نظر اعتباراتاست( تومان میلیون 9/1) البرز( و تومان میلیون 8/1) اصفهان

 راحمدیه و بویلویهگک تومان(، ومیلیون  ۵/6) بوشهرمیلیون تومان(  ۵/7) لامیا یهامربوط به استان یاعتبارات عمران

هزار  446تهران ) یهاز مربوط به استانین یاهیسرمادارایی تملک ن سرانه اعتباراتیمترک. استمیلیون تومان(  6)

اخص سرانه اعتبارات شالبته باید توجه داشت که  .است( تومان میلیون 4/1البرز )تومان( و  میلیون 2/1اصفهان )(، تومان

سعت استان هایی مانند میزان محرومیت و واست و پیچیدگیتر شدن وضعیت بودجه اختصاص یافتهبرای روشن صرفا  

 بر میزان اعتبارات مورد نیاز برای هر استان اثرگذار خواهد بود. و...

 

 هر نفر( یازابه تومانهزار ) 1۴۰۴حه یدر لا ی. سرانه اعتبارات استان8 جدول

 استان
 اعتبارات مجموع سرانه

 استانی
سرانه اعتبارات عمرانی استانیاستان

 7،۵19لامیا 1۰،1۳9لامیا

 ۶،۵۳9بوشهر 7،9۵۶راحمدیو بو هیلویکهگ

 ۶،۰98راحمدیو بو هیلویکهگ 7،۶8۵بوشهر

 ۵،۲87یشمالخراسان ۶،991یجنوبخراسان

 ۵،۲۳7یجنوبخراسان ۶،8۲۶یشمالخراسان

 ۴،8۵9هرمزگان ۵،7۵۶هرمزگان

 ۴،۰99و بلوچستان ستانیس ۵،1۶7سمنان

 ۳،9۳8کردستان ۵،۰۳7لرستان

 ۳،899لرستان ۵،۰1۶کردستان

 ۳،7۰1یاریو بخت محال چهار ۴،97۳یاریو بخت محال چهار

 ۳،۵91سمنان ۴،8۳۲و بلوچستان ستانیس

 ۳،۳97لیاردب ۴،۶۵۲لیاردب

 ۳،۲8۳زنجان ۴،۵۳9زنجان

 ۳،۰7۲کرمانشاه ۴،۲۴۴کرمانشاه

 ۳،۰1۳کرمان ۳،9۴9گلستان

 ۲،9۰۵گلستان ۳،91۶کرمان

 ۲،78۶خوزستان ۳،7۴1زدی

 ۲،7۴۶همدان ۳،۶8۰ همدان
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 استان
 اعتبارات مجموع سرانه

 استانی
سرانه اعتبارات عمرانی استانیاستان

 ۲،۶78لانیگ ۳،۶۴۶لانیگ

 ۲،۶۲۲زدی ۳،۵۳7یمرکز

 ۲،۵7۵یمرکز ۳،۴98خوزستان

 ۲،۵۴8نیقزو ۳،۴۶۴نیقزو

 ۲،۴71یغرب جانیآذربا ۳،18۶یغرب جانیآذربا

 ۲،۲۶7فارس ۳،۰9۵مازندران

 ۲،۰87قم ۳،۰۳۶فارس

 ۲،۰8۰مازندران ۲،7۵9قم

 1،8۳7یشرق جانیآذربا ۲،۵۰1یشرق جانیآذربا

 1،۴77یرضوخراسان ۲،۰17یرضوخراسان

 1،۴۲۴البرز 1،897البرز

 1،۲۴۶اصفهان 1،8۳۳اصفهان

 ۴۴۶تهران 7۵8تهران

 2،361کشور 3،138کل کشور
 .1404 حه بودجه سالیلا 10 جدول مأخذ:

 

 است.استان کشور ارائه شده 31استان برای  سرانه مجموع اعتبارات 1نمودار در 

 

 سرانه مجموع اعتبارات استان نمودار. 1شکل 
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 گاز و نفت درصد 1 اعتبارات عیتوز نحوه یبررس. ۵

از فروش نفت  یبه قانون اختصاص دو در هزار درآمد ناش یعیدرصد درآمد نفت خام و گاز طب 3اعتبارات  یسابقه قانون

قانون  8و  4اصلاح جداول  حهیو سپس در لا گرددیباز م 1379مصوب ) زیخمناطق نفت یعمران و آبادان یخام برا

حکم در ماده  نیا افتی شیدرصد افزا 2منابع به  نیا 138۵( و قانون بودجه سال 1383صوب )برنامه چهارم توسعه )م

 ( تکرار شد.  1389( قانون برنامه پنجم مصوب )132)

 یعیدرصد از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طب 2 دی( قانون برنامه پنجم توسعه دولت با132اساس ماده ) بر

 یجهت اجرا افتهیو دوسوم به شهرستانها و مناطق کمتر توسعه  زیو گازخ زیخنفت یهاسوم به استان کی بیترترا به

 دهد.   صاصاخت یسنوات یهادر قالب بودجه یعمران یهابرنامه

درصد درآمد حاصل از  3اعتبارات به  نی( ا139۵( قانون برنامه ششم توسعه مصوب )26ماده )« الف»بند « 3»جزء  در

 شیمحاسبه آن به پ یمبنا نیعلاوه بر ا افتی شیافزا یعیو خالص صادرات گاز طب یگاز عاناتیت نفت خام و مصادرا

 .  ردک ریینفت تغ یو شرکت مل یاز کسر سهم صندوق توسعه مل

 نیموجب ابه دیگرد یتوسعه دائم یهابرنامه ی( قانون احکام دائم32ماده )« ت»در بند  1396اعتبارات در سال  نیا

 یهاسوم به استان کی بیترترا به یعیدرصد از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طب 3بند دولت مکلف است 

در ارزش صادرات نفت خام و خالص صادرات گاز  استانکه سهم هر استان بر اساس سهم آن  زیو گاز خ زیخنفت

 یافتگیتوسعه ن یهاکه بر اساس شاخص افتهیمناطق کمتر توسعه  یگردد و دوسوم به شهرستانهایم نییتع یعیطب

 یسنوات یهابودجه یبرنامه عمران یجهت اجرا شودیم نییشهرستان توسط سازمان برنامه و بودجه کشور تع کیبه تفک

 . دهداختصاص 

 استانسهم هر استان بر اساس سهم آن »( قانون احکام دائمی مبنی بر اینکه 32تصریح بند )ت( ماده ) بر اساسلذا 

هایی سهم استان کرد و رتغیی این قاعده تقسیم «گرددیم نییتع یعیدر ارزش صادرات نفت خام و خالص صادرات گاز طب

  شدت کاهش یافت.نسبت به وضعیت قبلی بهکه تولیدکننده گاز طبیعی هستند 

سهم هر استان »جای آن عبارت الذکر حذف شده و بهتصریح فوق 1پیشرفت هفتم( قانون برنامه 14ماده )بند الف در 

 گذاریسه محصول ارزش نیا یصادرات متیق یکه بر مبنا یعیو گاز طب یگاز عاناتینفت خام، م دیدر ارزش تول

 نسبت به وضعیت قبل خواهدهای تولیدکننده گاز طبیعی این تغییر منجر به افزایش سهم استان افزوده شد.« شودیم

  شد.

های نفت خیر و گاز خیز در قانون بودجه سال الذکر میان استاندرصد فوقیک در جدول زیر تغییرات نحوه توزیع 

 است.شدهنمایش داده 1404و  1403

                                                 
اساس را بر یعیو خالص صادرات گاز طب یگاز عاناتینفت خام، مدرآمد حاصل از صادرات ( %۳درصد )­از سه  سوم­کیالف ـ دولت مکلف است  .1

شود به  یم یگذار­سه محصول ارزش نیا یصادرات متیق یکه بر مبنا یعیو گاز طب یگاز عاناتینفت خام، م دیسهم هر استان در ارزش تول
 یکه بر اساس شاخصها افتهی­کمتر توسعه یها­ها، بخشها و دهستان­را به شهرستان ماندهیو دو سوم باق زیخ­و گاز زیخ­نفت یاستان ها
 دهد. صیشوند، تخص یم نییتوسط سازمان تع یافتگیتوسعه ن

ربط یو توسعه استان ذ یزیبرنامه ر  یتوسط شورا یساحل یاستان ها ییاینفت و گاز در نیادیم سوم­کیدرآمد حاصل از  عیـ نحوه توز1تبصره
 شود. یو  اجرا م بیتصو

 رسد. یم رانیوز أتیه بیو به تصو شود­یم هیوزارت نفت ته یبند توسط سازمان و با همکار نیا یاجرائ نامه­نییـ آ2تبصره
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 درصد نفت و گاز 1ها از اعتبارات . تغییرات سهم استان9جدول 
 

تغییرات 

 )سهم(

 1403قانون  1404لایحه 
 استان

 مقدار سهم مقدار سهم

۰۰ ۳۵،1۰۰ کاهش ۰۰ ۵7،۰۰۰ رمانشاهکاستان 
۳1 ۳7،۳۳۰،۵۰۰ کاهش ۵1 ۵7،۲79،۰۰۰ استان خوزستان
۰۶ ۶،9۲9،7۰۰ افزایش ۰۲ ۲،۶7۴،۰۰۰ استان فارس
۰۳ ۳،۲71،1۰۰ افزایش ۰1 881،۰۰۰ یرضواستان خراسان
۲۳ ۲7،8۰۶،۲۰۰ افزایش ۰۲ ۲،791،۰۰۰ استان هرمزگان
۰۰ ۴۰،1۰۰ کاهش ۰۰ 71،۰۰۰ استان لرستان
۰۲ ۲،۵۵۶،9۰۰ کاهش ۰۳ ۳،8۶۰،۰۰۰ لامیاستان ا
۰۴ ۴،۲78،1۰۰ کاهش ۰7 7،۶7۵،۰۰۰ راحمدیه و بویلویهگکاستان 
۳۲ ۳9،۰۵۴،1۰۰ کاهش ۳۴ ۳8،۰۰1،۰۰۰ استان بوشهر
۰۰ 1۶۵،۲۰۰ افزایش ۰۰ ۴۴،۰۰۰ استان قم

 1.۰۰ 1۲1،۴۶7،۰۰۰ 1.۰۰ 11۳،۳۳۳،۰۰۰ مجموع
 

مشخص ها را که قرار بود الگوی تقسیم اعتبارات میان استان( قانون برنامه هفتم پیشرفت 14ند الف ماده )آیین نامه ب 

امکان راستی  . لذابه تفکیک استان در دسترس نیستآماری هم از تولید نفت و گاز  همچنین نماید مصوب نشده است،

های تولیدکننده گاز نظیر نااما با توجه به آنکه سهم است .وجود ندارد در این گزارش آزمایی اجرای حکم قانون برنامه

 است.حرکت شدهرسد در راستای حکم قانون برنامه هفتم نظر میاست به فارس افزایش یافتهرضوی و خراسان

 

 پیشنهادهاو  یبندجمع. ۶

هزار  348۵هزار میلیارد تومان است که از این میان حدود  49۵6برابر با  1404منابع عمومی دولت در لایحه بودجه سال 

درصد و سهم  70است. سهم منابع عمومی ملی  صورت استانیههزار میلیارد تومان ب 1471صورت ملی و همیلیارد ریال ب

هزار  3376های مالی( برابر با جز منابع تعهدزا )واگذاری داراییدرصد است. همچنین منابع عمومی به 30منابع استانی 

 صورتههزار میلیارد تومان ب 1471صورت ملی و ههزار میلیارد تومان ب 190۵میلیارد تومان است که از این میان حدود 

  .درصد است 44درصد و سهم منابع استانی  ۵6استانی است که سهم منابع عمومی ملی 

مین منابع عمومی در لایحه بودجه سال أها در تهای محاسبه شده فوق نمایش دهنده آن است که سهم استاننسبت

 است. کاهش یافته 1403نسبت به قانون بودجه سال  1404

 4،68۵هزار میلیارد تومان است که از این میان مبلغ  49۵6برابر با  1404مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه سال  

درصد  94سهم مصارف عمومی ملی  .صورت استانی استههزار میلیارد تومان ب 271صورت ملی و ههزار میلیارد تومان ب

های داراییجزء بازپرداخت تعهدات قبلی دولت )تملکمی بهدرصد است. همچنین مصارف عمو 6و سهم مصارف استانی 

صورت ملی هدرصد( ب 93هزار میلیارد ریال ) 3،68۵هزار میلیارد تومان است که از این میان حدود  39۵6مالی( برابر با 

 صورت استانی است. هدرصد( ب 7هزار میلیارد تومان ) 271و 
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و از منظر است افتهیهزار میلیارد تومان افزایش  271هزار میلیارد تومان به  208درصد افزایش از  30مصارف استانی با 

  است.درصد کاهش یافته 6درصد به  8مصارف عمومی از  از سه

 م انجام شود:دهد که درباره دو موضوع مهم زیر لازم است در مجلس تصمیم گیری لازمیهای انجام شده نشانبررسی

منابع بودجه  درصد از 3، دولت مکلف است سالیانه 1394مطابق با قانون استفاده متوازن از امکانات کشور مصوب  -1

ناطق کمتر ممنظور استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح بهعمومی را 

ر لایحه بودجه . این اعتبارات دهمین عنوان تعیین کند بادر قالب ردیف مشخص  یافته و تحقق پیشرفت و عدالتتوسعه

ودجه عمومی بدرصد منابع  3حالی است که است؛ این درهزار میلیارد تومان پیشنهاد شده 110، برابر با 1404سال 

 شود. هزار میلیارد تومان می 161علاوه درآمدهای اختصاصی( برابر با )منابع عمومی به

ان عنوان داشت توها از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و میعانات گازی هم مید استاندرص 3در رابطه با سهم  -2

هزار  604ی رقم کل منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و میعانات گاز 1404( لایحه بودجه سال ۵که مطابق جدول )

شد. در صورت  لیارد تومان خواهدهزار می 48واحد درصد منابع استانی برای  3صورت  میلیارد تومان است که در این

رای نیاز مصرف هزار میلیارد تومان( ب 6۵های نفتی )معادل مین فرآوردهأکسر مبلغ لازم برای تهاتر نفت با هدف ت

 هزار میلیارد تومان خواهد رسید.  43ها به داخلی از سرجمع صادرات، سهم بودجه استان

 

 منابع و مآخذ

 .1404حه بودجه سال یلا[ 1]

 .1403قانون بودجه [ 2]

 یی. زداتیمحروم اعتبارات: 1404بودجه سال  حهیبخش دوم لا یرسگزارش بر ] 3 [



 

 

 

هزار میلیارد تومان و اعتبارات  67معادل  بینی شده،پیش 1404بودجه سال های کشور در لایحه ای که برای استاناعتبارات هزینه
درصد درآمد حاصل از صادرات  3 ،یاستان یاهیسرما ییداراتملکمحل  5هزار میلیارد تومان است که از  204ای معادل دارایی سرمایهتملک

 شده لیتشک یبه استان یاز مل افتهیافزوده و اعتبارات انتقال ر ارزشب اتیدرصد مال 27/0استفاده متوازن از امکانات کشور،  ،یمنابع نفت
 است.

 


