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 چکیده

ه  هایي ناشي از عدم تحقق منابع مواجه شدهمانند سنوات گذشته در اجرا با چالش 1402عملكرد مالي دولت در سال 

و برداشت از    نتیجه دولت ناگزیر از تمهید منابع درآمدی جدید عمدتاً از محل انتشار اوراق مالي مازاد بر سقف درو  

های  ناپذیر، بخشي از اعتبارات مورد نیاز برای طرحاجتناببر پوشش تعهدات  علاوهتواند  صندوق توسعه ملي شد تا ب

ها، عدم تحقق منابع  بینيعمراني را پوشش دهد. عملكرد کمتر درآمدهای مربوط به صادرات نفت و گاز نسبت به پیش

های خاص همچون حقوق ورودی  های دولت و نیز عدم تحقق برخي ردیفسازی دارایياز محل مولدسازی و خصوصي

نتیجه دولت ناگزیر  درو  کرد  مواجه    را با مشكلاتي  1402جمله مواردی بود که اجرای قانون بودجه در سال  ازخودرو  

واحد درصد از سهم صندوق    20درصد افزایش داده و با استجازه از مقام معظم رهبری،    70شد میزان انتشار اوراق را  

و مدیریت    1402عملكرد قانون بودجه    جزئیاتبه بررسي    ،تي را برداشت کند. در این گزارشتوسعه ملي از منابع نف 

 .کنیمميپردازیم و نحوه مدیریت منابع و مصارف را بررسي مالي دولت در این سال مي

 

 ی تیریمد  خلاصه

   شرح مسئله   / ان ی ب 

های ایجاد شده در حوزه  خصوص چگونگي اجرای قانون بودجه و نحوه مواجهه با چالشدرارزیابي عملكرد مالي دولت  

گونه که  قوانین بودجه آن   . عموماًاستکه نیازمند بررسي و مطالعه  بوده  منابع و تخصیص مصارف از موضوعاتي    تأمین

شود که  نون بودجه ایجاد ميشوند، اجرا نشده و همواره مشكلات متعددی در مسیر اجرایي شدن قاتدوین و تصویب مي

  ، سوی دیگراز.  کندميها را وادار به تلاش برای ایجاد منابع مالي جدید یا مدیریت مصارف بودجه  دولتدر این میان  

گیرد که منجر به ایجاد برخي  برخي موضوعات اساسي در زمان تصویب قانون بودجه مورد توجه کافي و وافي قرار نمي

های عملكرد  گذارد. تدوین گزارشای دولت اثر سوء ميل مالي شده یا بر جریان درآمدی و هزینهها در میانه ساچالش

و به تدوین  کرده  ه  ئهای اجرای قانون بودجه اراپذیرد که بتواند نمای خوبي از چالشميقانون بودجه با این هدف صورت  

اجرای    یات گذشته کمک نماید تا از ایجاد مشكلات ناشي ازبینانه و براساس تجرببهتر و کاراتر قوانین بودجه با نگاه واقع

 .کندمنفي آن بر متغیرهای کلان جلوگیری تأثیرات ناقص قانون بودجه و 

  

 بررسی عملکرد قانون بودجه 

 1402سال و عملکرد مالی دولت در 
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   ید یکل  یهاافته ی /نظراتنقطه

  هزار میلیارد تومان   1991همراه سایر مجوزهای قانوني بالغ بر  به  1402در سال    عملکرد منابع عمومی بودجه •

هزار میلیارد    275شده و    تأمینبیني شده در قانون بودجه  های پیشهزار میلیارد تومان آن از محل  1716بوده که  

  1402در سال    ی عموم  خارجم رشد عملکرد  تومان مازاد بر آن از محل استقراض و انتشار اوراق مازاد محقق شد.  

توان گفت اندازه واقعي مخارج دولت  مي  1402درصدی سال    40بوده که با توجه به تورم    درصد  40نسبت به سال قبل  

 تغییری نداشته است.  1401نسبت به سال 

انواع   هزار میلیارد تومان   135مجوز انتشار   ، اساس مصوبه سران قوا بر منظور پوشش کسری بودجه و به  1402در سال  •

هزار میلیارد تومان در سقف منابع    102اوراق مالي اسلامي مازاد بر میزان مصوب قانون به دولت داده شد که از این میزان 

 هزار میلیارد تومان بابت کسری بودجه هدفمندی تخصیص یافت.   33بودجه عمومي مورد استفاده قرار گرفت و  

صندوق توسعه از  واحد درصدی    20سهم  عظم رهبری گرفت،  مجوزی که از مقام م  براساس  1402دولت در سال   •

  هزار میلیارد تومان   173که معادلکرد  برداشت    قالب استقراض ارزیدر    محل صادرات نفت، گاز، میعانات گازی را

 . شدبه خزانه کل کشور واریز 

  عملکرد درصد    25معادل    بوده که  تومان  اردیل یهزار م  497حدود  در    1402دولت در سال    يمال   ردعملكکسری   •

عنوان بخشي از عملكرد فرابودجه دولت( میزان کسری  بهها )است. با لحاظ بودجه هدفمندی یارانه  يمنابع بودجه عموم

باشد  ميدرصد    23.5و نسبت کسری به سرجمع عملكرد منابع کل بودجه معادل    هزار میلیارد تومان  612معادل  

 یافته است.  د افزایشدرص 6.5، 1401که در مقایسه با سال 

بوده که با    هزار میلیارد تومان  2788با لحاظ اقلام ریالي فرابودجه معادل   1402در سال   مجموع مخارج دولت •

  نسبت مخارج دولت به تولید ناخالص داخلی میلیون میلیارد تومان، این    17.837لحاظ تولید ناخالص داخلي معادل  

 خواهد بود.  درصد  15.6  معادل

بوده که نسبت به میزان    تومان اردیل یهزار م  1506  زانیبه م  1402دولت در سال   ی انهیهز  اعتبارات  عملکرد  •

 اعتبارات  عملکرداز کل مخارج را به خود اختصاص داده است.    یدرصد  76داشته و سهم    کاملمصوب خود تحقق  

درصدی از مجموع مخارج بودجه    15درصد مصوب بوده و سهم    80و    تومان  اردیل یهزار م  304در حدود    ی عمران

درصد مصوب    92بوده که    تومان  اردیل یهزار م  181  زین  ی مال   یهایی داراتملک  اعتباراتداشته است. همچنین  

به خود اختصاص داده است  9محقق شده و سهم   بودجه را  از مخارج    یهاطرح  ي مال  تأمین  نحوه  ي بررس.  درصدی 

م  يعمران مجموع  که    دهدينشان  م  304از  م  122  در حدود  ي عمران  اعتبارات تومان    اردیلیهزار  تومان    ارد یلیهزار 

این مسئله  شده که    ي مال  تأمین   ای یا درآمد هزینه  خرجي  - صورت جمعيبهي و مابقي از محل اوراق یا  ال یصورت ر به

جاری  های  ردیفو مابقي در    شده  ی عمران  یهاطرح  صرفدرصد استقراض از منابع صندوق    70  دهدی م  نشان

 شد. صرف امور عمراني ميباید  بر استجازه از مقام معظم رهبری تمام این وجوه ریالي  مبتنيکه  حاليدرخرج شده است،  
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میلیارد دلار از منابع ارزی   12.1که    میلیارد دلار بوده  18.9معادل    1402عملکرد تخصیص ارز ترجیحی در سال   •

 تأمینمیلیارد دلار از ذخایر ارزی بانک مرکزی    1.2میلیارد دلار از محل منابع ارزی صندوق توسعه و    5.3سهم دولت،  

 .شده و بابت واردات اقلام اساسي و کشاورزی، دارو و تجهیزات پزشكي و کالاهای حوزه صمت تخصیص یافته است 

 

 راهکارهای تقنینی، نظارتی و سیاستی پیشنهاد  

ارزیابي عملكرد قانون بودجه نشانگر این موضوع است که اجرای مناسب قانون بودجه منوط به تدوین و تصویب قانون  

های مالي دولت بر متغیرهای کلان  بلندمدت سیاست  آثار رویكرد اصولي و علمي است. همچنین با توجه به    براساس

ایران تدوین شود. آنچه  مبتنيرود قوانین بودجه  انتظار مي  ،اقتصادی  بر قواعد مالي کارا و متناسب با شرایط اقتصاد 

این گزارش پیشنهاد    عنوانبه اینميخروجي  اولاًا  شود  برآورد منابع و مصارف و تدوین و تصویب    ست که  در مقام 

ای  به این نكته توجه شود که حل ریشه  دبای  اًمدنظر قرار گیرد، ثانی  مي شود  بیني کارشناسيواقعبودجه لازم است با  

ل مالي دولت  ئتوان و نباید انتظار داشت همه مساهای مالي دولت در قوانین بالادستي است. لذا نميبسیاری از چالش

های  های رفاهي و حمایتي، اصلاحات در حوزهفصل شود. اصلاحات حوزه انرژی، اصلاح سیاستوحلدر قانون بودجه  

حوزه  تي، صندوقمالیا و  بازنشستگي  طرحبیمههای  مدیریت  نحوه  و  پیشای  عمراني  رفع  زمینههای  برای  لازم  های 

های سنواتي  بودجهای است که لازم است در طول سال برای حل شدن آنها تلاش شود تا نتیجه آن در  های بودجهچالش

 .دشومنعكس 

 

 مقدمه .1

توان  جمله نقاط مثبت ميازهای مهمي بود.  های گذشته دارای نقاط قوت و ضعفهمانند سال  1402ودجه سال  اجرای ب

های مالیاتي نتایج مثبتي  های دولت در حوزهدهد فعالیتکه نشان مي  کردبه بهبود درآمدهای جاری در این سال اشاره  

ه با لحاظ کسری بودجه هدفمندی  ویژبه توجه بودجه  قابلتوان به کسری  عنوان نقاط منفي ميبهدر پي داشته است، اما  

خصوص  درای بود. یكي از نكات مهم  های درآمدی و هزینهبینانه برخي از ردیفواقعغیراشاره داشت که ناشي از برآورد 

بر منابع و مصارف بودجه بود. مسكوت  ثر  ؤمگذاری برای برخي مفروضات  و قاعده  توجهيبي  1402قانون بودجه سال  

ز این مفروضات منجر به ایجاد بدهي و بار مالي بر دولت شد که شایسته بود در قانون بودجه مورد  باقي ماندن برخي ا

 توجه قرار گیرد.

 

 های کلی قانون بودجه با لحاظ اصلاحات قانون و مجوزهای خاص . بررسی عملکرد ردیف2

هزار میلیارد    1991بودجه و مجوزهای قانوني و سایر مجوزها بالغ بر    از محل منابع عمومي قانون  1402دولت در سال  

هزار  275بود و بیني شده در قانون بودجه های پیشهزار میلیارد تومان آن از محل 1716اعتبار کرد که  تأمینتومان 

  تأمین مجوز سران(  براساسه ملي و انتشار اوراق مالي مازاد بر سقف )میلیارد تومان از محل استقراض از صندوق توسع
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این رقم تا سقف قانون    التفاوتتخصیص یافت و مابهتومان    ارد ی لیهزار م  1991معادل    زین  قانون بودجه  مصارف شد.  

میزان   به  م   105بودجه  مواجه    تومان   ارد یلی هزار  تخصیص  عدم  ذیقابلبخش    که   شد با  آن  از  اعتبارات    ل توجهي 

ای نیز در حدود  های سرمایهدارایيتملک شده برای    تأمینسویي دیگر، میزان اعتبارات  از  .بود  ی اهیسرماهای  دارایيتملک 

دولت به منابع    یاکتفا در صورت  دهد  کل استقراض مازاد بر سقف و استقراض از صندوق توسعه ملي بود که نشان مي

و    وجود نداشت  يامكان پرداخت اعتبارات عمران  عملاً   ،یافرابودجه  ی مجوزها  افت ی رد  ای قانون بودجه و عدم استقراض  

ضروری    ي عموم  یهایگذارهیو بهبود سرما  هارساختینقش دولت در توسعه ز   تیاهم  ث یموضوع از ح  نیاتوجه به  

بودجه سال  1در جدول    .است قانون  با ردیف1402، عملكرد  مقایسه  در  احتساب ،  با  بودجه  قانون  در    های مصوب 

 است. سالي قانون بودجه و مجوزهای خاص ذکر شده های درونغییرات ناشي از اصلاحیهت

 

 [ 1] تومان(  اردیلیار م )هز  1402دولت در سال    یعملکرد قانون بودجه و عملکرد مال.  1جدول  

 نوانع
 مصوب  بودجه  قانون

 )با لحاظ اصلاحات( 

 قانون بودجه  عملكرد
 )با لحاظ مجوزها( 

  مصوب بهقانون   عملكرد نسبت 

 )درصد( 

 103 1095 1054 درآمدها 

 50 367 732 ای های سرمایهواگذاری دارایي

 120 356 310 های مالي واگذاری دارایي

 - 173 - توسعه ملياستقراض از صندوق  

 95 1991 2096 جمع منابع 

 99 1506 1517 ای هزینه

 80 304 381 ای های سرمایهدارایيتملک

 91 181 198 های مالي دارایيتملک

 95 1991 2096 *جمع مصارف
 .نباشد سازگار  شدن گرد لیدلبه ارقام جمع است ممكن* 

 

های منابع  چندین اصلاحیه داشت که موجب تغییر ردیف  ،همانند قوانین بودجه سنوات اخیر 1402قانون بودجه سال 

است.  قرار داده  تأثیر  و مصارف شد و چندین مورد مجوزهای خارج از بودجه نیز عملكرد ارقام منابع و مصارف را تحت  

منظور  به، اما نشدهای بوده که در جدول فوق منعكس فرابودجه  1402همچنین بخشي از عملیات مالي دولت در سال 

 گیرد: ، تمامي این موارد در ادامه مورد اشاره قرار مي1402ه تصویری جامع از وضعیت عملكرد مالي دولت در سال ئارا

  بودجههای  هیاصلاحالف(  

در قانون بودجه مصوب شده بود که وزارت نفت مكلف است که مواد اولیه قیر را با احتساب هر تن وکیوم باتوم به  .  1

های  یافته در اختیار دستگاهتخصیصدرصد    100  صورتبهبرساند و منابع حاصل را    فروش میلیون ریال به    75نرخ  

«  کل کشور  1402قانون بودجه سال    « 1»قانون اصلاح بند »ک« تبصره  »   براساساجرایي قرار دهد. اما در میانه سال و  

  ها قرار داده و به شگاهیپالا اری را در اخت  نفتي   محل منابعاز   هزار میلیارد تومان  20مبلغ   معادلمقرر شد که وزارت نفت  

ابتداانه  ی صورت ماهبهآن    زانیم اول  1402سال    یاز  با پنجاه درصد )باتوم  ومی)وک  ریق  هیمواد  بهابازار    متی %( ق 50( 

این مصوبه، سازوکار تهاتر جایگزین    براساسواقع  در.  قرار دهد  ی وزارت راه و شهرساز  اریدر اخت تحویل و  )بورس(  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1775245
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1775245
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1775245
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1775034
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،  لذا بر این اساس.  استنشده  نتیجه در عملکرد مالی دولت به شکل ریالی منعکس  درو  شد  سازوکار ریالی  

 صفر لحاظ شده است.«  1» عملكرد بند »ک« تبصره

  دولت بابت شد  مقرر   «کشورکل    1402واحده قانون بودجه سال  ماده  «5»بند به تبصره    ک ی الحاق  »قانون    براساس.  2

  از صنعت برق کشور مصوب   تیانون حما ق(  6)موضوع ماده )  فروش برق  يفیتكل   مت یتمام شده با ق   متی التفاوت ق مابه

. همچنین  کنده شرکت توانیر پرداخت  انواع اوراق مالي اسلامي منتشر و ب  ، هزار میلیارد تومان  30  به ارزش(  10/8/1394

زمان از  در این اصلاحیه قید شد که معادل این میزان به سقف ردیف درآمدی انتشار اوراق مالي اسلامي اضافه و هم

 های دولتي کاسته شود.های درآمدی واگذاری سهام شرکتمنابع ردیف

هزار میلیارد تومان    14.5مجموع بالغ بر  درد و  کردولت از ظرفیت انتشار اسناد تسویه خزانه استفاده   1402در سال  .  3

هزار میلیارد تومان به طلبكاران از دولت تخصیص یافت. در    4.7و    9.8ترتیب معادل  بهاسناد خزانه نوع اول و نوع دوم 

عملكرد محقق    براساسمیلیارد ریال لحاظ شده بود که    1یه خزانه، عدد  برای انتشار اسناد تسو  1402قانون بودجه سال  

 دهد.شده، مقادیر قانون بودجه و عملكرد را افزایش مي

 سقف از  خارج یمجوزها  عملکرد  ب(

هزار میلیارد تومان انواع اوراق   135استفاده از ظرفیت سران مجوز انتشار  بابرآورد از کسری بودجه، دولت    براساس.  1

هزار میلیارد تومان در سقف منابع بودجه عمومي مورد استفاده قرار    102د که از این میزان  کرمالي اسلامي را دریافت  

مطالبات  تأدیه  واردات گندم و  هزار میلیارد تومان بابت کسری بودجه هدفمندی )پرداخت یارانه آرد و نان،    33گرفت و  

 شرکت بیمه دانا( تخصیص یافت.

اجتماعي،    تأمیندیون دولت به سازمان    هیتأدبابت    1402قانون بودجه  «  19»بند »د« تبصره  «  1»  حكم جزء   براساس.  2

هزار میلیارد تومان شده بود که چون این ردیف بابت    70های دولتي به میزان  دولت مكلف به واگذاری سهام شرکت

لحاظ نشده است. میزان واگذاری سهام    1402عنوان بخشي از عملكرد قانون بودجه  به  1بدهي بوده، در جدول  تأدیه  

سهام شرکت  درصد از  17ن بوده که اقلام اصلي آن مربوط به واگذاری هزار میلیارد توما 63اجتماعي معادل  تأمینبه 

  ماندهياز سهام باق   يتومان در قالب بخش  اردیلیهزار م  27و    هزار میلیارد  25به میزان    رانیا  ياسلام  یجمهور  يرانيکشت 

 سویه شده است. است. مابقي مطالبات از محل اوراق خزانه و سازوکار اوراق گام ت  شازند شگاهی دولت در پالا

واحد درصدی صندوق توسعه ملي   20مجوزی که از مقام معظم رهبری گرفت، سهم  براساس 1402دولت در سال . 3

  هزار میلیارد تومان  173معادلکه  کرد  برداشت    قالب استقراض ارزی از محل صادرات نفت، گاز و میعانات گازی را در  

واریز   خزانه کل کشور  استجازشدبه  این  مبنای  اعتبارات جهت  .  این  از  استفاده  طرح  تأمینه  نیاز  مورد  های  منابع 

درصد    70دهد حدود  ای نشان ميهای سرمایهدارایيتملک عملكرد  اجزای  ای بود که بررسي  های سرمایهدارایيتملک 

 ده است. ای شدرصد مابقي صرف اعتبارات هزینه 30اعتبار ریالي استقراض شده از صندوق در این ردیف صرف شده و 

تقویت بنیه دفاعي   منظوربهموضوع تحویل نفت خام  «1» بند »ی« تبصره  مربوط به موضوعمطابق با تكلیف قانون . 4

میلیارد یورو نفت خام به ستاد کل    3های دفاعي، معادل  تعهدات مربوط به طرح  و تحقیقات راهبردی دفاعي و پرداخت

هزار میلیارد تومان    120شده است. ارز حاصل از این منابع به نرخ تالار دوم تسعیر و معادل  داده  های مسلح تحویل  نیرو
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قانون بودجه تخصیص یافته است. با توجه به اینكه این منابع صرف مخارج جاری و عمراني    21با جدول    منابع مطابق

است، لذا این رقم از سقف    عدد یک میلیارد ریال قرار داده شده 5بودجه عمومي نشده و برای اعتبار مربوط در جدول 

 منابع و مصارف خارج شده است.

مربوط به اجرای بودجه هدفمندی بوده است.    1402دولت در سال  ای  فرابودجهبخش مهم دیگری از عملیات مالي  .  5

هزار میلیارد تومان بوده که خارج از سقف    614بالغ بر    1402سقف عملكرد منابع و مصارف بودجه هدفمندی در سال  

رار گرفته  یات عملكرد این بودجه در گزارش مجزایي مورد مطالعه ق ئمنابع و مصارف بودجه عمومي دولت قرار داشت. جز

 ، اما در این گزارش ارقام کلان مربوط به هدفمندی اشاره خواهد شد.[2] است

 بودجه  اصلی  ارقام  مهم نکات  (ج

 : است ریزشرح به 1402 سال در  ي عموم مصارف و منابع ياصل  ارقام درباره  نكات نیترمهم

میزان مصوب قانون بودجه با لحاظ اصلاحات قانون و مجوزهای    درصد  95در حدود    1402  سال   در  يعموم  منابع  تحقق

  زان یم  ،(يمل  توسعه  صندوق  از  استقراض  و  سقف  بر  مازاد)اوراق    خاص  یمجوزها  لحاظ  بدونالبته    که  است،  خاص

درصد است    40نسبت به سال قبل    1402در سال    يعموم  منابعرد  عملك  رشد  نی. همچنشوديم   درصد  82تحقق منابع  

  ی رییتغ  1401بودجه دولت نسبت به سال    ي اندازه واقع  گفت   توانيم   1402سال    یدرصد   40که با توجه به تورم  

  ر ییو مصارف تغ  منابع  هندسه  و  افتهین  شیافزا  زانیم  ک ی   بهو مصارف    منابعمختلف    یهاسهم بخش  البتهنداشته است.  

های اخیر نشان داده شده  های اصلي از سرجمع منابع در طي سالسهم ردیف  عملكرد   روند  1شكل  کرده است. در  

درصد    60الي    50  میانثباتي داشته و  باگونه که در این شكل مشخص است، سهم منابع درآمدی روند  است. همان

، سهم درآمدهای نفتي در  1397از خروج آمریكا از برجام در سال    ها بعدنوسان داشته است. با توجه به تشدید تحریم

یابد.  مالي بودجه افزایش مي  تأمین یابد، اما به همین میزان سهم انتشار اوراق مالي از  درصدی کاهش مي  20حدود  

ای نفتي  ، اوراق بدهي جایگزین کاهش درآمده1397ها در سال  های بعد از شروع مجدد تحریمعبارتي در طي سالبه

 شده است.
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 1393- 1402 یهااعتبارات بودجه در سال تأمینمنابع از    ی اصل  یهافیروند عملکرد سهم رد  . نمودار1شکل  

 [3])درصد(

 

گونه که  نشان داده شده است. همان  1393-1402های  ای دولت در طي سالهای اصلي هزینهسهم ردیف  2در شكل  

درصد منابع بودجه را به خود اختصاص    80الي    70های اخیر  ای در طي سالهزینه  اعتبارات   ؛ مشخص است  شكل در این  

آتي  های  شود در سالبیني ميدرصد است که پیش  14طور متوسط در حدود  بهکه سهم اعتبارات عمراني  حاليدر،  داده

  دلیل این امر بهایشي داشته که های مالي نیز در طي این بازه روند افزدارایيتملک این سهم کمتر شود. همچنین سهم 

 های اخیر بوده است. در سال  بدهي اوراق افزایش تعهدات مالي دولت ناشي از انتشار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 [ 3]1393- 1402  یهاسال  یدولت در ط ی انهیهز  ی اصل  یهافیروند سهم عملکرد رد. نمودار  2شکل  
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 ی ا بودجه   ی ترازها (  د 

ات اقتصاد بخش عمومي تعاریف متعددی برای کسری بودجه وجود دارد. تعریف مورد استفاده در این گزارش برای  در ادبی 

  شده   محقق   مصارف   تا   ی ا ه ی سرما   ی ها یي دارا   ی واگذار   و   درآمدها   محل   از   شده   محقق   منابع   تفاضل   از   عبارت است کسری بودجه  

در حدود    1402این تعریف، کسری بودجه سال    براساس   . ي عموم   ی ها یي دارا تملک   و   ی ا ه ی سرما   ی ها یي دارا تملک   ، ها نه ی هز   شامل 

  براساس   ي مال  اوراق   انتشار  ی ها محل  از   دولت  بودجه   ی کسر جبران این   ی برا   از ی ن   مورد  منابع   هزار میلیارد تومان است که  497

  . جدول شد   تأمین   ي مل  توسعه   صندوق  از   استقراض  و  سران  مجوز  براساس   سقف  بر  مازاد  ي مال  اوراق   انتشار  بودجه،   قانون  مجوز 

 .  دهد ي م   نشان   را   آن   پوشش   نحوه   و   شده   محقق   بودجه   ی کسر   2
 

 [ 1]تومان(  اردی لیدهنده آن )هزار م بودجه و منابع پوشش  ی تراز کل.  2جدول  

 ی کسر پوشش نحوه دولت یمال عملکرد یسرک 

کسری محقق شده قانون  

 بودجه 

  مجوز  با اوراق  انتشار 

 سران قوا 

اوراق تسویه خزانه )نوع  

 دوم(

  صندوق از استقراض

 ملي  توسعه

  قانون مجوز  با اوراق  انتشار 

 بودجه 

496.7 102 4.7 173 30  +187 

 

 ی هدفمند  بودجه( ـه

بیني شده در قانون  هزار میلیارد تومان بود که از محل منابع پیش   660بالغ بر   1402سقف مصوب بودجه هدفمندی در سال  

د که نشان  هزار میلیارد تومان پرداخت گردی   614. مصارف آن نیز در حدود  د ش هزار میلیارد محقق    491، بالغ بر  1402بودجه  

مالي سازمان هدفمندی   گزارش   براساس شده است.   تأمین ها  هزار میلیارد تومان از سایر محل  123مجموع بالغ بر  در دهد مي 

واقع در حكم کسری  در که    کرده اعتبار    تأمین های مختلف  هزار میلیارد تومان به روش   115، دولت بالغ بر  1402ها در سال  یارانه 

گونه که  منابع اشاره شده است. همان   تأمین های  اعتبار به تفكیک محل   تأمین جزئیات این    3در جدول    بودجه هدفمندی است. 

هزار میلیارد تومان از محل انتشار   33هزار میلیارد تومان از این کسری از طریق شبكه بانكي،   40به   نزدیک شود، مشاهده مي 

هزار    4.5داری )از طریق کاهش مصارف بودجه عمومي( و  گردان خزانه هزار میلیارد تومان از محل تنخواه   36اوراق نقدی و  

 شده است.   تأمین میلیارد تومان نیز از منابع شرکت بازرگاني داخلي  

 

 [ 2]  تومان(  اردی لیدهنده آن )هزار م پوششو منابع    یتراز بودجه هدفمند.  3جدول  

 ی کسر پوشش نحوه دولت یمال عملکرد یسرک 

کسری منابع هدفمندی  

 خارج از سقف  -هایارانه

اوراق  

 نقدی 

منابع داخلي شرکت  

 بازرگاني داخلي 

خط اعتباری  

 بانک مرکزی 

تسهیلات  

 بانكي

  گردان تنخواه

 بانک مرکزی 

  گردان تنخواه

 داری خزانه

115 33 4.5 15 20 4.5 36 

منابع  عملكرد  درصد    25معادل    بوده که  تومان  ارد ی لیهزار م  497حدود  در    1402دولت در سال    يمال   ردعملكکسری  

منظور  بهمنابع و مصارف بودجه هدفمندی نیز متوازن نبوده است،    1402است. با توجه به اینكه در سال    يبودجه عموم

کنیم. در این حالت مي تر، سقف و کسری بودجه هدفمندی را به سقف و کسری بودجه عمومي اضافه  ه تصویری کامل ئ ارا 
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هزار میلیارد تومان و نسبت کسری به   2605هزار میلیارد تومان، سقف عملكرد بودجه نیز    612زان کسری معادل  می 

هزار میلیارد تومان   270کسری بودجه عمومي    1401. در سال  است درصد    23.5سرجمع عملكرد منابع کل بودجه معادل  

 6.5درصد از سرجمع منابع بوده است. توجه به افزایش    17مجموع  در هزار میلیارد تومان بوده که    50و کسری هدفمندی  

و این موضوع مستلزم اتخاذ تدابیر بوده  ، بسیار ضروری  1401درصدی کسری منابع عمومي و هدفمندی نسبت به سال  

همان  است.  نسبت  این  افزایش  از  جلوگیری  برای  پیش لازم  که  ناترازی شد اشاره    این  از  گونه  ریشه  در ،  بودجه  های 

های حوزه انرژی، نظام اداری و اجرایي، مشكلات نظام پولي و بانكي و ... های نادرست رفاهي، حمایتي، سیاست است سی 

توانیم انتظار کاهش کسری بودجه را ها تدابیر مورد نیاز اندیشیده و اجرایي نشود، نمي که در این حوزه صورتي در است و  

 .همراه میزان مصوب ارائه شده است به   1402  سال   ای دربودجه   کلي ترازهای  عملكرد  4داشته باشیم. در جدول  

 

 [ 1]تومان(  اردی لی) هزار م  یابودجه یترازها.  4جدول  

 )مصوب(  1402 سال عملکرد نوان ع

 تراز عملیاتی
411- 

(463- ) 

 ایتراز سرمایه 
63 

(351 ) 

 )با لحاظ استقراض از صندوق توسعه(  تراز مالی
348 

(112 ) 

 

 نه یهز به درآمد   نسبت( و

های جاری از محل درآمدهای پایدار دولت مانند  نسبت درآمد به هزینه دولت بیانگر آن است که چه درصدی از هزینه

است. این نسبت شاخص  شده    تأمینهای دولتي(  سود سهام شرکت  همچوندرآمدهای مالیاتي و سایر درآمدهای جاری )

طور که مشاهده  سالي عملكرد مالي جاری دولت )همانند کسری تراز عملیاتي( است. همانبینمناسبي برای مقایسه  

معناست  بدین. این استدرصد   70سال اخیر خود در حدود  متناسب با روند چند 1402شود این نسبت برای سال مي

طور  هشده و لذا کسری ساختاری تراز عملیاتي ب  تأمیندرصد از مخارج جاری از محل درآمدهای پایدار    70که در حدود  

که این شاخص روند صعودی نسبي دارد و  د  کرتوان مشاهده  شود. همچنین ميدرصد برآورد مي  30متوسط بالغ بر  

  هایاین نسبت برای سال  3  شكلهای اخیر به سمت کاهش کسری ساختار بودجه بوده است. در  ها در سالکت دولتحر

 نشان داده شده است.  1393-1402
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 1393- 1402  ی هادر سال  نهینسبت درآمد به هز. نمودار  3شکل  

 .محاسبات گزارش :أخذم

 

 یداخل  ناخالص دیتول  به دولت مخارج  نسبت( ز

آن »شاخص نسبت    ی ها ت ی مأمور کرد دولت در راستای  های مهم برای ارزیابي اندازه دولت و بررسي هزینه یكي از سنجه 

مرکب از مجموع کل مخارج صورت گرفته    1402است. میزان واقعي مخارج دولت در سال    1« مخارج به تولید ناخالص داخلي 

بدهي، تقویت بنیه دفاعي  تأدیه  ای )شامل  ها و مصارف فرابودجه سوی دولت ذیل مصارف عمومي، مصارف هدفمندی یارانه از 

هزار میلیارد تومان    2788معادل    1402سال  ه شده در این گزارش، مجموع مخارج دولت در  ئ های ارا داده   براساس ...( است.    و 

، این  [ 4]   های مرکز آمار ایران داده   براساس میلیون میلیارد تومان    17.837بوده که با لحاظ تولید ناخالص داخلي معادل  

دهد اندازه مخارج  درصد بوده که نشان مي   15.2، معادل  1401درصد خواهد بود. این نسبت برای سال   15.6نسبت معادل  

 واحد درصد افزایش یافته است.   0.4نسبت به سال گذشته    1402دولت به تولید ناخالص داخلي در سال  

 

 ( درصد /تومان اردیلی)هزار م  1402سال    ی برا  یناخالص داخل  دینسبت مخارج به تول.  5جدول  

 ه.م.ت( ) اعتبار دیف ر

 1991 قانون بودجه  براساسمجموع مخارج دولت  

 120 تحویل نفت خام  - فرابودجه

 63 بدهي دولت  ه یتأد - فرابودجه

 614 2هامصارف قانون هدفمندی یارانه - فرابودجه

 2788 مجموع 

 17837 ارزش بازار(  براساستولید ناخالص داخلي ) 

 ٪15.6 درصد( ) نسبت مخارج دولت به تولید ناخالص داخلي

 . 1402بر اساس گزارش عملكرد مالي دولت سال   گزارش  محاسبات: مأخذ

 

 
1  . Government Expenditure to GDP 

 محاسبه شده است. ها مخارج هدفمندی بدون لحاظ پرداختی دولت به شرکت . 2
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 1402 سال بودجه منابع  عملکرد اتیجزئ ی بررس. 3

های مالي است که ای و واگذاری دارایي های سرمایه منابع عمومي بودجه شامل سه محور کلي درآمدها، واگذاری دارایي 

درصد از   55گونه که در این شكل مشخص است، نزدیک به  آمده است. همان   4ها در شكل  موارد اصلي ذیل این ردیف 

درآمدهای جاری دولت شامل   از محل  و بخش عمده منابع عمومي  مالیاتي، درآمدهای گمرکي  از سایر درآمدهای  ای 

م، کارمزد خدمات دولتي و ...( بوده که در مقایسه با چند سال اخیر ئ های دولتي، جرا درآمدها )شامل سود سهام شرکت 

افته است. با توجه منابع مالي بودجه از محل درآمدها بهبود ی   تأمیندهد فرایند  ها افزایش یافته و نشان مي سهم این ردیف 

به اینكه ماهیت استقراض از منابع صندوق توسعه ملي، استفاده از درآمدهای نفتي سهم صندوق توسعه ملي است، لذا 

درصد است. میانگین سهم درآمدهای نفتي در بودجه   27توان گفت سهم درآمدهای نفتي و گازی در منابع بودجه  مي 

نسبت به متوسط، اما همچنان   1402که با وجود کاهش این سهم در سال    درصد بوده   32سال اخیر در حدود    10طي  

درصد است که   16توجه است. سهم انتشار اوراق دولتي از مجموع منابع در این سال  قابل نقش درآمدهای نفتي در بودجه  

در این سال اوراق    محل   از بودجه    منابع   تأمین دهد  سال اخیر، نشان مي   10درصدی آن در    18.5در مقایسه با میانگین  

دهد درصد بوده و نشان مي   2سازی کمتر از  همچنین مجموع سهم مولدسازی و خصوصي .  در مسیر روند خود بوده است 

ها انتظار داشت. توجهي را از این محل قابل توان منابع  سازی نمي های فعلي در حوزه مولدسازی و خصوصي با تداوم رویه 

شده و نیم دیگر آن از محل استقراض یا   تأمینز منابع دولت از محل درآمدهای پایدار  نیمي ا   1402کلي در سال  طور ه ب 

گذشته بهبود های سال نسبت به  1402شده است. اگرچه سهم منابع پایدار در بودجه سال  تأمینهای ملي فروش ثروت 

 است. توجه  قابل همچنان وابستگي منابع بودجه به استقراض و درآمدهای نفتي   اما ،  یافته 

 

 
 [ 1]1402( در عملکرد بودجه سال  هاافت یمنابع )در  بیترکنمودار    .4شکل  

 .1402محاسبات گزارش بر اساس گزارش عملكرد مالي دولت سال   :أخذم
 

درآمدهای مالیاتی

39%

درآمدهای گمرکی

5%
نفت، گاز و فرآورده های نفتی

18%

مولدسازی

0%

اوراق بدهی

16%

واگذاری سهام 

شرکتهای دولتی

1%

استقراض از صندوق 

توسعه ملی

9%

سایر

12%
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 های درآمدی . بررسی عملکرد ردیف3-1

درآمدهای    میزان مصوب   کلي طوربهپردازیم.  مي  1402های اصلي درآمدی در سال  در این بخش به بررسي عملكرد ردیف

نسبت    وهزار میلیارد تومان محقق شد    1095هزار میلیارد تومان بوده که در عمل    1054دولت در قانون بودجه معادل  

 است: منعكس شده  6اقلام در جدول ریزدرصدی داشته است.  57رشد  1401به سال 
 

 [1](/ درصد  تومان  اردی لی)هزار م   1401بودجه در سال   یدرآمد  یهافیعملکرد رد.  6جدول  

سبت عملکرد به ن

 مصوب )درصد( 

مصوب 

 1402سال 

 عملکرد سال
 عنوان 

1402 1401 

 . درآمدها:1 696 1095 1054 103

 . درآمدهای مالیاتي و گمرکي 1-1 531 867 894 96

 . سازمان امور مالیاتي کشور 1-1-1 472 777 749 103

 مالیات اشخاص حقوقي الف(  189 313 293 106

 ب( مالیات بر درآمدها  85 141 114 123 های مستقیممالیات

 ج( مالیات بر ثروت  19 28.6 37 77

 مالیات غیرمستقیم د( مالیات بر کالاها و خدمات  178 294 304 97

 . گمرک جمهوری اسلامي ایران 2-1-1 59 90 145 62

 کالاها حقوق ورودی سایر  51 75 91 82

 حقوق ورودی خودرو  0.1 3 40 7.5

 خرجي(  - جمعيها و تخفیفات گمرکي به نرخ صفر ) ثبت معافیت 5.8 6.1 6.1 100

 و تجهیزات صنعتي، معدني و کشاورزی آلاتنیماشدرآمد حاصل از حقوق گمرکي  0 3.2 6 53

 دلار  600های خارجي با قیمت بیش از حقوق ورودی گوشي 1.4 2 2 100

 : . سایر درآمدها2-1 164 228 159 143

 درآمدهای حاصل از مالكیت دولت  100 130 104 125

 درآمد حاصل از فروش کالا و خدمات  22.6 30 26 115

 درآمدهای حاصل از جرائم و خسارات  10.1 17 8 212

 های متفرقه درآمد 31.3 50 21 238

 

مشابه سال  مدت    است و نسبت بهه  درصد رقم مصوب بودج  100بیش از    ،1402مالیاتي در سال    درآمدهای   وصولي 

، افزایش حقیقي در درآمدهای  1402درصد در سال    40که با توجه به نرخ تورم    یافته  افزایشدرصد    64  نزدیک به  1401

های آن مالیات اشخاص  ترین بخشمهم  درصد بوده که یكي از   65های مستقیم  دهد. رشد مالیاتمي  مالیاتي را نشان

ثر  أمت  های دولتي نفتي بوده که عمدتاًتوجه مالیات اشخاص حقوقي در حوزه شرکتقابلحقوقي است. بخشي از رشد  

درصد بوده    80های غیرمستقیم در حدود  از افزایش قیمت نفت یا میزان صادرات نفت هستند. همچنین رشد مالیات

های مالیاتي و  دهد. تقویت زیرساختدرصدی تشكیل مي  72افزوده با رشد  ارزشمالیات بر  ترین بخش آن را  که مهم

کلي  طوربههای مالیاتي ازجمله دلایل اصلي تقویت این درآمدها هستند.  های فروشگاهي به سامانهاتصال بیشتر پایانه

بخشي به  انتظاماسایي فرارهای مالیاتي و  ها با تمرکز بر شنتداوم روند هوشمندسازی نظام مالیاتي و تقویت زیرساخت

منجر به تقویت این بخش از درآمدها شده است. البته    1402جمله دلایلي بوده که در سال  ازستاني  مالیاتفرایندهای  
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دهد  های مالیات به تولید ناخالص داخلي در ایران نسبت به میانگین جهاني پایین بوده و این نشان ميهمچنان نسبت

 ن ظرفیت رشد درآمدهای مالیاتي وجود دارد. همچنا

درآمدهای سال  گمرک   وصولي  در  معادل  1402ي  به سال    90،  نسبت  بوده که  تومان  میلیارد    52رشد    1401هزار 

ضرب سه متغیر  درصد مصوب محقق شده است. حقوق ورودی کالاهای وارداتي از حاصل  62اما به میزان    ، درصدی دارد

آید. نرخ دست ميهکالا، میانگین نرخ تعرفه کالاها و نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی ب  اصلي ارزش دلاری واردات

تومان تغییر کرد و    28500تومان به    4200از    1401/ 21/12ارز مبنای محاسبه برمبنای بخشنامه بانک مرکزی از  

توان ناشي از این موضوع مينسبت به مدت مشابه گذشته را    1402درصدی درآمدهای گمرکي در سال    52دلیل رشد  

آمده بود که نرخ ارز مبنای محاسبه ارزش گمرکي نرخ اعلامي    «7»تبصره    «ه»بند    1401دانست. در قانون بودجه سال  

این موضوع مسكوت ماند و    1402، اما در قانون بودجه  است  ( ETS)  بانک مرکزی به نرخ سامانه مبادلات الكترونیكي 

ارز سامانه نیما، مبنای محاسبه همچنان همان بخشنامه بانک مرکزی قرار گرفت. لذا بخشي از    با توجه به افزایش نرخ

طور مستقیم بر بهجمله مواردی است که  ازظرفیت درآمدزایي دولت از محل حقوق ورودی کاهش یافت. این موضوع  

  ی درآمدها  ی درصد  40عدم تحقق    گر ید  ل یدلدر قانون بودجه مورد توجه باشد.    د بایگذارد و  رآمدهای دولت اثر ميد

  از   يك ی  له ئمس  نیاخودرو بوده است.    واردات از    يناش  ی عدم تحقق درآمدها  ،یشده از محل حقوق ورود  ين یبشیپ

که بدون توجه به وضعیت درآمدهای ارزی و امكان تخصیص    است   یو ارز   ي مال  یهااستیس   ي هماهنگ  عدم   قیمصاد

منابع ارزی    تأمیندلیل عدم  بهنهایت  دراما    ،شود توجهي از این محل دیده ميقابلارز به واردات خودرو، ردیف درآمدی 

بر این  زوناف شود.  بیني شده محقق نميهای ارزی، منابع درآمدی گمرکي پیشمورد نیاز برای واردات یا تغییر اولویت

  نحوی بهسازوکار فعلي واردات خودرو    ، رسدميکننده نهایي  مصرفنهایت به  درهای بالای خودرو در بازار که  رغم قیمتبه

است و   یدی بریو ه ي برق  یخودروهابخش مهمي از خودروهای وارداتي شامل  ،که انتفاع دولت حداقلي است. اولاً بوده

.  شودمنجر به کاهش انتفاع دولت از واردات خودرو ميله  ئمس همین    که   بودهاندک    اری بستعرفه این گروه از خودروها  

واردات  از سود حاصله    یا است که بخش عمده  ینحوبهت خودرو  اوارد  میس مكان  ثانیاً، اختاز  قرار  واسطه  اریدر  گران 

   .شوديچندان منتفع نم  این سوددولت از   تیهادرنو   رد یگيم

م  ئواسطه مالكیت دولت، فروش کالا و خدمات، درآمدهای حاصل از جراه درآمدهای ایجاد شده بسایر درآمدها که عمدتاً

  ، هزار میلیارد تومان محقق شده که نسبت به میزان مصوب خود  228و خسارات و درآمدهای متفرقه است به میزان  

مالكانه  بهرههزار میلیارد تومان،    70دولتي    ی هاشرکتاین درآمدها از محل سود سهام    درصدی دارد. عمده  143عملكرد  

  16هزار میلیارد تومان، درآمد حاصل از مالكیت دولت در بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات    38و حقوق دولتي معادن  

هزار میلیارد تومان و درآمدهای   21ي و سازمان ثبت اسناد و املاک ی از خدمات قضا حاصلهزار میلیارد تومان، درآمد 

 میلیارد تومان است.  59متفرقه 
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 یاهیسرما  یهایی دارا  یواگذار  ردکعمل  ی بررس.  3-2

هزار میلیارد تومان بوده که نسبت به میزان مصوب آن   367بالغ بر    1402ای در سال  های سرمایه عملكرد واگذاری دارایي 

اشته است. عمده درآمدهای این درصد کاهش د   3به میزان    1401درصدی داشته و نسبت به عملكرد سال    66.5تحقق  

ها )خوراک ردیف از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعي و نیز فروش داخلي خوراک پتروشیمي 

هزار میلیارد تومان بوده و نسبت به سال   361بالغ بر    1402ها در سال  مایع( تشكیل شده است که عملكرد این ردیف 

 لیل اصلي کاهش درآمدهای این ردیف ناشي از کاهش میزان صادرات گاز طبیعي است.قبل کاهش داشته است. د 

هزار میلیارد تومان محقق   6و معادل   1401سال  اندازه به های منقول و غیرمنقول در این سال نیز  فروش و واگذاری دارایي 

  ، های دولت منابع حاصل از مولدسازی دارایي های اخیر  کلي در سال طور ه ب درصد است.    5شده که نسبت به میزان مصوب آن  

منظور اجتناب  به شود  ای شده است. لذا پیشنهاد مي های بسیار پاییني داشته و منجر به تحقق کمتر منابع بودجه درصد تحقق 

گذاری در کنار  بندی و شرایط وا همراه زمان به های دولت  از درج مقادیر غیرواقعي در این ردیف، برنامه واگذاری اموال و دارایي 

ها درج شود. در  تری در این ردیف بینانه ها در فصل تصویب بودجه مورد توجه قرار گیرد تا ارقام واقع بررسي سابقه واگذاری 

 به تفكیک آمده است.   1402ای در سال  های سرمایه عملكرد واگذاری دارایي   7جدول  

 

 [ 1](درصد/ تومان  اردیلی)هزار م   1402بودجه در سال    ی اهیسرما  یهاییدارا  یعملکرد واگذار.  7جدول  

سبت عملکرد به ن

 مصوب 
 مصوب

 عملکرد سال
 عنوان 

1402 1401 

 ای: های سرمایه. واگذاری دارایي2 381 367.5 732 66.5

 نفت، میعانات و گاز طبیعي. منابع حاصل از  2-1 373 361 624 77

 صادرات نفت خام  201 224 409 55

 ای.تي.اس( تسعیر به نرخ) خالص صادرات گاز طبیعي 110 46.7 61 76

 صادرات میعانات گازی  - 30 15 200

 خیز درصد صادرات نفت خام، میعانات و گاز طبیعي مناطق محروم و نفت 3 21 22.3 34 65

 های پتروشیميخوراک داخلي مجتمع 38.8 33.4 84 40

 ( «1»تبصره  «ک»فروش مواد اولیه قیر از محل تحویل نفت خام )بند  - - 20 0

 بدهي  هیتأد -«19»تبصره « د»موضوع بند  1.4 0.9 0 -

 سایر  0.8 4.2  

 های منقول و غیرمنقول. فروش و واگذاری دارایي2-2 6 6 108 5

 « 11» تبصره  «  ه »   های منقول و غیرمنقول مازاد دولت موضوع بند دارایي فروش اموال و   1 0.9 99.5 1

 سایر اقلام  5.1 5.3 9 58

 

 1402عملکرد تخصیص ارز ترجیحی در سال . 3-3

میلیارد دلار ارز جهت واردات اقلام و کالاهای اساسي، دارو و    18.9بالغ بر    1402های بانک مرکزی در سال  بنابر داده

میلیارد دلار از محل    12.1از این میزان،  که    پزشكي و اقلام حوزه صمت به نرخ ترجیحي تخصیص یافته است تجهیزات  

درصدی    20شد. با دریافت مجوز استقراض سهم    تأمینارزهای حاصل از صادرات نفت خام، گاز طبیعي و میعانات گازی  
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میلیارد دلار آن به    5.3د که  ش  تأمین نیز از این محل  میلیارد دلار    5.6صندوق توسعه ملي از درآمدهای نفتي، بالغ بر  

نرخ ترجیحي و برای واردات اقلام فوق تخصیص یافت و مابقي به نرخ حواله )سامانه نیما( عرضه شد و معادل ریالي آن  

رد دلار نیز  میلیا  1.5دلیل عدم کفایت منابع ارزی،  به. همچنین  شدهزار میلیارد تومان به منابع بودجه اضافه    173برابر  

 شد. تأمینطور خاص برای واردات گندم( بهاز محل ذخایر ارزی بانک مرکزی )

خصوص اقلام مشمول و سهمیه آنها از ارز ترجیحي  در 1402در سمت مصارف، با توجه به اینكه در قانون بودجه سال 

  ، . بر این اساسکردآنها    مول و سهمیهوزیران اقدام به تعیین اقلام مش هیئتبا مصوبه  بود؛ لذا دولت  حكمي مطرح نشده  

میلیارد دلار برای حوزه بهداشت،    3.7،  کشاورزیمیلیارد دلار بابت واردات  اقلام اساسي و کالاهای حوزه    14معادل  

میلیارد دلار برای واردات اقلام دارای مجوز در حوزه صنعت معدن و تجارت    1و نزدیک به    پزشكيدارو و تجهیزات  

میلیارد دلار به نرخ ترجیحي    2.5میلیارد دلار، نزدیک به    3.7خصوص ارز دارو و تجهیزات پزشكي از  درت.  تخصیص یاف 

تومان و   4200تومان تخصیص یافت که از محل تخصیص ارز به نرخ    4200میلیارد دلار به نرخ    1.2تومان و    28500

هزار میلیارد تومان بدهي دولت به    69به    نزدیک  1402و    1401عدم تسویه دولت با بانک مرکزی در طي دو سال  

 .ه شده استئارا 8در جدول  1402ای از بودجه ارزی سال بانک مرکزی ایجاد شد. خلاصه

 

 [ 3]   1402دولت سال    یاز بودجه ارز  ی اخلاصه.  8جدول  

 ودجه ارزی ب

 میزان تخصیص  مصارف ارزی  تأمین میزان  منابع ارزی

 14.2 کالاهای اساسي کشاورزی  12.1 دولت از ارزهای نفتي سهم 

 3.7 دارو و تجهیزات پزشكي 5.3 استقراض از صندوق توسعه 

 1 صمت  1.5 ذخایر ارزی بانک مرکزی 

 18.9 مجموع  18.9 مجموع 

 

 های مالی . بررسی عملکرد واگذاری دارایی 3-4

فروش و انتشار انواع اوراق مالي، واگذاری سهام   از  حاصل  منابع  شامل  ي مال ی هایيدارا ی بخش واگذار ي اصل یهامحور

و عرضه نقدی است. »واگذاری    ی رنقدیغ های دولتي و سایر منابع است. انتشار اوراق مالي به دو روش واگذاری  شرکت

دولت در  اسناد خزانه اسلامي«، عرضه اوراق مالي به روش غیرنقدی است که به پیمانكاران یا طلبكاران طرف حساب  

هزار میلیارد تومان اسناد خزانه اسلامي    181مجموع بالغ بر  در  1402شود. در سال  شان از دولت داده ميمقابل طلب

هزار میلیارد تومان صرف    146درصدی دارد. از این میزان   200رشد  1401به طلبكاران واگذار شد که نسبت به سال 

ومان نیز بابت کسری هدفمندی واگذار شد. اما عرضه نقدی اوراق مالي  هزار میلیارد ت  33مصارف بودجه عمومي شده و  

طور ویژه با عرضه اوراق مرابحه عام انجام شده است. این  بهشامل فروش نقدی این اوراق است که در چند سال اخیر  

. مجموع  اهد شدخوواریز    داریشود و منابع نقدی به حساب خزانهصورت هفتگي توسط بانک مرکزی حراج ميبهاوراق  

در   نقدی  اوراق  بر    1402سال  عرضه  که  170بالغ  بوده  تومان  میلیارد  به    162.5معادل    هزار  تومان  میلیارد  هزار 

  براساس دهد. همچنین  درصدی را نشان مي  103رشد    1401داری واریز شد. عرضه اوراق نقدی نسبت به سال  خزانه 
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هزار میلیارد تومان اسناد تسویه نوع اول و نوع دوم   14.5مجموع  درقانون بودجه  «  ث» و  «  ف«، »ط»بندهای  مجوز  

هزار میلیارد تومان از نوع اول  9.7یافت که منجر به افزایش سقف قانون بودجه به همین میزان شد. از این میزان  انتشار 

توان گفت که اوراق نوع اول )تسویه  مي  خصوص ماهیت اوراق تسویهدرهزار میلیارد تومان از نوع دوم بوده است.    4.7و  

درآمد مالیاتي( است و اوراق نوع دوم در حكم ایجاد بدهي دولت    )عمدتاً  مطالبات مالیاتي( در حكم درآمدهای عملیاتي

توان جبران کسری بودجه از طریق ابزار بدهي به شبكه بانكي و  به نظام بانكي است. لذا اوراق تسویه نوع دوم را مي

 رکزی دانست.بانک م
 

 [ 1](/ درصد تومان اردیلی)هزار م  1402بودجه در سال    یمال  یهاییدارا   ی عملکرد واگذار  .9جدول  

سبت عملکرد به ن

 مصوب 

مصوب سال 

1402 

 عملکرد سال
 عنوان 

1402 1401 

 های مالي: دارایيواگذاری  .3 194 356 310.5 114

 واگذاری اوراق مالي اسلامي  .3-1 140 323 231.5 140

 )غیرنقدی(  منابع حاصل از فروش اسناد خزانه اسلامي .3-1-1 60 146 87 167

 )نقدی( انتشار اوراق مالي اسلامي .3-1-2 80 162.5 130 125

 خرجي(  -)جمعي واگذاری اسناد تسویه خزانه  .3-1-3 0 14.5 14.5 100

 های دولتي . منابع حاصل از واگذاری سهام شرکت3-2 32.7 27.3 76 36

 های دولت . منابع حاصل از تسویه و تهاتر مطالبات با بدهي3-3 15 0 0 -

 ها و تسهیلات خارجي . منابع حاصل از استفاده از اصل وام3-4 3.1 1.4 1.8 77

 های قبل های سالبرگشتي پرداخت. منابع حاصل از  3-5 2.7 4.2 1.1 381

 

هزار میلیارد تومان بوده که نسبت به    27.3بالغ بر    1402های دولتي در سال  منابع حاصل از واگذاری سهام شرکت

است که عمده عملكرد    گفتنيدرصد میزان مصوب محقق شده است.    36درصدی داشته و    17کاهش    1401سال  

ایواگذاری سهام شرکت واگذاری سهام شرکت هلدینگ  های دولتي در  و دوم  اول  اقساط  به دریافت  ن سال مربوط 

توجهي صورت نگرفته است. همچنین از محل  قابلغیر از این مورد، واگذاری سهام  هپتروشیمي خلیج فارس بوده و ب

از اسناد تسویه  نشد، دلیل این موضوع استفاده    تأمین منابعي    1402های دولت در سال  تسویه و تهاتر مطالبات با بدهي

ها و  ها شامل استفاده از اصل وامصفر بوده است. از سایرمحل 1401بوده که عملكرد آن در سال  1402خزانه در سال 

 شد.  تأمین هزار میلیارد تومان  6.6مجموع درهای سال قبل نیز تسهیلات خارجي و منابع حاصل از برگشتي پرداخت

 

 1402. بررسی عملکرد مصارف بودجه سال 4

هزار میلیارد تومان بوده    1991معادل    1402قانون بودجه و اصلاحات آن در سال    براساسهای دولت  مجموع پرداختي

درصد میزان مصوب محقق شده است. البته این عملكرد با لحاظ افزوده شدن منابع حاصل از استقراض    95که به میزان  

قانون بودجه    براساسمحقق شده است. مخارج دولت  که  و مجوز افزایش سقف انتشار اوراق بوده    از صندوق توسعه

  براساسدهد مخارج دولت  درصدی نشان مي  40درصد رشد داشته که با لحاظ تورم    40معادل    1401نسبت به سال  

 قانون بودجه تغییر حقیقي نداشته است.  
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 1402دجه ای بو . بررسی عملکرد اعتبارات هزینه 4-1

طور کامل  به هزار میلیارد تومان عملكرد داشت که نسبت به میزان مصوب آن    1506به میزان    1402ای در سال  اعتبارات هزینه 

ای دولت به تفكیک  اعتبارات هزینه عملكرد    10ل  درصد است. در جدو   48معادل    1401محقق شده و رشد آن نسبت به سال  

 . ت ای ارائه شده اس های هزینه ردیف 
 

 [1](/ درصد  تومان   اردی لی)هزار م  1402بودجه در سال    یا نهیمصارف هز  ی هافیعملکرد رد.  10جدول  

سبت مصوب به ن

 عملکرد 

 عنوان  عملکرد سال 1402مصوب سال 

1402 1401 

 ی انهیهز  اعتبارات. 1 1018 1506 1517 99

 ای ملي حقوق و مزایای مستمر کارکنان دولت و سایر هزینه 586 944 950 99

 سایر( )   اجتماعي لشكری   تأمین صندوق بازنشستگي کشوری و   221 320 320 100

 ای )استاني( سایر هزینه 7 8 37.3 21

 خرجي  -ای و جمعيهای درآمد هزینهپرداخت ردیف 50 77 72.5 105

 ردیف تبصره   -ههای متفرق سایر ردیف 89 55.4 68 81

 ( 9جدول  )مندرج در  1ها اعتبارات یارانه 1 5.1 8.1 63

 ملي و استاني  -اسناد خزانه اسلامي  16.4 31.8 0 -

 و کارمزد اوراق بهادار داخلي  سود  48 54.8 52 105

 ای اوراق تسویه هزینه 0 9.1 9.1 -

 

برای  که عمدتاً    قانون بودجه 7های اجرایي مندرج در جدول  اعتبارات عمومي دستگاه   : دولت   کارکنان   ی ا ی مزا   و   حقوق   ( الف 

شود، بخش اصلي و عمده مخارج جاری دولت را  صرف مي   2ملي ای  هزینه پرداخت حقوق و مزایای مستمر کارکنان دولت و سایر  

درصد است    62معادل    1401بوده و رشد آن نسبت به عملكرد سال    درصد   63شود. سهم این ردیف از کل مخارج جاری  شامل مي 

معناست که سهم این ردیف از مجموع مخارج دولت افزایش  بدین ای دولت بوده است. این  که بیشتر از نرخ رشد کلي اعتبارات هزینه 

درصد مصوب    20تلف معادل  های مخ قانون بودجه ضریب افزایش حقوق گروه «  12» تبصره  «  الف » حكم بند    براساس داشته است.  

که رشد این ردیف بسیار بیشتر از این میزان است. یكي از دلایل اصلي این موضوع ناهماهنگي در پرداختي به  حالي در  ؛ شده بود 

ها  العاده دستگاهي و موارد مشابه به این موضوع است که منجر به رشد پرداختي های فوق دلیل ایجاد انواع ردیف به کارکنان دولت  

های دولت بابت اعتبارات  کیف پرداختي و کم خصوص  در دلیل عدم شفافیت کافي  به حال  این با مازاد بر سقف مقرر در قانون شده است.  

توان اظهارنظر دقیقي در این خصوص داشت. اما آنچه که از منظر  ای« نمي ای به تفكیک »حقوق و مزایا« و »اعتبارات برنامه هزینه 

را برای  ست که قانون بودجه قواعد شفاف و مشخصي  ا   رود، این دستگاهي و افزایش کارایي مجموعه دولت انتظار مي بین عدالت  

 و بر این اساس عملكرد دولت را ارزیابي کند. کرده  های اجرایي لحاظ  توسط دولت در قالب حقوق و مزایای دستگاه   هرگونه پرداخت 

  

 
های کشاورزی و خرید  ( است. مواردی مانند یارانه نهاده ۵2۰۰۰۰بندی  )طبقه   ۹ای مندرج در جدول  ور از این ردیف، صرفاً اعتبارات یارانه ظ من  1.

 تضمینی آب استحصالی در این دسته قرار دارند. 

ها،  غذای دانشگاه است. یارانه  7های مقرر در جدول های اجرایی بابت ردیف به دستگاه  طیف وسیعی از پرداخت  شامل  یمل  یانه ی هز ریسا  .2

 العلاج، بخشی از یارانه دارو و شیرخشک، کمک به کمیته امداد امام خمینی)ره( و... است.اعتبارات بیماران صعب 

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com


 مجلس شورای اسلامي  یهاپژوهشمركز  
 

 

 

های جاری دولت مربوط به کمک دولت به  دومین ردیف مهم در پرداخت  :ی بازنشستگ  یهاصندوق  اراتتباع  (ب

صندوق  صندوق کشوری،  بازنشستگي  لش  نتأمی  های  وزارت  كاجتماعي  صندوق  و  هما  صندوق  فولاد،  ری، صندوق 

  های مرتبط به صندوق بازنشستگي ذیل اعتبارات دستگاه  7اطلاعات است. اعتبارات مربوط به این موضوع در جدول  

ری  سازی مستمشود. همچنین اعتبارات مربوط به متناسباجتماعي و نیروهای مسلح( درج مي  تأمین  رفاه و   )وزارت کار، 

هزار میلیارد    320معادل    1402گیرد. عملكرد این ردیف در سال  بازنشستگان نیز ذیل اعتبارات صندوق مربوطه قرار مي

های بازنشستگي درصد افزایش یافته است. وضعیت نامطلوب جریان نقدی صندوق   45معادل    1401بوده که نسبت به سال  

بازنشستگان به بودجه دولت شده است و مطالعه روند چندساله   ها در پرداخت مستمری منجر به وابستگي این صندوق 

های افزایش بررسي روش   ،های فعلي در این حوزه دهد این وابستگي در حال افزایش است. یكي از اولویت اخیر نشان مي 

نقدی صندوق  است جریان  بودجه عمومي  به  آنها  وابستگي  کاهش  و  بازنشستگي  به  های  توجه  با  بودن اجتناب .  ناپذیر 

ای بودجه های هزینه منجر به کاهش اعتبارات سایر ردیف   پرداختي مستمری بازنشستگان، افزایش تدریجي سهم این ردیف 

 مدت و بلندمدت خواهد گذاشت.ای وظایف حاکمیتي دولت در میان نامطلوبي بر ایف آثار  شده و  

  20ها در این سال مشابه سنوات قبل در حدود  های جاری استانپرداختي دولت بابت هزینه  :ی استان  اعتبارات  (ج

های  امهها در پیشبرد برنهزار میلیارد تومان بوده است. با توجه به نقش موثر استان  8.7درصد میزان مصوب و معادل  

این ردیف اعتبارات  استاني، کاهش  دولت در مقیاس  بهره  جاری  و  انگیزه  به کاهش  در  منجر  استاني  وری مسئولین 

بر موضوع کلي کسری منابع،  علاوهتواند  ميمسئله  های جاری دولت خواهد شد. البته یكي از دلایل این  پیشبرد برنامه

تواند باشد. البته  ( مي2( قانون الحاق )28بند »ط« ماده )«  2»انوني جزء  ای با اختیارات ق های هزینهجایي ردیفهجاب

ای  رود بخشي از این اوراق بابت هزینههزار میلیارد تومان اسناد خزانه اسلامي انتظار مي  31.8با توجه به تخصیص  

 استاني صرف شده باشد. 

  77معادل    1402خرجي« در سال    - و »جمعي  ای« »درآمد هزینههای  ردیفعملكرد    :ی انهیهز  درآمد  اعتبارات  (د

هزار میلیارد    72.5معادل    9و    7-1قانون بودجه در جداول    براساسهزار میلیارد تومان بوده است. میزان مصوب آن  

درصد بوده است. پرداخت اعتبارات مالیات سلامت از    65معادل    1401است. رشد عملكرد این ردیف نسبت به سال  

و تخفیفات    ( و معافیت2( قانون الحاق )37خرجي وفق ماده )  - صورت جمعيبهافزوده  ارزشمحل یک درصد مالیات بر  

 گیرد. ی هستند که اعتبارات آنها در این بخش قرار ميجمله مواردازگمرکي به نرخ صفر 

اقلام آن در جدول  ریزشود که  ذیل اعتبارات دستگاهي درج مي  7اعتبارات متفرقه در جدول    :متفرقه  اعتبارات  (ه

شود. عملكرد اعتبارات  مي  درج  9شود. همچنین بخشي از اعتبارات متفرقه بدون دستگاه اصلي، در جدول  ( ارائه مي7-1)

جداول قانون بودجه میزان مصوب آن    براساسهزار میلیارد تومان بوده که    55معادل    1402ای متفرقه در سال  هزینه

  کرده   دایپ   کاهش  تومان  اردیل یم  هزار  68  به  آن  مصوب  زانیم  ها فیرد  یي جاهجاب  با  اما  ،هزار میلیارد تومان بوده  82

( سازمان برنامه  2( قانون الحاق )28ماده )«  ط» بند  «  2» مجوز جزء   براساسطور که پیش از این اشاره شد  همان  .است

را    يبودجه سنوات نیمندرج در قوان یانهیهزو  يمال  یهایيداراتملک متفرقه،  یهافیرداز  کیهرعتبارات ا  ،مجاز است

در    ی انهیهزو    يمال   یهایيداراتملک متفرقه، اعتبار    یهافیرد  ری%( از محل کاهش اعتبارات سا10حداکثر ده درصد )
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قوانین مادر ایجاد شده و    براساس های متفرقه در قانون بودجه  بسیاری از ردیف   . دهد   ش ی کشور افزا   کل   ي سقف بودجه سنوات 

اما محدودیت منابع و ضروری بودن برخي مخارج   براساس   د بای اعتبارات مدنظر   یابد،  قانوني تخصیص  منجر به عدم    حكم 

های متفرقه بابت پاداش پایان خدمت کارکنان دولت،  عمده پرداختي   1402شود. در سال  های متفرقه مي تخصیص برخي ردیف 

های تولیدی  کیفي برنامه و کمّي گذاری خدمات پرستاری و تعدیل کارانه پرستاری، توسعه  تعرفه پرداختي بابت اجرای قانون  

 های عمده بودند. له ردیف جم از پویانمایي و سینمایي  

  افته ی   ص ی تخص   ی ا نه ی ، بابت اعتبارات هز 1402در سال    ي اسلام   از اسناد خزانه   ي ناش منابع    از   ي بخش ی:  اسلام   خزانه   اسناد   ( و 

عملكرد تخصیص اسناد خزانه    . اند گرفته   قرار   استفاده   مورد   ز ی ن   ي استان   سطح   در   ، ي مل   ی ا نه ی هز   ی ها ف ی رد   بر علاوه   اسناد   ن ی ا است.  

 هزار میلیارد تومان بوده است.   31.8بالغ بر    1402اسلامي در سال  

هزار میلیارد تومان   54.8از بابت سود اوراق مالي سررسید شده در این سال معادل  : ی داخل  بهادار   اوراق  کارمزد  و   سود   ( ز 

است. اعتبارات مربوط به سود و کارمزد اوراق مالي در انتهای  درصدی داشته   14رشد   1401پرداخت شده که نسبت به سال 

 شود. درج مي   9جدول  

خزانه    ه ی تومان اسناد تسو   ارد ی ل ی هزار م   9.1معادل    ی ا نه ی بابت اعتبارات هز   1402سال    در   : ی ا نه ی هز   - خزانه   ه ی تسو   اوراق   ( ح 

 . د ش واگذار  

 

 ای  های سرمایه دارایی تملک . بررسی عملکرد  4-2

درصد    80هزار میلیارد تومان بوده که نسبت به میزان مصوب    304در حدود    1402ای در سال  های سرمایه دارایي تملک عملكرد  

سال   به  نسبت  آن  رشد  و  اعتبارات    40معادل    1401محقق شده  میزان مصوب  است.  سرمایه دارایي تملک درصد  ای  های 

صورت  به هزار میلیارد تومان    45.5هزار میلیارد تومان بوده که    124دل  قانون بودجه معا   7جدول    براساس های اصلي  دستگاه 

ها در همه  صورت اوراق خزانه به طلبكاران طرح به هزار میلیارد تومان    114ها پرداخت شده است. همچنین  ریالي بابت طرح 

بت طلب پیمانكاران پرداخت شده و این  ای پرداخت شده است. با توجه به اینكه این اوراق با های سرمایه دارایي تملک های  ردیف 

مي  طرح طلب  به  مربوط  مي تواند  لذا  باشد،  گذشته  سنوات  یا  جاری  سال  در  شده  اتمام  واقعي  های  عملكرد  گفت  توان 

معنا که بخشي از پرداختي صورت  بدین تواند کمتر از این میزان باشد،  مي   1402ای محقق شده در سال  های سرمایه دارایي تملک 

های گذشته بوده و لذا معادل رقم تسویه شده با پیمانكاران  یافته در سال اتمام های عمراني  بابت طرح   1402در سال    گرفته 

های عمراني، انجام پروژه صورت نگرفته است. همچنین توجه به این نكته ضروری است در موقعي که دولت با واگذاری  طرح 

دلیل عدم تسویه نقدی، اوراق بیشتری نسبت به ارزش انجام پروژه به  به کند،  مي   اوراق مالي بدهي خود به پیمانكاران را تسویه 

واحد،    100دلیل عدم تسویه ریالي با پیمانكار یک طرح عمراني به ارزش  به دولت    ، تر عبارت ساده به نماید.  پیمانكار پرداخت مي 

های  های مالي اجرای طرح واقع در حكم هزینه در التفاوت  واحد به پیمانكار بدهد. این مابه   120مجبور است اوراق مالي به ارزش  

 از سقف انتشار اوراق کم شود.  باید  ای  های سرمایه دارایي تملک عمراني است و به جهت رسیدن به ارزش واقعي  

  نیا  ي استقراض از صندوق توسعه مقرر شده بود که دولت تمام  یبرا  ی رهبر  معظم   مقام   از   شده   اخذ  استجازه  براساس

هزار   304از مجموع    دهدينشان م   يعمران  یهاطرح  يمال  تأمین  نحوه  ي. بررسدکن  يعمران یهااعتبارات را صرف پروژه
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 هیتسو  اوراق  و  یانهیهزدرآمد    یهاپرداخت طرح  ،ياسلام  خزانه  اسناد  یهافیرد  کسر  با  يعمران  اعتباراتتومان    اردیلیم

درصد استقراض از منابع   70شده که معادل   يمال   تأمین  يال یصورت ربهتومان    ارد ی لیهزار م  122  ی اهیسرما  ی هایيدارا

  شده   يرانعم  یهادرصد صرف طرح  70،  توسعهاز صندوق    استقراضتومان    اردیلیهزار م  173از    يعبارتبه.  استصندوق  

ای،  هزینه های درآمد جز ردیفهاگرچه در مدیریت مالي دولت ب .است شده مصرف یانهیهز اعتبارات بابت درصد 30 و

های عمراني بوده و لازم بود  اما مبنای استجازه تخصیص اعتبارات برای طرح  ، دار نیستندسایر منابع درآمدی شناسه

 .کنددولت این قاعده را رعایت  

  3های استاني با  هزار میلیاد تومان و طرح  15.3درصد نفت معادل    3های استاني بدون  پرداخت اعتبارات بابت طرح

درصد محقق    60و    54ترتیب معادل  بههزار میلیارد تومان بوده که نسبت به میزان مصوب    20.8درصد نفت معادل  

 شده است.

هزار میلیارد تومان بوده که    63خرجي« در حدود    - « یا »جمعيای ای »درآمد هزینهسرمایهتملک های  عملكرد طرح

 درصد محقق شده است.  59نسبت به میزان مصوب آن 

هزار میلیارد تومان    40.7ای  سرمایهتملک   9)موقت( جدول    و موردی   7-1  های متفرقه جدول عملكرد اعتبارات ردیف

 درصدی دارد. 49که نسبت به میزان مصوب آن عملكرد 

ا خزانه  مجموع  تسویه  طرح  افته ی انتشاروراق  پیمانكاران  مطالبات  تسویه  بدهيبرای  با  اجرایي  و  های  مالیاتي  های 

 های عمراني تخصیص یافت.هزار میلیارد تومان بوده که به پیمانكاران طرح 5.4نیز  غیرمالیاتي آنها

 

 [ 1](درصد/    تومان  اردی لیم )هزار    1402در سال    یا هیسرما  یهاییدارا تملک  یهافیرد.  11جدول  

سبت مصوب به ن

 عملکرد )درصد( 

مصوب سال 

1402 

 عنوان  عملکرد سال

1402 1401 

 ی اهی سرما ی هایيدارا تملک یهاطرح. 2 218 304 381.5 80

 انتفاعي و غیرانتفاعي  -ای )ملي( های سرمایهدارایيتملک 52.8 45.5 124 37

 استاني   -اسناد خزانه اسلامي ملي 44 114 0 -

 درصد نفت  3های استاني بدون پرداخت طرح 14.8 15.3 28.2 54

 درصد نفت  3 –استانيهای پرداخت طرح 12.6 20.8 34.2 60

 ای های درآمد هزینهپرداخت طرح 52.5 63 107 59

 هامتفرقه و تبصره یهافیردپرداخت   42 40.7 82.5 49

 های متفرقه ردیف گردان تنخواه 0 0 0 -

 ایهای سرمایهدارایيتملکاوراق تسویه  0 5.4 5.4 100
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 های مالی  دارایی تملک. بررسی عملکرد  4-3

های مالي در  دارایيتملک شود. رقم مصوب اعتبارات  قانون بودجه درج مي  8های مالي در جدول  دارایيتملک اعتبارات  

هزار میلیارد تومان است که    181.5هزار میلیارد تومان بود که عملكرد آن معادل    198.7،  1402قانون بودجه سال  

   درصد است. 34.5معادل  1401درصد و میزان رشد آن نسبت به سال  98.7نسبت عملكرد به مصوب معادل 

 

 [1](درصد/    تومان  اردیلیم )هزار    1402در سال    یمال  ی هاییداراتملکعملکرد   یهافیاعتبارات رد.  12جدول  

سبت مصوب به عملکرد ن

 )درصد( 
 1402مصوب سال 

 عملکرد سال
 عنوان 

1402 1401 

 ي مال ی هایيدارا تملک. 3 134.5 181.8 198 98.7

 بازپرداخت اصل اوراق از محل تخصیص 129 169 171 46.8

 های مالي سایر ردیف 5 12.7 27 91.6

 

 بندیجمع. 5

مطابق شكل  نشان داده شده است.    نشده  تأمین از کسری  های مجلس  بیني مرکز پژوهشزیر سری زماني پیش  شكل   در

های مجلس  بیني مرکز پژوهشمقادیر مصوب آن بوده و پیشعملكرد قانون بودجه کمتر از  ، در طول سه سال گذشته،  5

های سنواتي و عملكرد آن منابع را نشان  زیر شكاف بین منابع مصوب بودجهشكل  اعداد    این روند بوده است.  یدؤمنیز  

در گزارشمي بودجهدهد.  بررسي عملكرد چندماهه  پژوهشهای  مرکز  سنواتي  معمولاً  های  خصوص  درهای مجلس، 

تا پایان سال پیش  تأمینکسری   برای مثال  بیني صورت مينشده  لت در  در گزارش »بررسي عملكرد مالي دوگیرد. 

با  همت منابع جدید نیاز است.    380به    1402بیني شده بود که تا پایان سال  پیش  [5]«  1402چهارماهه نخست سال  

استفاده    1401هزار میلیارد تومان از منابع استقراضي صندوق توسعه از سال    25توجه به اینكه در چهار ماه ابتدایي نیز  

هزار میلیارد تومان باید تا پایان سال مدیریت شود. به این صورت    405مجموع  دربیني شد که  واقع پیشدرشده بود،  

راق بدهي مازاد بر قانون بودجه و استقراض از صندوق توسعه شكاف مذکور  که از طریق عدم تخصیص مصارف، انتشار او

هزار   395مشخص شد که حدود    1402ماهه سال  12نهایت با توجه به عملكرد مالي دولت در  درپوشش داده شود.  

زاد بر  واقع مجموع عدم تخصیص، اوراق بدهي مادرمیلیارد تومان شكاف بین منابع و مصارف مصوب رخ داده است؛  

نیز به همین   1400و    1401های  هزار میلیارد تومان بود. برای سال  395قانون بودجه و استقراض از صندوق برابر  

هایي صورت گرفت که  بیني( پیش[7] 17792و  [6] 18599ترتیب شماره مسلسل بههای مربوطه ) صورت در گزارش

بیني سال  ، پیش1402بیني دقیق در سال  پیشرغم بهزیر قابل رؤیت است.    شكل مقایسه آن با عملكرد مالي دولت در  

بیني نشده منابع حاصل از نفت و  یش پیشنسبت به عملكرد مالي دولت فاصله داشته که دلیل اصلي آن، افزا  1400

 است.   1400خصوص گاز( در نیمه دوم سال بهگاز )
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 هامرکز پژوهش  ینیبشی با پ سهیمنابع مصوب و عملکرد بودجه و مقا  ن یشده ب  روند شکاف محقق. نمودار  5شکل  

 همان.: أخذم

 

با چالشاجرای  ریزی و  بودجههمانند رویه متعارف در نظام    1402سال  در    عملكرد بودجه دولت ایران  های  قانون بودجه در 

چالش از  برخي  بود.  همراه  چالشمتعددی  برخي  و  داشته  بودجه  تدوین  در  ریشه  رویكرد صلاحدیدی  ها  و  اجرا  در  ریشه  ها 

ي همچون منابع ناشي از ی هابرآوردی برخي ردیفبیش  جملهازهای تدوین قانون بودجه  سیاستگذاران مالي داشته است. چالش

هزار میلیارد توماني اعتبارات بودجه شد.  150های دولت بود که منجر به عدم تحقق بیش از سازی دارایيمولدسازی و خصوصي 

توماني درآمدهای    هزار میلیارد  240در حوزه صادرات و قیمت نفت نیز منجر به عدم تحقق    زابرون  ی هاشوک   يبرخ  بروزهمچنین  

بسیار  مسئله  زا دارد. این  های برونسازی قانون بودجه در مقابل شوکبه ایمنتوجهي  بينیز ریشه در  مسئله  نفتي شد که این  

منابع و چه در سوی ایفای تكالیف    تأمینسازی عملكرد مالي دولت چه در سوی  است که در قانون بودجه به موضوع ایمن   حیاتي

ترین سند مالي دولت قدرت و انعطاف لازم برای عبور از هرگونه شرایط تحمیلي خارجي را داشته که مهمنحوی بهتوجه شود،  

کالاهای    تأمینسوی دیگر تكالیف دولت در زمینه ازسو وابستگي بودجه دولت به درآمدهای نفتي و باشد. در اقتصاد ایران از یک

رو سازد. در  هتواند عملكرد مالي دولت را در طي سال با مسائلي روبده و ميها محل ایجاد چالش بواساسي و توسعه زیرساخت 

غیر از محل واگذاری اوراق مالي و استقراض از  هبیني شده در بودجه بنسبت کسری بودجه )عدم تحقق منابع پیش  1402بودجه  

  1401که در مقایسه با سال    هدرصد رسید  23.4صندوق توسعه ملي( به سقف منابع و مصارف با لحاظ بودجه هدفمندی به  

در راستای افزایش سهم درآمدهای مالیاتي از مجموع منابع نكته    1402حال، تلاش دولت در سال  اینباافزایش داشته است.  

 های آتي تداوم یابد. مثبت عملكرد مالي دولت بوده که ضروری است در سال
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های درآمدی با چالش کسری منابع در  ردیفبرآوردی برخی  دلیل تصویب قانون بودجه با بیشبه  1402اجرای بودجه سال  
 شد.   تأمیننتیجه با انتشار اوراق مالی مازاد بر سقف و استقراض از صندوق توسعه ملی دررو شد که هسال روب میانه

 


