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 (: ۹کل کشور) 1۴0۴بررسی بخش دوم لایحه بودجه  

 وزارت ورزش و جوانان یاعتبار یهافیرد

 

 

 

 

 

 چکیده 

بر بالغ 1404بودجه سال در لایحه  انتقال نیافته  های متفرقه مجموع اعتبارات وزارت ورزش و جوانان با احتساب ردیف

  1403سال  نسبت به قانون بودجه    ی درصد  63میلیارد تومان( با افزایش    25,031معادل  میلیون ریال )  250,315,600

درصد نسبت    56میلیارد تومان )افزایش    8,348معادل    الیر  ونیلیم  83,485,500ای برابر با  اعتبارات هزینهاست که  

  12,462میلیون ریال )معادل    124,620,100  ای نیز برابر باهای سرمایه( و اعتبارات تملک دارایی1403به قانون بودجه  

  ی شرکت سهاممجموع اعتبارات  از این میزان    .( است1403بودجه  درصد نسبت به قانون    54میلیارد تومان با افزایش  

  4،  1403بودجه    قانونمیلیارد تومان است که نسبت به    153,2بر  بالغنیز    کشور   ی اماکن ورزشاز    یتوسعه و نگهدار 

درصد و همچنین  1۹اعتبارات فرهنگی کشور حدود  از  سهم کل بودجه ورزش کشور    بنابراین  .درصد افزایش یافته است

  کشورها همچون چین و ژاپن است که در مقایسه با سایر    صدم درصد  46نیز برابر با    مصارف بودجه عمومی دولت از  

بودجه  6تا    4  شاملسهم  این   از کل  امور جوانان   است  ذکر  به  لازم  .آنها است  درصد  به  یافته  اختصاص  اعتبار  کل 

درصد از کل اعتبارات وزارت ورزش و جوانان را تشکیل    05/5میلیون ریال است که این میزان صرفاً    12,645,176

  ن یدر ابخش اول -1404قانون بودجه از اعتبار مخصوص به جوانان بر اساس  یک پنجمحدود  نکهیمضاف بر ا دهد.می

  باشد و نیاز به اصلاح دارد.قانون می  مغایر با که  شده فیحوزه تعر

اعتباری معادل    ای و کشتی پهلوانیهای زورخانهالمللی ورزشفدراسیون بینبرای    1404لایحه بودجه سال  در  

سترش  گ معرفی،  تواند موجبات  ها میشده است که در کنار اعتبار سایر فدراسیوندرنظر گرفته  تومان    د میلیار  150

تنهایی  پذیری جوانان« به»حمایت از اشتغال  برنامههمچنین    ؛ را فراهم آورد   بزرگ ورزشی   حضور در رویدادهای   و  فعالیت

که  درحالی  د، دهنان را تشکیل میهای وزارت ورزش و جوانان در امور جوابینی شده برای برنامهاز اعتبارات پیش  53

تنها دستگاه متولی امور جوانان نیز وزارت ورزش و جوانان    ازطرفی   ؛باشد زایی در کشور نمیوزارتخانه متولی اشتغال

های اعتباری وزارت ورزش و جوانان و تطبیق  بررسی ردیف  است، اما میزان اعتبارات این حوزه سهم بسیار ناچیزی دارد.

گانه  پنج  احکام با    1404لایحه بودجه سال  آن با احکام برنامه هفتم پیشرفت نیز نشان داد که چهار ردیف اعتباری  

 .  ( برنامه هفتم پیشرفت همپوشانی دارند78( و )73مواد ) وزارت ورزش و جوانان در
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 خلاصه مدیریتی 

 مسئله اصلی

  اول احکام بودجه و در مرحله   که در مرحله  رد یگیصورت م   ی اصورت دو مرحلهبهبودجه    حه یلابررسی    1402از سال  

در   اعمال شده راتییتغلذا در گزارش حاضر نیز به بررسی  . شودمیبودجه ارائه  یهافی ها و رد وستیجداول، پنیز دوم 

با سال اول برنامه هفتم  آن    قیتطب   زانیم   و  1403سال  بودجه    قانوننسبت به    1404سال  جداول اعتباری لایحه بودجه  

 شود.  های حاصل از بررسی و تحلیل این بخش ارائه میادامه یافتهکه در پیشرفت پرداخته شده است 

 

 نقاط قوت و ضعف طرح و لایحه  

در اعتبارات وزارت ورزش و جوانان    یدرصد   63که رشد حدود    می دهدنشان    1404بودجه سال    حه یلا  ی بررس  •

 .صورت گرفته است 1403سال بودجه  قانوننسبت به 

نیز برابر با    دولت   مصارف بودجه درصد و همچنین از  1۹حوزه اعتبارات فرهنگی کشور حدود  از  سهم کل بودجه ورزش کشور     •

 آنها است.   درصد از کل بودجه   6تا    4صدم درصد است که در مقایسه با سایر کشورها همچون چین و ژاپن این سهم شامل    46

  ماده   موضوع(  16»ت« ماده )  بند  اعتبارات را موضوع مربوط به    1404سال  لایحه بودجه  درصد افزایش   بیشترین  •

داشته    رسانبیآس  یکالاها  با موضوع  ( 2)  دولت   ی مال  مقررات  از   یبخش   می تنظ  قانون  به  مواد  ی برخ  الحاق  قانون(  48)

آن و توسعه  ناشی از    هایپیشگیری و درمان بیماری  کاهش مصرف دخانیات واست که در کنار ردیف اعتباری مربوط به  

پیشرفت، بیانگر   ( قانون برنامه هفتم 73ماده )«  ح »( بند  1موضوع جزء )  سیگار   عوارض و مالیات  اماکن ورزشی از محل

گذاری بر مقوله پیشگیری از بیماری از محل عوارض مالیات محصولات دخانی دارد؛ با این وجود  اهمیت توجه سیاست

  قانون  به  مواد  ی برخ  الحاق  قانون(  48)  ماده   موضوع(  16»ت« ماده )   بنددرصدی اعتبارات از محل   10  اختصاصمیزان  

اولویت پیشگیری    اهمیت و  به وزارت ورزش و جوانان با توجه به بالا بودن   ( 2)  دولت  ی مال  مقررات   از  یبخش   م یتنظ

     ؛شودهای ورزشی ناعادلانه ارزیابی میهای بدنی و افزایش برنامهازطریق توسعه فعالیت

میلیار تومان ابلاغ شده است    150اعتباری معادل    ای و کشتی پهلوانیهای زورخانهالمللی ورزشفدراسیون بینبرای     •

  و حضور در رویدادهای   سترش فعالیتمعرفی، گتواند موجبات  می  1ها که در کنار اعتبار ابلاغی برای سایر فدراسیون

 را فراهم آورد؛   بزرگ ورزشی

  امور  به بخش اول   -1404سال قانون بودجه  « 1»تبصره   «گ»بند اساس   برشده  فیتعراز اعتبار   حدود یک پنجم    •

 در   نیا.  است  شده  فیتعر  دیگر از قبیل اشتغال جوانان  ی ها  فیرد   در  آن  یمابق و    کرده  دایپ   اختصاص(  ازدواج)  جوانان

در واقع    .کردیم   دای پ  تعلق(  ازدواج)  جوانان   امور  به   شده  ف یتعر  محل  از   درصد  20  د یبا  قانون   اساس  بر  که   است   ی حال

اعتباریاز   ریال   21180300  منبع  است،  میلیون  بوده  جوانان  ازدواج  مخصوص  ریال     4258067فقط    که  میلیون 

   اختصاص پیدا کرده است.

 
ميليارد تومان، كاراته    20ميليارد تومان، دو و ميداني    70برداري  ميليارد تومان، وزنه   25هاي رزمي  ميليارد تومان، انجمن ورزش  310. كشتي  1

 ميليارد تومان  50يابان جمهوري اسلامي ايران هاي جانبازان و توان ميليارد تومان، ورزش  20



 

 _____________________________________________________________________  

 
3

های وزارت ورزش و  بینی شده برای برنامهاز اعتبارات پیش  53تنهایی  پذیری جوانان« بهبرنامه »حمایت از اشتغال  •

دهد. این درحالی است که بنابر گزارش وزارتخانه درخصوص عملکرد پیرامون حکم  جوانان را تشکیل میجوانان در امور  

در اشتغال جوانان، برنامه اشتغال جوانان اجرا نشده است. بنابراین برای جلوگیری از تکرار    1403قانون بودجه سال  

ضرورت دارد. مضاف بر اینکه وزارتخانه   1404ل ، افزایش نظارت بر حسن اجرای قانون از ابتدای سا 1403تجربه سال 

لذا تخصیص اعتبار بدون برنامه تعریف شده به این حوزه اثربخشی لازم    .باشدزایی در کشور نمیمذکور متولی اشتغال

 .  زایی جوانان به همراه نخواهد داشتدر حوزه اشتغال

چهار  ا احکام برنامه هفتم پیشرفت نیز نشان داد که های اعتباری وزارت ورزش و جوانان و تطبیق آن ببررسی ردیف •

( برنامه هفتم  78( و )73گانه وزارت ورزش و جوانان در مواد )احکام پنجبا    1404لایحه بودجه سال  ردیف اعتباری  

 .[1] پیشرفت همپوشانی دارند

 

 های مرکز پژوهشهاشنهادیپ

  ی ها یهمچون باز  ی بزرگ و مهم ورزش  یدادهایکشور در رو  یورزش   ندگانینما  یآت  یها سال  در  نکهیا  به  توجه  با •

شرکت خواهند کرد؛ لذا لازم    ی در سال آت  که  یاسلام  ی کشورها  ی همبستگ  ن یهمچن  و   ییایآس  ک، ی پارالمپ  ک، ی المپ

هدفمند    یهایزیرمتناسب با برنامه  رانیا  یاسلام  یجمهور  ک ی و پارالمپ  ک ی المپ  یمل  ته یاعتبارات کم  زانیاست تا م

 .   دیفراهم آ  ی ورزش ی دادهایرو  ن یو مقتدر کشور در ا سته یتا مقدمات حضور شا ابد ی شیافزا

  قانون   اساسبر  «همسر  انتخاب  و   ازدواج  از  شی پ  یهامشاوره  و  آموزش  ل،ی تسه  ج، ی ترو»   فیرد  فیتعر •

بند    شرفت یپ   هفتم   برنامه بودجه    « 1»تبصره    «گ» و  اول  - 1404سال  قانون    معادل   اعتبار   گرفتن   نظر  در  و   بخش 

 .و اشتغال جوانان های مربوط به ورزشبرای این ردیف و حذف معادل این اعتبار از ردیف الیر ونیلیم 21,180,300

 

 مقدمه . 1

ها باشد. لذا تحلیل  عملیاتی توسعه کشور در تمامی حوزههای  عنوان سند ملی سالانه باید برشی از برنامهقانون بودجه به

های مختلف حائز اهمیت است. در این راستا چنانچه  های اعتباری لایحه بودجه ورزش کشور از جنبهو بررسی ردیف

به جوانان  و  ورزش  وزارت  سالیانه  میبودجه  شود،  تدوین  هدفمند  شفافیتصورت  افزایش  موجب  مالی،  تواند  های 

وری بهینه از منابع مالی  های اجرایی ورزش کشور و همچنین موجب بهرهها، هدفمندی پروژهبندی دقیق برنامهتاولوی

تنها از هدررفت منابع محدود ملی    های خصوصی در راستای توسعه ورزش شود. این رویکرد نهدولتی و مشارکت بخش

یافته و پاسخگویی به نیازهای متنوع اقشار مختلف  وسعههای کمتر ت ساز حمایت از ورزشکند، بلکه زمینهجلوگیری می

  در   جوانان  ین یآفرنقش  تیاهم   سبب  به  گرید   یسو  ازشود.  های ورزشی مؤثر میجامعه ازطریق ارائه خدمات و برنامه

  جامعه   از  گروه  نیا  یهاتیاولو  به  می رمستق یغ   و  میمستق  طور  به  بودجه  نیقوان رودیم  انتظار  کشور، شرفتی پ  یهاعرصه

  به   آنها  فعالانه  و  موقع  به  ورود  ی کل  طور  به  و  هنگامبه  اشتغال  و  ازدواج   امکان  جوانان  رهنگامید  شدن   مستقل.  بپردازند

  جوانان،   امور  در  یمتول   یاصل  دستگاه  کشور،  یفعل  یحکمران  ساختار  در  که  سبب  بدان.  است  کرده  سلب  را  اجتماع  سطح

  حه یلا  در  مندرج   جوانان  مسائل  به  وزارتخانه   پرداخت  نوع  و   توجه  زان یم  دارد   ضرورت  است،  جوانان   و   ورزش  وزارت
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  و   اعتبارات  ثیح  از  جوانان  امور  در  مذکور  حهیلا  شود  مشخص  و  ردیگ  قرار  یبررس  مورد  کشور  کل  1404  سال  بودجه

 .است کرده  دنبال   را ی کردیرو چه دارد  توجه آنها  به که  یمسائل

در لایحه بودجه    ورزش و جوانان  ای وزارت های سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینهدر ادامه جداول مربوط به  

 .  ه استمورد بررسی قرار گرفت 1404سال 

 

 ناعتبارات وزارت ورزش و جوانا ی بررس. 2

بر بالغ 1404بودجه سال در لایحه  انتقال نیافته  های متفرقه مجموع اعتبارات وزارت ورزش و جوانان با احتساب ردیف

 1403سال  درصد نسبت به قانون بودجه    63میلیارد تومان( با افزایش    25.031معادل  میلیون ریال )  250,315,600

  بودجه  قانون  به  نسبت  درصد  56میلیارد تومان )افزایش    8.348معادل    83,485,500ای برابر با  است که اعتبارات هزینه

تومان    ارد یل یم  12.462معادل    ، الیر   ونیلیم  124,620,100برابر با    ز ین  ی اهیسرما  ی هاییدارا  تملک  اعتبارات   و(  1403

 . است( 1403سال  بودجه قانون  به نسبت درصد  54 ش یافزا با)

 

  1۴0۴سال    بودجهلایحه  در    سیاستگذار  یهال دستگاهیذ  ییاجرا  یهااعتبارات دستگاه. مقایسه 1جدول  

 1۴0۳بودجه سال  و قانون  
 ایاعتبارات هزینه ای های سرمایهیی اعتبارات تملک دارا مجموع اعتبارات 

 عنوان دستگاه 

شماره  

 بندیطبقه

 

درصد   ردیف

رشد

 لایحه  

سال 
1۴0۴

  قانون 

سال 
1۴0۳

درصد  

رشد

 لایحه  

 بودجه 

1۴0۴

 قانون 

 بودجه 

1۴0۳

درصد  

 رشد

   لایحه

 بودجه

 1۴0۴

   قانون

 بودجه

 1۴0۳

3 250,315,600 153,31۹,451 4 12421 42  83,485,500 3444 وزارت ورزش و  

 جوانان 
12 1

64 11 113,673,770 71 13 221  34 3444 
وزارت ورزش و  

 جوانان 
12 2

4 21,534,100 20,629,681 4 21341 20,629,681 0 0 0 

شرکت سهامی  

توسعه و نگهداری 

 اماکن ورزشی کشور 

212 ۳ 

 .  1404ب( بخش دوم لایحه بودجه سال -7جدول ) :مأخذ

 

نیز    شورک   ی ن ورزش کاما   ی توسعه و نگهدار  یت سهام ک شر   اییهسرما  هایییتملک داراهمچنین مجموع اعتبارات  

درصدی    4، افزایش  1403سال  بودجه  لایحه  که نسبت به    است میلیارد تومان    2.153  معادل   21341بر  بالغ

 . داشته است

به ذکربنابراین   ورزش کشور  است    لازم  بودجه  فرهنگی کشور حدود  از  سهم کل  اعتبارات  و    1۹حوزه  درصد 

برای کشور    2022صدم درصد است، درحالی که این رقم در سال    46برابر با    نیز  بودجه عمومی دولتهمچنین از کل  

درصد از سهم تولید ناخالص داخلی    1.5تا    2022درصد بوده است و حتی جمهوری ایسلند در سال    2.5مجارستان  

ین و  های گذشته نیز کشورهای آسیایی همچون چ در سال  و   خود را صرف ارائه خدمات ورزشی و تفریحی کرده است

 [.  2] اندخود را به ورزش اختصاص داده درصد از کل بودجه  6تا  4ژاپن 



 

 _____________________________________________________________________  

 


 

 افته ی انتقالمتفرقه  یهافیرد. ۳

بودجه  ترتیب در قانون و لایحهبه( 7یافته جدول شماره )انتقالهای متفرقه مطابق با جدول ذیل میزان اعتبارات ردیف

نسبت سال گذشته  همراه درصد رشد بهها بهو همچنین مقایسه بین ارقام بودجه این سال  1404و    1403های  سال

 ارائه شده است.  

 

 1۴0۴و   1۴0۳بودجه سال لایحه  ( در  ۷یافته جدول شماره )انتقالهای متفرقه  ردیفاعتبارات  مقایسه   .2جدول  
 (الیر ون یلی)م  

 تملک مجموع اعتبارات

 یهای یدارا

 یاه یسرما

 موضوع   یانه یهز
ه  رشما

 ی بندطبقه
 درصد ف یرد

 رشد

بودجه  حهیلا

 1۴0۴ سال

بودجه  قانون

 1۴0۳ سال

40 105,۹01,500  73,۹66,000 31,۹35,500 

 ارزش بر اتیمال درصد 0.27 اعتبار

  و ورزش وزارت سهمدرصد  60 افزوده،

جوانان
73000053 1

263 3,000,000 14 0 3,000,000 

  ماده   موضوع (  16ماده ) »ت«    بند   اعتبارات 

  م ی تنظ   قانون   به   مواد   ی برخ   الحاق   قانون (  48) 

( 2)   دولت   ی مال   مقررات   از   ی بخش 
34 2

16 22,500,000 14 16,750,000  

پیشگیری و  کاهش مصرف دخانیات و

ناشی از آن و توسعه  هایدرمان بیماری 

 عوارض و مالیات ورزشی از محلاماکن 

ماده   «ح»( بند 1موضوع جزء ) سیگار

 ( قانون برنامه هفتم 73)

3 ۳ 

- 2,000,000 0 0 2,000,000 

  و قهرمانان از حمایت اعتباری صندوق

بند   موضوع کشور ورزش پیشکسوتان

  برنامه هفتم قانون( 78) ماده  »پ«

 پیشرفت 

75000035 ۴ 

40 133,401,500    مجموع  42,685,500 ۹0,716,000 ۹5,10۹,648

 . 1404 ( بخش دوم لایحه بودجه سال7جدول ) :مأخذ

است که نسبت به قانون    تومان  اردیلیم  13.340  معادلیافته  انتقالطور که مشخص است، مجموع اعتبارات  همان

در  «  ات بر ارزش افزودهیمال درصد    ۹کل  از  درصد    0.27» درصد افزایش یافته است. میزان اعتبار    40،  1403بودجه  

میلیارد تومان که نسبت    10.5۹0باشد، برابر است با  می  وزارت ورزش و جوانان  سهم  از آن  درصد  60  که  1404سال  

)بودجه  قانون  به   به  1403سال  توجه  با  از    یک درصدی  کاهش(  ورزش  افزودهسهم  ارزش  بر    ۹به    10)از    مالیات 

  « ح»بند  مجموع اعتبارات موضوع  همچنین    .1درصد رشد کرده است   40به میزان    ورزشدرآمدهای مالیاتی    درصدی( 

الحاق برخ  ( 48)موضوع ماده  (  6)تبصره   قانون تنظ  ی قانون  به  با موضوع   ( 2)  دولت   یاز مقررات مال   ی م بخشیمواد 

. لازم به ذکر  یافته است  افزایش   درصد  263  زانیم  به  1403بودجه سال  یحه  نسبت به لا  رسانعوارض کالاهای آسیب

  اعتبارات  از   درصد  26تنها    1403در سال    وزارت ورزش و جوانان  هماه7ارزیابی عملکرد اعتبارات    که با توجه بهاست  

نیافته    اختصاص   توسعه اماکن ورزشی از محل عوارض و مالیات سیگار این محل تخصیص یافته و اعتباری جهت توسعه  

 [.3] است

 
 است.   1404سال بودجه در لایحه  درصدی 40بيشتر از رشد  1402به نسبت قانون بودجه  1403. ميزان رشد این ردیف اعتباری در سال 1



  

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

 ( الیر ونیلی)م     1۴0۴ و  1۴0۳ سال  متفرقه  یهافیاعتبارات رد  سه یمقا .۳جدول  

 1۴0۴بودجه سال اعتبارات لایحه  اعتبارات  مجموع

 موضوع
  شماره

 یبندطبقه
  درصد فی رد

رشد
بودجه   حهی لا

1۴0۴ سال
  سالبودجه  قانون

1۴0۳

 تملک

 یهاییدارا

  یاهی سرما
  یانهی هز

111 3 34 1,000,000 3 
 امکانات، ازجمله)  یدولت  یاراض و هاساختمان  اجاره موضوع اعتبارات

 هیکل  یورزش   و یهنر ،یفرهنگ ،یآموزش  یفضاها و اماکن

( ییاجرا یهادستگاه 
3 1

0 5,000,000 5,000,000 داخلی   ورزشی مسابقات تلویزیونی پخش حق 5,000,000 0 331 2

31 8,400,000 6,406,000 1,400,000 7,000,000 

  و زیرساخت  احداث و سازیآماده  به کمک -1کمیته ملی المپیک 

  المپیکی، ورزشکاران و هاتیم  سازیآماده  ساحلی کمپ احداث

 ورزشی مسابقات در شرکت و  کشور شمال آسیایی و  جهانی

 المپیک  سهمیه کسب و جهانی و ایمنطقه 

2 3 

12 3,560,000 3,160,000 60,000 3,500,000 
 و ایمنطقه  ورزشی  مسابقات در شرکت -2پارالمپیک  ملی کمیته

 جهانی 
3 4 

- 6,450,000 0 0 6,450,000 

 انجمن تومان، میلیارد 310 کشتی)ورزشی  هایفدراسیون  به کمک

میلیارد  150 فوتبال تومان، میلیارد 25 رزمی هایورزش 
  میلیارد 20  میدانی  و دو  تومان، میلیارد 70 برداریوزنه  تومان،

  یابانتوان  و جانبازان هایورزش  تومان، میلیارد 20 کاراته تومان،

 تومان(  میلیارد 50 ایران اسلامی جمهوری

1 5 

- 1,500,000 55000088 پهلوانی  کشتی و ایزورخانه  هایورزش  المللیبین  فدراسیون 1,500,000 0 0 6 

78 32,210,000   مجموع 2۹,750,000 2,460,000 18,016,000

 نگارندگان.  مأخذ: 

 

  150اعتباری معادل  ای و کشتی پهلوانیهای زورخانهالمللی ورزشبینفدراسیون برای  1404سال در لایحه بودجه 

بزرگ    و حضور در رویدادهای   سترش فعالیتمعرفی، گ تواند موجبات  که می  3شده است اعتبار درنظر گرفته  میلیار تومان  

فدراسیون فوتبال  کمک به میلیارد تومانی برای  150را فراهم آورد؛ این درحالی است که در نظر گرفتن اعتبار  ورزشی

ای و  های حرفهاین اعتبار نباید در باشگاهو    4کرد اعتبار دارد نیازمند نظارت در هزینهای بودن این رشته  دلیل حرفهبه

   عمل آید.ارت کافی بهها هزینه شود و لازم است از این جهت نظ لیگ 

 
 جوانان   و  ورزش  وزارتاعتبارات امور جوانان  . ۴

  «ی دستگاه »اعتبارات بخش دو  در  کشور  کل 1404 سال  بودجه حهیلا ل یذ جوانان« »امور  در  جوانان و ورزش  وزارت

 کرد؛  خواهد افتیدر  اعتبار(« « 8» تبصره «ث»  بند  لیذ)  ی دولت یهاشرکت  یهانهیهز درصد ک ی  نهی»هز و

  از  درصد  05/5 صرفاً  زانیم ن یا که 5است  ال یر ونیلیم 12,645,176 جوانانبه امور  افته یاعتبارات اختصاص  کل

  تیهو  جوانان،  فراغت  اوقات  ازدواج،  موضوعات  به  اعتبار  نیا.  دهدیم  ل یتشک  را  جوانان  و  ورزش  وزارت  اعتبارات   کل

 
بودجه سال  1 قانون  در  ایران  المپيک جمهوری اسلامی  به ذکر است که کميته ملی  اعتبار مصوب  علاوه   1403. لازم  اعتبار،  این  بر  بر  بالغ 

 های المپيک پاریس داشته است.  بابت بازی 55000079بندی یف متفرقه به شماره طبقه نيز در قالب اعتبارات ردميليون ریالی  3500000
  1000000بالغ بر  بر این اعتبارات، اعتبار مصوب  علاوه   1403. کميته ملی المپيک و پارالمپيک جمهوری اسلامی ایران در قانون بودجه سال  2

 اند. ( داشته 13نيز در قالب اعتبارات مربوط به بند »ب« تبصره )ميليون  ریالی 
ميليارد تومان، دو و    70برداري  ميليارد تومان، وزنه   25هاي رزمي  ميليارد تومان، انجمن ورزش  310ها ازجمله كشتي  سایر فدراسيون . اعتبار  3

   ميليارد تومان است.  50يابان جمهوري اسلامي ايران نيز هاي جانبازان و توانميليارد تومان، ورزش  20ميليارد تومان، كاراته  20ميداني 
ای ممنوع و در حکم  ( قانون برنامه هفتم پيشرفت، پرداخت هرگونه وجهی از بودجه عمومی به ورزش حرفه 78. طبق تبصره بند »ث« ماده )4

 تصرف غيرقانونی در وجوه و اموال دولتی است.    
دواج(«، » ايجاد هم افزايي بين مجموعه هاي  اجراي برنامه هاي حوزه زن, خانواده و جوانان )از  . این اعتبار، مجموع اعتبارات ردیف های »5

تقويت هويت ملي، ديني و احساس تعهد جوانان   «، »دولتي و غيردولتي در راستاي استفاده از ظرفيت هاي موجود براي اوقات فراغت جوانان
ل هاي مردم نهاد جوانان در حوزه  حمايت از طرح ها و ايده ها و تشك  « و »حمايت از اشتغال پذيري جوانان  «، »هاي جمعينسبت به آرمان 
 اعتبارات دستگاههای تابعه می باشد.  -« ذیل جدول تکميلیهاي اجتماعي



 

 _____________________________________________________________________  

 


برنامه   افته ی جوانان اختصاص    ی ر ی پذ داوطلبانه و اشتغال   ی ها مشارکت   ، ی ن ی د   ، ی مل  قانون    ی ها است.  بر اساس  اشاره  مورد 

  هابرنامه   تا   بود   مناسب   لذا .  اند شده   ان ی ب   ی کل   صورت   به   اما   اند، افته ی   نگارش   ، وزارت ورزش و جوانان   ارات ی و اخت   ف ی اهداف، وظا 

  ادشده،ی   قانون   با   مطابق   جوانان   امور   در   وزارتخانه   ف ی وظا   اساس   بر   گر ی د   ی سو   از .  شوند   ان ی ب   ی اب ی ارز   قابل   و   تر ق ی دق   صورت   به 

 . رود ی م   شمار   به   لازم   ی امر   بودجه   قانون   در   جوانان«   امور   ت ی وضع   مستمر   ش ی پا »   همچون   ی موضوعات   شدن   ده ی د 

میلیون ریال بوده است    151,31۹,451، کل اعتبارات وزارت ورزش و جوانان  1403براساس قانون بودجه سال  

برنامه ذیل  »جوانان«  برای  اختصاصی  اعتبار  نمیکه  لذا  بود.  نشده  ذکر  وزارتخانه  اعتبارات  های  رشد  درصد  توان 

 محاسبه نمود.   1403حوزه جوانان را نسبت به اعتبارات جوانان قانون بودجه  1404سال پیشنهادی لایحه بودجه 

  که   «یقهرمان   ورزش  توسعه  از   ت ی»حما  برنامه  یبرا  شده  گرفته  نظر  در   اعتبارات  که   است   نیا  توجه  قابل  نکته

  یبرا  شده   گرفته   نظر   در   اعتبار   کل   برابر  دو  از   ش یب  دهد  ی م  اختصاص  خود   به  را   کشور   جوان  جامعه   از   ی کوچک   بخش

  است اشتغال و ازدواج  همچون  یمهم  موضوعات با جوانان بخش

(  78)در اجرای بند »ث« ماده    که   آمده است  1404( لایحه بودجه سال  1« تبصره )گدر بند »  نکه یا  گر ید  نکته

( مالیات بر ارزش افزوده برای  %۹)( از کل نُه درصد  %027/0)قانون برنامه هفتم پیشرفت، بیست و هفت صدم درصد  

و ترویج و تعمیم فعالیت بدنی و همگانی شدن ورزش به ردیف درآمدی مربوط در جدول شماره    ساماندهی امور جوانان

( بابت  % 20)بیست درصد  %( بابت ورزش و  40)به وزارت ورزش و جوانان به میزان چهل درصد  ( این قانون واریز و  5)

و وزارت آموزش و پرورش به میزان چهل درصد  های پیش از ازدواج و انتخاب همسر  ترویج، تسهیل، آموزش و مشاوره

ع و در حکم تصرف غیرقانونی در  ای، ممنوپرداخت هرگونه وجهی از این محل به ورزش حرفهشود. ( پرداخت می40%)

منابع اعتباری حوزه جوانان وزارت  ،  1404سال  بودجه  لایحه  از  حکم  در راستای این  در واقع    .وجوه و اموال دولتی است

   .نباید در حوزه اشتغال هزینه گردد ورزش و جوانان

( شماره  جدول  ذیل  راستا  این  سال  1-7در  بودجه  لایحه  مبلغ    1404(  است،  متفرقه  اعتبارات  مختص  که 

(  %20با محاسبه سهم بیست درصدی )  که   میلیون ریال برای اجرای این حکم در نظر گرفته شده است   105,۹01,500

  ی م داده به وزارت ورزش و جوانان در خصوص امور جوانان )ازدواج( اختصاص   دی بامیلیون ریال  21.180.300جوانان، 

ا که   به  بخش اول   –  1۴0۴سال    بودجه  قانون  نظر  مورد  اعتبار  از  پنجم کی  حدودو    نشدهامر محقق    ن یشد 

 لذا دو نکته در مورد اعتبار فوق قابل ذکر است:است.  کرده دایپ اختصاص  ازدواج موضوع

بخش اول    -1404سال نکته اول اینکه اعتبار کل وزارت ورزش و جوانان باید با درصد اعلام شده در قانون بودجه   -1

کرد  شد و در گام بعد محل هزینهتعیین شده، مشخص میدرصد برای ورزش    40و    ندرصد برای جوانا  20که به تفکیک  

اعمال شده  و    یی و تملک و دارا  ی انهیهز  کیفک ب ابتدا ت -7اساس جدول  شد. این در حالی است که برآن تعیین می

 قانون است.  مغایر با درصد آن محاسبه شده است که  20 ی ا نهیبعد از محل اعتبار هز

های پیش از  بابت ترویج، تسهیل، آموزش و مشاورهدرصد حوزه جوانان باید در محل    20موضوع دوم اینکه کل   -2

اساس جدول تکمیلی و اعتبار متفرقه انتقال  برکرد این در حالی است که  اختصاص پیدا میازدواج و انتخاب همسر  

 پذیری جوانان« اختصاص پیدا کرده است. یافته بخشی از منابع مذکور به برنامه »حمایت از اشتغال
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  افت یاعتبار در  شرفتی برنامه هفتم پ  لیذ فیانجام تکال   یاسطه آن وزارت ورزش و جوانان براکه به و  ی گرید  منبع 

و   ها تیو ارتقاء فعال  یی افزااست که به برنامه هم کشور  کل 1404 سال  بودجه حه یلا ( 12)  شماره  جدول  ل یذکند،   یم

اختصاص    حه یلا  ن یا  «8» موضوع بند »ث« تبصره    ی دولت  ی هاشرکت  ی هانهیدرصد از هز  کی از محل    ی فرهنگ  دات یتول

  «، ی و کیفی مولفه های موثر در ازدواج و تحکیم بنیان خانوادهکم    ء»ارتقا   یها( به برنامه6شماره )  یی دارد، در برنامه اجرا

فرهنگ فرزندآوری  ترویج »  و   جوانان«   و  زنان   خانواده،   یها حوزه  در   ی هاتیفعال   ساختارها،   ی اثربخش   و  ی کارآمد  »ارتقاء 

جوانی جمعیت راستای  در  مؤثر  اقدامات  پ  « و  اعتبارات  مجموع  که  است  برا  ین یبشیاشاره شده  موارد    نیا  ی شده 

شده است،    ادیو همکار    یمتول  یهااز دستگاه  یکیاست. از وزارت ورزش و جوانان به عنوان    الیر  ونیلیم  7،600،000

اند، اقدام وزارتخانه  شده فیتعر شرفتیپبرنامه هفتم  قانون(  80( و )7۹د )فاا م ها متناسب ببرنامه نیاما به سبب آنکه ا

 .ردی گیتعلق م  «استحکام خانواده»و   « ازدواج»در امور جوانان، به 

آن    یهایهابرنامه  ر ی( و ز6مهم آن است که طبق جدول فوق، سهم وزارتخانه از اعتبارات برنامه شماره )  چالش

اعتبار برنامه    گر،ی. به عبارت دستیمشخص ن  زیسهم اعتبار »امور جوانان« ن  گرید  ینشده و از سو  ین یبشیپ ک ی به تفک

(  6آن است که اعتبار کل برنامه شمار )  گریچالش د  و همکار صورت نگرفته است.  یموضوع و دستگاه متول  ک ی به تفک

 ن یا  1404سال    بودجه  حهیلا  «8»  تبصره  و  هفتم  برنامه  قانون  اساس  بر  که  است  شده  داده  بودجه  و  برنامه  سازمانبه  

 . شدیم  داده قرار سازمان  ار یاخت  در  دی نبا اعتبار

 ورزش و جوانان قابل ذکر می باشد:در مجموع نکات ذیل در خصوص اعتبارات امور جوانان وزارت 

در بخش اعتبارات دستگاهی، ذیل وزارت ورزش و جوانان به موضوعات متعددی در امور جوانان پرداخته شده   .1

شود، با وجود آنکه تنها دستگاه متولی امور جوانان در کشور، وزارت  عنوان نقطه قوت محسوب میاست که این مهم به

های  ایسه اعتبارات این دستگاه در »امور جوانان« سهم بسیار ناچیز دارد. با فرض وجود برنامهورزش و جوانان است، اما مق 

 دار جوانان خواهد شد. دقیق، سهم اندک اعتبارات مانع از حل فراگیر مسائل اولویت

زارت ورزش  های وبینی شده برای برنامهاز اعتبارات پیش  53پذیری جوانان« به تنهایی  برنامه »حمایت از اشتغال .2

خصوص عملکرد پیرامون  ردهد. این درحالی است که بنابر گزارش وزارتخانه دو جوانان در امور جوانان را تشکیل می

. بنابراین برای جلوگیری از  استدر اشتغال جوانان، برنامه اشتغال جوانان اجرا نشده    1403حکم قانون بودجه سال  

بر  1403تکرار تجربه سال   افزایش نظارت  ابتدای سال  ،  از  قانون  اینکه    1404حسن اجرای  بر  ضرورت دارد. مضاف 

اشتغال این حوزه  وزارتخانه مذکور متولی  به  تعریف شده  برنامه  بدون  اعتبار  لذا تخصیص  باشد.  نمی  زایی در کشور 

 به همراه نخواهد داشت.  نزایی جوانااثربخشی لازم در حوزه اشتغال

های مختلف فرهنگی، اقتصادی  باشند و نیازهای این گروه از جامعه ذیل بخشر میبا توجه به اینکه جوانان یک قش  .3

اما    ست، پذیر نیصورت کامل امکانشود، برآورد تحقق برنامه هفتم پیشرفت در بخش جوانان بهو اجتماعی تعریف می

بند    اختصاصالگوی پیشنهادی   اعتباری ذیل  بودجه    «1»تبصره    « گ»منابع  در    -1404سال  قانون  اول که  بخش 

طور مشخص به موضوع ازدواج  قانون برنامه هفتم پیشرفت به تصویب رسیده و به  (78) ماده    «ث »راستای تحقق بند  

ای که محاسبه اعتبار  گونهبه  جوانان ذیل وزارت ورزش و جوانان اختصاص یافته است، محقق نشده و نیاز به اصلاح دارد.



 

 _____________________________________________________________________  
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از محل    20کل ) از    27/0درصد  بر ارزش  ۹کل  درصد  )ازدواج جوانان(  افزوده( و محل هزینهدرصد مالیات  کرد آن 

 برخلاف قانون محاسبه و به موضوعات دیگری غیر از ازدواج تعلق پیدا کرده و نیاز به اصلاح دارد.

 

 ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   شرفت ی پ   هفتم   برنامه   احکام   با   1۴0۴سال    بودجه   حه ی لا   ی اعتبار   ی ها ف ی رد   ق ی تطب   ی بررس .  5

با برنامه هفتم پیشرفت لازم به ذکر    1404های اعتباری لایحه بودجه سال  تطبیق ردیف در مورد    4مطابق جدول شماره  

 متناظر با برنامه در لایحه وجود دارد.  است که چهار ردیف  

 

 ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   شرفت ی پ   هفتم   برنامه   احکام   با   1۴0۴سال    بودجه   حه ی لا   ی اعتبار   ی ها ف ی رد   ی بررس . ۴جدول  

 احکام برنامه هفتم پیشرفت 1۴0۴سال لایحه بودجه  ردیف 

1 

کاهش مصرف   :(3 بندیشماره طبقه

ناشی از   هایپیشگیری و درمان بیماری دخانیات و

  عوارض و مالیات آن و توسعه اماکن ورزشی از محل 

 سیگار 

افزوده خاص محصولات  مالیات بر ارزش با موضوع  (1)جزء  «ح»( بند 73ماده )

 دخانی  

2 
حق پخش   (:133بندی )شماره طبقه

 تلویزیونی مسابقات ورزشی داخلی 

  پخش حق زانیمنامه نحوه تعیین آیینبا موضوع تدوین   «الف»( بند 78ماده )

 ی  ورزش مسابقات ی ون ی زیتلو

3 
صندوق اعتباری    (:75000035)  یبندطبقه شماره

 حمایت از قهرمانان و پیشکسوتان ورزش کشور  

قهرمانان و پیشکسوتان  پرداخت حق بیمه اجتماعیبا موضوع   «پ»( بند 78ماده )

 ورزش کشور 

4 

  درصد  0.27  اعتبار  (:73000053)  یبندطبقه شماره

  وزارت  سهم  درصد 60  افزوده، ارزش  بر ات یمال

 جوانان  و ورزش

صدم درصد  هفت و  ستیسازمان مکلف است ب با موضوع   «ث»( بند 78ماده )

 افزوده  بر ارزش ات ی%( مال۹( از کل نه درصد )27/0%)

5 

  فی و رد حکم شرفتیپ هفتم برنامه  از  حکم نی ا  یبرا

نظر   1404سال  بودجه  حه ی در لا یمشخص یاعتبار

 گرفته نشده است  

)کنترل(    شینظام پا   ،یسلامت اقتصاد یارتقا  موضوع  اب  »ب« بند(  78) ماده

 ها در باشگاه داریپا  یگذارهیسرما  شرفتیو پ یمال

 نگارندگان.    :مأخذ

 

های اعتباری وزارت ورزش و جوانان و تطبیق آن با احکام برنامه هفتم پیشرفت نیز نشان داد که  بررسی ردیف

اعتباری   ردیف  بودجه سال  چهار  )با    1404لایحه  مواد  )73احکام  و  دارن78(  پیشرفت همپوشانی  هفتم  برنامه  د،  ( 

گر پایه  های بیمهسالانه سازمان  درصدی اعتبارات مصوب   5( با موضوع تخصیص  73که برای بند »چ« ماده )درحالی

( با موضوع جذب و  78ها ازطریق ورزش و همچنین بند »ت« ماده )سلامت در راستای اصول پیشگیری از بیماری

های ورزشی وزارت و سایر نهادهای  منظور کمک به تحقق برنامهامیان بخش غیردولتی بهحاصل از  افزایش درآمدهای ح

 مشاهده نشد.  ورزشی منبع اعتباری مشخصی 

  لایحه برای حق پخش تلویزیونی مسابقات ورزشی داخلی در    ۹از جدول شماره    31گفتنی است مطابق ردیف  

در  در سال گذشته نیز همین اعتبار  میلیارد تومان در نظر گرفته شده است که    500اعتباری معادل    1404بودجه سال  

ها  بین دستگاه های لازمنامشخص بودن بار مالی و فقدان همکاری به دلیلهای گذشته همانند سال که  نظر گرفته شد 

بند »پ« ماده    در راستای اجرای  بار   برای اولین  1404  بودجه سال   در لایحههمچنین    . تخصیصی صورت نگرفته است
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  اری اعتب   حمایت از قهرمانان و پیشکسوتان ورزش کشور   صندوق اعتباری با موضوع  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  78)

 . شده استدر نظر گرفته میلیارد تومان 200بالغ بر 

 
 

 پیشنهادها بندی و  جمع. 6

بودجه      حهیدر لا  14و    12انتقال نیافته و جداول    متفرقه  یها فیمجموع اعتبارات وزارت ورزش و جوانان با احتساب رد

نسبت به قانون    یدرصد  63  شیتومان( با افزا  اردیلیم  25.031)معادل    الیر  ونیلیم  250,315,600بر  بالغ  1404سال  

درصد    56  شیتومان )افزا  اردیلیم  8.348معادل    83,485,500برابر با    یانهیاست که اعتبارات هز  1403سال  بودجه  

،  الیر  ونیلیم  124,620,100برابر با    زین  یاهیسرما  یها یی( و اعتبارات تملک دارا1403سال  نسبت به قانون بودجه  

افزا)تومان    اردیلیم  12.462معادل   بودجه    54  شیبا  قانون  به  بودجه  .  ( است1403درصد نسبت  بنابراین سهم کل 

نیز برابر با    بودجه عمومی دولتمصارف  درصد و همچنین از    1۹حوزه اعتبارات فرهنگی کشور حدود  از  ورزش کشور  

 که در جدول ذیل نیز بدان اشاره شده است.   صدم درصد است 46

 سهم کل بودجه وزارت ورزش و جوانان از مصارف بودجه عمومی دولت و اعتبارات حوزه فرهنگ  . 5جدول 

 1۴0۴بودجه    حهیلا 1۴0۳بودجه    قانون عنوان

 250.315.600 153.31۹.451 وزارت ورزش و جوانان و سایر متفرقه ها 

 1.304.۹70.130 827.41۹.۹38 جمع اعتبارات فرهنگ 

 درصد 1۹ درصد 18 سهم وزارت ورزش و جوانان از جمع اعتبارات فرهنگ

 53.844.550.000 28.371.400.000 مصارف بودجه عمومی دولت

 درصد 46/0 درصد 54/0 سهم وزارت ورزش و جوانان از مصارف بودجه عمومی دولت
 نگارندگان.    :مأخذ

 

درصد   40، 1403میلیارد تومان است که نسبت به قانون بودجه   13.340 یافته نیز معادلمجموع اعتبارات انتقال

از    درصد   60  که  1404« در سال مالیات بر ارزش افزودهدرصد    ۹از کل  درصد   27/0افزایش یافته است. میزان اعتبار »

با    1403میلیارد تومان که نسبت به لایحه بودجه سال    10.5۹0باشد، برابر است با  می  وزارت ورزش و جوانان   سهم   آن

درصد رشد    20درصدی( درآمدهای مالیاتی ورزش به میزان    ۹به    10)از    سهم ورزش  توجه به کاهش یک درصدی 

ه قانون تنظیم  قانون الحاق برخی مواد ب  (48)موضوع ماده    « 6»تبصره    «ح»بند  کرده است. مجموع اعتبارات موضوع  

 .افزایش یافته است درصد  263 ،1403بودجه سال  قانوننیز نسبت به   (2)  بخشی از مقررات مالی دولت

  در نظر گرفته میلیار تومان    150اعتباری معادل    ای و کشتی پهلوانیهای زورخانهالمللی ورزشفدراسیون بینبرای  

بزرگ    و حضور در رویدادهای   سترش فعالیتمعرفی، گ تواند موجبات  ها میشده است که در کنار اعتبار سایر فدراسیون

فدراسیون فوتبال  کمک به برای  میلیارد تومانی 150در نظر گرفتن اعتبار این درحالی است که را فراهم آورد؛  ورزشی

( قانون برنامه 78تبصره بند »ث« ماده )  در  ایبودجه عمومی به ورزش حرفهدلیل ممنوعیت هرگونه پرداخت وجه از  به

 عمل آید. ها هزینه شود و لازم است از این جهت نظارت کافی بهای و لیگ های حرفه، نباید در باشگاهشرفتی هفتم پ
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رداخته شده  در امور جوانان پ  یوزارت ورزش و جوانان به موضوعات متعدد  لیذ  ،یدر بخش اعتبارات دستگاه 

امور جوانان در کشور، وزارت    یبا وجود آنکه تنها دستگاه متول  و  شودیعنوان نقطه قوت محسوب ممهم به  نیاست که ا

درصد از اعتبارات این وزارتخانه    5و حدود    بسیار کمی دارد سهم    حوزه   ن یامیزان اعتبارات  ورزش و جوانان است، اما  

های اعتباری وزارت ورزش و جوانان و تطبیق آن با احکام برنامه . بررسی ردیفبه امور جوانان اختصاص پیدا کرده است

گانه وزارت ورزش و  احکام پنجبا    1404لایحه بودجه سال  که چهار ردیف اعتباری  هفتم پیشرفت نیز نشان داد که  

( با موضوع  73بند »چ« ماده )برای  که  درحالی  ( برنامه هفتم پیشرفت همپوشانی دارند،78( و )73در مواد )جوانان  

ها  گر پایه سلامت در راستای اصول پیشگیری از بیماریهای بیمهدرصدی اعتبارات مصوب سالانه سازمان  5تخصیص  

امیان بخش غیردولتی  حیش درآمدهای حاصل از  ( با موضوع جذب و افزا78ازطریق ورزش و همچنین بند »ت« ماده )

ازسوی  منبع اعتباری مشخصی مشاهده نشد.  های ورزشی وزارت و سایر نهادهای ورزشی  منظور کمک به تحقق برنامهبه

  « ث»بخش اول و براساس بند   -1404سال  قانون بودجه    « 1»تبصره    «گ »دیگر اعتبار اختصاصی جوانان که ذیل بند  

قانون برنامه هفتم تعریف شده نیز صرفاً به این حوزه اختصاص پیدا نکرده و حدود یک پنجم آن برای حوزه    ( 78)ماده 

 جوانان )ازدواج( در نظر گرفته شده است که نیاز به اصلاح دارد.   

 

 و مآخذ  منابع

 (.1403-1407ایران ) اسلامی جمهوری پیشرفت  هفتم سالهپنج  قانون برنامه[ 1]

]2[https://ec.europa.eu/eurostat/statistics.  

پژوهش[  3] قانون بودجه سال    زانیم  یابیارز»با عنوان    یاستیگزارش س  .(1403)  یاسلام  یمجلس شورا  هایمرکز  عملکرد 

 . 27020186، شماره مسلسل: «یی(ماهه ابتدا 7در ) وزارت ورزش و جوانان اعتبارات 1403

 : مورخ  ص،/15338/21  :نامه  شماره  به  جوانان  و  ورزش  وزارت  1402  سال  بودجه  قانون  یهاتبصره  عملکرد  استعلام[  4]

22/0۹/1402. 

قانون  5] اعتبارات  عملکرد  استعلام  سال  [  نامه:    1403بودجه  شماره  به  جوانان  و  ورزش  مورخ: 82-80۹۹/16200وزارت   ،

22/7/1403. 
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میلیارد    25.031بر  بالغ  1404بودجه سال  های متفرقه انتقال نیافته در لایحه  مجموع اعتبارات وزارت ورزش و جوانان با احتساب ردیف
های اعتباری وزارت ورزش و جوانان و تطبیق آن با  است. بررسی ردیف  1403سال  درصدی نسبت به قانون بودجه    65تومان با افزایش  

برنامه هفتم   اعتباری  احکام  نشان داد که چهار ردیف  نیز  )با    1404لایحه بودجه سال  پیشرفت  مواد  و )73احکام  برنامه هفتم  78(   )
 پیشرفت همپوشانی دارند.


