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 چکیده 

  چهار پردازیم. این گزارش از  می  1404به بررسی اعداد مالیاتی جداول بخش دوم لایحه بودجه سال  گزارش،    ن یدر ا

رفته  ، سپس درآمدهای ازدستها: در بخش نخست کلیات درآمدها، در بخش بعد اجزای آناست  شدهبخش اصلی تشکیل

مجموع درآمدهای مالیاتی در سال    شوند.پیشنهادهایی برای اصلاح نظام مالیاتی بررسی می  ،و در بخش آخر  دولت

.  رسدیتومان م  ارد ی لیهزار م  1820درآمدها به    ن یاهزار میلیارد تومان است. بدون مالیات بر واردات،    2084برابر    1404

اقتصاد که شامل تورم و    ی رشد اسم  د، یداشته است. در سال جد  ش ی+ افزا49٪رقم    نی ، ا1403سال    مصوب نسبت به  

،  گریسمت د  درخواهد بود.    رشد  نیااز    شیدرآمدها ب  ش یافزا  ن،یبنابرا.  شودیم   ینیبشی+ پ 35٪است،    یقیرشد حق

  د یتول به یات یمال  یدرآمدها نسبتاست.  62٪ ی جار یهانهیو از هز 42٪ یاز کل منابع عموم  یات یمال یسهم درآمدها

تحقق    .است( کمتر  6.8٪ )  1395  یها سال  ی حوال  از  چنانهماما    تر،شیسال گذشته ب  پنج( از  5.8٪)  یداخل   ناخالص

دارد.    رساخت یز  ی سازمخصوصاً در فراهم  ژهیو  یریبه تداب  از ی ن  یخال   ی مسکون  یو واحدها  مت یق گران  ی هااز خانه  اتیمال

های مالیاتی برابر بخشودگیها و  ی معافیترفته دولت به واسطه، مجموع درآمدهای ازدست1404چنین، در سال  هم

،  ثروتبر    اتی سمت مالحرکت به  ،ی اتیمال   یها تیاصلاح معاف   ت،یدر نها  هزار میلیارد تومان برآورد شده است.  2025

 گزارش هستند.   یشنهادهای پ  نیترمهم  مهیبحق  افتیدرو    یستاناتی مال  فیبر مجموع درآمد و ادغام وظا  ات یمال  بیتصو

 

 مدیریتیخلاصه 

 مسئله  شرح/ بیان

  ی ارائه خدمات   ی دولت برا   تر، ش ی شدن منابع ب با فراهم   که ن ی از دو منظر مهم است: نخست ا   ران ی در ا   ات ی امروز موضوع مال  •

  افته ی بودجه دولت کاهش   ی کسر   ات، ی مال   ش ی با افزا   که ن ی و دوم ا   شود؛ ی نم   ن ی گز ی صورت جا   ن ی ا   ر ی مندتر خواهد شد که در غ توان 

 جامعه برداشته خواهد شد.   وش تورم از د   ی و عواقب اقتصاد 

   دولت در هر سال است.   ی ات ی مال   ی درآمدها   ن یی تع   ی قانون بودجه سند اصل  •

ا   ها ات ی مال  • کل   ران ی در  بند  پنج  م است    شده ل ی تشک   ی از  مال   توان ی که  به دو دسته  را  مال   م ی مستق   ی ها ات ی آنها    ی ها ات ی و 

 افراز کرد.   م ی رمستق ی غ 

  ی ها ات ی بر ثروت است. مال   ات ی بر درآمدها و مال   ات ی مال   ، ی اشخاص حقوق   ات ی خود شامل سه بند مال   م ی مستق   ی ها ات ی مال  •

 بر کالاها و خدمات است.    ات ی بر واردات و مال   ات ی شامل مال   م ی رمستق ی غ 



 

   مجلس شورای اسلامي یهامركز پژوهش    
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 های کلیدییافته نقطه نظرات/

 داشته است.   ر یی تغ +  53٪ سال گذشته    مصوب تومان نسبت به    ارد ی ل ی هزار م   2084  زان ی با م   ی ات ی مال   ی درآمدها   مجموع    •

ی قوت  تر است که این نقطهبیش   1403تا    1394  یها از سال  1404لایحه    یات یمال  یدرآمدهاهای ثابت،  به قیمت •

 . رودشاخص لایحه به شمار می

این واقعیت هم یکی  است.    62٪  یجار  یهانهیو از هز  42٪دولت    یاز مجموع منابع عموم   یات یمال   ی سهم درآمدها •

 فاصله دارد. پیشرفت در مصوبه برنامه هفتم    80٪  یگذارهرچند همچنان با هدف  شود؛می  لایحه محسوب  امتیازهای  از

سال    پنجمقدار از    نای .  است  5.8٪برابر    1403در سال    یناخالص داخل   دیبه تول  یات یمال  ینسبت مجموع درآمدها  •

برنامه مصوبه    در  10٪  ی گذاربا هدف  یتوجهفاصله قابل  با این حال،  و از نقاط قوت لایحه است.  گذشته بیشتر بوده

 دارد. 1395محقق شده در سال  6.8٪و نسبت  پیشرفتهفتم 

که افزایش    + تغییر داشته است 73٪سال گذشته    مصوبهزار میلیارد تومان، نسبت به    810مالیات اشخاص حقوقی با   •

 رود.توجهی به شمار میقابل

به   • علی  مصوبنسبت  مالیات  گذشته،  دولتی  سال  حقوقی  اشخاص  بنگاه62٪الحساب  این  عملکرد  مالیات  و  ها  + 

 + بوده است.77٪تغییر داشته است. در کنار این، تغییر در مالیات عملکرد اشخاص حقوقی غیردولتی   +٪209

+  68٪،  1403سال    مصوببینی شده که نسبت به  هزار میلیارد تومان پیش  319  مالیات بر درآمدها در سال جدید •

 افزایش داشته است.  

+ تغییر خواهد داشت. با توجه  54٪دهد، در سال پیش رو  از مالیات بر درآمدها را تشکیل می  38٪مالیات مشاغل که   •

تواند های فروشگاهی(، سازمان میسامانه مؤدیان و پایانهبه امکانات در اختیار سازمان امور مالیاتی )از جمله اجرای قانون  

 ستانی و کاهش فرارها، این تغییر را پوشش دهد.با گسترش مالیات

  مصوب  دهد که نسبت بهاز مالیات بر درآمدها را پوشش می  56٪مالیات بر حقوق کارکنان در مجموع نزدیک به   •

و با توجه به رشد  بیش از رشد اسمی اقتصاد است  این تغییر    + رشد داشته است.80٪ طور میانگین  سال گذشته، به

بیش از    1403در سال    این ردیف مالیاتی شود تحقق  اما پیش بینی می  رسد به نظر میحقوق و دستمزد، رشد بالایی  

  خواهد بود.  %100

 داشته است.+ افزایش 36٪سال قبل  مصوبهزار میلیارد تومان نسبت به  55مالیات بر ثروت با  •

بخش  + افزایش داشته که  85٪سال گذشته    مصوبهزار میلیارد تومان نسبت به    246بینی مالیات بر واردات با  پیش •

 زیادی از رشد آن ناشی از در نظر گرفتن وارادات خودروهای نو و کارکرده بوده است. 

با توجه    + تغییر داشته است.22٪پیش    سال   مصوبهزار میلیارد تومان، نسبت به    636مالیات بر کالاها و خدمات با   •

 .است، این رشد متناسب 1403این پایه در سال  ناکافیبه تحقق 

  2025های مالیاتی برابر  ها و بخشودگیی معافیترفته دولت به واسطه، مجموع درآمدهای ازدست1404در سال   •

 هزار میلیارد تومان برآورد شده است.

هزار   354های مالیات بر ارزش افزوده،  رفته ناشی از معافیتهزار میلیارد تومان درآمد ازدست  889ها،  از بین معافیت •

هزار    151مزد و  های حقوق و دستهزار میلیارد تومان ناشی از معافیت  216ها،  میلیارد تومان ناشی از سایر معافیت

 است.  های مستقیمقانون مالیات 132ولیدی و معدنی ماده های تمیلیارد تومان ناشی از معافیت فعالیت
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 نظارتی یا سیاستی  /پیشنهاد راهکارهای تقنین

بر کالاها و خدمات    اتیمال  به  مربوط   31٪و    ی اشخاص حقوق   ات ی مربوط به مال  ی اتی مال  ی درآمدها  مجموع  از  ٪39 •

مال  بار  تمرکز  است  بهتر  حقوق   یاتیاست.  مال  ی اشخاص  علاوه  اتی به  تا  شود  منتقل  درآمدها  بر بر  فشار  کاهش  بر 

 برقرار شود.  شیاز پ  شیهم ب یات یمولد، عدالت مال  یهاتیفعال 

  ازین  ن،ی. بنابراستیقابل دفاع ن  یخال   ی مسکون  یو واحدها  متی ق گران  یمسکون  یبر واحدها  اتیبند مال  دو عملکرد   •

 انجام دهد.  ها هیپا نیتحقق درآمد از ا  یبرا ی تلاش مضاعف  ی اتی مالامور است سازمان 

  ی دارد. گسترش سامانه  ار یدر اخت  اتیمال  افت ی در  یبرا  یکارآمدتر  ی رو ابزارها  شی در سال پ   ی اتی امور مال  سازمان  •

افزوده  ارزش  یهارهیاز زنج  یع یوس  یهابخش  تواندیتوسط آنها م  یکیالکترون  یهاحسابو صدور صورت  یات یمال   انیمؤد

برا ا  ی ات یسازمان مال  یرا  بر  امور مال  نیشفاف کند.  بر    اتیمال  ت یاز ظرف   شی از پ   ش یب  تواندیم  ی ات یاساس، سازمان 

 افزوده استفاده کند.  ارزش

  های مستثنی،مادهها و یا  در این رابطه، با شرط تجدیدنظر در سقف  .شوند  مندهدف  و  اصلاح  یات یمال   یها تیمعاف  •

 گشا باشد.راهتواند می 1404( بخش اول قانون بودجه سال 1ظرفیت بند )الف( تبصره )

در این زمینه،    . کند  دا ی پ  ارتقا   ی اتی مال  نظام   عدالت   و   یی اکار  تا   شود   اجرا  و  بیتصو  درآمد  مجموع  بر  ات ی مال  قانون •

 کننده باشد. تواند کمک های مستقیم که امروز در اختیار مجلس است میظرفیت لایحه اصلاح قانون مالیات

( قانون  27در بند )ت( ماده )  .شود  انجام   واحد  سازمان   کی  توسط   و  شده  ادغام  مهیبحق  وصول  و  ی ستاناتیمال   فیوظا •

 این موضوع در مورد دادرسی دو فرایند تکلیف شده است.  ،برنامه هفتم پیشرفت

•  
 

 مقدمه . 1

تر، دولت برای ارائه خدماتی  شدن منابع بیشکه با فراهمامروز موضوع مالیات در ایران از دو منظر مهم است: نخست این

که با افزایش مالیات، کسری بودجه دولت  شود؛ و دوم اینگزین نمیصورت جای  مندتر خواهد شد که در غیر اینتوان

شد. کاهش خواهد  برداشته  جامعه  دوش  از  تورم  سنگین  اقتصادی  عواقب  و  تعیین    یافته  اصلی  سند  بودجه  قانون 

احکام مالیاتی    های مجلس در گزارشی جداگانه بهدرآمدهای مالیاتی دولت در هر سال است. پیش از این، مرکز پژوهش

. گزارش حاضر به بررسی ارقام مربوط به درآمدهای مالیاتی در بخش دوم  [1]  استپرداخته  1404لایحه بودجه سال  

 پردازد. می 1404لایحه بودجه سال 

ابتدا وضعیت مجموع درآمدهای مالیاتی، اجزای کلی این درآمد و سهم آن از بودجه مورد بررسی   2در ادامه، در بخش 

، چهار مورد از پنج بند درآمدهای مالیاتی به تفکیک اجزای آن تحلیل شده و نقاط  3گیرد. سپس در بخش  قرار می

اجزای    2  –   3های مستقیم و بخش  اجزای مالیات  1  –  3  شوند. بخشقوت و ضعف اعداد لایحه سال پیش رو معرفی می

تحلیل میمالیات را  غیرمستقیم  بخش  کنند.  های  ازدست،  4در  واسطه درآمدهای  به  دولت  معافیت رفته  و  ی  ها 

، پیشنهادهایی برای اصلاح نظام مالیاتی کشور ارائه خواهند شد.  5در بخش    شوند.های مالیاتی بررسی می بخشودگی 

  شوند.بندی میت، مطالب جمعدر نهای
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 . بررسی کلیات درآمدهای مالیاتی2

تشکیلمالیات کلی  بند  پنج  از  ایران  در  نگاه، میها  مالیاتشده که در یک  دو دسته  به  را  آنها  و  توان  های مستقیم 

حقوقی، مالیات بر درآمدها  های مستقیم خود شامل سه بند مالیات اشخاص  های غیرمستقیم افراز کرد. مالیاتمالیات

های غیرمستقیم شامل مالیات بر واردات و مالیات بر کالاها و خدمات است.  و مالیات بر ثروت است. در مقابل، مالیات

از این بین، سازمان امور مالیاتی کشور متولیّ دریافت هر سه نوع مالیات مستقیم و همچنین مالیات بر کالاها و خدمات  

مالیات بین  دیگر  هاز  بند  دریافت  مسئولیت  ایران  اسلامی  جمهوری  گمرک  دیگر،  سمت  در  است.  غیرمستقیم  ای 

 های غیرمستقیم یعنی مالیات بر واردات را دارد. مالیات

های پیش  در مقایسه با مقادیر سال 1404اجزای کلی درآمدهای مالیاتی را در بخش دوم لایحه بودجه سال . 1جدول 

این مقدار،    هزار میلیارد تومان است. از  2084طور که مشخص است، مجموع درآمدهای مالیاتی برابر  دهد. همانمینشان

هزار میلیارد تومان    264های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات بوده و  هزار میلیارد تومان مجموع مالیات  1820

های مستقیم و مالیات  + و مجموع مالیات53٪مربوط به مالیات بر واردات است. مجموع درآمدهای مالیاتی در این سال  

خدمات   و  کالاها  به  49٪بر  نسبت  داشته  بمصو+  افزایش  گذشته  داند.  سال  طرف  مرکز    گر یاز  محاسبات  طبق 

اسم   یهاپژوهش رشد  سال    یمجلس،  در  افزایش  1شود یم   ینیبشپی  34.7٪برابر    1404اقتصاد  دو  هر  بنابراین،   .

 است. در ادامه گزارش، اجزای درآمدهای مالیاتی بیشتر مورد بررسی قرار خواهند گرفت.   این رشد شده فراتر از گفته

  

 
 .شد   خواهد صحبت ترش ی ب آن یاجزا مورد در ادامه  در که  است ی قی حق رشد و هامت ی ق  رشد ندیبرآ  یرشد اسم  1.
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 تغییر نسبت به عملکرد سال گذشته  –ی هزار میلیارد تومان اتیمال  یدرآمدها  یکل  یاجزا . 1  جدول



139914001401140214031404

 مصوب کردعمل کردعمل کردعملکردعمل
کرد  عمل

 ماهه  10

بینی پیش

کرد  عمل

 ماهه  12

 لایحه 

 مالیات اشخاص حقوقی 
59 117190335469412483810
40%100%62%77%40%88%103%73%

مالیات بر درآمدها 
37 5785142190177236319
27%55%48%67%34%93%125%68%

ثروت مالیات بر 
23 14192940233055
179%39%36%49%40%58%75%36%

های مستقیممجموع مالیات 
11۹ 18۹2۹4۵066۹۹6127۵01,184
۵0%۵۹%۵6%72%38%88%107%6۹%

مالیات بر واردات 
18 25509014383110264
12%38%102%79%59%58%77%85%

مالیات بر کالاها و خدمات 
72 117178300523297434636
23%64%52%68%74%57%83%22%

های غیرمستقیممجموع مالیات 
8۹ 1422283۹0666380۵44۹00
14%۵۹%61%71%71%۵7%82%3۵%

مجموع درآمدهای مالیاتی 
208 331۵228۹۵1,36۵۹۹31,2۹42,084
32%۵۹%۵8%71%۵2%73%۹۵%۵3%

 کل کشور  1404سال  یبودجه  یحهیکل کشور و لا  1403سال    یکل کشور، قانون بودجه یدارکشور، خزانه یاتیسازمان امور مال  :أخذم

که درصد تحقق نسبت به    1403کرد  عمل  ی هاکرد سال گذشته محاسبه شده؛ به جز در ستوننسبت به عمل  رییتغ  ف،ی هر رد  ینییدر سطر پا   یادداشت:

کرد  ، عمل1403سال    یماهه  10کرد  گزارش شده است. در ستون عمل  1403نسبت به مصوب    رییکه تغ  1404  یحهی لا  نیچنمصوب همان سال و هم

  ی»درآمد حاصل از صادرات مواد خام و محصولات معدن   یهی ، دو پا1404  ی بودجه  یحهی با لا  یسازگار  یبر واردات ثبت شده است. برا  اتی مال  ی ماهه  9

مواد خام و   یصادرکننده یهاکرد شرکتعمل اتیو »درآمد حاصل از وصول مال «یمیو پتروش یگاز ،یو محصولات نفت یرفلزیو غ یفلز یمعدن  عیو صنا

 منتقل شده است.  یاشخاص حقوق  اتیمال یبر کالاها و خدمات به دسته ات یمال یاز دسته خام«مهین 

 

مقادیر ریالی متغیرها در طی زمان نتواند    شود مقایسه ها در کشور ما باعث میتوجه سطح عمومی قیمتتغییرات قابل

شده و مقادیر    در زمان خود باشد. برای رفع این مشکل، یک سال پایه انتخاب آنها    های حقیقیارزش  کنندهمنعکس

شوند. در این گزارش، به این منظور از شاخص  ها با استفاده از شاخص قیمت به آن سال تبدیل میسالریالی در همه

است.  استفاده شده  -شود  که سالانه توسط مرکز آمار ایران محاسبه می  -  1تولید ناخالص داخلی   کننده قیمت تعدیل

های  ی به قیمتل توان آن را از تقسیم تولید ناخالص داخکند؛ بلکه می گزارش نمیالبته، مرکز آمار این شاخص را صریحاً

با استفاده    1403سال    در  ها تغییرات سطح عمومی قیمت  .آورددستهای ثابت بهجاری به تولید ناخالص داخلی به قیمت

های  مرکز پژوهش بینی پیشبا توجه به همچنین  است.+( تخمین زده شده34٪کننده )شاخص قیمت مصرفبرآورد از 

درآمدهای مالیاتی را    1شکل  است. با این روش،  محاسبه شده  +31٪برابر   1404مجلس، تغییر شاخص قیمت در سال  

 
1. GDP Deflator 
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ثابت  قیمتبه   بودجه  در    1404های  نشان  10در  همچنین    و  1404لایحه  گذشته  همانمیسال  که  دهد.  طور 

مقادیر تصویبمیدیده اولاً  ثانیاً  به  های گذشته نسبتاً مالیات در سال  شدهشده و دریافتشود،  بوده است؛  نزدیک  هم 

که این واقعیت از    است   اخیر سال    10بالاترین مقدار نسبت به    1404مجموع درآمدهای مالیاتی پیشنهادی در سال  

 رود. های قوت لایحه به شمار مینقطه

 

مرکز    داری کل کشور،خزانه  کشور،  یاتیکل کشور، سازمان امور مال  1404لایحه بودجه سال  ،  کل کشور   1403تا   1394های  های بودجه سالقانون  مأخذ:

 ی اسلام یمجلس شورا یهاو مرکز پژوهش رانیآمار ا 

 

های کلی برنامه هفتم پیشرفت  سیاست  4یک جنبه مهم دیگر مالیات سهم آن از بودجه است. در همین رابطه، بند  

 کند:شده توسط مقام معظم رهبری به الزام وجود درآمدهای پایدار مالیاتی برای تأمین بودجه دولت اشاره میابلاغ 

های مالیاتی  جاری دولت، ایجاد پایه  ایجاد تحول در نظام مالیاتی با رویکرد تبدیل مالیات به منبع اصلی تأمین بودجه »

گری مالیات در اقتصاد با تأکید بر رونق تولید و عدالت  وگیری از فرار مالیاتی و تقویت نقش هدایت و تنظیمجدید، جل

 «. مالیاتی

های  ای و واگذاری داراییهای سرمایهدر قانون بودجه، منابع عمومی دولت شامل سه بخش درآمدها، واگذاری دارایی

شود. بنابراین، یک شاخص سهم درآمدهای  می  بخش درآمدها محسوبمالی است. درآمدهای مالیاتی خود جزئی از  

شامل سه بخش   نیز متناظراً  منابع عمومی دولت است. در سمت دیگر، جمع مصارف عمومی دولت  از کل  مالیاتی 

فت،  تواند از طریق فروش نهای مالی است. با یک نگاه، دولت میای و تملک داراییهای سرمایهها، تملک داراییهزینه

های موقت، اوراق مشارکت منتشر کند. این یعنی مصارف  های زیرساختی را تأمین مالی کند یا برای پرداخت بدهیطرح
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عمل کرد مصوب

 1404ثابت    یهامتیبه ق   ی اتیمال یدرآمدها.  1شکل  
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های جاری دولت  هزینه  ، تواند از منبعی جز مالیات پوشش داده شود؛ اما به هر حالای دولت در هر سال میغیرهزینه

تر سهم  یدارتر یا همان مالیات تأمین شوند. در نتیجه، یک شاخص مناسبترند، باید با درآمدهای پاکه معمولاً باثبات

های جاری دولت  های جاری است. وجود یک شکاف دائمی بین درآمدهای مالیاتی و هزینهدرآمدهای مالیاتی از هزینه

  26باشد. در ماده  های بودجه باید طوری تنظیم شوند که این فاصله رو به کاهشتواند به تورم بینجامد؛ پس قانونمی

عنوان یک هدف کمیّ به وزارت امور  ای بهدرصدی مالیات از اعتبارات هزینه  80برنامه هفتم پیشرفت نیز سهم  مصوبه  

 است.اقتصادی و دارایی تکلیف شده

طور  دهد. همانمیهای پیش از آن نشانهای بودجه سالو قانون  1404این دو شاخص را در لایحه بودجه سال    2  شکل

های  ینهو سهم آن از هز  ٪42به  سهم درآمدهای مالیاتی از کل منابع عمومی    ،1404که مشخص است، در لایحه بودجه  

به   به سالرسد.  می  62٪جاری دولت  بودجه  البته، نسبت  منابع عمومی در لایحه  تعریف   1404سال  های گذشته، 

های سند  بندیدستهتغییر در  ، مربوط به  1403شده در مقایسه با سال  تر است. این یعنی بخشی از کاهش دیدهگسترده

با    شود.در قانون بودجه مثبت ارزیابی میتوان گفت افزایش سهم درآمدهای مالیاتی  به صورت کیفی، می  بودجه است.

گذاری قانون  واحد درصدی تا هدف  18فاصله    های بعد،افته و در در سالنیاز است تا این روند صعودی ادامه ی   این حال،

 برنامه پوشش داده شود.

 

 کل کشور  1404لایحه بودجه سال  و  کل کشور  1403تا  1394های های بودجه سالقانون مأخذ:

 

با بررس ق  یات یمال  یدرآمدها  ی هرچند  تغ   یناش   یثابت خطا   ی هامتیبه  ا  شود، یم  ی ارزش پول خنث   رات ییاز    ن یاما 

رود خدمات عمومی و در پی آن درآمدهای  انتظار میاست.  ریاثرپذ  یاقتصاد دیتول راتیی چنان نسبت به تغشاخص هم
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ثابتی از تولید کل را تشکیل دهند. بنابراین درآمدهای مالیاتی نیز باید متناسب با تغییر   مالیاتی همواره سهم نسبتاً 

 اندازه اقتصاد تنظیم شوند.

با    . [2]است کرده برآورد  1404و    1403  ی هادر سالرا  کشور    ی رشد اقتصاد  ی اسلام  یمجلس شورا   ی هامرکز پژوهش

به  ها  در آن سال  یات یمال  یگذشته در کنار عملکرد درآمدها  یهارا در سال  یناخالص داخل  دی تول  3  شکلفرض،    نیا

 1396تا    1394. از سال  دهدیمسال نشان  نیثابت هم  ی هامتی به ق   1404و اعداد لایحه    1403سال    ین یبشیپ  همراه

سال    دو مدت  زمان به  نیپس از ا   دی که تولاند. با آنداشته  شیهم افزا  ی اتی مال  یدرآمدها   ، ی ناخالص داخل  د یتول   شیافزا  با

تا    دتریشد  یلیهم خ  یاتی مال  یاما کاهش درآمدها  افت،یکاهش   ادامه داشت.    چهاربود و هم    اتیمال  ن،یبنابراسال 

  د یبعد، تولبه  1400کاهش رفاه از محل خدمات دولت در جامعه است. از سال  یبه معن  نیافت کرده و ا دیبیشتر از تول

های نزدیک  از سال  ی اتیمال   ی سطح درآمدها  برای نخستین بار،   ،1404در سال    و  اندبه تناسب رشد کرده  باً ی تقر  ات یو مال 

 .پیشی خواهد گرفت 1396 به

 

   

  مجلس   ی ها و مرکز پژوهش   ران ی کل کشور، مرکز آمار ا   1404سال    ی بودجه   ی حه ی کل کشور، لا   1403سال    ی کشور، قانون بودجه   ی ات ی سازمان امور مال   : مأخذ 
 ی اسلام   ی شورا 

 

هم تقسیم کرد.  را به  3  شکل شده در  توان دو روند رسمبرای درک بهتر تغییرات نسبت مالیات به تولید در کشور، می

توضیحا  به  توجه  با  ارائهبنابراین  مناسبت  قیمتشده،  به  مالیاتی  درآمدهای  میزان  نه  بلکه  ترین شاخص  ثابت،  های 

ها و نه تنوع در  « خواهد بود. در این حالت، نه تغییر در سطح قیمتنسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی»

وجب نارسایی شاخص شود. با همین  تواند ماندازه اقتصاد چه در طی زمان و چه در مقایسه با کشورهای دیگر، نمی

های ثابت از این شاخص هم  توجیه، در ادامه گزارش برای بررسی کلیات و اجزای درآمدهای مالیاتی در کنار قیمت
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محور چپ-تولید ناخالص داخلی  محور راست-درآمدهای مالیاتی   1404 ثابت یهامتیق  به  ی اتیمال  ی درآمدها  عملکرد  و یداخل  ناخالص  دیتول.  3  شکل
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برای نسبت درآمدهای    10٪گذاری  برنامه هفتم پیشرفت، به هدفمصوبه    26استفاده خواهد شد. همچنین در ماده  

و مشارکت    ها یسهم شهردارشامل    ی اتی مال  ی درآمدهااست. در این ماده،  ناخالص داخلی اشاره شدهمالیاتی به تولید  

 شود. ی نمیاجتماع نیتأم

  10در کنار    1404در لایحه بودجه سال    1ی ناخالص داخل  دیبه تولرا    یات یمال  ینسبت عملکرد مجموع درآمدها  4  شکل

به    شودیم   د ی. دوباره تأکدهدیمسال گذشته نشان با توجه  اندا که  قیمت )تورم( و  زه حقیقی  تغییرات سالانه سطح 

اقتصاد )رشد اقتصادی(، برای ارزیابی درآمدهای مالیاتی باید از شاخصی استفاده شود که نسبت به این دو تغییر خنثی  

به به تولید اسمی در آن سال تقسیم شده و  به همین منظور، درآمدهای مالیاتی در هر سال  صورت درصدی  باشد. 

در آن سال،  کل    د یبه تول  ات ی هستند که اگر بنا بود نسبت مال  ی معن   ن یدر هر سال به ا  شکل  ی اعداد روشود.  گزارش می

بنابراین در هر سال، هر .  شدیم   افت ی توسط دولت در  دی با  ات یچه مقدار مال  سال   ن یهم برقرار باشد، در ا  1404در سال  

مثال، دولت در    یبرا  است.« محاسبه شده1404صورت ضرب »نسبت مالیات به تولید آن سال« در »تولید سال  عدد به

،  1404سال    اسمی   دیاست. با درنظرداشتن تول  گرفته   اتیاقتصاد مالافزوده  ارزش  مجموع  از   6.8٪اندازه  به  1395سال  

  2084سال مقدار    نیا  یرا، ب1404که مطابق لایحه    یتومان خواهد بود؛ در حال   ارد یل یهزار م  2447برابر    زانیم  نیا

 است.تومان مقرر شده اردیلیهزار م

  

مجلس    ی ها و مرکز پژوهش   ران ی کل کشور، مرکز آمار ا   1404سال    ی بودجه   ی حه ی کل کشور، لا   1403سال    ی کشور، قانون بودجه   ی ات ی سازمان امور مال   مأخذ: 

 ی اسلام   ی شورا 

  )هزار میلیارد تومان( هستند.  1404اعداد روی شکل مالیات معادل با تولید یادداشت: 

 
 . شودی م ادی  T/GDPشاخص با عنوان   نیاز ا ، یاقتصاد اتی. در ادب1
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های  مالیاتبر واردات کنار گذاشته شده و صرفاً سهم    اتیبار مال  ن یرا دارد؛ اما ا  4شکل  همان مفهوم    5شکل  

این    کنندهتر گفته شد که وصولشده است. پیشتولید ناخالص داخلی بررسیمستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات از  

است؛ با این تفاوت    4شکل    شود مشابهمشاهده می  شکلدرآمدها سازمان امور مالیاتی کشور است. روندی که در این  

سال مقادیر  با  لایحه  در  پیشنهادشده  مقدار  بین  اختلاف  نکته  کوچک کمی    1396تا    1394های  که  این  است.  تر 

دهد که اختلاف در مالیات بر واردات نسبت به دیگر اجزای درآمدهای مالیاتی شدیدتر است؛ و این موضوع مینشان

 است. 1397تبع آن مالیات دریافتی دولت از این مسیر پس از سال دلیل کاهش حجم واردات کشور و بهاحتمالاً به

 

های  کل کشور، مرکز آمار ایران و مرکز پژوهش  1404ی سال  ی بودجهکل کشور، لایحه  1403ی سال  سازمان امور مالیاتی کشور، قانون بودجه  مأخذ: 

 مجلس شورای اسلامی. 
 )هزار میلیارد تومان( هستند.  1404شکل مالیات معادل با تولید اعداد روی یادداشت: 

 

قانون  این مقادیر را با    6شکل  کنند.  بعدی مالیات پیشنهادی در لایحه را به تفکیک اجزای کلی آن بررسی می  شکلدو  

درصدی    38ترین جزء با سهم  در این قانون، بزرگ  طور که مشخص است،کند. همانمقایسه می  1403بودجه سال  

ترین سهم  بیش  39٪بر کالاها و خدمات بوده است؛ در حالی که در لایحه، مالیات اشخاص حقوقی با    مربوط به مالیات 

  5واحد درصد کاهش یافته و به جای آن،    7را دارد. در واقع، برای سال پیش رو، از سهم مالیات بر کالاها و خدمات  

 حد درصد به مالیات اشخاص حقوقی منتقل شده است. وا

مصوب کالاها و خدمات  از درآمدهای    83٪،  1403شود تا پایان سال  بینی میپیشدیده شد،    1جدول  طور که در  همان

برآوردی  رقم پیشنهادی برای این مالیات بیشهای موجود،  در بودجه این سال محقق شود. بنابراین، با توجه به زیرساخت
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(  +٪22تری )در پیشنهاد خود، دولت مجموع مالیات بر کالاها و خدمات را به مقدار کماشته است. با این دانسته،  د

 رسد. متناسب به نظر میشود. با این توضیح، این اصلاح  می 6شکل شده در افزایش داده که باعث تغییر سهم مشاهده

 

 کل کشور  1404لایحه بودجه سال کل کشور و  1403قانون بودجه سال  مأخذ:

 

  1404های ثابت  قیمتسال گذشته به    10درآمدهای مالیاتی    عملکرد با    1404لایحه  ترکیب اجزای کلی  ،  7شکل  در  

سال گذشته، مالیات بر درآمدها و مالیات بر ثروت نسبتاً ثابت مانده؛ اما در    4لایحه با    است. در مقایسهمقایسه شده

، روندهای مالیات اشخاص حقوقی، مالیات بر واردات و مالیات بر کالاها و خدمات  1404لایحه سال  و    1403سال  قانون  

برای مثال، بوده است.  به صعود  قیمت  رو  این  ،1404های ثابت سال  به  بند در    مجموع  هزار    860حدود  لایحه  سه 

های دورتر )مثلاً  است. با این حال اگر این مقادیر را نسبت به سال  1400از مقادیر متناظر سال  بیشتر    میلیارد تومان

تری را نسبت  هزار میلیارد تومان درآمد بیش  45شده  توان دید که در این سال، همان سه بند اشاره( بسنجیم، می1396

 اند. در اختیار دولت گذاشته 1404سال لایحه به 
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 ی اتیمال یدرآمدها  یاجزا  مصوب  سهم.  6  شکل
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مجلس    یهاو مرکز پژوهش   رانیکل کشور, مرکز آمار ا  1404لایحه بودجه سال    , کل کشور  یدارخزانه  کشور,   یاتیسازمان امور مالمأخذ:  

 .یاسلام یشورا

 

بررسی لایحه   13  شکل مالیاتی  نظام  با سابقه مینشان  [3]هفتم پیشرفت    برنامه  در گزارش    دهد که در کشورهای 

و  بیشتر    ستانی برخلاف کشور ما، مالیات بر اشخاص حقیقی )معادل مالیات بر درآمد( دارای سهمتر در مالیاتطولانی

از    40٪مالیات بر اشخاص حقوقی دارای سهم کمتری است. برای مثال در آلمان، مالیات بر اشخاص حقیقی بیش از  

شکل  است. در    10٪از  کمتر    شود؛ در حالی که سهم مالیات بر اشخاص حقوقی مجموع درآمدهای مالیاتی را شامل می

یعنی مالیات اشخاص حقیقی )مالیات بر درآمدها( و حقوقی    عکس این موضوع برقرار است؛   ، دیدیم که در کشور ما  6

بار مالیاتی در کشور ما بر  بیشتر    توان گفت از مجموع درآمدهای مالیاتی هستند. بنابراین می  39٪و    15٪ترتیب  به

سمت  را بهآنها  که با تمرکز بر مشاغل نامولد یا غیررسمی، جای آنشود؛ بههای مولّد، شرکتی و رسمی وضع میفعالیت

هدایت کند. در نتیجه، کاهش بار مالیاتی بر اشخاص حقوقی یکی از ملزومات اصلاحات نظام مالیاتی  بیشتر    دهی سازمان

 است.

تواند شرایط برقراری عدالت را نیز بیش از پیش فراهم  های مولّد، مالیات بر مجموع درآمد میتقویت فعالیتبر  علاوه

های  های شغلی دارد. ثانیاً چون در این روش امکان کسر هزینهگروه  ت برخورد یکسانی با همه کند. اولاً این نوع از مالیا 

مند به فقیر  های ثروتعنوان ابزاری برای بازتوزیع از دهک توان از آن بههای تصاعدی وجود دارد، میزندگی و وضع نرخ

 باشد. توجهی به این روند داشتهتواند کمک قابلهای مستقیم میاصلاح مالیات لایحهتصویب  .کرداستفاده
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 بررسی اجزای درآمدهای مالیاتی. 3 

 گیرند. های غیرمستقیم مورد بررسی قرار میهای مستقیم و بعد اجزای مالیاتدر این بخش، ابتدا اجزای مالیات

 

 های مستقیم . مالیات1-3

های مستقیم شامل سه جزء کلی مالیات اشخاص حقوقی، مالیات بر درآمدها و مالیات  مالیاتطور که گفته شد،  همان

دهد.  میسال گذشته نشان  10و    1404های مستقیم را در لایحه بودجه سال  روند عملکرد مالیات8شکل  بر ثروت است.  

تولید ناخالص داخلی از سال  های مستقیم از کل  طور که مشخص است، میزان دریافتی دولت از محل مالیاتهمان

درآمدهای این دسته افزایش  ،  1403و    1402های  پس از آن، در سال.  سال کاهش داشته است  7تقریباً به مدت    1394

  برگشته است.   1396بینی آن به مقادیر نزدیک به اوج این روند در پیش از سال  ، پیش1404یافته و در نهایت، در سال  

 .گیرندهای مستقیم با اجزای آن مورد بررسی قرار میدر ادامه، هر کدام از سه بند مالیات

  

های  کل کشور، مرکز آمار ایران و مرکز پژوهش  1404ی سال  بودجهی  کل کشور، لایحه  1403ی سال  سازمان امور مالیاتی کشور، قانون بودجه  مأخذ: 

 مجلس شورای اسلامی. 

 )هزار میلیارد تومان( هستند.  1404اعداد روی شکل مالیات معادل با تولید یادداشت: 
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 یداخل  ناخالص  دیتول  به   می مستق  یهااتیمال عملکرد  نسبت.  8  شکل
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 . مالیات اشخاص حقوقی 3-1-1

  الحساب ی عل   ات ی مال .  دهد ی م نشان   آن   از   ش ی پ   ی ها سال   و   1404لایحه بودجه    در   را   ی حقوق   اشخاص   بر   ات ی مال   ی اجزا   1جدول    

.  شود ی م محسوب   ی توجه قابل   ر یی اقتصاد، تغ   ی نسبت به رشد اسم   که   داشته   رشد +  62٪   حدود   در   1ی دولت   ی حقوق   اشخاص 

.  است   داشته   ش ی افزا   آورد، ی م   دست به   ی دولت   ی حقوق   اشخاص   از   مستمراً   سال   ی ط   در   که   یی درآمدها   به   دولت   ی اتکا   ن، ی بنابرا 

  ی نهادها   ات ی مال   دهد. را نشان می   گیری چشم که جهش  برابر شده    3بیش از    ی دولت   ی ها شرکت   عملکرد   ات ی مال ،  علاوه بر این 

مالیات تا این زمان از  با توجه به وصول پایین این    که   داشته   ش ی افزا +  3٪   تنها   گذشته   سال   مصوب نسبت به    ی انقلاب اسلام 

اقتصاد   ی اسم   رشد از  فراتر   ٪ 77  با  ی ردولت ی غ  ی حقوق  اشخاص  ات ی مال  رات یی تغ  ن، ی ا  جز به . شود ی م  ی اب ی ارز  ی مناسب  ر یی تغ سال، 

 . بوده است 

  شرفت ی پ   هفتم   برنامه ( مصوبه  127( ماده ) ج )   بند مربوط به    ی اشخاص حقوق   ات ی درآمد مال   از   تومان   ارد ی ل ی م   هزار   35  ، ن ی همچن 

صرفاً    ران ی ا   ی اسلام   ی ساله پنجم توسعه جمهور ( قانون برنامه پنج 159بند »ب« ماده )   ت ی : »معاف کند ی م   ان ی بند ب   ن ی . ا است 

  ی دوره اجرا   ی قرارداد استخراج آنها ط   ا ی   ی بردار که پروانه بهره   ی و معدن   ی د ی تول   ی واحدها   ی و معدن   ی د ی تول   ی ها ت ی فعال   ی برا 

  ی ن ی ب ش ی پ   تومان   ارد ی ل ی م   هزار   50  ه ی پا   ن ی ا   ی برا ،  1403  سال   بودجه   قانون   در   . است.«   ی جار   د، قانون مذکور صادر شده باش 

رأی    دلیل به  این ردیف  عملکرد محدود .  است  شده   محقق   آن  از  ی ز ی ناچ  بخش  ، سال   ن ی ا  از  ماهه  10 ی بازه  در بود که   شده 

رسد  کامل منع کرده است. با این حال، به نظر می   شکل دریافت آن به  از    مالیاتی را که سازمان  است    دیوان عدالت اداری 

 به سال آینده موکول شده است. این درآمد  تحقق  بخشی از  

محصولات   ، ی رفلز ی و غ  ی فلز   ی معدن   ع ی صنا  ، ی بر درآمد حاصل از صادرات مواد و محصولات معدن  ات ی مال »   ی ه ی پا   ت، ی نها  در 

  و بخش منتقل شده    ن ی داشت به ا   ی بر کالاها و خدمات جا   ات ی مال   ی در دسته   ن ی از ا   ش ی که تا پ   « ی م ی و پتروش   ی گاز   ، ی نفت 

هزار میلیارد   16ی نخست، ماهه   10در   تومان در نظر گرفته شده است.   ارد ی ل ی هزار م  16آن  ی ، برا 1404 سال  ی حه ی لا در  

 هزار میلیارد تومان برسد.   25شود تا انتهای سال، این عدد به نزدیک  می بینی  تومان از آن به دست آمده است که پیش 

  

 
 یماده  موضوع یدولت یهاشرکت  یهمه (، ۲) دولت یمال مقررات از یبخش میمواد به قانون تنظ  ی( قانون الحاق برخ۴) ی. بر اساس ماده 1
  الحساب ی عل   اتیمال  زیوار به  موظف  شود،ی م ین یبش ی پ  ژهی و سود ها آن یبرا کشور یبودجه  در که  هابانک و کشور خدمات تیر یمد قانون( ۵)
 . هستند ماه هر در دوازدهمک ی  صورت به  مصوب یبودجه  الحسابی عل  سهام  سود و
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   نسبت به عملکرد سال گذشته   ریی تغ   -   تومان  ارد ی ل ی هزار م   یحقوق  اشخاص  اتیمال یاجزا .  2  جدول


139914001401140214031404

 مصوب کردعمل کردعمل کردعملکردعمل
  10کرد عمل

 ماهه 
 لایحه 

وصول   -الحساب اشخاص حقوقی دولتی مالیات علی

 دوازدهم رقم ماهانه یک

5.6 6.911.713.523.123.237.4
6%23%69%15%71%100%62%

های دولتی کرد شرکتمالیات عمل
3.3 6.110.421.618.428.257.0
65%83%70%108%15%153%209%

های اقتصادی نهادها و بنیادهای انقلاب  مالیات بنگاه

اسلامی 
0.6 1.40.61.82.90.63.0

4304%148%58%214%62%22%3%

مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی
48.4 101.9166.0255.7373.0358.0658.9
85%110%63%54%46%96%77%

های پایاپای از سود  حاصل از درآمد اتاقمالیات 

ی داری وجه اشخاص )موضوع بند )ش( تبصرهنگه

(1 ))

0.0 0.00.00.00.00.00.5



ها و موسسات وابسته به آستان قدس  مالیات شرکت

خرجی(   -رضوی )جمعی 
0.0 0.10.20.20.40.40.6
4%82%90%55%64%103%56%

قانون الحاق برخی مواد به  ( 78ی )مالیات موضوع ماده

( 2قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )
0.6 0.90.80.50.90.61.3
24%49%6%42%82%65%49%

های تولیدی و  مالیات بر درآمد حاصل از فعالیت

ی  معدنی واحدهای صنعتی و معدنی مبتنی بر  پروانه

برداری و یا قرارداد استخراج اخذشده در خارج از  بهره

ی اقتصادی، اجتماعی و  دوران برنامه پنجم توسعه

ق.ب.ه.پ(( 27ی )فرهنگی )موضوع بند )ج( ماده

0.0 0.00.00.050.01.335.0

3%30%

مالیات بر درآمد حاصل از صادرات مواد و محصولات  

فلزی و غیرفلزی، محصولات  معدنی، صنایع معدنی 

ی  نفتی، گازی و پتروشیمی )موضوع بند )پ( ماده

ق.ب.ه.پ( ( 99)

0.0 0.00.021.60.016.416.0

100%8191395%٪7999900+

ی ی خزانه و اوراق اسلامی )موضوع تبصرهاوراق تسویه

افزوده مصوب  قانون مالیات بر ارزش( 4ی )ماده( 4)

ق.ب.ه.پ((  46ی )بند )پ( ماده( 1و جزء ) 1400

0.0 0.00.00.00.00.00.1



مالیات اشخاص حقوقی 
۵8.6 117.218۹.633۵.0468.8412.380۹.۹

40%100%62%77%40%88%73%
 کل کشور  1404لایحه بودجه سال کل کشور و   1403بودجه سال قانون  کشور،  یاتیسازمان امور مال  :أخذم

که درصد تحقق    1403  یماهه  10کرد  کرد سال گذشته محاسبه شده؛ به جز در ستون عملنسبت به عمل  رییتغ  ف، یهر رد  ینییدر سطر پا   یادداشت:

، دو  1404  یبودجه  ی حهی با لا  ی سازگار  ی گزارش شده است. برا  1403نسبت به مصوب   رییکه تغ  1404  یحهیلا نیچننسبت به مصوب همان سال و هم

و »درآمد حاصل   «یمیوشو پتر  ی گاز ،یو محصولات نفت یرفلزیو غ یفلز ی معدن  ع یو صنا ی حاصل از صادرات مواد خام و محصولات معدن   مد»درآ ی هیپا

منتقل   یاشخاص حقوق ات یمال  یبر کالاها و خدمات به دسته ات یمال یاز دسته خام«مهیمواد خام و ن  یصادرکننده یهاکرد شرکتعمل اتیاز وصول مال

)موضوع    یمیو پتروش  یگاز  ،یمحصولات نفت  ،یرفلزیو غ  یفلز  یمعدن   ع یصنا  ،یبر درآمد حاصل از صادرات مواد و محصولات معدن   اتی»مال  فیرد  درو  

 مقدار دارند.  1404 یبودجه ی حهی نشان داده شده که در لا ییهافیجدول، تنها رد  ن یشده است. در ا  عی( ق.ب.ه.پ(« تجم99)  یبند )پ( ماده
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نیز همان روند  نشان   9  شکل  این مورد  ناخالص داخلی است. در  تولید  به  مالیات عملکرد اشخاص حقوقی  دهنده نسبت 

شروع به کاهش کرده و    1396ای مالیاتی از سال  خورد؛ به این ترتیب که درآمده های گذشته به چشم می مشترک سال 

درآمدهای این پایه به حوالی ابتدای بازه، یعنی  ،  پیش رو ی سال  در لایحه افزایش داشته است.    1404تا    1399از سال    ، دوباره 

 شده در روند این مالیات جبران شده است. توان گفت با این روند، کاهش مشاهده در نتیجه، می   رسیده است.   1394سال  

نشان   10شکل   را  اشخاص حقوقی  مالیات  اجزای  و  می سهم مصوب  دهد. مجموع سهم عملکرد اشخاص حقوقی دولتی 

به  هزار میلیارد تومانی مربوط    35بینی وصول  حاکمیتی نسبت به سال پیش اندکی کاهش داشته است. همچنین پیش 

مالیات    4٪ یز امسال نزدیک به  ن در خارج از دوران برنامه پنجم    ی و معدن   ی د ی تول   ی ها ت ی بر درآمد حاصل از فعال   ات ی مال 

  ، وع م در مج   بود.   اشخاص حقوقی   از درآمدهای مالیات   ٪ 11در سال گذشته، این پایه    شود. اشخاص حقوقی را شامل می 

 است. توان گفت ترکیب اجزای مالیات اشخاص حقوقی در لایحه مشابه قانون سال گذشته می 
 

های  کل کشور، مرکز آمار ایران و مرکز پژوهش  1404ی سال  ی بودجهحهکل کشور، لای  1403ی سال  سازمان امور مالیاتی کشور، قانون بودجه  مأخذ: 

 مجلس شورای اسلامی. 

 )هزار میلیارد تومان( هستند.  1404اعداد روی شکل مالیات معادل با تولید  یادداشت:
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 داخلی  ناخالص  دیتول به  یحقوق  اشخاص   اتیمال عملکرد  نسبت.  ۹  شکل
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 . کل کشور 1404لایحه بودجه سال  کل کشور و 1403قانون بودجه سال مأخذ:  

 

  دهد. می های ثابت نشان سال گذشته به قیمت   10سهم عملکرد اجزای مالیات اشخاص حقوقی را در    11  11  شکل در نهایت،  

سال    های ثابت به قیمت توجه است.  قابل   به بعد   1397از حوالی سال    مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی افزایش    در این شکل، 

  3، این مقدار نزدیک به  1404هزار میلیارد تومان بوده که در لایحه    234برابر    1397ها از این پایه در سال  دریافتی ،  1404

 برابر شده است. 

کل کشور, مرکز آمار ایران و مرکز  1404ی سال ی بودجهکل کشور, لایحه 1403ی سال مالیاتی کشور, قانون بودجهسازمان امور مأخذ:  

 های مجلس شورای اسلامی پژوهش
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 ی حقوق  اشخاص  اتیمال یاجزا  مصوب  سهم.  10  شکل

 1404  ثابت   یهامتیق  به   یحقوق  اشخاص  اتیمال یاجزا  عملکرد سهم.  11  شکل
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 . مالیات بر درآمدها 3-1-2

مالیات  بند از  درآمدهای  دوم  به  مربوط  مالیات  این  عمده  بخش  است.  درآمدها  بر  مالیات  به  مربوط  مستقیم  های 

در  قوقح را  درآمدها  بر  مالیات  اجزای  جدول  است.  مشاغل  صاحبان  یا  سال  1404لایحه  بگیران  گذشته  و  های 

 دهد.مینشان

 سال گذشته   عملکردنسبت به  رییتغ -  تومان اردیلیهزار م درآمدها  بر  اتیمال  ی اجزا.  3  جدول

  

1399 1400 1401 1402 1403 1404 

 مصوب کردعمل کردعمل کردعمل کردعمل
کرد  عمل

 ماهه  10
 لایحه 

 مالیات حقوق کارکنان بخش عمومی 
12.8 20.3 23.6 31.8 37.8 33.9 65.0 

75%+ 59%+ 16%+ 35%+ 19%+ 90% 72%+ 

 مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی 
11.1 16.8 29.5 49.6 60.3 71.3 115.0 

39%+ 51%+ 76%+ 68%+ 22%+ 118% 91%+ 

 مالیات مشاغل 
10.4 17.1 26.9 51.6 79.7 62.8 122.5 

10%- 63%+ 58%+ 92%+ 54%+ 79% 54%+ 

 مالیات مستغلات 
2.2 2.5 4.9 8.2 10.8 8.5 16.0 

42%+ 15%+ 96%+ 69%+ 31%+ 79% 48%+ 

 ی درآمد های متفرقهمالیات
0.4 0.8 0.1 0.6 0.8 0.3 0.6 

29%- 77%+ 93%- 916%+ 40%+ 36% 24%- 

 مالیات بر درآمدها
36.۹ ۵7.4 8۵.2 142.0 18۹.7 176.۹ 31۹.1 

27%+ ۵۵%+ 48%+ 67%+ 34%+ ۹3% 68%+ 

 کل کشور  1404لایحه بودجه سال  کل کشور و  1403قانون بودجه سال کشور،   یاتیسازمان امور مالمأخذ: 

که درصد تحقق    1403  یماهه  10کرد  کرد سال گذشته محاسبه شده؛ به جز در ستون عملنسبت به عمل  رییتغ  ف، یهر رد  ینییدر سطر پا   یادداشت:

نشان داده    ییها فی جدول، تنها رد  نی گزارش شده است. در ا  1403نسبت به مصوب    رییکه تغ  1404  یحهیلا  نیچننسبت به مصوب همان سال و هم

 . مقدار دارند 1404 ی بودجه  یحهیشده که در لا 
 

حقوق کارکنان  و مالیات  +  73٪ سال گذشته    مصوب نسبت به    ی بر حقوق کارکنان بخش عموم   ات ی اولًا مال   داست، ی طور که پ همان 

از میزان    ٪ 118و    ٪ 90، عملکرد این دو پایه به ترتیب  1403ماهه ابتدای سال    10در  داشته است.    ش افزای +  91٪   ز ی ن   ی بخش خصوص 

های گذشته  درآمدهای این دو پایه بیش از ماه انتهای سال،  در دو ماهه  به دلیل فرآیندهای اجرایی،  این در حالی است که  مصوب بوده است.  

ها  ی مالیات بر درآمد ، عملکرد پایه 1403شود تا پایان سال  بینی می پیش 1جدول    با توجه به   موضوع، راستا با این  هم شوند.  وصول می هم  

 باشد.   1403شده در سال  ریزی برنامه   میزان رسد ظرفیت واقعی این پایه بیش از  مصوب برسد. در نتیجه، به نظر می   مقدار   ٪ 125به  

درآمدها    ن ی ا   ، سال گذشته   مصوب مشاغل توجه کرد. نسبت به    ات ی از محل مال   شده ی ن ی ب ش ی پ   ی به درآمدها   توان ی نوبت بعد، م   در 

  تواند ی درآمد م   ن ی حال، ا   ن ی اقتصاد است. با ا   ی از رشد اسم   شده ی ن ی ب ش ی پ   زان ی از م   ش ی مقدار ب   ن ی اند. در نگاه اول، ا داشته   ش ی + افزا ٪54

  105  حقوق   ات ی مال   از   حاصل   ی درآمدها   مجموع ،  1403  سال ماهه    10  در شود.    ن ی صاحبان مشاغل تأم   ی ات ی مال   ی از محل کاهش فرارها 

  گستره   دهنده نشان   سه ی مقا   ن ی ا . است  بوده   تومان   ارد ی ل ی م   هزار   63  مشاغل   ات ی مال   ی برا   عدد   ن ی ا  که   ی حال  در  بوده؛   تومان   ارد ی ل ی م   هزار 

  54  شیافزا  انتظار  توانیم   مناسب،  یراهکارها  از  یریگبهرهبا   ن ی . بنابرا است مشاغل   ات ی مال  نه ی زم در   ی ات ی مال   ی ها و اجتناب   زها ی گر 

 . داشت هیپا نیا در را یدرصد

تواند از فرارهای مالیاتی جلوگیری کند. یکی از این ابزارها اجرای سازمان امور مالیاتی با استفاده از ابزارهای مختلف می
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پایانه و  مؤدیان  سامانه  ماه  قانون  دی  ابتدای  از  فروشگاهی  تراکنش  1402های  ابزار،  این  با  بههای کسباست.  وسیله وکارها 

رصحساب صورت  الکترونیکی  منطبق میهای  آنها  بانکی  مبادلات  با  و  پژوهشد شده  مرکز  ا  شیپ های مجلس  شود.  در    نیاز 

پرداخته  قانون  این  موضوع  به  علاوه[4]است  گزارشی  این.  میبر  بالقوه  مؤدیان  شناسایی  با  هرساله  مالیاتی  سازمان  تواند  ها، 

 شده دور از دست نیست.بینیدهد. با توجه به این موارد، وصول میزان مالیات مشاغل پیشدرآمدهای مالیاتی را افزایش 

توان گفت تعدیل درآمد این جزء  سال پیش، می  مصوب+ افزایش نسبت به 48٪چنین در مورد جزء مالیات مستغلات با  هم

 ری داده خواهد شد. تتوضیحات بیش  این پایه. در ادامه، در مورد بیش از رشد اسمی اقتصاد استهم 

طور دهد. همانمیهای گذشته نشاننسبت مالیات بر درآمدها را به تولید ناخالص داخلی در لایحه و عملکرد سال  12  شکل

هزار   319در لایحه سال پیش رو، درآمدهای این پایه    ؛ اما کاهشی بوده   1395که مشخص است، روند کلی این نسبت از سال  

ترین جزء نظام  مهم  توان گفتمی  برگشته است.  1396مشابه برای سال  مقدار    میلیارد تومان در نظر گرفته شده که به بیش از

رود با تصویب قانون مالیات بر مجموع درآمد که است. امید می  1کشورهای جهان، مالیات بر درآمدهای شخصیبیشتر    مالیاتی در

تری یافته و نقش مالیات بر درآمدها در  امان بیش، این پایه مالیاتی سدر اختیار مجلس قرار داده شده استشکل لایحه  تا الان به

 تر شود. نظام مالیاتی پررنگ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

های  کل کشور، مرکز آمار ایران و مرکز پژوهش  1404ی سال  ی بودجهکل کشور، لایحه  1403ی سال  سازمان امور مالیاتی کشور، قانون بودجهمأخذ:  

 مجلس شورای اسلامی. 

 )هزار میلیارد تومان( هستند.  1404مالیات معادل با تولید اعداد روی شکل یادداشت: 

  کل کشور 1404لایحه بودجه سال  کل کشور و 1403قانون بودجه سال مأخذ: 

 
1  . Personal Income Tax (PIT) 

 یداخل  ناخالص   دیتول  به   درآمدها  بر  اتیمال  عملکرد   نسبت.  12  شکل
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کند. سهم  مقایسه می  1403قانون بودجه  با    1404سهم هر کدام از اجزای مالیات بر درآمدها را در لایحه    13  شکل

است. منظور از مالیات  شده  مشاغل رسیده و جایگزین مالیات    36٪به    32٪از    حقوق کارکنان بخش خصوصیمالیات  

مستغلات مالیات بر درآمد اجاره و مالیات بر درآمد ساخت و فروش ساختمان است. در حال حاضر، سهم این جزء از  

است.  ، ثبت کدهای رهگیری در معاملات اجاره اجباری شده1402است. از سال    5٪مجموع مالیات بر درآمد حدود  

ایجاد سامانه »خودنویس« )سامانه معاملات املاک و مستغلات( شرایط را برای    بر این، وزارت راه و شهرسازی باعلاوه

رسی به اطلاعات قراردادها از این منابع،  تواند با دستثبت قراردادهای اجاره فراهم کرده است. سازمان امور مالیاتی می

 . افزایش دهدمؤدیان بیشتری را شناسایی کرده و سهم مالیات مستغلات را از مالیات بر درآمد 

دهد. در  مینشان  1404های ثابت  قیمتهای قبل به  اجزای مالیات بر درآمدها را در سال  عملکرد   14  شکل  در نهایت، 

سهم مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی و مالیات مشاغل در طی زمان نسبتاً ثابت    1401تا    1397های  سال  بازه

شود؛  میب  اند. این تغییر یک اصلاح مناسب محسوین مقادیر افزایش داشته، هر دو ابه بعد  1402از سال  ؛ اما  است  مانده

طور که اشاره شد، افزایش سهم کلی مالیات بر درآمدها از درآمدهای مالیاتی گامی در راستای بهبود ساختار  چون همان

 مالیاتی کشور است.
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سایر

 درآمدها   بر  اتیمال  ی اجزا  مصوب سهم.  13  شکل
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های  کل کشور، مرکز آمار ایران و مرکز پژوهش  1404ی سال ی بودجهکل کشور، لایحه  1403ی سال سازمان امور مالیاتی کشور، قانون بودجهمأخذ: 

 مجلس شورای اسلامی 

 

 مالیات بر ثروت  . 3-1-3

های  و سال  1404لایحه  اجزای این مالیات را در    6جدول  های مستقیم مالیات بر ثروت است.  آخرین بند از مالیات

+ افزایش داشته که با توجه  36٪سال گذشته    مصوب   دهد. مقدار پیشنهادی مالیات بر ثروت نسبت بهمی  گذشته نشان

تغییرات   1403  مصوبجزای مختلف این مالیات نسبت به  شود. با این حال، امی  به رشد اسمی اقتصاد، مناسب محسوب

+  83٪های اتفاقی با  تا مالیات  کاهش داشته  50٪که    واحدهای مسکونی خالی اند؛ از مالیات بر  نسبتاً متنوعی داشته
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 1404  ثابت  یهامتی ق  به  درآمدها  بر   اتیمال یاجزا  عملکرد سهم.  14  شکل
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 نسبت به عملکرد سال گذشته رییتغ - هزار میلیارد تومان  ثروت  بر   اتیمال  یاجزا . 4  جدول


139914001401140214031404

 مصوب کردعمل کردعمل کردعملکردعمل
کرد  عمل

 ماهه  10
 لایحه 

 مالیات بر ارث  
0.9 1.72.32.93.32.45.0
51%77%38%30%12%72%51%

های اتفاقی مالیات
0.0 0.00.10.10.10.10.2
148%0%160%16%83%83%73%

وانتقال سرقفلی مالیات نقل
1.8 1.72.73.84.53.56.6
15%7%63%39%18%79%47%

وانتقال سهام مالیات نقل
17.2 6.26.29.914.45.718.4
334%64%1%61%45%39%27%

وانتقالات املاک نقلمالیات 
1.9 3.15.37.09.57.012.0
79%61%71%33%36%73%26%

حق تمبر و اوراق بهادار 
1.6 1.52.23.14.22.37.0
34%5%48%37%37%54%67%

قیمت )با  مالیات بر واحدهای مسکونی گران

احتساب عرصه و عیان( 
0.0 0.00.00.10.40.20.5
457%19467%282%323%55%15%

مالیات بر انواع خودروی سواری و وانت  

ی انتظامی شخصی دوکابین دارای شماره

قیمت گران

0.0 0.00.51.72.62.04.5

77645%2348%235%50%78%72%

درآمد حاصل از مالیات بر واحدهای مسکونی  

خالی از سکنه 
0.0 0.00.00.01.00.00.5
193%18318%1%50%

مالیات بر ثروت 
23.4 14.21۹.328.740.123.2۵4.6
17۹%3۹%36%4۹%40%۵8%36%

 کل کشور  1404لایحه بودجه سال  کل کشور و  1403قانون بودجه سال کشور،   یاتیسازمان امور مالمأخذ: 

که درصد تحقق    1403  یماهه  10کرد  کرد سال گذشته محاسبه شده؛ به جز در ستون عملنسبت به عمل  رییتغ  ف، یهر رد  ینییدر سطر پا   یادداشت:

نشان داده    ییها فی جدول، تنها رد  نی گزارش شده است. در ا  1403نسبت به مصوب    رییکه تغ  1404  یحهیلا  نیچننسبت به مصوب همان سال و هم

 مقدار دارند.  1404 ی بودجه  یحهیشده که در لا 
 

است. تحقق    تر از رشد اسمی اقتصاد کوچک داشته که    ش ی + افزا 27٪ وانتقال سهام  نقل   ات ی سال قبل، مال   مصوب نسبت به  

  بورس   نه ی زم  در  دولت   ی ها است ی س   از   متأثر  ی حد  تا  خود   که  دارد  ی بستگ  ه ی سرما  بازار   کارکرد  به   د ی در سال جد  ات ی مال  ن ی ا 

 . داشت   هم   را   بالاتر   ی رشدها   انتظار   توان ی م پررونق باشد،    1403بازار در سال    ن ی اگر ا   ن ی خواهد بود. بنابرا 

  تری نسبت به رشد اقتصاد کمسال گذشته دارای تغییرات    مصوب  + نسبت به26٪وانتقالات املاک با افزایش  مالیات نقل

  500ه سال گذشته بمقدار مصوب  افزایش نسبت به +15٪ باقیمت ، مالیات بر واحدهای مسکونی گرانچنینهماست. 

دهد در صورتی که بستر دریافت این مالیات فراهم  می. با این حال، محاسبات پژوهش نشانمیلیارد تومان رسیده است

 میلیارد تومان ظرفیت تحقق دارد.  1000تا  حداقل قیمتباشد، درآمد مالیات واحدهای مسکونی گران

بر عهدهقانون مالیات  64  طبق ماده این    های مستقیم، تعیین ارزش معاملاتی املاک  کمیسیون تقویم املاک است. 

شود. با این حال، یک ضعف مهم در اجرای  می  قیمت محسوب وانتقالات املاک و گرانارزش مبنای دریافت مالیات نقل
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این واحدها    ین مالیات تنها در زمان معاملهقیمت است. فرصت دریافت ادریافت این مالیات همین شناسایی املاک گران

جا که دیرکرد در پرداخت آن در قانون مشمول جریمه نیست، ارزش حقیقی درآمدهایی که در موقع  فراهم است و از آن

یابد. بنابراین، یک اصلاح مؤثر طراحی سازوکاری برای شناسایی  تورم کاهش می  واسطهرسد بهدست دولت میوصول به

 روز این نوع از مالیات است.ر و دریافت بهتگسترده

  ماه ابتدای سال،   10در  میلیارد تومان بود که    2600قیمت  مالیات خودروهای گران  شدهدر سال گذشته، مقدار تصویب

با این حال، درآمد این مالیات در    قبول است. درصد تحقق قابل های گذشته، این  نسبت به سال   است. شده   دریافت از آن    ٪78

+ افزایش داشته است. باید توجه  72٪   ، سال قبل   مصوب هزار میلیارد تومان قرار داده شده که نسبت به    4.5سال جدید برابر  

  5میلیارد تومان بود؛ در حالی که این مبلغ برای سال آینده    3.5  برابر   1403سال    کرد که حد قیمتی این کالا در بودجه 

توان گفت در  +، می 30٪   نزدیک به   . با لحاظ تورم درصدی است   42دهنده افزایش  که نشان   است ارد تومان تعیین شده میلی 

درآمد حاصل از  یابی به  برای دست مشمول این نوع از مالیات هستند. در نتیجه،    تری کم تعداد خودروهای    ، سال پیش رو 

 انجام دهد.   آینده تری در سال  سازمان مالیاتی باید تلاش بیش   ، قیمت مالیات خودروهای گران 

میلیارد    7  تر از کم برابر هزار میلیارد تومان بوده که    1403مقدار مصوب مالیات بر واحدهای مسکونی خالی از سکنه در سال  

مکرر قانون    54  . طبق ماده است   میلیارد تومان قرار داده شده   500  ، مقدار این پایه 1404است. در سال  تومان آن محقق شده 

واحدهای خالی را شناسایی    ملی املاک و اسکان کشور   سامانه های مستقیم، سازمان مالیاتی موظف است با استناد به  مالیات 

ترین مشکل برای دریافت این مالیات  چنان، اصلی و با توجه به ارزش اجاری واحدهای مشابه از آن مالیات دریافت کند. هم 

برده است. البته مالیات  نام   دریافت این بند مالیاتی تکمیل اطلاعات سامانه   واحدهای خالی است. بنابراین، مقدمه هم شناسایی  

دریافتی در هر سال مربوط به واحدهای خالی در سال پیش از آن است؛ در نتیجه حتی با ارتقای کارکرد سامانه در سال  

درصدی    50حتی با وجود کاهش    وکول خواهد شد. پس در هر صورت، م   1405برداری از ظرفیت آن به سال  پیش رو، بهره 

 برآوردی است. دچار بیش   چنان هم   مالیات این بند در لایحه   نسبت به سال گذشته، 

برنامه هفتم مصوبه   27موجب بند خ ماده طور که در بخش بررسی تفصیلی کلیات درآمدهای مالیاتی اشاره شد، به همان 

 67افزایش  کننده تعدیل و اعمال خواهد شد. در نتیجه،  پیشرفت، از این پس مالیات حق تمبر با شاخص قیمت مصرف 

 درصدی این پایه مطابق انتظار است. 

جز در  دهد. بهمیهای پیش نشانسال  عملکردنسبت مالیات بر ثروت به تولید ناخالص داخلی را در لایحه و    15شکل  

توجهی از این محل به سازمان مالیاتی  ها در بازار سهام جهش داشته و درآمد قابلکه مبادله  1399و    1398های  سال

هزار میلیارد تومان بوده است.    55معادل    1404ثابت و با تولید سال  های اخیر تقریباً  شده، این نسبت در سال  منتقل 

دهد  میهزار میلیارد تومان بوده است. این تجربه نشان  60طور میانگین حدود  ، این مقدار به1397تا    1394های  در سال

 د. دارو حتی بیش از آن را  عدد پیشنهادشده در بودجهیدن به طور بالقوه ظرفیت لازم را برای رس سازمان مالیاتی به
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های  کل کشور، مرکز آمار ایران و مرکز پژوهش  1404ی سال  ی بودجهکل کشور، لایحه  1403ی سال  سازمان امور مالیاتی کشور، قانون بودجهمأخذ:  

 سلامی مجلس شورای ا 

 )هزار میلیارد تومان( هستند.  1404معادل با تولید  اعداد روی شکل مالیاتادداشت: ی

 

مشخص است    ، شکل   ن ی . از ا کند ی م   سه ی مقا   1403با قانون سال    حه ی آن در لا   ی اجزا   ک ی بر ثروت را به تفک   ات ی مال   16  شکل 

در کشور،    ی خال  ی مسکون  ی با توجه به تعداد واحدها  ن ی در کنار ا  شباهت بالایی دارد. ترکیب اجزای این بند در دو سال  که 

  جامعه   در   ات ی مال   ن ی ا   گاه ی جا   شدن ی جد   ازمند ی ن   البته   که   باشد   ی فعل   ر ی مقاد   از   شتر ی ب   ار ی بس   تواند ی م   ه ی پا   ن ی درآمد حاصل از ا 

 . است 
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داخلی. نسبت عملکرد مالیات بر ثروت به تولید ناخالص  1۵شکل  
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 .کل کشور 1404لایحه بودجه سال  کل کشور و 1403بودجه سال قانون  مأخذ: 

 

اند.  های گذشته دچار چه تغییراتی بودهپردازد که هر یک از اجزای مالیات بر ثروت در سالبه این موضوع می  17  شکل 

افزایش بوده و در  وانتقال سهام رو به  که اشاره شد، درآمدهای حاصل از مالیات بر نقل  1399و    1398های  فارغ از سال

قیمت، مالیات بر  مالیات بر واحدهای مسکونی گران  . هر سه پایهاست  یافتهکاهش  1وانتقال سرقفلی مقابل، مالیات نقل

توانند حتی  اند که میشدههای اخیر اضافهقیمت و مالیات بر واحدهای مسکونی خالی از سکنه در سالخودروی گران

که عمدتاً شامل مالیات بر واحدهای مسکونی عادی    2ت تبدیل شوند. مالیات بر دارایی به اجزای اصلی مالیات بر ثرو 

رود  شمار میهای محلی بهخصوص شهرداریاست، در بسیاری از کشورهای جهان یک منبع مهم تأمین مالی دولت و به

مشخص است که مالیات حق    شکلموارد پیش، از  بر  علاوهباشد.  تواند کارکرد مشابهی داشتهکه در کشور ما هم می

طور پیوسته در حال کاهش بوده. دلیل این موضوع ثبات ریالی نرخ این مالیات بوده که با  های ثابت بهتمبر به قیمت

تورم نداشتهوجود  تغییر  بالا،  کلیات درآمدهای  است. همانهای  تفصیلی  بررسی  مالیاتی  طور که در بخش اصلاحات 

 است. رفع شده هفتم پیشرفت برنامه مصوبهکال در مالیاتی بیان شد، این اش

 

 

 
تبصره 1 بنا به    ا ی  شه یپ   ای   کسب  »حق:  از  است  عبارت  یسرقفل  همان  ای  محل  یواگذار  حق   م،یمستق   یهاات یقانون مال  ۵۹  یماده   ۲  ی. 

 «.محل یتجار تیموقع از یناش  حقوق ای  محل  تصرف حق
2 Property Tax (PT) 
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مالیات بر ارث  مالیات نقل وانتقال سرقفلی مالیات نقل وانتقال سهام

مالیات نقل وانتقالات املاک حق تمبر و اوراق بهادار مالیات بر خودروی گران قیمت

سایر

 ثروت  بر اتیمال یاجزا  مصوب  سهم. 16 شکل
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های  مرکز پژوهشکل کشور، مرکز آمار ایران و    1404ی سال  ی بودجهکل کشور، لایحه  1403ی سال  سازمان امور مالیاتی کشور، قانون بودجهمأخذ:  

 مجلس شورای اسلامی 

 

 های غیرمستقیم. مالیات3-1-4

گیرند.  های غیرمستقیم شامل مالیات بر واردات و مالیات بر کالاها و خدمات مورد بررسی قرار میدر این بخش، مالیات

مالیات عملکرد  در  نسبت  ناخالص  تولید  به  غیرمستقیم  مشاهد  18  شکلهای  این  ه  قابل  روند  مشابه    شکلاست. 

یافته؛ هرچند که  ، نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی کاهش1396های مستقیم است. این یعنی پس از سال  مالیات

 .  است عودی بودهبعد و شامل لایحه سال پیش رو، دائماً صبه 1400از سال 
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مالیات نقل وانتقالات املاک حق تمبر و اوراق بهادار مالیات بر خودروی گران قیمت

سایر

 1404  ثابت یهامتیق به  ثروت  بر  اتیمال  ی اجزا  عملکرد  سهم.  17  شکل
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 ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها و مرکز پژوهش   ران ی کل کشور، مرکز آمار ا   1404لایحه بودجه سال  کل کشور،    ی دار کشور، خزانه   ی ات ی سازمان امور مال :  مأخذ 

 )هزار میلیارد تومان( هستند.  1404اعداد روی شکل مالیات معادل با تولید یادداشت: 

 

 . مالیات بر واردات 3-1-۵

جا که مالیات بر واردات و درآمدهای گمرکی بخشی از تمرکز اصلی این گزارش نیست، تنها در مورد کلیات آن  از آن

هزار میلیارد تومان بود    143برابر    1403مصوب این مالیات در سال  شود. مقدار  بحث شده و به جزئیات پرداخته نمی

لایحه  است. در  هزار میلیارد تومان توسط سازمان گمرک دریافت شده  83آن یعنی    57٪  ماه ابتدایی سال،  10در    که

با  است.  + رشد داشته  85٪سال پیش،    مصوبهزار میلیارد تومان است که نسبت به    264، این مقدار برابر  1404سال  

برای واردات  میلیارد یورو ارز    2دولت مکلف به تخصیص حداقل    ( بخش اول قانون بودجه، 1بند )ر( تبصره )توجه به  

و کارکرده   نو  آن،  خودروهای سواری  و در کنار  این خودروها  شده  با شرط  تعیین شده است.    ٪100حقوق ورودی 

شده  ثبتتر را در سال پیش رو داشت و از این جهت، درآمد  توان انتظار درآمدهای گمرکی بیشمی،  تخصیص این ارز

 .[5] رسددر بودجه متناسب به نظر می

را از  آلات و مواد اولیه تولیدی  نرخ حقوق گمرکی ماشین  است  در بند )ذ( همین تبصره، به دولت اجازه داده شده البته، 

هزار میلیارد    40رود درآمدهای گمرکی بیش از  اگر دولت این تصمیم را اجرا کند، انتظار میکاهش دهد.    ٪2به    4٪

 . [5] به این عامل هم بستگی دارد 1404سطح مالیات بر واردات در سال . در نتیجه، پیدا کندکاهش تومان 

است.  قابل مشاهده  19  شکلهای گذشته در  سال  عملکرد نسبت مالیات بر واردات به تولید ناخالص داخلی در لایحه و  

دلیل  بعد از دیگر اجزای مالیاتی شدیدتر است. این موضوع به به  1396های  مسیر نزول درآمدهای این مالیات در سال
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 یداخل  ناخالص  دیتول  به  م یرمستقیغ  یهااتیمال  عملکرد  نسبت.  18  شکل
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مصرف به محصولات داخلی بوده است.  بیشتر    کاهش واردات و اتکای ها و به دنبال آن،  های ارزی در این سالمحدودیت

مقدار متناظر سال    60٪از  کمتر    1404لایحه سال  مالیات بر واردات در    شده بینی، مقدار پیششکلبا توجه به این  

 است.  1396

 یاسلام ی مجلس شورا ی هاو مرکز پژوهش ران یکل کشور، مرکز آمار ا  1404لایحه بودجه سال  کل کشور، یدارخزانهمأخذ: 

 )هزار میلیارد تومان( هستند.  1404اعداد روی شکل مالیات معادل با تولید یادداشت: 

 

 مالیات بر کالاها و خدمات. 3-1-6

مالیات    اندازههای غیرمستقیم مالیات بر کالاها و خدمات است. درآمدهای حاصل از این بند تقریباً همتر مالیاتجزء مهم

سال    مصوب دهد. نسبت به  میهای قبل نشاناجزای این مالیات را در لایحه و سال  7جدول  اشخاص حقوقی است.  

طور که  البته، همان  تر است.از رشد اسمی اقتصاد بسیار کوچک + رشد داشته که  22٪جموع  گذشته، این مالیات در م

شود  بینی میاز درآمدهای این پایه محقق شده که پیش  57٪تنها  ی ابتدای سال،  ماهه  10در  دیده شد،  1جدول    در  

این پایه   تغییراتدر سال پیش رو، با این حساب، برسد. هزار میلیارد تومان  434یعنی   83٪تا انتهای آن، این عدد به 

 شود. ارزیابی می متعادلرشد اسمی اقتصاد،  در نسبت باکه   است + 46٪در واقع نزدیک به 
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 یداخل ناخالص  دیتول  به  واردات  بر  اتیمال  عملکرد   نسبت.  1۹  شکل
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 نسبت به عملکرد سال گذشته  رییتغ -هزار میلیارد تومان    خدمات  و  کالاها  بر   اتیمال یاجزا .  ۵  جدول

 
1399 1400 1401 1402 1403 1404 

 مصوب کردعمل  کردعمل  کردعمل  کردعمل 
کرد  عمل 

 ماهه 10
 لایحه

 های نفتیمالیات بر فروش فرآورده 
6.0 5.2 4.1 4.7 7.7 10.9 8.0 

14%- 13%- 22%- 17%+ 62%+ 142% 4%+ 

 دو درصد مالیات سایر کالاها )معوق(
0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1 

46%+ 125%+ 108%+ 136%+ 33%- 87% 0%- 

( قانون  31ی )عوارض خروج مسافر از مرزهای کشور )موضوع ماده 

 افزوده(مالیات بر ارزش

0.1 1.2 2.0 2.2 4.4 2.0 3.5 

89%- 812%+ 70%+ 6% + 101%+ 47% 20%- 

( قانون مالیات بر  26ی )مالیات بر فروش سیگار )موضوع بند )ت( ماده 

 افزوده( ارزش 

0.9 1.3 3.2 5.7 8.1 7.2 12.0 

14%+ 45%+ 146%+ 77%+ 43%+ 89% 48%+ 

 وانتقالات اتومبیل مالیات بر نقل
2.0 1.6 9.1 14.9 20.1 16.8 31.0 

41%+ 22%- 472%+ 63%+ 35%+ 84% 55%+ 

( قانون مالیات بر  28ی ) گذاری خودرو )موضوع ماده مالیات شماره 

 افزوده( ارزش 

0.7 2.3 6.5 12.6 16.2 11.0 20.7 

40%+ 210%+ 182%+ 93%+ 29%+ 68% 28%+ 

 افزوده مالیات بر ارزش
54.1 82.9 121.5 208.9 374.9 193.5 352.0 

36%+ 53%+ 47%+ 72%+ 79%+ 52% 6% - 

افزوده  ( قانون مالیات بر ارزش43ی )مالیات سلامت )موضوع ماده 

 ( 1400مصوب 

7.1 16.7 29.2 43.5 74.5 42.1 88.0 

4%+ 137%+ 74%+ 49%+ 71%+ 57% 18%+ 

ها  ی شهرداریافزوده واحد درصد عوارض بر ارزش 4واحد درصد از  0.27

های ورزش و جوانان و آموزش و پرورش )موضوع بند  خانهبرای وزارت

 ((1ی )( ق.ب.ه.پ و بند )گ( تبصره 78ی ))ث( ماده 

0.6 1.0 2.5 3.9 7.2 4.2 10.6 

6% + 67%+ 151%+ 56%+ 83%+ 58% 47%+ 

 ق.ب.ه.پ(  73ی ( بند )ح( ماده 1سیگار )موضوع جزء )مالیات بر مصرف 
0.0 4.8 0.0 3.2 10.0 3.6 11.0 

    100%-   216%+ 36% 10%+ 

آور ی دریافتی از شرکت های فنافزوده درآمد حاصل از عوارض ارزش 

ی  ( بند )ب( ماده 7ی )مستقر در پارک علم و فناوری )موضوع تبصره 

 افزوده( ارزش( قانون مالیات بر 39)

0.0 0.0 0.0 0.4 0.4 0.8 1.0 

      1309%+ 10%- 203% 170%+ 

سازی حقوق  افزوده سهم متناسبیک واحد درصد مالیات بر ارزش 

 (( 1ی )بازنشستگان )موضوع بند )خ( تبصره 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 88.0 

              
ی شهرداری )موضوع بند افزوده ارزش یک درصد از اعتبارات عوارض بر 

 قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت( ( 72ی ))ب( ماده 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.5 

              
ها ی شهرداریافزوده واحد درصد عوارض بر ارزش  4واحد درصد از  0.2

های برای سازمان توسعه، نوسازی و تجهیز مدارس کشور و دانشگاه 

بند )ت(  (  1ای )موضوع جزء )فرهنگیان، شهید رجائی و فنی و حرفه

 ((8ی )ق.ب.ه.پ و بند )د( تبصره   (92ی )ماده 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7.0 

              

 مالیات بر کالاها و خدمات
71.۵ 117.1 178.3 300.2 ۵23.۵ 308.4 636.4 

23%+ 64%+ ۵2% + 68% + 74%+ ۵۹% 22% + 

 . کل کشور 1404لایحه بودجه سال  کل کشور و  1403قانون بودجه سال کشور،   یاتیسازمان امور مالمأخذ: 

که درصد تحقق    1403  یماهه  10کرد  کرد سال گذشته محاسبه شده؛ به جز در ستون عملنسبت به عمل  رییتغ  ف، یهر رد  ینییدر سطر پا   یادداشت:

، دو  1404  یبودجه  ی حهی با لا  ی سازگار  ی گزارش شده است. برا  1403نسبت به مصوب   رییکه تغ  1404  یحهیلا نیچننسبت به مصوب همان سال و هم

و »درآمد حاصل   «یمیو پتروش  ی گاز ،یو محصولات نفت یرفلزیو غ یفلز ی معدن  ع یو صنا ی حاصل از صادرات مواد خام و محصولات معدن   مد»درآ ی هیپا

منتقل   یاشخاص حقوق ات یمال  یبر کالاها و خدمات به دسته ات یمال یاز دسته خام«مهیمواد خام و ن  یصادرکننده یهاکرد شرکتعمل اتیاز وصول مال

 مقدار دارند.  1404 یبودجه ی حهی نشان داده شده که در لا ییها فی جدول، تنها رد  نیاست. در ا   هشد
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، درآمد حاصل  1403سال    یماهه  10  در .  افزوده قرار داردبر ارزش  ات ی بر کالاها و خدمات، مال  ات ی مال  یدر رأس اجزا

بر ردیفی که با  علاوهاز مصوب بودجه آن سال است.    52٪ هزار میلیارد تومان بود که این مقدار معادل    194از این جزء  

بر ارزش این مالیات  شود، شش ردیف دیگر را هم میمیافزوده در جدول دیدهعنوان مالیات  با  دانست.  مرتبط  توان 

شامل یک واحد    ،هااین ردیفبا احتساب  .  شمردن بند  عنوان درآمدهای ایتوان بهرا می  1ها بنابراین، همه این ردیف

هزار میلیارد تومان در    550افزوده  مالیات ارزش،  1404در سال    درصد مالیات سلامت و یک واحد درصد افزایش نرخ،

 است. نظر گرفته شده

  هزار میلیارد تومان تعیین شده   74.5  2افزوده نرخ مالیات بر ارزش  ٪ 6، درآمد هر واحد درصد از  1403در واقع، در سال  

درصدی را نشان    +18  تغییر   رسد. این افزایش یکهزار میلیارد تومان می  88که در سال پیش رو، این عدد به    است

اقتصاد کوچک   دهدمی از رشد اسمی  انتظار میتر استکه  این شاخص  ؛ هرچند  با  پایه متناسب  این  رود درآمدهای 

شوند.جابه آن  جا  با  مشابه  حال،  این  شد،  با  گفته  خدمات  و  کالاها  بر  مالیات  بند  مجموع  مورد  در  به  چه  توجه  با 

 .باشد تربینانهواقع 1404ر سال عدد پیشنهادی درسد به نظر میمصوب سال گذشته،  در برآوردیبیش

پیش رو ابزارهای کارآمدتری برای دریافت مالیات در   هایتر گفته شد، سازمان امور مالیاتی در سالطور که پیشهمان

های  تواند بخشهای الکترونیکی توسط آنها میحسابی مؤدیان مالیاتی و صدور صورتاختیار دارد. گسترش سامانه

از زنجیره برای سازمان مالیاتی شفاف کند. علاوههای ارزشوسیعی  قانون  افزوده را  از شروع اجرای آزمایشی  این،  بر 

وکارهای  ی برای مؤدیان صادر شده تا در هر مرحله کسبآ  گانههای هشت، فرخوان 1387افزوده در سال  مالیات بر ارزش

قانون    یمؤدیان جهت اجرا  فیتکال  لیانون تسهق   4تری به جمع مشمولین این مالیات اضافه شوند. طبق ماده  بیش

تمام مؤدیانی را که تا به    1403، سازمان امور مالیاتی موظف است تا پایان سال  و سامانه مؤدیان  ی فروشگاه  ی هاانهیپا

تواند  اند، فراخوانی کند. بر این اساس، سازمان امور مالیاتی میافزوده شناسایی نشدهحال برای پرداخت مالیات ارزش

 افزوده استفاده کند.  بیش از پیش از ظرفیت مالیات بر ارزش

، مقدار مصوب مالیات  1403سال  + تغییر داشته است. در  48٪سیگار    فروش ، مالیات بر  گذشتهسال    مصوبنسبت به  

.  است  میلیارد تومان محقق شده  3.6از این مقدار تنها    ماه،  10در    هزار میلیارد تومان بوده که  10سیگار برابر    مصرفبر  

ا  11بینی  ، دوباره پیش1404در لایحه سال   برای  تومانی  نظر گرفته شدههزار میلیارد  نظر   استین جزء در  به    که 

 .برآوردی باشدچنان دارای بیشرسد هممی

و سال برای لایحه  داخلی  ناخالص  تولید  به  و خدمات  کالاها  بر  مالیات  نسبت  در  روند  رسم    20  شکل های گذشته 

داشته، یک مرحله   1396های قبلی است؛ یعنی پس از صعودی که این نسبت تا سال  شکلاست. سِیر کلی مشابه شده

 
 اند از: شده عبارت ادغام  یهاف ی. رد1
 افزوده ارزش  بر اتیمال •

 ( 1۴00افزوده مصوب  بر ارزش   ات ی ( قانون مال ۴3)   ی سلامت )موضوع ماده   ات ی مال  •
(  ۷8)   ی ورزش و جوانان و آموزش و پرورش )موضوع بند )ث( ماده   ی ها خانه وزارت   ی برا   ها ی شهردار   ی افزوده واحد درصد عوارض بر ارزش   ۴واحد درصد از    0.۲۷ •

 (( 1)   ی ق.ب.ه.پ و بند )گ( تبصره 

(  3۹) ی( بند )ب( ماده ۷) ی)موضوع تبصره   یآور مستقر در پارك علم و فناورفن یاز شركت ها یافتیدر یافزودهدرآمد حاصل از عوارض ارزش  •
 افزوده( بر ارزش   اتیقانون مال 

 (( 1) یحقوق بازنشستگان )موضوع بند )خ( تبصره  یسازافزوده سهم متناسب بر ارزش  اتید مالواحد درص  كی •

 ( ت ی جمع   ی از خانواده و جوان   ت ی ( قانون حما ۷۲)   ی )موضوع بند )ب( ماده   ی شهردار   ی افزوده درصد از اعتبارات عوارض بر ارزش   ك ی  •

  ان، ی فرهنگ   ی ها مدارس كشور و دانشگاه  ز ی و تجه  ی سازمان توسعه، نوساز  ی برا  ها ی شهردار  ی افزوده ارزش واحد درصد عوارض بر   ۴واحد درصد از    0.۲ •
 (( 8)   ی (  ق.ب.ه.پ و بند )د( تبصره ۹۲)   ی ( بند )ت( ماده 1)موضوع جزء )   ی ا و حرفه   ی و فن   ی رجائ   د ی شه 

  .شودی م  سپرده ی هر استانهای اریو ده های شهردار به  که  است یعوارض  گری د درصد واحد ۴  ه،یپا  نیا یدرآمدها از که  شود دقت ۲
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در    1402تقریباً به میزان ثابتی از تولید رسیده است. سپس در سال    1401تا    1399های  دچار کاهش شده و از سال

در    + رشد داشته است. در نهایت23٪مقایسه با سال پیش از آن، درآمد مالیات بر کالاها و خدمات نسبت به تولید  

برآوردی  شده در مورد بیشکه با توجه به توضیح بیان  ش یافتهکاه  ٪10مالیات به تولید تقریباً  این  ، نسبت  1404لایحه  

 پذیر است. این کاهش توجیهمصوب سال گذشته، 

 

های  کل کشور، مرکز آمار ایران و مرکز پژوهش  1404ی سال  ی بودجهکشور، لایحهکل    1403ی سال  سازمان امور مالیاتی کشور، قانون بودجهمأخذ:  

 مجلس شورای اسلامی. 

 هستند. )هزار میلیارد تومان(  1404اعداد روی شکل مالیات معادل با تولید یادداشت: 

 

دهد.  مینشان  1404لایحه  و    1403قانون بودجه سال  سهم اجزای مالیات بر کالاها و خدمات را در    21  شکل

بیان شد، بخش عمدههمان این مالیات مربوط بهطور که  از  بر ارزش  جزء   ای  بودهمالیات    در لایحه   که   است  افزوده 

در  و سیگار  گذاری خودرو  وانتقالات اتومبیل، شمارههای بر نقلرسد. پس از آن، مالیاتمی  86٪سهم آن به    ، امسال

این  رده در  که  شود  توجه  هستند.  بعدی  ارزش   شکلهمچنین    و  شکلهای  بر  مربوط  مالیات  انواع  با  بعدی،  افزوده 

ها  توان گفت ترکیب کلی مالیاتاند. در کل، میشدههای بر مصرف و فروش سیگار نیز با هم ادغامدیگر ادغام و مالیاتیک 

 در این دو سال مشابه است. 
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 یداخل  ناخالص دیتول  به  خدمات  و   کالاها   بر  اتیمال عملکرد  نسبت.  20  شکل
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 .کل کشور 1404لایحه بودجه سال  کل کشور و 1403قانون بودجه سال مأخذ: 

سال گذشته در کنار لایحه به    10تغییر ترکیب اجزای مالیات بر کالاها و خدمات را در طی    22  شکلدر آخر،  

های نفتی از  شود، درآمدهای حاصل از مالیات بر فروش فرآوردهمیطور که دیدهدهد. همانمیهای ثابت نشانقیمت

های نفتی  فرآورده گاز بخش عمده های فسیلی مانند بنزین و نفتیافته است. سوختطور پیوسته کاهشبه 1396سال 

می تشکیل  فرآوردهرا  این  قیمت  ما،  کشور  در  بازهدهند.  در  معمولاً  میها  تثبیت  چندساله  که  های  حالی  در  شوند؛ 

های نفتی و متعاقباً مالیات حاصل  فروش ریالی فرآوردهیابند. در نتیجه، های متوسط قیمت مستمراً افزایش میشاخص

برده  گذاری کالاهای نامتوان به قیمتیابد. پس کاهش درآمدهای این محل را میهای ثابت کاهش میاز آن به قیمت

، با  1402یافته که پس از صعود در سال  کاهش  1396افزوده نیز پس از سال  این، مالیات بر ارزشبر  علاوهنسبت داد.  

های ثابت، مالیات بر سیگار  به قیمتهمچنین    بیش از پیش جبران شد.  1403واحد درصدی در سال    1تصویب افزایش  

 اند.صورت جزئی افزایش داشتههای اخیر بههای مربوط به خودرو در سالو مالیات
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مالیات بر فروش فرآورده های نفتی عوارض خروج مسافر از مرزهای کشور مالیات بر سیگار

مالیات بر نقل وانتقالات اتومبیل مالیات شماره گذاری خودرو مالیات بر ارزش افزوده

سایر

 خدمات   و   کالاها  بر  اتیمال  ی اجزا مصوب  سهم.  21  شکل
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های  کل کشور، مرکز آمار ایران و مرکز پژوهش  1404ی سال  ی بودجهکل کشور، لایحه  1403ی سال  سازمان امور مالیاتی کشور، قانون بودجهمأخذ:  

 مجلس شورای اسلامی 

 

 مالیاتیهای ها و بخشودگی ی معافیت رفته دولت به واسطه درآمدهای ازدست . 4

  ی هاتیحما تیمنظور شفاف مکلف است به ییو دارا یوزارت امور اقتصاد( قانون برنامه هفتم، 27مطابق بند )ب( ماده )

  ی اتیمال   حاتیو ترج  ی بخشودگ  ا ی  تینرخ صفر، معاف  ،یاتیاعتبار مال   فات، ی تخف   ی صورت سالانه فهرست تمامبه  ، یات یمال

مربوط به    یقانون  تناداتاز موارد مذکور را با توجه به اس   ی رفته دولت ناشدرآمد از دست  زانیو م  هیرا ته   ی و گمرک

متن  در    است.  یبودجه سنوات  وستیمکلف به انتشار آن در قالب پ  زین  برنامه و بودجه  . سازمان دیمحاسبه نما  ک ی تفک

بودجه    حهلای  قیتطب کتاب »به مجلس، این فهرست وجود ندارد ولی در    1404لایحه بودجه  ماده واحده و جداول کلان  

« که همراه با بودجه به مجلس ارسال شده  رانیا  لامیاس  ی جمهورت  شرف یبرنامه پنجساله هفتم پ   قانونبا    1404سال

دارد. فهرست درآمدهای ازدست رفته دولت در پیوست این گزارش قابل مشاهده است. این اقدام برای    قرار این فهرست  

با  دهی  این گزارششود و    برطرفهای بعد  های آن در سالقدیر است و امید است نقصارزنده و قابل ت  گامیسال اول  

 دقت و جزئیات بیشتری صورت پذیرد. 

ها و تخفیفات مالیاتی  ها، بخشودگیبرآورد مجموع درآمد از دست رفته دولت ناشی از انواع معافیت  ،1404برای سال  

، میزان پیشبینی شده برای مجموع  1404است که در لایحه بودجه    است. این در حالی  هزار میلیارد تومان   2025

کند،  می  دریافت  تقریباً معادل مالیاتی که دولت    ،است. به عبارت دیگرهزار میلیارد تومان    2084درآمدهای مالیاتی  
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سایر

 1404  ثابت  یهامتیق  به  خدمات  و   کالاها  بر  اتیمال  ی اجزا  عملکرد  سهم.  22  شکل
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های اشخاص حقوقی نشان  های مجلس مبتنی بر اظهارنامههای مرکز پژوهشبررسی معافیت مالیاتی اعطا کرده است.

در سالمی وضعیت  این  از  دهد  بیش  دولت  رفته  دست  از  درآمد  میزان  و  بوده  روال  همین  به  تقریبا  نیز  قبل  های 

های  بخش قابل توجهی از درآمد مالیاتی بالقوه دولت به دلیل معافیت و مخارج  ،هرسالهبوده است.  درآمدهای مالیاتی  

  1396های  ها در طی سالها در کنار مخارج مالیاتی شرکتمقایسه مالیات شرکت  به  23شکل  شود.  مالیاتی محقق نمی

م   همانپردازد.  می  1401تا   مشاهده  که  معاف  درآمد  شود,ی طور  محل  از  دولت  رفته  دست    و   هاتیاز 

   .است هاشرکت یقطع اتیمال کل برابر 1.7 معادل  متوسط طوربه  های بخشودگ

 

 شده آن  یقطع اتیو مال یبر عملکرد اشخاص حقوق  ات یمال ی هابر اظهارنامه یپژوهش مبتن یهاافتهی أخذ: م

 

بر ارزش    ات ی مال   ی ها ت ی از معاف   ی رفته ناش درآمد ازدست هزار میلیارد تومان    889جدول عبارت هستند از    ن ی ارقام ا   ن ی تر زرگ ب 

  151حقوق و دستمزد و    ی ها ت ی از معاف   ی ناش هزار میلیارد تومان    216  ها، ت ی معاف   ر ی از سا   ی ناش هزار میلیارد تومان    354افزوده،  

  ر ی . بزرگ بودن رقم »سا م ی مستق   ی ها ات ی قانون مال   132ماده    ی و معدن   ی د ی تول   ی ها ت ی فعال   ت ی از معاف   ی ناش هزار میلیارد تومان  

از جمله سازمان    ی متول   ی ها دستگاه   رود ی دارد. انتظار م   ها ت ی معاف   ات ی در محاسبه و ثبت جزئ   ی از عدم دقت کاف   ی ناش   ها« ت ی معاف 

محاسبه    و ثبت    ی شتر ی ب   ات ی را با جزئ   ی ات ی مال   ی ها ت ی و سازمان برنامه و بودجه، معاف   یی و دارا   ی وزارت امور اقتصاد   ، ی ات ی امور مال 

 . کنند 

  ی متنوع است ول   ران ی در ا   ی ات ی مال   ی ها ت ی معاف   هات ی بلندمدت هستند. علل و توج   و   گسترده   ار ی بس   ران ی در ا   ی ات ی مال   ی ها ت ی معاف 

نمود. به عنوان    م ی تقس   « ی و اقتصاد   ی د ی تول   ی ها از اقشار کم درآمد« و »مشوق   ت ی »حما   ی به دو دسته کل   توان ی م ،  با اغماض 
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مجموع معافیت ها و بخشودگی های مالیاتی مجموع مالیات قطعی شرکت

  یقطع  اتیبا کل مال  یاتیمال  یهایو بخشودگ  هاتیاز محل معاف  یاتیمخارج مال  سهی مقا.  23شکل  

 مختلف یهاها در سالشده شرکت
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  ی ها ت ی از فقرا است؛ و معاف   ت ی بر ارزش افزوده از جنس حما   ات ی از مال   ی اساس   ی کالا   ت ی اف مع   ا ی حقوق    ات ی مال   ه ی پا   ت ی مثال معاف 

 خاص دارند.   ی اقتصاد   ی ها ت ی جنبه مشوق فعال   شتر ی ق.م.م( ب   132)ماده    ی د ی تول   ت ی سنوات آغاز فعال   ی ها ت ی مناطق آزاد و معاف 

تعداد    یاست ول   ریو اجتناب ناپذ  ی ضرور  یات یمال   فات ی و تخف   هاتیاز معاف  یاست که اگرچه برخ  نیقابل توجه ا  نکته

ا  یرضروریغ  ی ات یمال  ی هاتیاز معاف   یاریبس اثربخش  اضافی   یهاتی معاف   نیهستند.  تنها  اقتصاد  ینه  توسعه    ا ی  ی در 

 ی ند از : نقض برابرابه اختصار عبارت ها بیآس نیدارند. ا  یپ  ر د ز ین ییهابیاز اقشار کم درآمد ندارند، بلکه آس تیحما

کاهش    ت،یکاهش سطح شفاف   ن،یتنزل سطح تمک   ،یات ینظام مال  یو عدم کارآمد  یدگیچی پ  شیافزا  ،یو عمود  یافق

با   ییدولت و اختلال کارا  ی درآمد عموم  اقتصاد.  تجربه کشور در چند دهه اخ  در  به    کردی رواست    ی ضرور  ر،ی توجه 

و حذف    گرفتهقرار    یمورد بازنگر  ی اتی مال  یهاتیاز معاف   یاری کند و بس  رییتغ  تیمعاف  ی نسبت به اعطا  گذاراناستیس

و    یمند و متناسب با خروجمحدود، مشروط، ضابطه  دی با  یات یمال  ی هامشوق  ی شوند. طبق اصول اقتصاد  ی بازطراح  ای

  لیکشور تبد یبرا یاقتصاد ی دیبدون عا ی اتی سوءاستفاده و فرار مال یبرا یصورت به محل   نیا ر یباشند. در غ یاثربخش

کاهش    ،جهیو در نت  یتوسط مود  یپرداخت  اتی منجر به کاهش مال  تاینها  یات یمال  یهایو بخشودگ   هاتی. معاف شوندیم

  ی اقتصاد  ت یلبه فعا   ارانهیمعادل پرداخت    یات یمال  ت یهر معاف گفت    توانیم   ی. به نوعشودیدولت م   یات یمال   ی هادرآمد

  یاتی مخارج مال  ،یاتی مال  ی هایو بخشودگ   هاتیجهت به درآمد از دست رفته دولت از محل معاف  نیبه هم  مربوطه است.

 . شودیگفته م

 

 پیشنهادهایی برای اصلاح نظام مالیاتی. ۵

 شود.در این بخش، چهار پیشنهاد در راستای اصلاح نظام مالیاتی و افزایش درآمدهای حاصل از آن ارائه می

 های مالیاتیمندسازی معافیتهدفاصلاح و . 1-۵

  ی اتی مال تیمعاف  یاعطا راهندرت از  گوناگون به یهاتیاز فعال تیکشورها، حما  ریسا هایتجربه و  ینظر یاساس مبان بر

موجب بروز تواند  می  مندرهدف یغ  یهاتیمعاف   نیاست که وجود چنموضوع این    نیا  لی دلا  نیتراز مهمیکی    .گذردیم

برا  ی هاگروه  تلاش)  یات یمال  ی هاتیمعاف خزش    ده یپد و  معاف  یمختلف    همان  ؛ شودآنها    در   کاهش شفافیتشدن( 

  ،طرفک ی واقع از    . درقابل ردیابی است  کشور  یاتی مال  نیدر قوان  هاتیمعاف   گسترده  دامنه  واسطهبه  حالا همکه  ای  مسئله

از طرف    . هستند  اتیاز پرداخت مال  شدن معافدنبال  به  ها تیر فعالیسا  ت یبا استناد به معاف   یمختلف اقتصاد   یهاتیفعال 

 و نامعلوم است. رشفافیگوناگون غ یها تیوجوه در فعال  انیجر ،گرید

های  ها، کاهش نرخمجموع معافیتبرای    ، 1404بودجه سال    قانون بخش اول    ( 1بند )الف( تبصره )در    در این رابطه، 

میلیارد تومانی برای اشخاص حقیقی قرار    70برای درآمد اشخاص حقوقی و  میلیارد تومانی    700سقف  ...  مالیاتی و  

ی مهم در مورد  البته، نکته  هم هست.  1403( قانون بودجه سال  6ی )این بند مشابه بند )س( تبصرهداده شده است.  

های کشاورزی )ماده  معافیتدار،  های مدتمعافیتهای مالیاتی است؛ مانند  ی معافیتش عمدهشدن بخاین بند مستثنی

با توجه به   که( و ... 143ماده های بورسی )، معافیت(141صادراتی )ماده های های مستقیم(، معافیتقانون مالیات 81

ندارد. در نتیجه، بهتر است در مورد  رفته  ازدستمالیاتی  درآمدهای  بر کاهش  تأثیر چندانی  توان گفت این بند  ، میهاآن
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 شده تجدیدنظر شود.های کنارگذاشتهمعافیتشده یا های تعیینسقف

.  است  هزینهعنوان  ها بهکردن این معافیتلحاظ  ی ات یمال  ی هاتیمعاف   ی در اعطا گریدمهم   نکته طور که اشاره شد،  همان

مشمول پرداخت    باید   تی فعال  ن یکه ا  مقداریبه    حقیقتدر    ، دهدمی  ی اتیمال   تیمعاف   ت یفعالیک  گذار به  قانونوقتی  

به    ارانهیمعادل پرداخت    یات یمال  ت یگفت هر معاف   توانیم   ی، نوع. بهکندمیوارد    دولت هزینه  به بودجه ،  شد می  اتیمال

  ، قرار گرفته  ینگاه مورد بررس  نیبا ا  ی فعل  یها تیمعاف   بنابراین، نیاز است تااست.    تی مشمول معاف   ی اقتصاد  تیفعال 

دنظر  ی زان آن تجدیوه و میا شیت  یآن معاف   ی و در صورت لزوم در اصل اعطا  شدهیبررس  یک  هر  یو اثربخش  اییارک

تا  یصورت گ این هزینهدر بخش قبل،    شود.بیشینه    یاقتصاد   ایی ارکرد  برای سال  فهرست    بررسی ارائه و    1404ها 

 مختصری در مورد آن انجام شد.

 

 به مالیات بر مجموع ثروت رویکرد  تغییر.  2-۵

از    یناش   یها ییه بر داراک است    ی اتیمال   یی ات بر دارای. مالاستیدر دن  جی را  یات یمال   یهاهیاز پا   ییبر ثروت و دارا  اتیمال

مانند    یقی حق   ی هاییدارا  دیگرآلات و  نیماش  ،ن، ساختمانیمانند زم  یی هاییدارا  .شودیم   اعمال  یت بخش خصوصکیمال

  ی جنوب اروپا، کشورها  ی کشورهابیشتر    مالیات بر ثروت در.  مشمول این مالیات هستند  اها و... رق، اموال بنگاهیخودرو، قا

 وجود دارد.  ییای آس یو کشورها  یناویاسکاند

های اخیر، متوسط نسبت مالیات بر دارایی به تولید ناخالص داخلی در کشورهایی با  دهد در سالمینشان  24  شکل

  طبقاتی و پوشش فراتر درآمدهای  ها برای کاهش فاصله ستانی افزایش داشته است. در واقع، کشور در مالیاتبیشتر    سابقه 

 مالیاتی هستند. سمت این پایهمالیاتی در حال حرکت به

 

 

 

 

 

 

 

 

 

های در اختیار هر  تر داراییتواند به شناسایی دقیقمجموع ثروت میمالیات بر    ،های جداگانهمالیات بر داراییجای  به

ی هایهمکار  سازمان   یکشورها  در  یداخل  ناخالص  دیتول  به ییدارا  بر  اتیمال  نسبت  متوسط.  24  شکل

 ( ٪)  توسعه   و  ی اقتصاد
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گر  ید  ی هاییات بر دارای ات بر ثروت، مالیجز مال شورها بهکتر منجر شود؛ هرچند در بعضی  ستانی عادلانهفرد و مالیات

الگوی مالیاتی در کشورهایی چون کانادا، فرانسه، لوکزامبورگ، اسپانیا، نروژ  شود. این  یصورت مضاعف دریافت م هم به

 است.  و سوئیس اجرا شده

 مالیات بر مجموع درآمد. 3-۵

کشور و    یات یدر تحول مال  ی محور  ینقش  تواندیاست که م  راهکارهاییاز    یکی بر مجموع درآمد    اتیاستقرار نظام مال

از    ی ستاناتی در مال  یکردیبر مجموع درآمد عبارت است از »رو  ات یکند. مال   فایبودجه ا  داری منابع درآمد پا  شیافزا

و در    ده ش  ع یتجم   کسان یپارچه تحت ضوابط  ک ی صورت  فرد به  ی منابع درآمد  همه در آن  که    ی قیدرآمد اشخاص حق

  ، بر مجموع درآمد ات ی شود. در مال ات یمشمول مال  ، ولقبقابل های نهیاعتبار و هز ه، یپا تی سال پس از کسر معاف  انتهای

  یازهایاست که ن ایگونهبهقبول قابل  نهیهز ا یاعتبار   ،. در عوضشوندیمحدود م  ا یحذف  یفعل  ی هاتیاز معاف ی اریبس

استاندارد،    ی ات یمال  یهابرخلاف نظام  ن رایا  یات ینباشد«. در نظام مال آنها    متوجه  ی شود و فشار  نیتأم  ن ییاپ   ی هادهک 

  ی اتی بار مال  توانیم  ، بر مجموع درآمد  اتیکه با استقرار مال یدرحال   ؛ است  ید یتول  یهامتوجه شرکتبیشتر    یات یبار مال

 . کرد درمولّیغ  یها تیمشغول در فعال ا یپردرآمد   یقیرا متوجه اشخاص حق   آنرا کاهش داد و  هاشرکت

های درآمدی برخورد  تر است؛ چرا که با همه گروههای مجزّای فعلی عادلانهدرآمد نسبت به مالیاتمالیات بر مجموع  

بهگیرد. همینمیمالیاتی یکسان و بدون تبعیض صورت امکان کسر هزینهطور  از درآمد و دریافت  دلیل  های زندگی 

تواند  ه نیز هست. در نتیجه، این مالیات میهای پردرآمد، به نفع فقرا و طبقات پایین جامعمالیات تصاعدی از دهک 

عدالت اجتماعی و بازتوزیع در جامعه را تقویت و ضریب جینی را کاهش دهد. از طرفی، اگر مالیات بر مجموع درآمد  

یی اقتصادی و کاهش اجتناب مالیاتی  اتواند موجب افزایش کارهای مالیاتی اجرا شود، میمندسازی معافیتدر کنار هدف

ها  طراحی مالیات بر اشخاص حقوقی و کاهش نرخ مالیات بر شرکت  این، اگر مالیات بر مجموع درآمد با بازبر  علاوهشود.  

 گذاری مولّد در کشور خواهد شد. زمان باشد، موجب تقویت تولید و سرمایههم

مالیاتی، بهبود بازتوزیع، گسترش شفافیت  سازی نظام  عمومی، عادلانه  بنابراین در راستای افزایش منابع درآمدی بودجه

های غیرمولّد به مولّد،  اندازهای خرد از فعالیتتر درآمدها، جلوگیری از فرار مالیاتی و هدایت پسمالی، شناسایی دقیق

  در این راستا،  های محدود و نرخ منصفانه تصویب و اجرا شود.گسترده، معافیت  مالیات بر مجموع درآمد باید با پایه

بررسی مجلس شورای اسلامی    مرحلههای مستقیم که امروز در  لایحه اصلاح قانون مالیاتتصویب    و  تکمیلبررسی،  

 شده داشته باشد. هاشاریابی به کارکردهای دستتواند گام مهمی در میقرار دارد 

 

 بیمه ستانی و دریافت حقادغام وظایف مالیات.  4-۵

دولت، موجب    یدرآمدها  ش یضمن افزا  تواند یها و مشاغل ماز شرکت  مه یبحق  افت یدرو    ی ستاناتی مال  ف یادغام وظا

  محسوب   اتیمال  ی عنوان نوعبه  ی پرداخت   مه یبدهد حقیم از کشورها نشان  ی اریکسب و کار شود. تجربه بس  یبهبود فضا 

  فه ی( وظ41٪کشور )  24شده، در  یکشور بررس  59  انیاز م  2019وصول آن هستند. در سال    یها متولّ شده و دولت

 : شودیم  یبررس ادغام نیا انجام  یبرا لیدل  چند  ، بوده است. در ادامه ی اتی بر عهده اداره امور مال مه یبحق افتیدر
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اطلاعات    ملزم به ارائه  ،در کشور   ت یمنظور فعالبه  ی : آحاد اقتصاداتی و مال  مهیاز تعارض اطلاعات ب  یریجلوگ.  1

  ی امکان اظهار اطلاعات متعارض را برا  ی اطلاعات  پارچهک ی   مختلف هستند. نبود سامانه  ینهادها   ها وگوناگون به دستگاه

افراد    ی اتیو مال   یامهیبه اطلاعات ب  توانیکشور م  یهادر سامانه  راد تعارض اطلاعات اف   ق ی. از مصادآوردیافراد فراهم م

  کنند  ی اظهارشیکار خود را ب روین  نه یدارند هز  زه یانگ  یات ی ها و مشاغل در مواجهه با سازمان امور مال. شرکتکرداشاره 

ی  در حال  ن یشوند. ا  یتربر عملکرد کم  ات یمشمول مال   ، جه یبه آنها تعلق گرفته و در نت  یترشیقابل قبول ب  نه یتا هز

  قیطر  نیخود را دارند تا از ا  کاری  روین  نهیهز  ی اظهارکم  زهیاشخاص انگ  ،یاجتماع   نیمأکه در مواجهه با سازمان ت  تاس

  های از فرار  توانیم   ی،اتیو مال   ی امهیاطلاعات ب  یسازکپارچهی . در صورت  کنندرا به سازمان پرداخت    یترکم  بیمهحق

دستگاه ضمن کاهش   کی ساختن آن به لو محوّ وظیفه دو   نیکرد. ادغام ا ی ریجلوگ  اتیبیمه و مالدر حق ی وجهتقابل

 . شودیکار مو کسب ط یبهبود مح جهی و در نت ی اشخاص حقوق  فیدولت، موجب کاهش تکال یبرا کسب اطلاعات نهیهز

بیمه موجب  حق  افتیدرستانی و  مالیات  فیاظ: ادغام ووکارمضاعف کسب  ی رساز مراجعه و حساب  یریجلوگ.  2

  لیموجب تسه  ،ییاجرا  نه یادغام ضمن کاهش هز  نی. اشود یکار مومضاعف کسب  یرساز مراجعه و حساب  یریجلوگ

  ی رس حساب  یندها یفرآطی  و    ییصرف وقت با دو دستگاه اجرا  یجاهوکارها بخواهد شد. کسب  هموکار  کسب  یفضا

 سروکار خواهند داشت. یرس حساب ندیفرآ کیدستگاه و  کیبا  ،متفاوت

  نیزمان سازمان تأم: نقش همیمنابع و مجر  افتیدر  نفعیعنوان ذبه  ی اجتماع  نیزمان سازمان تأم نقش هم.  3

. سازمان  خواهد شد  این سازمان  یبرا  یموجب تعارض منافع ساختار  شدهو استفاده از منابع حاصل  افتی در در  یاجتماع 

  یبر عهده دارد. با توجه به ناتراز  یاریبس  ی تعهدات مال   ر کشو  ی صندوق بازنشستگ  نیترعنوان بزرگبه  ی اجتماع  نیمأت

وکارها وارد  به کسب  یترشیخود فشار ب  یدرآمدها  شی منظور افزابهممکن است  سازمان    ن یا  ،ی بازنشستگ  یها صندوق

است  .  کند ممکن  کوتاهاگرچه  ادر  تضع  یول   بینجامد، منابع    شیافزا  به  موضوع  نیمدت  با  بلندمدت    ط ی مح  ف یدر 

 منجر به رکود و کاهش منابع سازمان شود. نداتویوکار، م کسب

وکارها با سازمان  کسب   ن ی ها ب چالش   ن ی تر از مهم   ی ک ی :  قرارداد مقاطعه   بیمه حق   افت ی محاسبه و در   نحوه   ل ی تسه .  4

ی این  اجتماع   ن ی م أ سازمان ت   است. از مبلغ قرارداد مقاطعه    ی ب ی بیمه براساس ضر حق   افت ی محاسبه و در شیوه    ، ی اجتماع   ن ی م أ ت 

گذار سال  قانون   حقیقت، . در  کند می مطالبه    1354سال  مصوب    ی اجتماع   ن ی م أ ت قانون    38و    41با استناد به مواد    مبلغ را 

برای  لازم    نبود سازوکارهای در آن زمان و کمک به حفظ حقوق کارگران با توجه به    ی ا مه ی فرار ب   ی احتمال بالا   ل ی دل به   1354

مواد   ن ی تر ی همواره چالش   ، که از گذشته تا امروز   کرده   ی مواد قانون   ن ی ا  تنظیم به  اقدام   ، شده ارسال  فهرست سنجش اطلاعات  

  نی در ب   ی ا داده   ی ها گاه ی و توسعه پا   جاد ی است. امروزه با توجه به ا کارها محسوب شده و در قبال کسب   ی اجتماع   ن أمی قانون ت 

  فهرست از    نان ی اطم   طرف به   ، سنجش اطلاعات با کمک  توان  ی ها، م داده   ن ی ا   ی ساز مختلف و امکان اتصال و همگام   ی ها دستگاه 

حذف روش پرچالش محاسبه و    نه ی زم آن، تدریجاً    بر تکیه و دستمزد اظهارشده توسط کارفرما حرکت کرد و با    قوق افراد و ح 

  ق ی است که از طر  ی اطلاعات  ، ی ا داده   ی ها گاه ی پا   ن ی از بهتر   ی ک ی . شود قرارداد مقاطعه فراهم  ب ی بیمه بر اساس ضر حق  افت ی در 

 . آید دست می به کشور    ی ات ی سازمان امور مال   توسط مزد افراد  دست و  حقوق  فهرست  

  ی ها نامه صدور بخش هم مانند  را    ی گر ی کارها مشکلات د و با کسب   ی بازنشستگ   ی ها صندوق   شده، رابطه موارد مطرح بر  علاوه 

. با  رد ی گ ی ... در برم   و   ی دادرس   مراحل نامناسب    ی طراح   ، بیمه حق   افت ی بودن در شخص به قائم   ح، ی صر   ی متعدد، عدم قانونگذار 
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  افت ی در   ف ی وظا   ی ها، واگذار از مشاغل و شرکت   ستانی ات ی و مال   یی در شناسا   ی ات ی سازمان امور مال   توجه به امکانات و تجربه 

  مرتبط با این موضوع،  بیمه شود. حق   دریافت   ند آی فر   ل ی تسه منجر به    ، شده ان ی در کنار موارد ب   تواند ی سازمان م   ن ی بیمه به ا حق 

فرایندهای    زیرساخت ادغام   وزارت امور اقتصاد و دارایی مکلف شده تا هفتم پیشرفت،  قانون برنامه  (  27ماده ) بند )ت(    در 

 . 1کند   فراهم دادرسی مالیاتی و بیمه را  
 

 بندیجمع. 6

  یارائه خدمات  یدولت برا  تر، شیشدن منابع ببا فراهم  کهنیاز دو منظر مهم است: نخست ا  رانیدر ا  ات ی امروز موضوع مال

بودجه دولت    یکسر  ات،یمال   شیبا افزا  کهنیو دوم ا  شود؛ینم  نیگزیصورت جا  نیا  ری مندتر خواهد شد که در غتوان

اقتصاد  افتهیکاهش برداشته خواهد شد  یو عواقب  از دوش جامعه  اصل  .تورم  بودجه سند    ی درآمدها  نییتع   یقانون 

آنها را به دو    توانینگاه، م  کیکه در    شدهلیتشک  یاز پنج بند کل  رانیدر ا  هااتی مال  دولت در هر سال است.   یات یمال

اشخاص    اتیخود شامل سه بند مال  می مستق   یهااتیمال .افراز کرد  م یرمستقیغ  ی هااتیو مال   می مستق   یهااتیدسته مال

  اتیبر واردات و مال  اتی شامل مال   م ی رمستق یغ یهااتیبر ثروت است. در مقابل، مال  ات یبر درآمدها و مال   اتیمال  ، یحقوق 

 بر کالاها و خدمات است.  

  درآمدهای   ه مجموعبررسی کردیم. دیدیم ک  1404لایحه بودجه  در بخش بعد، کلیات درآمدهای مالیاتی را در بخش دوم  

  1820های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات  قرار داده شده است. مجموع مالیاتتومان    ارد ی لیهزار م  2084  ی ات یمال

+ رشد  35٪بینی تغییر کرده است. این میزان از پیش+ 49٪، 1403سال  مصوب هزار میلیارد تومان است که نسبت به 

اقتصاد همبیشتر    اسمی  که  است.  دیدیم  درآمدهاچنین،  عموم  یات یمال   یسهم  منابع  مجموع  از    42٪دولت    یاز  و 

 تر است.های گذشته گسترده، تعریف منابع دولت از سال1404ی در لایحهالبته،  .است 62٪ ی جار یهانهیهز

های مستقیم  در بخش بعدی، اجزای درآمدهای مالیاتی را تحلیل کردیم. درآمدهای مالیاتی شامل دو بخش کلی مالیات

های مستقیم شامل مالیات اشخاص حقوقی، مالیات بر درآمدها و مالیات بر ثروت است.  و غیرمستقیم است. مالیات

+ و مالیات  68٪هزار میلیارد تومان    319لیات بر درآمدها با  +، ما73٪هزار میلیارد تومان    810مالیات اشخاص حقوقی با  

های غیرمستقیم شامل  سال گذشته تغییر کرده است. مالیات  مصوب+ نسبت به  36٪هزار میلیارد تومان    55بر ثروت با  

به سال پیش  هزار میلیارد تومان نسبت    264مالیات بر واردات و مالیات بر کالاها و خدمات است. مالیات بر واردات با  

  + رشد داشته است.22٪ هزار میلیارد تومان نسبت به سال قبل    636. مالیات بر کالاها و خدمات با  است  کاهشی بوده

 ترین بزرگهزار میلیارد تومان بوده که    2025های مالیاتی برابر  ها و بخشودگیمجموع معافیت  ،1404در سال    چنین، هم

 افزوده است. بخش آن مربوط به مالیات بر ارزش

سمت مالیات  های مالیاتی، حرکت بهدر بخش آخر، پیشنهادهایی برای اصلاح نظام مالیاتی بیان کردیم. اصلاح معافیت

بیمه  ستانی و دریافت حقاعمال مالیات بر مجموع درآمد و در نهایت، ادغام وظایف مالیات  بر ثروت و مجموع ثروت، 

  پیشنهادهای این گزارش بودند 

 
مکلف است   ییو دارا یوزارت امور اقتصاد ،یات یو عدالت مال  دی بر رونق تول یبرنامه پنجساله هفتم مبن   یکل یهااست ی( س ۴بند ) یدر اجرا 1

  ی ات یاز سازمان امور مال   ی اتیمال  یدادرس   یندهای انتزاع فرا  یقانون  داتیسال اول برنامه تمه   انیتا پا  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   یبا همکار
 . دیرا فراهم نما  مه ی و ب یات یمستقل مال  یمراکز دادرس جادیو ا  یاز وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  مه یب  یکشور و دادرس 
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 پیوست . 7 

 هزار میلیارد تومان  یاتیمال یهایو بخشودگ  هاتیمعاف یرفته دولت به واسطهازدست  ی درآمدها.  6جدول  

 نوع مودی  مستند قانونی  موضوع ردیف 

مالیات از  

دست رفته  

1404 

 ق.م.م  ۸۱ماده های کشاورزی و دامپروری فعالیت 1

 22.8 حقوقی 

 0.0 حقیقی 

2 
های تولیدی و معدنی اشخاص حقوقی غیردولتی در واحدهای فعالیت

 151.2 حقوقی  ق.م.م(   ۱۳۲)ماده تولیدی یا معدنی

3 
بیمارستان ها، هتل ها و مراکز اقامتی گردشگری  درآمد های خدماتی 

 9.2 حقوقی  ق.م.م(  ۱۳۲) ماده اشخاص حقوقی غیر دولتی 

 67.1 حقوقی  ق.م.م   ۱۰۱ماده معافیت موضوع تسلیم اظهار نامه در موعد مقرر  4

5 
های  واحدهای تولید فنآوری مستقر در شعاع معافیت و معادل هزینه

 10.9 حقوقی  ۱۳۲بند »د« و »س« ماده درصد مالیات ابرازی  ۱۰تحقیقاتی واحدها تا سقف 

6 
افزایش پنجاه درصدی نیروی کار شاغل واحدهای تولیدی و خدماتی و سایر 

 0.4 حقوقی  ق.م.م(  ۱۳۲) بند ب ماده مراکزی که دارای بیش از پنجاه نفر نیروی کار شاغل باشند

7 
نرخ صفر برای واحد های  افزایش دوره برخورداری محاسبه مالیات به 

 8.2 حقوقی  ق.م.م(  ۱۳۲) بند پ ماده اقتصادی واقع در شهرک های صنعتی یا مناطق ویژه اقتصادی 

8 
افزایش زمان برخورداری محاسبه مالیات به نرخ صفر برای سرمایه گذاری  

در مناطق کمتر توسعه یافته 
( بند )ث( ماده  ۱)ردیف )

 ق.م.م(  ۱۳۲
 6.8 حقوقی 

9 
افزایش زمان برخورداری محاسبه مالیات به نرخ صفربرای سرمایه گذاری در  

سایرمناطق
( بند )ث( ماده  ۲)ردیف ) 

 ق.م.م(  ۱۳۲
 1.8 حقوقی 

( بند )ث( ۲) ذیل ردیف ) درآمد حمل و نقل اشخاص حقوقی غیر دولتی 10
 ق.م.م(   ۱۳۲ماده 

 0.5 حقوقی 

( بند )ث( ۲)) ذیل ردیف مشوق سرمایه گذاری مجدد  11
 ق.م.م(   ۱۳۲ماده 

 1.0 حقوقی 

 0.0 حقوقی  ق.م.م(   ۱۳۲)بند )ح( ماده افزایش درصد مشوق مشارکت سرمایه گذاری خارجی  12

13 
% از محصولات تولیدی شرکتهای خارجی با استفاده از   ۲۰صادرات حداقل 

ظرفیت واحدهای تولیدی داخلی در ایران 
  ۱۳۲)صدر بند خ ماده 

 ق.م.م( 
 0.4 حقوقی 

14 
درآمد ابرازی دفاتر گردشگری و زیارتی دارای مجوز از مراجع قانونی ذی 

ربط از محل جذب گردشگر خارجی یا اعزام زائر به عربستان، عراق و سوریه 
بندهای »ر« و »ز« ماده 

 ق.م.م  ۱۳۲
 0.0 حقوقی 
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 نوع مودی  مستند قانونی  موضوع ردیف 

مالیات از  

دست رفته  

1404 

(  ۱۰۵( ماده )۶تبصره )سهامی عام های تعاونی های تعاونی متعارف و شرکتها و اتحادیهشرکت 15
 ق.م.م

 4.5 حقوقی 

( و  ۱۰۵( ماده )۷تبصره )افزایش تمکین پرداخت مالیات )حمایت از خود اظهاری(  16
 ( ق.م.م۱۳۱تبصره ماده )

 46.4 حقوقی 

17 
های تعاونی فعالیت های صندوق حمایت از توسعه بخش کشاورزی وشرکت

 3.9 حقوقی  ق.م.م(   ۱۳۳)ماده … روستایی، عشایری و 

18 
مدارس و مراکز آموزشی غیر انتفاعی و موسسات نگهداری معلولین ذهنی و 

 0.0 حقوقی  ق.م.م(   ۱۳۴)ماده های ورزشی حرکتی و باشگاه

19 
پروژه یا طرح و سرمایه در گردش بنگاه های تولیدی در  معافیت تامین مالی 

 4.5 حقوقی  مکرر ق.م.م(  ۱۳۸)ماده قالب عقود مشارکتی 

20 
در   ۱۳۹درآمدهای حاصل از فعالیتهای غیرانتفاعی  اشخاص  موضوع ماده 

 3.2 حقوقی  ق.م.م(  ۱۳۹ماده  ۱)تبصره  ( )برگزاری دوره های آموزشی،۱اجرای تبصره )

21 
درآمد ناشی ازفعالیت های انتشاراتی و مطبوعاتی ،و قرآنی)دارای مجوز از  

 2.4 حقوقی  ق.م.م(  ۱۳۹)بند ل ماده وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی( فرهنگی و هنری

ها و هدایای دریافتی نقدی و غیر نقدی. موقوفات، نذورات، پذیره، کمک 22
بند )الف، ب، ج، د، ه، ز، ح،  

  ۱۳۹ط، ی، ک ( ماده  
 ق.م.م

 24.5 حقوقی 

23 
درآمد حاصل از صادرات محصولات کشاورزی؛ با اعمال سود )زیان( حاصل  

 2.6 حقوقی  ق.م.م(  ۱۴۱) صدر ماده از تسعیر ارز ناشی از صادرات 

24 
درآمد حاصل از صادرات مواد خام؛ با اعمال سود )زیان( حاصل از تسعیر ارز  

ناشی از صادرات 
  ۱۴۱) قسمت اخیر ماده  

 ق.م.م( 
 5.1 حقوقی 

25 
درآمد حاصل از صادرات کالاهای مختلف که به صورت عبوری)ترانزیت( به 
ایران وارد و بدون تغییر در ماهیت یا با انجام کاری بر روی آن صادر می  

شوند؛ با اعمال سود )زیان( حاصل از تسعیر ارز ناشی از صادرات 

  ۱۴۱)تبصره یک ماده 
 ق.م.م( 

 8.0 حقوقی 

 ق.م.م(   ۱۴۲)ماده های فرش دستباف و صنایع دستیکارگاه 26
 0.2 حقوقی 

 0.1 حقیقی 

27 
 گذاری  های سرمایهصندوق -۱
صندوق تثبیت بازار سرمایه   -۲

مکرر   ۱۴۳ماده  ۱)تبصره  
 ق.م.م( 

بند »الف« تبصره    ۲۸ماده 
 ، قانون رفع موانع تولید۵

 51.1 حقوقی 
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 نوع مودی  مستند قانونی  موضوع ردیف 

مالیات از  

دست رفته  

1404 

28 
اوراق بهادار بازارگردانی بازارگردانان دارای مجوز از سازمان  نقل و انتقال 

بورس و اراق بهادار 
مکرر   ۱۴۳ماده  ۵)تبصره  

 ق.م.م( 
 0.0 حقوقی 

 0.0 حقوقی  ق.م.م( ۱۴۴)ماده حق اختراع یا حق اکتشاف برای مخترعین و مکتشفان 29

  ۴تا  ۱) موضوع بندهای مجاز سود سپرده و جوایز بانکها و مؤسسات اعتباری غیر بانکی  30
 ق.م.م(   ۱۴۵ماده 

 47.2 حقوقی 

 0.0 حقیقی 

قانون چگونگی   ۱۳)ماده فعالیت های اقتصادی در مناطق آزاد تجاری  31
 اداره مناطق آزاد تجاری( 

 19.9 حقوقی 

های دانش بنیان شرکت 32

قانون   ۳)بخش الف ماده 
های دانش  حمایت از شرکت
 بنیان( 

 7.1 حقوقی 

قانون   ۱۱بند ) ب( ماده 
 جهش تولید دانش بنیان

 2.0 حقوقی 

قانون  ۱۱بند ) ت ماده 
 جهش تولید دانش بنیان

 0.2 حقوقی 

33 
های علم و فناوری   های پژوهشی و فناوری و مهندسی واقع در پارکواحد

وشهرک های فن آوری
قانون حمایت از   ۹)ماده 
 های دانش بنیان( شرکت

 4.4 حقوقی 

قانون   ۱۲و  ۱۱)ماده درآمدهای نهادهای واسط 34
 ی ابزارهای مالی( توسعه

 0.1 حقوقی 

35 
قانون افزایش سرمایه از طریق صرف   ۵دستورالعمل ماده   ۲طبق مفاد ماده 

دستورالعمل مذکور  ۴سهام و با لحاظ نمودن نسبت مندرج در ماده  

)بخشنامه شماره 
مورخ   ۲۰۰/۹۹/۵۲۱

۱۳۹۹ /۱۰ /۱۴ ) 
 0.1 حقوقی 

 3.2 حقوقی  ق.م.م.(   ۱۴۳)ماده سهام شناور آزاد  %۲۵کمتر از - کالای فروش رفته در بازار بورس کالا  36

37 
هایی که سهام آنها برای معامله در بازارهای بورس داخلی یا خارجی  شرکت

 3.3 حقوقی  ق.م.م.(   ۱۴۳)ماده سهام شناور آزاد  %۲۵کمتر از  -پذیرفته شده است   

38 
هایی که سهام آنها برای معامله خارج از بازارهای بورس داخلی یا  شرکت

سهام شناور  %۲۵کمتر از - خارجی پذیرفته شده است )مورد تایید سازمان(، 
آزاد 

 0.6 حقوقی  ق.م.م.(   ۱۴۳)ماده 

 10.9 حقوقی  ق.م.م.(   ۱۴۳)ماده و بیشتر سهام شناور آزاد  ۲۵  ٪کالاهای فروش رفته در بازار بورس کالا   39

40 
هایی که سهام آنها برای معامله در بازارهای بورس داخلی یا خارجی  شرکت

 0.2 حقوقی  ق.م.م.(   ۱۴۳)ماده و بیشتر سهام شناور آزاد  ۲۵٪پذیرفته شده است  

41 
شرکتهایی که سهام ان ها برای معامله خارج از بازارهای بورس داخلی یا  

و بیشتر سهام شناور  ۲۵٪خارجی پذیرفته شده است مورد تایید سازمان  
آزاد 

 0.7 حقوقی  ق.م.م.(   ۱۴۳)ماده 



 

 

 
 

43

 

 نوع مودی  مستند قانونی  موضوع ردیف 

مالیات از  

دست رفته  

1404 

42 
های پذیرفته شده در بورس و فرابورس  انتقال سود تقسیم نشده شرکت -۱

 به حساب سرمایه 
های مازاد بانک نسبت به مبلغ دفتری التفاوت فروش داراییمابه -۲

( قانون  ۱۴بند )ث( ماه )
 تامین مالی دولت 

(،  قانون ۱تبصره ) ۱۶ماده 
 رفع موانع تولید 

 1. 5 حقوقی 

 216.0 حقوقی  ق.م.م   ۹۲و   ۹۱،  ۸۴ماده درآمدهای حقوق  43

44 
بانک توسعه صادرات، صندوق  های ارزی ها و بدهی: سود تسعیر دارایی  -۱

 ضمانت صادرات و تسعیر ارز صادرات 
سود و زیان تسعیر دارایی های صندوق توسعه ملی -۲

بندهای »الف« و   ۴۵ماده 
 »ب« قانون احکام دائمی 

قانون رفع موانع  ۳۶ماده 
 تولید 

 2. 0 حقوقی 

 24.5 حقوقی  ق.م.م    ۵۷و  ۵۳ماده مالک مجتمع مسکونی بیش ازسه واحد استیجاری  و مسکونی 45

 0.1 حقوقی  ق.م.م   ۲۸۰ماده ها ها و موسسات وابسته به شهرداریفعالیت سازمان 46

 0.1 حقوقی  ق.م.م.   ۱۶۵ماده خسارت وارده بر اثرحوادث و سوانح از قبیل سیل و زلزله و... 47

 354.1 حقوقی  *هاسایر معافیت 48

 888.9 حقیقی  -حقوقی  *مالیات ارزش افزوده  49

2,025.5 جمع مالیات از دست رفته 

 

 منابع و مآخذ 

 . 1403,  ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها ,” مرکز پژوهش ات ی عوارض و مال   - «  1(: تبصره » 7کل کشور )   1404بودجه سال    حه ی لا   ی [ “بررس 1] 

 . 1403, تهران,  ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها ,” مرکز پژوهش 1404بودجه    ن ی در آستانه تدو   ران ی تحولات و چشم انداز اقتصاد ا   ل ی [ “تحل 2] 

  ی مجلس شورا  یها(,” مرکز پژوهشیات ی)نظام مال  یبخش عموم  ی(: موضوعات راهبرد58برنامه هفتم توسعه )  حهیلا  ی[ “بررس3]

 . 1402, یاسلام

,” مرکز  ش ی را ی فروش(« و   زه ی )صندوق مکان   ی فروشگاه   انه ی ت بر پا و نظار   ی نحوه استفاده، نگهدار   حه ی درباره: »لا   ی [ “اول, اظهارنظر کارشناس 4] 

 . 1402,  ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها پژوهش 

 . 1403, تهران,  ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها اول(,” مرکز پژوهش   ش ی را ی کل کشور: منابع بودجه )و   1404بودجه سال    حه ی لا   ی [ “بررس 5] 
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، برآورد مجموع درآمد از دست رفته دولت ناشی از انواع  1404برای سال  ،  1404بر اساس مستندات ارائه شده به پیوست لایحه بودجه  
  اتیکشور با شاخص نسبت مال  اقتصاد  در  اتیمال  گاهیجا  هرچند  .هزار میلیارد تومان است  ۲0۲۵ها و تخفیفات مالیاتی  ها، بخشودگیمعافیت

به آن    کینزد  و  1۳۹۵  یهاسالبا  چنان  اما هم  افته،ی  بهبود  ریاخ  یهاسال  به  نسبت  1404بودجه سال    حه یلا  در  یناخالص داخل  دیبه تول
 . داردفاصله 

 

بودجه سال   حهیلا  در  یناخالص داخل  دیبه تول  اتیکشور با شاخص نسبت مال  اقتصاد  در  اتی مال  گاه یجا  هرچند25شکل  

 . داردفاصله به آن  کینزد و 1395  یهاسالبا چنان اما هم افته،ی بهبود ریاخ یهاسال به نسبت 1404

 

بودجه سال    حهیلا  در  یناخالص داخل  دیبه تول  اتی کشور با شاخص نسبت مال  اقتصاد  در  ات یمال  گاهیجا  هرچند26شکل  

 . داردفاصله به آن  کینزد و 1395  یهاسالبا چنان اما هم افته،ی بهبود ریاخ یهاسال به نسبت 1404

 

بودجه سال   حهیلا  در  یناخالص داخل  دیبه تول  اتیکشور با شاخص نسبت مال  اقتصاد  در  اتی مال  گاه یجا  هرچند27شکل  

 . داردفاصله به آن  کینزد و 1395  یهاسالبا چنان اما هم افته،ی بهبود ریاخ یهاسال به نسبت 1404

 

بودجه سال   حهیلا  در  یناخالص داخل  دیبه تول  اتیکشور با شاخص نسبت مال  اقتصاد  در  اتی مال  گاه یجا  هرچند28شکل  

 . داردفاصله به آن  کینزد و 1395  یهاسالبا چنان اما هم افته،ی بهبود ریاخ یهاسال به نسبت 1404

 

بودجه سال   حهیلا  در  یناخالص داخل  دیبه تول  اتیکشور با شاخص نسبت مال  اقتصاد  در  اتی مال  گاه یجا  هرچند29شکل  

 . داردفاصله به آن  کینزد و 1395  یهاسالبا چنان اما هم افته،ی بهبود ریاخ یهاسال به نسبت 1404

 

  

 

 


