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 (:۱) کل کشور ۱۴۰۴ سال لایحه بودجهبخش دوم بررسی 
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 چکیده

بخش در  ای شد.ه لایحه بودجه به مجلس دو مرحلهئارا( 182)و  (180) داخلی مجلس مواد نامهآیینمطابق با تغییرات 

، جداول ارقام کلان و فروض مبنای محاسبات بودجه در سال آتی ارائه شد و بعد احکام ،1404بودجه سال  حهیاول لا

م اکنون بخش دواز طی مراحل بررسی و تصویب در صحن مجلس شورای اسلامی، به شورای نگهبان ارسال گردید. هم

ترین تغییرات یکی از مهم لایحه بودجه مشتمل بر جداول تفصیلی به مجلس شورای اسلامی ارسال شده است.

به بودجه  اعتبارات هدفمندی انتقالگرفته در فرایند تصویب لایحه مرحله اول در مجلس شورای اسلامی، صورت

حفظ ماهیت فرابودجه  عمومی ونابع و مصارف تقویت بنیه دفاعی از سقف م خارج کردن اعتبارات  و های دولتیشرکت

  آنها بوده است.

 در نظر گرفته است که در این میاندرصد  ۹3 رودر سال پیش رشد مصارف عمومی دولت بر اساس لایحه ارائه شده،

از  یاعمده بخشدرصد است.  253درصد و تملک مالی در  50درصد، اعتبارات عمرانی  78ای رشد اعتبارات هزینه

افزایش یافته نسبت به قانون سال گذشته  یدرصد 530 هاست ک مربوط به اعتبارات متفرقه یانهیهز اعتباراتشد ر

اعتبارات  ،بازنشستگان خدمت انیپا پاداش و یسازمتناسب اعتبارات ،یهدفمند انیزکمک پرداخت .است

 یاهستند که بخش عمده اعتبارات متفرقه یاصل یهافیاز جمله رد یو پرداخت سود اوراق مال (5تبصره )« چ»بند 

رشد  توان بهمی نیز یمال تملک اعتباراتافزایش چشمگیر در خصوص  اند.را به خود اختصاص داده از اعتبارات متفرقه

های ، اعتبارات تادیه بدهیهای اخیراعتبارات بازپرداخت اوراق مالی دولت ناشی از افزایش انتشار اوراق مالی در سال

 های دولتی اشاره کرد.ها و افزایش سرمایه بانکهای دولت به بانکسازی بدهیلت، سیالدو

 

 خلاصه مدیریتی

 بیان مسأله

بخش ای شد. در ه لایحه بودجه به مجلس دو مرحلهئارا( 182)و  (180) داخلی مجلس مواد نامهآیینمطابق با تغییرات 

ارائه شد و پس از بررسی و تصویب  قام کلان و فروض مبنای محاسبات، جداول اراحکام ،1404بودجه سال  حهیاول لا

در مجلس شورای اسلامی برای طی مراحل به شورای نگهبان ارسال گردید. در مرحله دوم، بخش دوم لایحه مشتمل 

یرد گمیمورد بررسی قرار  1404در این گزارش بخش دوم لایحه بودجه  بر جداول تفصیلی به مجلس ارسال شده است.
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منابع و  شود.و نکات مهم، تغییرات نسبت به قوانین بودجه سنوات گذشته و وجوه مثبت و منفی لایحه ارزیابی می

ای درصدی دارد که سهم اعتبارات هزینه ۹3رشد  1403مصارف عمومی دولت در این لایحه نسبت به قانون بودجه 

درصد برآورد شده است. دلیل اصلی رشد  250حدود درصد و رشد تملک مالی در  50درصد، اعتبارات عمرانی  78

است که رشد  غیردستگاهی های متفرقهعمدتا ناشی از رشد ردیف 1403ای در لایحه نسبت به سال اعتبارات هزینه

هایی همچون این موضوع نیز از افزایش اعتبارات ردیف دارد. 1403نسبت به قانون بودجه  درصدی داشته 530

تکلیف دولت مبنی بر تخصیص اعتبارات تغییر سازی، سود و کارمزد اوراق دولتی و ی، متناسبزیان هدفمندکمک

های ناشی شده است. در خصوص اعتبارات تملک داراییهای پایین تدریجی نرخ ارز ترجیحی بابت حمایت از دهک

های و افزایش سرمایه بانک های دولتیسازی بدهیدر خصوص سیال مالی نیز با توجه به تکالیف برنامه هفتم مبنی

ای سابق به ذیل سقف مصارف شود. همچنین به دلیل انتقال برخی اقلام فرابودجهدولتی رشد قابل توجهی مشاهده می

 های دولت به تامین اجتماعی، این ردیف رشد قابل توجهی داشته است. عمومی همچون تادیه بدهی

 

 لایحه نقاط قوت و ضعف

های مبنای برنامه های اجرایی و تقسیم اعتبارات برعملیاتی دستگاه یهادر راستای تعریف برنامه توجه و اهتمام لایحه

اساس  محوری و تعریف اعتبارات دستگاهی بررویکرد برنامه از جمله نکات مثبت لایحه بودجه است. پیشنهادی

ه بر اساس ماد جه های سالانه بوده است.های مشخص و تعریف شده یکی از تکالیف سازمان برنامه در تدوین بودبرنامه

کند و از  درج یسنوات بودجه در سالهر را «برنامه احکام یاجرا منابع»قانون برنامه هفتم دولت مکلف بود که   118

 منظور بهکه  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت سازمان برنامه و بودجه مکلف بود13ماده )« پ»سوی دیگر بر اساس بند 

 برنامه یحاو که رمحوبرنامه صورت به را سالانه بودجه حهیلا یاصل یدستگاهها یقانون اهداف و قانون نیا اهداف تحقق

 محاسبات نواید نظارت و پرداخت صیتخص صدور یمبنا ها برنامه نیا تا کند هیته باشد یکمّ اهداف و یاجرائ یها

کت کند ی تلاش کرده است تا در این مسیر حرد. دولت در شکل دهی جداول بودجه و پیوست های تقدیمباش کشور

ت تحقق برنامه هرچند که ارتباط دقیق مصارف مذکور با برنامه هفتم پیشرفت و شیوه نظارت و هدایت اعتبارها در جه

ی تخصیص بجای پرداخت مستمر حقوق و مزایای شاغلین و بازنشستگان محل ابهام جدی است و لازم است فرایند ها

هایی برای اجرای همچنین تعیین ردیفدیوان محاسبات متناسب با برنامه های اعلامی مشخص گردد.  اعتبار و نظارت

 توان یکیمی های دولتی راافزایش سرمایه بانکها و های دولت به بانکسازی بدهیسیالاحکام برنامه هفتم به ویژه 

 ضای اقتصاد کلان خواهد داشت.از اقدامات مثبت لایحه پیشنهادی دانست که اثرات مثبتی بر ف دیگر

توان در عدم ارائه جزییات مربوط به میاز منظر اصول بودجه ریزی و ارقام کلان مصارف در مورد نقاط ضعف لایحه 

ای از بودجه دستگاهی مربوط به پرداخت حقوق و دستمزد بودجه دستگاهی دانست. با توجه به اینکه بخش عمده

دستگاهی نسبت به فروض رشد حقوق و دستمزد از جمله نقاط مبهم  افزایش بودجه کارکنان بخش دولتی است، تفاوت

بایست در لوایح بودجه آتی این موضوع مورد توجه قرار گیرد. یکی از پیشنهادات در این لایحه بودجه است. لذا می

( 180گذار در مواد )انونهمچنین علیرغم تاکید ق است. های اجراییای اعتبارات دستگاهارائه فصول هزینهراستا، 
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( قانون اصلاح آئین نامه داخلی مجلس مبنی بر ارائه فروض محاسباتی و نقصان فروض ارائه شده در مرحله 182و )

اول، سند لایحه ارائه شده در مرحله دوم رافع این اشکال نبوده و همچنان فروض محاسباتی برخی از اقلام مهم از جمله 

سازی و پاداش پایان خدمت بازنشستگان، بار مالی اصل و سود اوراق مالی سررسیدشده بدر بودجه هدفمندی، متناس

 های دستگاهی ارائه نشده است و لذا تصویر ارائه شده از بودجه کامل و شفاف نیست. هزینه و سایر

 
 

 مقدمه. ۱

به  1401که در سال « یسلاما یمجلس شورا یداخل نامهآیینقانون ( 182)و  (180) اصلاح مواد»مطابق با قانون 

مقرر شد که لایحه بودجه در دو مرحله به مجلس تقدیم شود. بخش اول لایحه بودجه سال  ؛تصویب مجلس رسید

به مجلس تقدیم شد و  جاریماه سالبانآدر ، جداول ارقام کلان و فروض مبنای محاسبات احکامبر مشتمل ،1404

 .شده استبر جداول تفصیلی به مجلس ارسال مشتملن بخش دوم لایحه بودجه اکنوهمپس از بررسی، تصویب و ابلاغ 

د که کنعمل  در مصوبات خود ایگونهبه بایستمیضمن بررسی جداول تفصیلی  شورای اسلامی در این مرحله مجلس

در اصلی مجلس  در این مرحله اقدام ،ترعبارت ساده. بهنباشد ،شده استمصوبات بخش اول که به قانون تبدیل ناقض 

متناسب با قوانین دائمی، قانون برنامه هفتم و  کسب اطمینان از توزیع اعتباراتبررسی و تصویب جداول تفصیلی، 

های منابع و مصارف بر اساس احکام مصوب قانون بودجه است و همچنین این موضوع که اعتبارات لحاظ شده در ردیف

ات مصارف عمومی بودجه یلکدر این گزارش ضمن تبیین وزیع یافته است.فروض ارائه شده در بخش اول لایحه بودجه ت

 .شده استهای قابل ارزیابی تحلیل محور و ارائه شاخصسمت بودجه برنامهرویکرد لایحه بودجه در حرکت به ،دولت

 

 بودجه حهیلا مصارف به یکل نگاه. ۲

هزار میلیارد  1127۹معادل  «بودجه کل کشور» ، سقف کلی منابع و مصارف1404با تصویب بخش اول لایحه بودجه 

هزار میلیارد تومان  6377و  «بودجه عمومی دولت»هزار میلیارد تومان  5384میزان  که از اینتعیین شد تومان 

بودجه عمومی دولت متشکل از منابع است.  «هاهای دولتی، موسسات انتفاعی وابسته به دولت و بانکبودجه شرکت»

های دولتی است که در هزار میلیارد تومان و منابع و مصارف اختصاصی دستگاه 4۹56دولت معادل  و مصارف عمومی

با ارقام  1404مقایسه ارقام کلان قانون بودجه  1هزار میلیارد تومان تصویب شده است. در جدول  428قانون به میزان 

 ارائه شده است: 1403کلان قانون بودجه 
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 [۴]و  [۲](تومان / درصد اردیلی)هزار م ۱۴۰۴بودجه سال  حهیاعداد کلان مصارف بودجه کل کشور در لا .۱جدول 

 مصارف
 بودجه قانون

 ۱۴۰۳ سال

 بودجه لایحه

 ۱۴۰۴ سال

به   ۱۴۰۴ لایحه رشد

 ۱۴۰۳ قانون

 ۹3 ۴95۶ ۲5۶۲ دولت یعموم مصارف جمع

 55 ۴۲۸ ۲75 اختصاصی درآمدهای محل از مصارف

 ۹0 5۳۸۴ ۲۸۳7 دولت یومعم بودجه مصارف

 70 6377 3741 هاوابسته به دولت و بانک یمؤسسات انتفاع ،یدولت یهامصارف شرکت

 300 482 120 شود ارقام دوبار منظورکسر می

 77 ۱۱۲79 ۶۳۴7 کشور کل بودجه مصارف

 

از  بیش درصد ۹3، بدین معنا که در سال آتی دولت درصد است ۹3با توجه به جدول فوق رشد مصارف عمومی دولت 

گرفته در رتر مبنای شیوه بودجه ریزی سنوات قبل بوده و اصلاحات صواین افزایش ب خواهد نمود. سال جاری هزینه

ست. همچنین اکه در ادامه به تفصیل مورد اشاره قرار خواهد گرفت، در این رشد لحاظ نشده  لایحه پیشنهادی دولت

ص صودر خدرصد است.  70ها در حدود های دولتی، موسسات انتفاعی وابسته به دولت و بانکرشد مصارف شرکت

باشد؛ زیرا های دولتی شایان ذکر است که از حیث ماهیت متفاوت با مصارف عمومی دولت میبودجه شرکتمصارف 

طور کلی بودجه هب معنای دریافتی از دولت نیست؛ ثانیاًها بوده و بهاین مصارف از محل منابع خود این مجموعه اولاً

محل  مصارف از ها در طول سال است.ع گردش مالی این شرکتهای دولتی برخلاف بودجه عمومی دولت، درواقشرکت

وانین قمعنای دریافتی از دولت نیست و بسته به ماهیت درآمد اختصاصی ضمن رعایت درآمدهای اختصاصی نیز به

 رسد.مرتبط با صلاحدید دستگاه مربوطه به مصرف می

ای تغییرات صورت گرفته توسط مجلس شور ،1404ترین موضوعات در تصویب مرحله اول بودجه سال یکی از مهم

گرفته در لایحه  یکی از ابتکارات مثبت صورت اسلامی بود که منجر به تغییرات ارقام کلان مصارف و منابع عمومی شد.

س مصارف عمومی یا مواردی که از جن مانند اعتبارات تقویت بنیه دفاعی سابق ای، تجمیع موارد فرابودجه1404بودجه 

منجر به  بود. این اقدام دولت بودجهسقف  در همچون بودجه هدفمندی در بودجه شرکت ها منعکس می شدبوده ولی 

با توجه  ن وجود،بخشید. با ایایجاد یکپارچگی قانون بودجه شده و مدیریت مالی دولت در منابع و مصارف را بهبود می

س شورای بر اساس مصوبه مجل کسری هدفمندی،به برخی ملاحظات از جمله ابهام در رابطه با حفظ شفافیت میزان 

سقف ته، . بر اساس مجموع تغییرات صورت گرفخارج شد عمومی از سقف منابع و مصارف موارداسلامی، مجددا این 

. ه استرسید ومانهزار میلیارد ت 4۹56اول به  مرحلهلایحه  هزار میلیارد تومان 5۹88 از منابع و مصارف عمومی دولت

 شود:رات صورت گرفته و تاثیرات آنها بر ارقام کلان ارائه میدر ادامه تغیی

 هزار میلیارد ۹23بر اساس لایحه مرحله اول بودجه مجموع مصارف هدفمندی  :هدفمندی قانون اعتبارات .1

ن از هزار میلیارد توما 77هزار میلیارد تومان از محل منابع قانون هدفمندی و  846از این میزان  بنا بود کهتومان بوده 

. اما در مراحل شودها تامین کمک زیان دولت به سازمان هدفمندی یارانهای به عنوان هنای هزیاعتبارات متفرقهمحل 

بررسی احکام بودجه در مجلس دو حکم مرتبط با بودجه هدفمندی تصویب شد که از این محل در مجموع به میزان 

 سال در( دولت مکلف شد 5تبصره )« چ»بر اساس حکم بند   .هزار میلیارد تومان به مصارف بودجه افزوده شد 123
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 اصلاح با متناسب را جامعه درآمدی پایین و متوسط طبقات خانوارهای خرید قدرت جبران برای لازم عتبارا 1404

ع های اجرایی مرتبط پرداخت نماید. لذا منابو به دستگاه ودهبینی نمردیف مستقل پیش در ترجیحی ارز نرخ تدریجی

)البته در نهایت  هزار میلیارد تومان به کمک زیان پرداختی به سازمان هدفمندی افزوده شد. 102این حکم به میزان 

با توجه به تغییر ترکیب مصارف هدفمندی در مرحله دوم لایحه بودجه بخشی از پرداخت بابت جبران قدرت خرید 

و مصارف عمومی و بخشی در بودجه هدفمندی منعکس  خانوارهای طبقات متوسط و پایین درآمدی جامعه در منابع

( افزایش ضریب رشد مستمری مددجویان کمیته امداد و بهزیستی 12تبصره )« پ» همچنین بر اساس حکم بند گردید(.

 امداد بابت مستمری به میزان پرداختی کمیته . این تغییر منجر به افزایش بار مالیکرد ردرصد تغیی 40درصد به  20از 

هدفمندی افزوده سازمان زیان به کمک پرداختی دولت بابت هزار میلیارد تومان به 122هزار میلیارد تومان شد. لذا  20

ای از تغییرات منابع و مصارف هدفمندی در خلاصه 3 در جدولهزار میلیارد تومان رسید.  200به  آن شد و مجموع

 لایحه تا قانون آمده است:

  [۶]و  [5] ۱۴۰۴تغییرات بودجه هدفمندی بودجه  .۲جدول 

 مجموع مصارف هدفمندی مجموع منابع هدفمندی

 لایحه

از محل منابع قانون 

 هدفمندی
846 

 ۹23 ۹23 ف قانون هدفمندیمصار لایحه ۹23
از محل  زیانکمک

 ایاعتبارات هزینه
77 

 قانون

از محل منابع قانون 

 هدفمندی
846 

 قانون 1046

 ۹23 مصارف قانون هدفمندی

1046 
از محل   کمک زیان

 اعتبارات هزینه ای
 102+ 20 مصارف جدید 123+  77

 

 687لغ بر ( مرحله اول لایحه بودجه در مجموع با3: در تبصره )های خاص اعتبارات تقویت بنیه دفاعی و طرح .2

وب مجلس این های خاص در نظر گرفته شده بود، که در جداول مصهزار میلیارد تومان بابت تقویت بنیه دفاعی و طرح

ارات از عتبای کسر شده بود. بر این اساس، در سمت مصارف نیز این اهای سرمایهارقام از سرجمع واگذاری دارایی

ساس تغییرات او اعتبارات مربوط به این موضوعات بر  ای خارج شده استهای سرمایهای و تملک داراییهای هزینهردیف

 ( قسمت دوم لایحه ارائه شده است. 22( و )21گرفته در احکام در جداول )صورت

ار میلیارد هز 200را به میزان  های دولتیبر اساس احکام مصوب در قانون بودجه، دولت مکلف شد سرمایه بانک .3

بر اساس  .مایدنهای بودجه لحاظ تومان افزایش دهد و اعتبارات مربوط به منابع و مصارف این تغییر را در سقف ردیف

 ته است. گرفهای مالی قرار در سمت مصارف ذیل تملک داراییمربوط به این موضوع تمامی این اعتبارات  (8جدول)

های تولیدکننده برق های دولت به شرکتی، دولت را مکلف کرده است بابت  تادیه بدهیمجلس در احکام تصویب .4

 طلبکاران های علوم پزشکی بههای دانشگاهبدهی تسویه و بابت  اسلامی اوراق مالی هزار میلیارد تومان 60به میزان 
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دولتی تامین و تخصیص دهد. اعتبارات  تهایو سهام شرک و دارایی از محل واگذاری اموال هزار میلیارد تومان  80میزان 

 ( منعکس شده است. 8مربوط به این احکام نیز در جدول )

 
 

 تشریح مصارف عمومی دولت .۳

کردها در سه کرد در سال مالی آتی است. این هزینهبرنامه دولت برای هزینه، در قانون بودجه مصارف عمومی دولت

. اعتبارات پذیردصورت می« های مالیتملک دارایی»و « ایهای سرمایهملک داراییت»، «ایاعتبارات هزینه»ردیف عمده 

کرد ای، هزینههای سرمایههای اجرایی است. تملک داراییکرد بابت امور جاری و اجرایی دولت و دستگاهای، هزینههزینه

کرد بابت های مالی هزینهراییای در سطوح ملی و استانی است. تملک داهای عمرانی و توسعهبابت اجرای طرح

و... ها، تادیه تسهیلات بانکی افزایش سرمایه بانکدولت شامل تسویه اوراق مالی اسلامی،  مالی تعهدات از ایمجموعه

به صورت متمرکز و توسط سازمان برنامه و بودجه صورت ملی های اجرایی به طور کلی تخصیص اعتبارات دستگاه است.

ارقام کلان مصارف  3 جدولدر  زی توسعه استان تخصیص اعتبارات عمرانی استانی را بر عهده دارد. ریو شورای برنامه

 ارائه شده است: 1403در مقایسه با قانون بودجه  1404قانون بودجه عمومی 

 

  تومان / درصد( اردیلی)هزار م ۱۴۰۳با قانون بودجه  سهیدر مقا ۱۴۰۳بودجه  حهیدولت در لا یعموم مصارف .۳جدول 

 مصارف
 سال بودجه قانون

۱۴۰۳ 
 ۱۴۰۴قانون بودجه 

  ۱۴۰۴ قانون رشد

 ۱۴۰۳به قانون 

 7۸ ۳۳5۶ ۱۸7۸ هانهیهز

 5۰ ۶۰۰ ۴۰۰ یاهیسرما یهاییدارا تملک

 ۲۳5 ۱۰۰۰ ۲۸۳ یمال یهاییدارا تملک

 9۳ ۴95۶ ۲5۶۲ دولت یعموم مصارف جمع

 

درصد افزایش یافته است.  78نسبت به سال گذشته 1404ای در قانون بودجه تبارات هزینهبر اساس جدول فوق، اع

 درصد رشد داشته است.  253های مالی نیز درصد و تملک دارایی 50ای های سرمایهتملک دارایی

قوانین  دراصلی ترکیب این سه بخش مصارف  ،های اصلی از سقف بودجه عمومیسالی سهم ردیفبه منظور مقایسه بین

همانگونه که مشخص است، در طی  شده است.نشان داده  1در شکل  1404بودجه سنوات گذشته و قانون بودجه 

ای سرمایه ای از مجموع مصارف عمومی دولت روند نسبتاً ثابتی دارد، تملک داراییسنوات اخیر سهم اعتبارات هزینه

توان اینگونه نتیجه های مالی روند صعودی دارد. در واقع میییبودجه اخیر روند نزولی داشته و تملک دارا 4در طی 

دولت  به سمت  ،مصارف عمومی نسبت بهمنابع درآمدی دولت  کمتر رشد با توجه به در طی چند سال اخیر،گرفت 

 های اخیر روند باثبات سهمدولت در سالبه عبارت دیگر،  .سوق پیدا کرده است بدهی تامین مالی از محلافزایش 

های ای از سقف بودجه را به هزینه ایجاد بدهی حفظ کرده، لذا مجبور شده است برای بازپرداخت بدهیاعتبارات هزینه

های همچنان چالش 1404ید این معناست که در سال ؤاین نکته مسررسید شده خود، بودجه عمرانی را کاهش دهد. 
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1404قانون 

1403قانون 

1402قانون 

1401قانون 

1400قانون 

13۹۹قانون 

13۹8قانون 

13۹7قانون 

اعتبارات هزینه ای اعتبارات تملک دارایی سرمایه ای اعتبارات تملک دارایی مالی رشد اعتبارات هزینه ا ی

گذاران سیاستو این موضوع مستلزم توجه ود خواهد داشت وجهای عمرانی طرحجدی در تامین منابع مورد نیاز برای 

 های عمرانی است. طرحبرد تامین مالی برای پیشهای به انواع روش مالی 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 [۱](ه.م.ت) ۱۴۰۳تا  ۱۳97بودجه سنوات  نیدر قوان یمصارف عموم بیترک .۱شکل 

 

 ایاعتبارات هزینه. ۳-۱

 شود: ه میئبندی کلی ارا طبقهبودجه با سه  لایحه ای درهزینه اعتبارات

 ای شامل فصول هزینهبه تفکیک کردهای دولت نوع هزینه بندیاین طبقه :یانهیبراساس فصول هز یبندطبقه

بلاعوض، رفاه  یهاکمک ها،ارانهی ،ییاموال و دارا یهانهیجبران خدمات کارکنان، استفاده از کالاها و خدمات، هز

ای نسبت به روند سابق است که در نکته قابل توجه در این خصوص تغییر فصول هزینه .است هانهیهز ریو سا یاجتماع

آن فصل سود جایگزین فصل هزینه اموال و دارایی شده و عنوان فصل رفاه اجتماعی به مزایای اجتماعی تغییر یافته 

 ه شده است:ارای 4که در جدول  شودارائه می بودجه لایحه (2)در جدول  یبندطبقه نیا است.
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 [۲])ه.م.ت( ۱۴۰۴ای لایحه بودجه فصول هزینه ۴جدول 

 توضیحات اعتبار ایفصول هزینه

 (7)ها مندرج در جدول بخشی از اعتبارات اصلی دستگاه 855 مات کارکنانفصل اول: جبران خد

 ها و اعتبارات متفرقهبخشی از اعتبارات دستگاه 305 فصل دوم: استفاده از کالا و خدمات

  0 های ثابتفصل سوم: مصرف سرمایه

 (۹مندرج در جدول ) 230 فصل چهارم: سود

 (۹) مندرج در جدول 320 فصل پنجم: یارانه

  40 های بلاعوضفصل ششم: کمک

 پرداختی  هزینهکمکهای رفاهی و بیمه، سایر پرداختحق 1125 فصل هفتم: مزایای اجتماعی

 سازیهای بازنشستگی و اعتبارات متناسببه صندوق

 حقوق بازنشستگان

  478 هافصل هشتم: سایر هزینه

 

 امور ) گانهده امورطبقه بندی مصارف بودجه دولت بر حسب در این : فصول و امور براساس هانهیهز یبندقهطب

رهنگ سلامت، ف ،ییروستا -یمسکن عمران و شهر ست،یز طیمح ،یاقتصاد ،ییقضا ،یتیامن -یدفاع ،یخدمات عموم

ظور کننده هدف و منتعیینکه گانه حاکمیتی هفتوی( و فصول چهلآموزش و پرورش و رفاه اجتماع ،یو گردشگر

صوص اعتبارات خبندی صرفا در شایان ذکر است این طبقه شده است.ه ئارا (6)در جدول  ت،کرد دولت اسهزینه نهایی از

در جدول ذیل  .( و بودجه استانی نیست۹های اجرایی بوده و شامل اعتبارات متفرقه جدول )ای و عمرانی دستگاههزینه

 ئه شده است:ای بودجه عمومی اراهای سرمایهتملک داراییای و سهم امور مختلف حاکمیتی از مجموع اعتبارات هزینه

 

 [۲])ه.م.ت( ۱۴۰۴بودجه  لایحه از امور کیهر یاهیسرما یهاییو تملک دارا یانهیسهم اعتبارات هز .5جدول 

 عنوان امور 

 1403 اعتبارات

)بر اساس ارقام اعلام 

 شده در لایحه(

 1404اعتبارات 
سهم امور از کل 

 اعتبارات )درصد(

امور  اعتبارات رشد 

 1403به  1404

 )درصد(

 146 4 123 50 خدمات امور عمومی

 25 8 270 215 دفاع

 50 5 171 114 عمومینظم و امنیت

 99 8 260 131 امور اقتصادی

 53 1 23 15 حفاظت محیط زیست

 26 2 67 53 مسکن و خدمات شهری

 134 15 471 201 بهداشت و درمان)سلامت(

 55 3 93 60 تفریح،فرهنگ و مذهب

 54 22 675 439 آموزش

 46 31 949 648 حمایت اجتماعی

 67 - 3102 1858 جمع کل اعتبارات 
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 های دولت است. در این راستا ت مربوط به برنامهیکی از ابتکارات انجام گرفته در لایحه بودجه ارائه شده تعیین اعتبارا

بوط به هر ای و عمرانی مرعنوان برنامه اصلی تعریف شده است که بودجه هزینه 48لایحه تعداد  1/6در جدول 

همانند ه های اجرایی است کاعتبارات اصلی دستگاه جدول بر مبنایبرنامه در مقابل آن مشخص شده است. این 

 6ول های متفرقه و بودجه استانی در آن لحاظ نشده است. در جدمصارف مربوط به ردیف فصول،-جدول امور

ها این برنامه مربوط به هریک از با کسر اعتبارات مربوط به بودجه اختصاصی ای و عمرانیمجموع اعتبارات هزینه

 ارائه شده است:

 

 [۲](ریال یارد)میلییاجرا یها برنامه حسب بر یا هیسرما ییها ییرادا تملک و یا نهیهز اعتبارات . ۶جدول 

 مجموع اعتبارات عمرانی ایاعتبارات هزینه عنوان برنامه فیرد

از سهم برنامه 

کل اعتبارات 

 دستگاهی

 )درصد(

    خدمات درمانی 1
    خدمات بهداشتی 2
    خدمات پزشک خانواده 3

4 
خدمات فوریت های پیش 

 بیمارستانی
   

5 
مات تامین دارو، ملزومات خد

 مصرفی و تجهیزات پزشکی
   

    خدمات حمایتی 6
    خدمات امداد و نجات 7
    خدمات حمایت بیمه ای 8

۹ 
بع و مصارف صندوق تعادل منا

 های بازنشستگی
   

10 
توانمندسازی مددجویان، 

 معلولان و ایثارگران
   

11 
مددکاری و پیشگیری از 

 آسیب های اجتماعی
   

    آموزش و پرورش عمومی 12
    آموزش مهارتی 13
    تربیت نیروی انسانی متخصص 14

15 
پژوهش های علمی و تقاضا 

 محور
   

16 
حمایت از توسعه فناوری و فن 

 آفرینی
   

17 

راهبری، سیاستگذاری و 

نظارت بر خدمات عمومی 

 دولت

   

    خدمات بانک و بیمه 18
    قانون گذاری و تنقیح قوانین 1۹
    توسعه خدمات قضایی 20
    ارتقاء نظم و امنیت عمومی 21
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 مجموع اعتبارات عمرانی ایاعتبارات هزینه عنوان برنامه فیرد

از سهم برنامه 

کل اعتبارات 

 دستگاهی

 )درصد(

    تقویت بنیه دفاعی 22

23 

توسعه همکاری های بین 

المللی و پیشبرد دیپلماسی 

 اقتصادی

   

24 

توسعه خدمات هویتی بر پایه 

طلاعات پایگاه هویت اشخاص ا

 حقیقی

   

25 
ثبت اسناد رسمی وحدنگاری 

 املاك و اراضی
   

26 
تامین منابع پایدار مالیاتی و 

 ساماندهی معافیت ها
   

27 

تحکیم نهاد خانواده، جوانی 

وانمندسازی بانوان جمعیت، ت

 و امور جوانان

   

28 

صیانت از میراث فرهنگی و 

توسعه گردشگری و صنایع 

 دستی

   

2۹ 
توسعه ورزش همگانی و 

 قهرمانی
   

30 
ارائه خدمات و تولیدات رسانه 

 ای
   

31 
-اعتلای سبک زندگی ایرانی

 اسلامی و ارتقاء فرهنگ و هنر
   

۳۲ 
گفتمان سازی، تبیین و تبلیغ 

 معارف دینی
   

33 
راهبری و ارتقاء دیپلماسی 

 فرهنگی
   

34 
توسعه تجارت بین الملل و 

 تنظیم بازار
   

35 
ارتقاء تولیدات صنعتی و 

 معدنی
   

    توسعه دولت هوشمند 36
    توسعه شبکه ملی اطلاعات 37
    توسعه صنعت فضایی کشور 38

3۹ 
مدیریت یکپارچه منابع آب، 

 خاك و پوشش گیاهی
   

    ارتقاء امنیت غذایی 40

41 
ازی و پایش سحفاظت، به

 محیط زیست
   

    برنامه توسعه حمل و نقل 42
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 مجموع اعتبارات عمرانی ایاعتبارات هزینه عنوان برنامه فیرد

از سهم برنامه 

کل اعتبارات 

 دستگاهی

 )درصد(

    برنامه تولید و عرضه مسکن 43

44 
برنامه عمران و خدمات شهری 

 و روستایی
   

    تامین پایدار انرژی 45
    ارتقای بهره وری انرژی 46

47 
توسعه زنجیره ارزش نفت و 

 گاز
   

    و راهبریاری ذسیاستگ 48
    مجموع 

 

مراه میزان هه بودجه در ذیل دستگاه های اجرایی مربوطه به لایح 7هر یک از برنامه های فوق در جدول شماره 

گاه هایی مجموعا در چه دست هر برنامهاعتبار دستگاه جهت اجرای این برنامه ذکر شده است و مشخص است که 

دهنده  ارتباط لایحه بودجه 7در واقع جدول  منعکس شده و سهم هر یک از دستگاه هی مذکور چه میزان است.

 لایحه است. 1/6ستگاه های اصلی بر اساس برنامه های ذکر شده در جدول اعتبارات د

 وزارت ،یلم تیامن یعال یشورا یهادستگاه لیذ «یعموم تیارتقاء نظم و امن»عنوان مثال اعتبارات برنامه  به

لمللی و ین اتوسعه همکاری های ب » برنامه ای است، شده میتقس یانتظام کل یفرمانده و کشور وزارت اطلاعات،

. دارد ارقر ییدارا و یاموراقتصاد وزارت و خارجه امور وزارت یهادستگاه لیذ« پیشبرد دیپلماسی اقتصادی 

 و رزشو وزارت بودجه، و برنامه سازمان یهادستگاه لیذ «یقهرمان و یهمگان وزرش توسعه» برنامه نیهمچن

 شده یابیجا مایس و صدا سازمان و یشهرساز و راه وزارت ک،یالمپ پارا یمل تهیکم ک،یالمپ یمل تهیکم جوانان،

های تعریف شده استفاده ها با توجه به برنامهتواند در راستای ارتقاء ارزیابی عملکرد دستگاهاین تفکیک اعتبارات می .است

خصوص اعتبارات در  های مجری ارائه شده استهای فوق بین دستگاهبه عنوان مثال توزیع اعتبارات برنامه  شود. در جدول

ای اختصاصی ها در جدول فوق ، شایان ذکر است که اعتبارات مربوط به برنامه از محل درآمدهبرای برخی دستگاه« صفر»

 تامین شده و سهمی از اعتبارات دستگاهی نداشته است.
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 [۲]ی. شیوه توزیع اعتبارات سه مورد از برنامه های ارائه شده بین دستگاه های اجرای7جدول شماره 
 

 دستگاه برنامه عنوان
 برنامه اعتبارات از دستگاه سهم

 )درصد(

 ارتقاء نظم و امنیت عمومی

 1 شورای عالی امنیت ملی

30 وزارت اطلاعات
 3 وزارت کشور

 76 کل انتظامی فرماندهی

  ریالی مجموع

توسعه همکاری های بین المللی و 

 پیشبرد دیپلماسی اقتصادی

 ۹۹ وزارت امور خارجه

 1 وزارت اموراقتصادی و دارایی

  ریالی مجموع

 توسعه وزرش همگانی و قهرمانی

  سازمان برنامه و بودجه

 ۹۹ ت ورزش و جوانانوزار

  کمیته ملی المپیک

  کمیته ملی پارا المپیک

 1 وزارت راه و شهرسازی

 . سازمان صدا و سیما

  ریالی مجموع

 

 رائه اب(  7)جداول  در 1404لایحه بودجه  بندی دراین طبقه :یمل ییاجرا یهادستگاه کیبه تفک یبند طبقه

« تفرقهم»و « عمومی»به تفکیک بودجه  یهای اجرایی اصلی و فرعیافته به دستگاهصاصو بودجه اخت شده است

 وهای بابت حقوق به طور عمده شامل پرداختی «عمومی»ای اعتبارات هزینه .شودمی جدول مشخصاین در 

یر سا و های اجراییهای بازنشستگی مرتبط با دستگاهصندوق بازنشستگانمستمری  ،دولت دستمزد کارکنان

منعکس  (7-1جدول ) در های اجرایی نیزدستگاه «متفرقه» ایهزینه اعتبارات است.دستگاهی ملی و  هایهزینه

 ریالی متفرقه هایردیف و های اجراییدستگاه خرجی()جمعی ایهزینه-درآمد هایردیفشامل که عمدتا  شودمی

ای هستند که دستگاه بخشی از اعتبارات هزینه نیز («۹قه مندرج در جدول )متفر ایهزینه اعتبارات» است.آنه

در ف است مکلزمان برنامه و بودجه ه و سادنبو یک دستگاه اجرایی خاصی بهمربوط یا  نشده  مشخصآن اجرایی 

 کلی نمای 2شکل  در. ها را تعیین کنداین ردیف کننده اعتباراتیا دریافت مجری هایدستگاه مالیطی سال

های یف، رد7مندرج در جدول  های اجرایی اصلیبه تفکیک اعتبارات دستگاه بودجه عمومی ایههزین اعتبارات

 .شده است های استانی نشان دادهو اعتبارات دستگاه ۹مندرج در جدول  متفرقه



 
______________________________________________________________________________  13

 

 [۲]تومان( اردیلی)هزار م۱۴۰۴بودجه  حهیدولت در لا یبودجه عموم یهانهیهز یکل ریتصو ۲شکل 

 

  عتبارات عمومیهای اجرایی، به طور کلی در ارقام مربوط به اای اختصاصی دستگاهشایان ذکر است که اعتبارات هزینه

گیرد. اجرایی قرار می های تعیین شده در احکام قانونی تامین شده و در اختیار دستگاهشود و از محلنمیو متفرقه درج 

کنند، در حکم بودجه های علوم پزشکی از ارائه خدمات درمانی تامین میبه عنوان مثال بخشی از منابعی که دانشگاه

ای عتبارات هزینهااز روند تغییرات میزان مصوب و عملکرد  تصویری 3شکل در  اختصاصی آنها بوده و در اختیار آنهاست.

زان مصوب گونه که در این نمودار مشخص است، رشد می. همانشده است نشان دادهسال اخیر  در قوانین بودجه چند

 .استن میزاسال اخیر بالاترین در طی دهدرصد بوده که  78در حدود  1404در قانون بودجه  ایاعتبارات هزینه
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  [۱]و  [۲]دولت )درصد( یانهیروند رشد مخارج هز ۳شکل 

 

دهد نشان می ارائه شده است. این جدول 1403ه با قانون بودج 1404ای سال در جدول ذیل مقایسه ارقام اصلی هزینه

ت بودجه درصد رشد داشته است. گزارش تفصیلی روند تغییرا 37های اصلی در حدود ای دستگاهکه اعتبارات هزینه

  گیرد.مورد مطالعه قرار میبودجه دستگاه های اجرایی به صورت مستقل های اجرایی در گزارش دستگاه

 

 [۲])ه.م.ت( ۱۴۰۴ای لایحه بودجه تبارات هزینهارقام کلان اع .۸جدول 

 1404لایحه  1403قانون  ردیف
به  1404رشد 

 )درصد( 1403

 7۸سهم از رشد 

مجموع درصدی 

اعتبارات 

 )واحددرصد(ایزینهه

  ۳۱.5 ۲۱۸۱ ۱5۸۳ 7ای عمومی دستگاهی ج هزینه

  ۱.5 ۱۱۶ ۸۶ 7-۱ای متفرقه دستگاهی ج هزینه

 ۴۴ 5۳۰ 99۰ ۱57 9ای متفرقه ج هزینه

 ۱ ۳۱ ۶7 5۱ ۱۰ای استانی ج هزینه

 

ای ، بخشی از اعتبارات هزینه(«۹ل )ای متفرقه مندرج در جدواز این توضیح داده شد، اعتبارات هزینهگونه که پیشهمان

ها را تعیین کننده اعتبارات این ردیفهای دریافتمالی دستگاهبایست در طی سالهستند که سازمان برنامه و بودجه می

/
/

/ /
/

/

/

/
/

/

/

/ /
/

/
/

/

/

/
/

/

/

/

/

/

/

/

/

/

/

/

1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403 1404

رشد مصوب رشد عملکرد
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 ،هایارانهنشده، اعتبارات  ینیبشیاعتبارات خاص و پ گانه شاملپنج یبندقهبط کیدر  (۹جدول ) کند. مصارفمی

و اوراق بهادار  و سود و کارمزد وام ی )موقت(مورد یهافیاعتبارات رد ،خرجی()جمعی نههزی -درآمدمتمرکز اعتبارات 

 بودهدرصد  530در حدود  1403قانون بودجه نسبت به  (۹جدول )تغییرات اعتبارت متفرقه  ی است.و خارج یداخل

 اعتبارات متفرقه ارائه شده است:ترین اقلام جدول ذیل برخی از اصلیدر که بسیار قابل توجه است. 

 
 

 [۲]و  [۴](نتوما اردیلی)هزار م ۱۴۰۴بودجه سال  حهیلا 9متفرقه جدول شماره  یانهیاعتبارات هز .9جدول 

 ردیف

 1403اعتبارات قانون 
)بر اساس ارقام ذکر 

شده در لایحه سال 

1404) 

اعتبارات لایحه 

1404 
 )درصد( تغییرات

 57 ۱.۱ ۰.7 بینی نشدهاعتبارات خاص و پیش .۱

 ۱5۲۸ ۲۲۸ ۱۴ ها. اعتبارات یارانه۲

 - 200 - هاکمک زیان دولت به سازمان هدفمندی یارانه

 100 28 14 سایر

 ۳5۸۰ ۱۰۴ 5 هزینه-. اعتبارات متمرکز درآمد۳

 - 65 - تهاتر فرآورده نفتی با نفت و خوراك

م ( قانون برنامه هفت۹۹) اعتبارات اجرای بند )پ( ماده

 پیشرفت
- 15.5 - 

کمک به تامین مسکن محرومین  ،صندوق ملی مسکن

 قانون جهش تولید مسکن( 3ماده  8)تبصره 
- 6 - 

اعتبارات موضوع قانون تأسیس صندوق بیمه همگانی 

 حوادث طبیعی
2 4.5 125 

 ۲۰۰ 9 ۳ سایر

 ۲97 ۴۲۶ ۸7 های موردی)موقت(اعتبارات ردیف.۴

 286 85 22 داش پایان خدمت بازنشستگانپا

 270 185 50 سازی حقوق بازنشستگانمتناسب

 - 15 - مطالبات پرداختی کارکنان نظام سلامت

م مطالبات بازنشستگان فرهنگی ناشی از اجرای قانون نظا

 بندی معلمانرتبه
- 10 - 

 - 80 - (5تبصره )« چ»اعتبارات موضوع بند 

 450 11 2 المللی و سازمان ملل متحدحق عضویت مجامع بین 

یت اعتبارات موضوع قانون حمایت از خانواده و جوانی جمع

ات پس از تایید سازمان برنامه و بودجه کشور و وفق مصوب

 ستاد حمایت از خانواده و جوانی جمعیت

- 8 - 

 213 47 15 سایر

 ۳5۰ ۲۳۰ 5۱ سود و کارمزد اوراق بهادار.5

 5۳۰ 99۰ ۱57 مجموع
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 حهیتوجه اعتبارات متفرقه در لاقابل شیعامل مربوط به افزا نیتریاصل که شودیم مشاهدهکه  همانگونه

 ۲۰۰) هاارانهی یهدفمند سازمان به دولت نهیهزکمک.۱ یدر نظر گرفته شده برا مربوط به اعتبارات ۱۴۰۴

 «چ» بند موضوع اعتبارات.۳ ،ومان(ت اردیلیهزار م ۶5) خوراک با فرآورده تهاتر.۲ ،(تومان اردیلیم هزار

 بازنشستگان خدمت انیپا پاداش.۴ ،تومان( اردیلیهزار م ۸۰) یعموم شتیاز مع تیجهت حما (5) تبصره

 رمزدو کا سود.۶و  تومان( اردیلیهزار م ۱۸5) بازنشستگان حقوق یسازمتناسب.5 ،تومان( اردیلیهزار م ۸5)

 ۸5)معادل  تومان اردیلیم هزار ۸۴5مجموع  درکه  است (ومانت اردیلیم هزار ۲۳۰) یاسلام یاوراق مال

 متفرقه( را به خود اختصاص داده اند.  جدول یا نهیدرصد از اعتبارات هز

 

 ایسرمایه یهااعتبارات تملک دارایی. ۳-۲

همانند  شود.در چندین جدول منعکس می یا بودجه عمرانی دولت ایهای سرمایهدارایی تملکاعتبارات مربوط به 

ارات مرتبط برای اعتب ای به تفکیک فصول تملک،های سرمایه( اعتبارات تملک دارایی3دول )در ج ایاعتبارات هزینه

ر جدل دلایحه به تفکیک امور و فصول  و  6 شماره جدولدر  به دستگاه های اجرایی و طرح های ملی پیوست یک

های ملک دارایی( اعتبارات ت۹) شماره ر جدولد ارائه می شد. صلیا های اجراییدستگاه به تفکیک لایحه ب( 7)شماره 

 ج(-10ول )به صورت سرجمع و در جد (ب-10)در جدول  نیز هااعتبارات عمرانی استانشود. ای متفرقه درج میسرمایه

 هایییاجزای مختلف اعتبارات تملک دارا 7شکل در  گردد.درج می تملک استانیاعتبارات به تفکیک محل تامین 

(، اعتبارات ۹ (، اعتبارات متفرقه )جدول7های اصلی )جدول به تفکیک اعتبارات دستگاه 1404ای لایحه بودجه سرمایه

 ( ارائه شده است:10عمرانی استانی )جدول 



 
______________________________________________________________________________  17

 

 

 600 هزار میلیارد تومان برآورد شده است که 750  آینده در لایحه بودجه 1404 میزان اعتبارات عمرانی سالمجموع 

هزار میلیارد تومان از محل اعتبارات قانون  110ای، های سرمایههزار میلیارد تومان از محل اعتبارات تملک دارایی

هزار میلیارد  36، )به صورت مازاد بر سقف بودجه و از محل کاهش ابلاغ اعتبار ردیف های بودجه( استقاده متوازن

تامین  هاهزار میلیارد تومان از محل منابع اختصاصی استان 4و  اجراییهای تومان از محل اعتبارات اختصاصی دستگاه

هزار میلیارد  117هزار میلیارد بوده و  3۹0های اجرایی ملی از اعتبارات عمرانی در مجموع خواهد شد. سهم دستگاه

خواهد شد.  متفرقه هزینه ( لایحه بودجه تحت عنوان ردیف های۹منعکس شده در جدل شماره ) هایبابت ردیف

هزار میلیارد  ۹4بینی شده است که از این میزان هزار میلیارد تومان پیش 208ها نیز در مجموع اعتبارات عمرانی استان

هزار میلیارد تومان از محل  110 ها از محل منابع عمومی،استان ایهای سرمایهدارایی تومان از محل اعتبارات تملک

های های اجرایی بابت پیشبرد طرحای دستگاهدرصد از اعتبارات هزینه 3ن )تخصیص اعتبارات قانون استفاده متواز

. در جدول ذیل مقایسه ارقام تامین خواهد شد هزار میلیارد تومان از محل منابع اختصاصی 4و  ها(ای استانتوسعه

ارائه  1403قانون بودجه ارقام با  1404لایحه بودجه سال  از محل منابع عمومی دولت در ایهای سرمایهتملک دارایی

در  با لحاظ اعتبارات متفرقه دستگاهی های اصلیدستگاه عمرانیدهد که اعتبارات شده است. این جدول نشان می

کل اعتبارات تملک دارایی سرمایه ای

۶۰۰+۴۰(از محل درآمد اختصاصی)

دستگاه های اجرایی ملی

۳۶ +۳9۰

عمومی دستگاه 
اصلی

۲۴7

لیمتفرقه دستگاه اص

۱۴۱

  هااختصاصی دستگاه

۳۶

ردیف های متفرقه

۱۱7

دستگاه های اجرایی استان ها

اعتبارات استفاده متوازن مازاد)
9۴+ ۴+ ۱۱۰(بر سقف بودجه

عمومی

9۴
تملک استانی

46

درصد نفت3

36

از اعتبارات انتقالی
ملی

7
صدم 27

ارزش افزوده

5

اختصاصی استان ها

4

ازنقانون استفاده متو

110

 [۲])ه.م.ت(یو استان یمل کیبه تفک یاهیسرما یهاییاعتبارات تملک دارا ۴شکل 
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که در  شایسته ذکر استدرصد رشد داشته است.  30ها بودجه عمرانی استان ت ودرصد رشد داشته اس 47حدود 

 ها همواره کمتر از میزان مصوب تخصیص یافته است.های اخیر بودجه عمرانی استانسال

 

 [۴]و  [۲])ه.م.ت( ۱۴۰۴ای لایحه های سرمایهرشد اعتبارات تملک دارایی .۱۰جدول 

 ۱۴۰۴لایحه  ۱۴۰۳قانون  ردیف
به  ۱۴۰۴رشد 

 )درصد( ۱۴۰۳

سهم از رشد مجموع 

 اعتبارات عمرانی

 درصد( واحد)

 17.7 40 247 176 7گاهی ج تملک عمومی دست

 13.2 60 141 88 7-1تملک متفرقه دستگاهی ج 

 13.5 85 117 63 ۹تملک متفرقه ج 

 5.5 30 ۹4 72 10تملک استانی ج 

 

گونه که انهم لایحه ارائه شده است. (۹ای مندرج در جدول )ای متفرقهسرمایه اعتبارات تملک دارایی 11در جدول 

 اعتبارات متفرقه در سال گذشته نبودند.های ت بیشتر ردیفدر این جدول مشخص اس

  



 
______________________________________________________________________________  1۹

 ( )ه.م.ت(9ای متفرقه مندرج در جدول )های سرمایههای اعتبارات تملک داراییردیف. ۱۱جدول 

 ۱۴۰۳اعتبارات قانون  فیرد

)بر اساس ارقام ذکر شده در 

 (۱۴۰۴لایحه سال 

اعتبارات لایحه 

۱۴۰۴ 

 تغییرات )درصد(

 ۸۴ ۶.۱ ۳.۳ بینی نشدهخاص و پیش . اعتبارات۱

 - ۰ ۰.۳ ها. اعتبارات یارانه۲

 95 ۲۲.۱ ۱۱.۳ هزینه-. اعتبارات متمرکز درآمد۳

 اتیمال موضوع-(2)الحاق قانون 37 ماده موضوع اعتبارات

 سلامت
۶.5 ۸ ۲۳ 

 

 - 7.5 - هفتم برنامه قانون( ۹۹) ماده «پ» بند یاجرا

 - ۲.۸ - اهاستانسهم -معادن یدولت حقوق

یگردشگر یهارساختیز تیتقو( 10) تبصره( ث) بند اعتبارات  - ۲.5 - 

  ۱.۲ ۴.۸ ریسا

 ۸5 ۸9 ۴۸ های موردی)موقت(.اعتبارات ردیف۴

 - ۴ - مکران شهر یهارساختیز توسعه

 - ۱.5  روستا توسعه و اقتصاد به کمک

 موضوع قبل، های سال مصوب بودجه نشده پرداخت تعهدات

طرح تکمیل و کشور عمومی محاسبات قانون 64 و 63 مواد  

- ۱ - 

 تولید یمال تأمین قانون(  31)  ماده( الف) بند موضوع اعتبارات

 (مشارکتی های طرح از حمایت) ها زیرساخت و
- ۱5 - 

 -۴ ۳۰ ۳۱ زاییتسهیلات اشتغال –( 15) تبصره موضوع اعتبارات

 ۱۴ ۸ 7 مهفت برنامه قانون ۹۹ ماده «ث» بند یاجرا

 هجمل از عمومی آگاهی افزایش و فرهنگی آثار تولید به کمک

 کشاورزی ملی شبکه
- ۶ - 

 - 5 - فراجا سازمان مسکونی منازل احداث به کمک

 - ۳ - ها جنگل هوایی حریق اطفای بابت بالگرد تجهیز و تأمین

 - ۱ - بوموسی جزیره رسانی خدمات ارتقاء و ها زیرساخت توسعه

 مسکن و نفوس عمومی سرشماری نیاز پیش های پروژه اجرای

  آزمایشی اجرای و ثبتی آمارهای ساماندهی و مبنا ثبتی
1 تبصره ت بند موضوع مسکن نفوس سرشماری  

- ۱.5 - 

 ۲۰ ۱۲ ۱۰ ریسا

 

 

است. دلیل  ودهای کمتر از میزان مصوب آن بهای سرمایهعملکرد اعتبارات تملک دارایی به طور کلی های اخیر،ر سالد

ای به اعتبارات های سرمایهناشی از عدم تحقق تمامی منابع درآمدی و تخصیص بخشی از منابع تملک دارایی این موضوع

 مصارف لک بهو عملکرد آن  ای مصوبهای سرمایهتملک داراییمصوب اعتبارات  نسبت 5شکل  ردای بوده است.هزینه

و این  شتهدر سنوات اخیر روند کاهشی دا ایهای سرمایهتملک داراییب مصوسهم اعتبارات  .شده است هئارابودجه 

ی است که به کمترین مقدار خود در ده سال اخیر رسیده است. این موضوع زنگ هشدار 1404نسبت در قانون بودجه 

 و ی دولتگذاری مکفو عدم سرمایه های عمومیزیرساخت استهلاكمدت و بلندمدت به ای در میانتداوم چنین رویه

 مید. های عمومی از خدمات عمومی دولت خواهد انجاهای ناتمام و نارضایتیپروژهطول عمر افزایش  در نتیجه
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عمرانی همواره کمتر از مقدار تصویب شده بوده است، تحقق اعتبارات  تحقق بودجههای اخیر در سالکه رحالید

 نوات گذشتهس ای دراعتبارات هزینهکه  دهدنشان مید. این موضوع انای مقادیری نزدیک به مقدار مصوب داشتههزینه

گیر ناپذیر دستگاهی بودند که امکان تعویق یا عدم تخصیص آن وجود نداشته ، لذا ضربههای اجتنابعمدتا هزینه

های در دوره های عمرانینوسانات درآمدی دولت، اعتبارات عمرانی بوده و این مساله منجر به کاهش کیفیت اجرای طرح

 ای و عمرانیهزینه بینینسبت تحقق اعتبارات پیش 6 شکلگذاری شده است. های سرمایهمختلف و افزایش عمر طرح

 .دهدسنوات گذشته را نمایش می در قوانین بودجهنسبت میزان مصوب 

 

 

  [۳]و  [۲])درصد( ۱۴۰۲تا  ۱۳9۳ یاهبودجه سال یاهیو سرما یانهینسبت تحقق اعتبارات هز ۶شکل 
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اعتبارات هزینه ای اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای

یپیش بین

 [۳]و  [۱]یعموم بودجه مصارف کلبه افتهیتحقق و شده بیتصو یعمران بودجه 5شکل 
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 های مالیاعتبارات تملک دارایی. ۳-۳

های اصلی این شود. به طور کلی ردیفارائه میلایحه بودجه ( 8( و )4های مالی در جداول )اعتبارات تملک دارایی 

بانکی، تعهدات  مل اعتبارات موضوع واگذاری سهام، بازپرداخت اصل اوراق مالی، بازپرداخت اصل تسهیلاتاعتبارات شا

ت در بخش های خارجی و تعهدات و سایر است. میزان پیشنهادی دولهای قبل و بازپرداخت اصل وامنشده سالپرداخت

 شورای اسلامی گرفته در مجلسه با تغییرات صورتهزار میلیارد تومان بود ک 710، معادل 1404اول لایحه بودجه سال 

اعتبارات افزایش  دلایل اصلی این تغییرات عبارت بودند از : افزوده شدنیافت.  افزایشهزار میلیارد تومان  1000 به

مایه بانک هزار میلیارد تومان، افزایش سر 150های مالی به میزان های دولتی به سقف تملک داراییسرمایه بانک

 به دولت شده حسابرسی و قطعی بدهی تادیههزار میلیارد تومان،  50اورزی و صندوق توسعه کشاورزی به میزان کش

ه سویوط به تو اعتبارات مرب هزار میلیارد تومان 60به میزان  بودجه قانون( 14) تبصره( چ)بند موضوع برق صنعت

های ک داراییهای اصلی تملسرفصل 12در جدول  .تومان هزار میلیارد 80های علوم پزشکی به میزان های دانشگاهبدهی

 ت:ارائه شده اس 1404در مقایسه با ارقام لایحه بودجه  1403مقادیر مصوب قانون بودجه مالی بر اساس 

 

 [۴]و  [۲](.م.ته) ۱۴۰۴ بودجه قانون یمال یهاییدارا تملک اعتبارات عمده یهافیرد 7جدول 

 ۱۴۰۳ به ۱۴۰۳ رشد ۱۴۰۴لایحه  ۱۴۰۳ قانون ردیف

 30 ۶.۱ ۴.7 اعتبارات موضوع واگذاری سهام. ۱

 78 ۴۰۱ ۲۲5 بازپرداخت اصل اوراق مالی. ۲

 -31 ۱۱.۶ ۱۶.9 بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی. ۳

 3700 ۳۴۸ 9 های قبلتعهدات پرداخت نشده سال. ۴

 - 200 - به تامین اجتماعی و سایردولت  تادیه بدهی

 - 60 - تادیه بدهی قطعی دولت به صنعت برق

 - 80 - های علوم پزشکیتادیه بدهی دانشگاه

 26 ۳۱.7 ۲5 های خارجی و تعهداتبازپرداخت اصل وام. 5

های فرهنگی و اقتصادی گذاری، کمکسرمایه. ۶

 المللیبین
۲ ۲۰۰ ۹۹00 

 - 150 - هاافزایش سرمایه بانک

 - 50 2 گذاریافزایش سرمایه بانک کشاورزی و صندوق سرمایه

 ۲7۳ ۱۰۰۰ ۲۶۸ مجموع

 

  1403نسبت به قانون بودجه  1404های مالی در لایحه بخشی از رشد چشمگیر اعتبارات تملک داراییشایان ذکر است 

های دولت به تامین اجتماعی و ه بدهیای بودند همچون تادیهای گذشته فرابودجهمواردی است که در سال مربوط به

به دلایل مختلفی همچون  1404های بازنشستگی و سایر نهادهای طلبکار یا برای نخستین بار در لایحه سایر صندوق

هزار میلیارد  520های مالی در لایحه در حدود اند. با کسر این موارد مجموع تملک داراییاحکام برنامه هفتم افزوده شده

های مالی از سهم اعتبارات تملک دارایی 7درصد خواهد بود. شکل  ۹4نزدیک به  1403شد آن نسبت به سال شده و ر
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های تدریج سهم اعتبارات تملک داراییهای اخیر به. در طی سالدهدرا نمایش می 1404در لایحه  بودجه مصارف کل

 درصد رسیده است 20سابقه به سقف بی 1404سال و این افزایش در  مالی از مصارف عمومی دولت در حال افزایش است

)البته بخشی از منابع در نظر گرفته شده برای این بخش به نحوی است که امکان استفاده از آن در سایر بخش ها وجود 

همت از بدهی های قبلی دولت به بانک ها،  200نداشته به عنوان مثال بر اساس فروض مرحله اول بودجه اوراقی سازی 

ذاری دارایی به طلبکاران و افزایش سرمایه بانک ها از محل دارایی های دولت از این جنس بوده است.( با توجه به واگ

 و هایبده یاحصاء و شفاف سازتاکید بند سوم سیاست های کلی برنامه هفتم در رابطه با اصلاح ساختار بودجه مبنی بر 

قدام برای تسویه بدهی ها و افزایش سرمایه بانک های دولتی در جهت ، اهایبده هیتأد و تیریمد و دولت یعموم تعهدات

 افزایش توان تامین مالی رویکرد مثبتی تلقی می شود.
 

 

 

 [۱]اخیر)ه.م.ت( هایهای مالی در سالهای تملک داراییروند سهم ردیف 7شکل 

 

 نگاهی به مصارف اختصاصی .۴

موجب قانون شود که بهمی، درآمد اختصاصی به درآمدهایی گفته قانون محاسبات عمومی کشور( 14براساس ماده )

گاه اجرایی مربوطه وصول شده برای مصرف یا مصارف خاص در بودجه کل کشور منظور شود. این درآمدها توسط دست

به تصویب رسیده است؛ دولت موظف شده  1366رسد. براساس این قانون که در سال و با نظارت کمتری به مصرف می

تنها درآمدهای اختصاصی حال، نهاین بود حداکثر تا سه سال پس از تصویب این قانون، بودجه اختصاصی را حذف کند. با

تکلیف دولت به حذف  1373های اختصاصی در بودجه افزایش نیز یافت تا اینکه در سال یفحذف نشد، بلکه تعداد رد

، لغو شد. از «قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین( »۹2درآمدهای اختصاصی در ماده )

ها در قوانین مختلف مجوز دریافت درآمدهای اختصاصی را از مجلس دریافت کردند که گاهآن زمان بسیاری از دست

 ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی هستند.عمده آنها دانشگاه
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https://rc.majlis.ir/fa/law/show/91384
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https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92512
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ز تخصیص، ا( قانون محاسبات عمومی کشور، مصرف اعتبارات شامل تمام فرآیند مصرف 72ماده )« 1»مبنای تبصره بر

باشد؛ این ه که دستگاه مربوطه مقررات خاص نداشتصورتیت، تابع مقررات خاص دستگاه است. درمبالغ پرداخت و نظار

شده های انجام یحال، با توجه به بررسایناعتبارات براساس قوانین و مقررات عمومی دولتی قابل مصرف خواهد بود. با

 کمتریت نظارت ودجه و نه از طرف دیوان محاسبابر اعتبارات از محل درآمدهای اختصاصی، از طرف سازمان برنامه و ب

ه دستگاه با ب. اگرچه در مواردی )مانند درآمد اختصاصی سازمان امور مالیاتی( اختصاص این درآمدها گیردمیصورت 

تاً بالای این رود، اما حجم نسبشمار میها بهشده و در حکم مشوق برای دستگاههدف ایجاد انگیزه درآمدزایی انجام 

ف اختصاصی صارف و ملاحظات مربوط به نظارت بر نحوه تخصیص این اعتبارات، انتقادهایی را در ارتباط با مصارم

  ها ایجاد کرده است.دستگاه

بازبینی مجدد مصارف اختصاصی و تبدیل موارد غیرضروری به مصارف ، در رویه میان مدت بر این اساس

 مصارف 13در جدول شماره  دجه و بهبود نظارت مؤثر باشد.تواند در راستای ارتقای شفافیت بوعمومی می

بق جدول ارائه شده است. مطا 1404در بخش دوم لایحه بودجه سال های ملی عمده از محل درآمد اختصاصی دستگاه

تنها مربوط به هشت   ۱۴۰۴درصد این مصارف از محل درآمد اختصاصی در لایحه بودجه  9۰بر بالغذیل 

 ر بوده است.دستگاه سیاستگذا

 

 [۲](.م.ت)ه ۱۴۰۴های ملی در لایحه بودجه مصارف عمده از محل درآمد اختصاصی دستگاه .۸ جدول

 ی و زیرمجموعه آندستگاه اصل
مجموع اعتبارات 

 اختصاصی

سهم از کل بودجه 

ها اختصاصی دستگاه

 )درصد(

اختصاصی  سهم درآمد

 از کل بودجه دستگاه

 38 50 217 1وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

 81 14 60 وزارت امور اقتصادی و دارایی

 1۹ 5 20 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

 15 3 12 وزارت نیرو

 2 2 ۹ وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 73 5 1۹ سازمان برنامه و بودجه

 1۹ ۹ 38 ستادمشترك سپاه پاسداران انقلاب اسلامی

 8 2 ۹ دادگستری

 4 3 12 هااختصاصی استان

 2 7 31 هاسایر دستگاه

 428 های دستگاهجمع کل بودجه اختصاص

 

های اجرایی، لحاظ منابع حاصل از بند )ث( تبصره یکی از نکات مهم در لایحه در خصوص بودجه اختصاصی دستگاه

ها افزایی و ارتقای فعالیتهمای برای درصد از اعتبارات هزینههای دولتی بابت تخصیص یک( موضوع تکلیف به شرکت8)

( 7در جدول ) زار میلیارد تومان ذیل اعتبارات اختصاصی سازمان برنامه و بودجهه 10به میزان  و تولیدات فرهنگی

                                                 
 های علوم پزشکی ذیل وزارت بهداشت.اعتبارات اختصاصی دانشگاه 1.
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( لایحه بودجه بین 12های مندرج در جدول )که سازمان مکلف است این اعتبارات را برای اجرای برنامه است لایحه

. ها متفاوت استسایر دستگاه ها توزیع نماید، لذا این منابع با درآمدهای اختصاصیهای متولی و همکار برنامهدستگاه

های دریافت گرفته ذیل اعتبارات اختصاصی دستگاهبر اساس تسهیم صورت 1403این منابع در قانون بودجه سال 

 کننده این منابع قرار داشت.

 

 یدرآمدها و اعتبارات استان. 5

هر ساله بخش قابل توجهی از منابع عمومی  کنند.ها نقش مهمی در تامین منابع عمومی و توسعه پایدار ایفاء میاستان

 معادل1404در مجموع منابع و مصارف استانی در نظر گرفته شده در لایحه بودجه سال شود. از طریق استانها تامین می

در قانون بودجه  درصد 45سهم منابع استانی از منابع عمومی از  ،درصد رشد داشته است. از منظر سهم در بودجه 30

ل کاز  یسهم منابع و مصارف استان 14 در جدولکاهش پیدا کرده است.  1404در لایحه  درصد 30حدود به  1403

به  تومانارد یلیهزار م 208ش از یدرصد افزا 30با  ی. مصارف استانشده استمحاسبه عمومی دولت منابع و مصارف 

 از مصارف استانیسهم  ،این نسبت از میانگین با توجه به رشد کمترلذا  ، است. افتهیش یافزا تومانارد یلیهزار م 271

، سهم استانها از مصارف عمومی 1404در واقع در سال است.  یافته کاهشدرصد  5درصد به  8 ازدولت مصارف عمومی 

 لایحه بودجه (۹ذکر شده در جدول شماره )کمتر خواهد بود که دلیل اصلی آن افزایش مصارف  1403نسبت به سال 

در های متفرقه شامل مواردی مانند کمک زیان هدفمندی، متناسب سازی حقوق بازنشستگان و.... فتحت عنوان ردی

 روست.سال پیش
 

 [۴]و  [۲])ه.م.ت( یو سهم آن از منابع عموم یدرآمدها و اعتبارات استان سهیمقا ۱۴جدول 

 
قانون بودجه سال 

۱۴۰۳ 

لایحه بودجه سال 

۱۴۰۴ 
 د(رشد )درص

 مصارف استانی

 )سهم از مصارف عمومی به درصد(

208 

(8) 

271 

(5) 
30 

 

درصد از منابع بودجه  ۳ انهیمکلف است سال دولت، 13۹4مطابق با قانون استفاده متوازن از امکانات کشور مصوب 

 مناطق حسط یارتقا و ضیتبع رفع و عادلانه عیمنظور استفاده متوازن از امکانات کشور و توزرا به یعموم

 نیاکند.  نییعنوان تع نیهم بامشخص  فیدر قالب رد عدالت و شرفتیپ تحقق و افتهیتوسعه کمتر

 است یحالدر نیا است؛ شده شنهادیپ تومان اردیلیم هزار ۱۱۰ با برابر، ۱۴۰۴ سال بودجه حهیلا در اعتبارات

 اردیلیهزار م ۱۶۱( برابر با یاصاختص یدرآمدها علاوهبه یعموم)منابع  یعموم بودجه منابع درصد ۳ که

. گفتنی است، اعتبارات قانون استفاده میهست مواجه یالیر اردیلیم هزار 5۰ اختلاف با نیبنابرا و شودیم تومان

 درصدی همراه بوده است.  2۹با افزایش  1404متوازن از امکانات کشور در لایحه بودجه سال 
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درآمدهایی که  یعنی برابر است. 5.4 معادل استانی مصارف به استانی درآمدهای نسبت ،1404 سال بودجه لایحه در

 سال بودجه قانون در نسبت این. شودها هزینه میبرابر اعتباراتی است که توسط استان 5.4شود مین میأها تاز استان

 ه است.بود برابر 5.3معادل  1403

است. بالاترین  1403د آن نسبت به قانون بودجه سال و رش 1404نشان دهنده اعتبارات استان ها در لایحه  15جدول 

درصد( است.  44درصد( و فارس ) 46درصد(، سیستان و بلوچستان ) 82رشد اعتبار مربوط به استان های هرمزگان )

درصد( به خود  25درصد( و کرمان ) 21درصد(، بوشهر ) 11همچنین کمترین رشد اعتبارات را استان خوزستان )

از منظر  درصد است. 37متوسط رشد اعتبارات استان ها  1404ند. همچنین در لایحه بودجه سال ااختصاص داده

قانون برنامه هفتم مبنی بر  14قوانین بالادستی حاکم بر سهم اعتبارات عمرانی استان ها تصویب حکم بند الف ماده 

و خالص  یگاز عاناتمی خام، تنف صادرات از حاصل درآمد( %3) درصد­از سه  سوم­کاینکه دولت مکلف است ی

 یکه بر مبنا یعیو گاز طب یگاز عاناتینفت خام، م دیرا بر اساس سهم هر استان در ارزش تول یعیصادرات گاز طب

موجب تغییر  دهد صیتخص زخی­و گاز زیخ­نفت یاستان ها شود به یم گذاری­سه محصول ارزش نیا یصادرات متیق

 است.  سهم استان ها از این اعتبارات شده
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 [۲]تومان( ونیلی)م ۱۴۰۴بودجه سال  حهیدر لا یاستان یو عمران یانهیرشد مجموع اعتبارات هز. ۱5دول ج

رشد۱۴۰۴اعتبارات لایحه ۱۴۰۳ن اعتبارات قانونام استانردیف
۱مرکزی۳،۸7۲،۲۰95،۲۱۴،۰۴۶ 

۲گیلان۶،۶5۸،۸۲۰9،۳۶۸،9۶۶ 

۳مازندران7،۴۴۱،۸۱7۱۰،۶۰5،۲9۸ 

۴آذربایجان شرقی7،۴۸۴،97۳۱۰،۲7۰،۱۸۲ 

5آذربایجان غربی۸،۲۸7،9۸7۱۱،۳۲5،7۶۶ 

۶کرمانشاه۶،۱۳۱،59۶۸،۴۸۳،۲۶7 

7ستانخوز۱۶،۱9۰،۴۳۳۱۸،۰۱9،5۲۳ 

۸فارس۱۰،۸9۸،۳9۶۱5،۶۶۲،7۳۸ 

9کرمان۱۰،7۶۶،۰۴۸۱۳،۴۶5،599 

۱۰خراسان رضوی۱۰،5۸5،5۰۴۱۴،۴7۸،5۰5 

۱۱اصفهان7،۱57،9۲۶9،995،۲۱۸ 

۱۲هرمزگان۶،۴59،۲۴5۱۱،777،۱۸۱ 

۱۳سیستان و بلوچستان۱۱،۰۶5،۱۶۱۱۶،۱۶۳،۶۰۱ 

۱۴کردستان۶،۲۶۶،۰۴5۸،5۰۲،۲5۳ 

۱5همدان۴،۶7۴،۱۰۲۶،5۰5،97۶ 

۱۶لرستان۶،۳۰۱،9۸۴9،۰۲۱،۰۱5 

۱7ایلام۴،5۴5،۶۳9۶،۰5۳،۲۳۶ 

۱۸زنجان۳،۸۳۱،۶۰۶5،۱۰۱،۴۲۰ 

۱9چهارمحال و بختیاری۳،5۸۸،9۶۲۴،977،959 

۲۰کهگیلویه و بویراحمد۴،7۳۰،9۱7۶،۰7۰،۴99 

۲۱سمنان۳،۰۱9،5۶۲۴،۱۱۸،۴۲۶ 

۲۲یزد۳،۸۸۸،۸۴9۴،99۴،۱۲۴ 

۲۳بوشهر۸،۱5۲،۱7۱9،۸9۸،5۲۶ 

۲۴تهران7،۸59،۶۶۳۱۱،۰۲۸،۳5۴ 

۲5اردبیل۴،۴۳۱،9۶۰۶،۰۴7،۴۲5 

۲۶قم۲،9۳۴،۰77۴،۰۶۱،۲۸۸ 

۲7قزوین۳،۴5۴،۸۶7۴،۶۸۲،77۳ 

۲۸گلستان5،7۰۰،۰75۸،۰۱۲،977 

۲9خراسان شمالی۴،۲۰۳،۸۱۱5،95۸،9۶۶ 

۳۰خراسان جنوبی۴،۳۰9،5۶۶5،9۶۳،۱7۰ 

۳۱البرز۴،۲۱۴،۰۲95،۸۰9،5۱7 

۲۰۸،۳7۲،۰۰۰۲7۱،۶۳7،۰۰۰۳۰ کل کشور
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 ۹/7و بویراحمد ) یه(، کهگیلوتومان ونیلیم 1/10) لامیهای ااز نظر توزیع استانی، بیشترین سرانه اعتبارات برای استان

های تهران ه استانای استانی مربوط بو کمترین سرانه اعتبارات هزینه است( الیر ونیلیم 6/7) بوشهر( و تومان ونیلیم

اعتبار سرانه  همچنین متوسط( است. تومان ونیلیم 8/1) البرز( و تومان ونیلیم 8/1) اصفهان(، تومان ونیلیم 0.7)

کر است که با ذسته یشا استان از رقم متوسط سرانه بالاتر است. 13مان است. اعتبارات میلیون تو 3/4استانی برابر 

استفاده  درصد نفت، 3توجه به پیچیدگی های این بخش و عوامل مختلف مانند میزان محرومیت، سهم از اعتبارات 

 .ار گرفته استمتوازن و... جدول بودجه استانی در گزارش های مستقلی به صورت تفصیلی مورد بررسی قر
 

 [۲])هزار تومان به ازای هر نفر(ی مجموع اعتبارات استان ۱سرانه. ۱۶جدول 

 ای سرانه اعتبارات هزینهاستان

 ۳،5۳7 یمرکز

 ۳،۶۴۶نلایگ

 ۳،۰95مازندران

 ۲،5۰۱یشرق جانیآذربا

 ۳،۱۸۶یغرب جانیآذربا

 ۴،۲۴۴کرمانشاه

 ۳،۴9۸خوزستان

 ۳،۰۳۶فارس

 ۳،9۱۶کرمان

 ۲،۰۱7یرضو خراسان

 ۱،۸۳۳اصفهان

 5،75۶هرمزگان

 ۴،۸۳۲و بلوچستان ستانیس

 5،۰۱۶کردستان

 ۳،۶۸۰همدان

 5،۰۳7لرستان

 ۱۰،۱۳9لامیا

 ۴،5۳9نجانز

 ۴،97۳یاریو بخت چهارمحال

 7،95۶راحمدیو بو هیلویکهگ

 5،۱۶7سمنان

 ۳،7۴۱زدی

 7،۶۸5بوشهر

 75۸تهران

 ۴،۶5۲لیاردب

 ۲،759قم

 ۳،۴۶۴نیقزو

 ۳،9۴9گلستان

 ۶،۸۲۶یشمال خراسان

 ۶،99۱یجنوب خراسان

 ۱،۸97البرز

                                                 

 مرکز آمار ایران استفاده شده است. 1404برای سرانه از برآورد جمعیت برای سال  1.
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 هامصارف عمده در تبصره. ۶

 شده و در سقف بودجه جداول درجمنابع و مصارف دولت در  تمامی اجزای نویسی لازم استبودجه براساس قواعد

های مختلف، تحلیل ارقام بودجه معنادار و یافته به بخشاختصاصبر شفافیت بودجه  علاوهانعکاس یابد تا  عمومی

گونه حدودی محقق شده بود، اما هماندر لایحه ارسالی دولت به مجلس شورای اسلامی، این موضوع تا  صحیح باشد.

که پیش از این توضیح داده شد، برخی از موارد مهم از ذیل سقف منابع و مصارف عمومی دولت خارج شدند و آن موارد 

همچنان به عنوان فرابودجه خواهند بود. به طور کلی در تعریف فرابودجه، بخشی از عملیات مالی دولت در طی سال 

ای اقتصاد تکالیف قانونی که در سند بودجه منعکس نشود، مراد است. این عملیات در فضای بودجه مبتنی بر احکام و

بانکی نهاهای عمومی و  مالی و تعاملاتبخشی از ، که جنس مصارف عمومی دارند تواند اعتبارات هدفمندیایران می

موارد  در ادامه اهمّ صیص قیر و ... باشد. اعتبارات تقویت بنیه دفاعی، تخ های دولتی ناشی از تکالیف دولتی،شرکت

تری از مصارف دولت شود تا تصویر کاملتبیین می، شده درجها مخارج خارج از سقف بودجه که در احکام و تبصره

 حاصل شود.

 

 هاهدفمندسازی یارانه(، ۳تبصره )« ب»بند  .۱-۶

در  شود.به تفصیل به این موضوع پرداخته می یدر خصوص اعتبارات هدفمندی و منابع و مصارف آن در گزارش دیگر

مجموع مصارف  ،1404ر لایحه بودجه د به منابع و مصارف هدفمندی اشاره خواهد شد.به نحو اجمال گزارش  این

 بودجه دولت است. مصارف کل درصد  21 معادل هزار میلیارد تومان دیده شده است که 1046هدفمندی در حدود 

گذشته  سال 14در این جدول اسلوب جدول  .شده استه ئش دوم لایحه بودجه اراخب 14 در جدولهدفمندی مصارف 

 .ارائه شده بودمصارف قانون هدفمندی در دو بخش  1403قانون بودجه  14بر اساس اسلوب جدول  رعایت نشده است.

سهم سازمان  ،دوم شبخو  ول ذیل(جد 4الی  1های )ردیفکننده انرژی های تولید و توزیعسهم شرکتبخش اول، 

پذیری ارقام پیشنهادی لایحه بودجه به منظور مقایسه ست.ا جدول ذیل( 13تا  5های )ردیف هاهدفمندسازی یارانه

های ارائه شده است و منابع ردیف لایحه بر اساس اسلوب سال گذشته 14، جدول 1403با ارقام قانون بودجه  1404

 :مقایسه شده است 17ل پیشنهادی با ارقام سال گذشته در جدو
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 [۲](تومان اردیلی)هزار م ۱۴۰۳بودجه سال  حهیلا« ۸»مصارف تبصره . ۱7جدول 

 عنوان فیرد
 بودجه قانون

۱۴۰۳ 

 لایحه بودجه

۱۴۰۴ 

رشد نسبت به 

سال گذشته 

 )درصد(

 - - 5 جویی انرژیمصارف صرفه 1

 0 5 5 گذاری و کمک به شرکت ملی نفتهزینه سرمایه 2

 0 8 8 گذاری و کمک به شرکت ملی گازهزینه سرمایه 3

 63 70 43.2 های نفتی وردهاگذاری و کمک به شرکت ملی پالایش و پخش فرهزینه سرمایه 4

 ۳۶ ۸۳ ۶۱.۲ کننده انرژیهای تولید و توزیعهم شرکتمجموع س

 3 324 315 یارانه نقدی و کالابرگ الکترونیک 5

 50 63 42.1 )ره( خمینیامداد امامپرداخت مستمری خانوارهای تحت پوشش کمیته 6

 58 37 23.4 پرداخت مستمری خانوارهای تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور 7

 55 250 161 نان آرد و یارانه 8

 13 85 74.۹ (5تبصره )« چ»و اعتبارات موضوع بند  دارویار ۹

 - 51 - 2قانون الحاق  46اعتبارات موضوع ماده  10

11 
( 8مایت از تولید و اشتغال در اجرای تکالیف برنامه هفتم پیشرفت موضوع ماده )ح

 هاقانون هدفمندکردن یارانه
- 65 

- 

 - 23 - (5بصره )اعتبارات موضوع بند )چ( ت 12

 0 0.2 0.2 هامصارف سازمان هدفمندی یارانه 13

 ۴5 ۸9۸ ۶۱7.۶ هامجموع سهم سازمان هدفمندسازی یارانه

 -۱۸ 65 80 های داخلی و خارجیخرید فرآوده 14

 ۳۸ ۱۰۴۶ 75۸.۸ مجموع

 

اما با توجه به ماهیت و  ،اشتندهایی دتفاوت اخیرهای های فوق در احکام بودجه سالاست عناوین ردیفگفتنی لبته ا

افزوده شدن اعتبارات  1404هدفمندی  از جمله نکات مهم لایحه .شده استموضوع هر ردیف این جدول استخراج 

منابع از  ( و تداوم تخصیص5اعتبارات موضوع بند)چ( تبصره)بخشی از  (،2قانون الحاق) 46مربوط به اجرای ماده 

مجوز واردات فرآورده برای اولین بار در سال گذشته در بودجه البته  .استنفتی ی هاوردهآفرجهت واردات  یهدفمند

های ملی نفت وگاز  گذاری شرکتهای سرمایهسهم اعتبارات هزینه مصوب شد و در لایحه امسال نیز تکرار شده است.

گذاری هش معنادار مخارج سرمایهتوجه به این نکته در کنار کا بوده و افزایشی نداشته است. 1403همانند قانون بودجه 

، اولویت فعلی دولت حفظ شرایط فعلی است و این به هزینه کاهش دهدنشان میهای ملی نفت و گاز و کمک به شرکت

 1403نسبت به سال  1404یارانه نان در سال های فوق صورت خواهد پذیرفت. همچنین گذاری در شرکتسرمایه

خصوص تداوم سیاست حمایتی از طریق عرضه دردولت رویه خود  دهدنشان میکه  درصدی خواهد داشت 55افزایش 

نسبت به  1404مجموع میزان منابع و مصارف این تبصره در لایحه بودجه در .ای را ادامه خواهد دادنان به قیمت یارانه

 درصدی دارد. 38افزایش  ،1403قانون بودجه 
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 های خاصبنیه دفاعی و طرحاعتبارات تقویت ، (۳) تبصره «الف» بند. ۲-۶

مصارف جمله از  (3)تبصره  «الف»بند  1-2های خاص مندرج در جزء اعتبارات مربوط به تقویت بنیه دفاعی و طرح

 یهاشده توسط دستگاه یبه اشخاص معرف یعانات گازیل نفت خام و میلف به تحوکای است، که دولت را مفرابودجه

میلیارد یورو لحاظ شده است  7.5بع مربوط به تقویت بنیه دفاعی در این بند معادل . مجموع این منااست دهکر ییاجرا

های خاص نیز در مجموع لایحه آمده است. همچنین بابت اجرای طرح 21های مختلف آن در جدول که سهم طرح

اشاره  22جدول  های دریافت کننده درهزار میلیارد تومان منابع لحاظ شده است که سهم هریک از طرح 126معادل 

هزار میلیارد تومان منابع در قالب نفت خام و میعانات گازی به  578شده است. در مجموع دولت مکلف خواهد بود 

 ارائه شده است: 18در جدول  اعتبارت نیا ارقاماشخاص متقاضی تحویل دهد. 

 

 [۲])ه.م.ت(اعتبارات مربوط به تحویل نفت خام به اشخاص  .9جدول 

 ۱۴۰۴اعتبارات لایحه  عنوان طرح 

 تقویت بنیه دفاعی

 ۱9۲.7 طرح شهید باقری

 ۱5۰ طرح شهید نظران

 ۳۰ طرح شهید مدرس

 7۸ چمران طرح شهید

 ۴5۲ تقویت بنیه دفاعی جمع

 های خاصطرح

 ۸۰ های حمل و نقلی )وزارت راه و شهرسازی(طرح

 ۱۲ های انرژی اتمیطرح

 ۲9 طرح شهید عشوری

 5 طرح شهید فنی

 ۱۲۶ های خاصجمع طرح

 57۸ جمع کل

 

 ییاجرا یهادستگاه به ریق صیتخص، (۳) تبصره «ر» بند. ۳-۶

ارد یلیهزار م  25است معادل لفکبند دولت مبر اساس این . است یان ارقام فرابودجهیتراز مهم یکی (3)ه تبصر «ر»بند 

در اختیار  دریافت کرده و ها قرار داده و معادل آن مواد اولیه قیر )وکیوم باتوم(نفت خام در اختیار پالایشگاه تومان

های زیادی در خصوص های اخیر بوده و چالشموارد مهم در سال. این موضوع یکی از گیردوزارت راه و شهرسازی قرار 

که  این بودقانونگذار تصمیم  1402بوجود آمده است. در قانون سال  های اجرایی به دستگاهرابطه مالی تخصیص قیر 

ه خرید قیر مورد ها از طریق سازوکار بورس کالا اقدام بهای متقاضی قرار دهد و دستگاهاعتبار ریالی در اختیار دستگاه

مجددا سازوکار تهاتر و تحویل  1404و  1403سال لغو و در قانون بودجه نیاز خود نمایند. اما این موضوع در میانه همان

 حواله تصویب شد. 
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 . نمایی کلی از مصارف بودجه7

سازمان برنامه در مرحله  های ارائه شده از سویبر اساس دادمصارف بودجه ارائه شده است.  زیر نمایی کلی ازشکلدر  

، اعتبارات لحاظ شده برای حقوق و دستمزد و عیدی کارمندان بخش دولتی با فرض افزایش 1404اول لایحه بودجه 

جاری هزار میلیارد تومان است که نسبت به سال 1144های ناشی از قانون جوانی جمعیت، معادل درصدی و افزایش 20

 23از کل مصارف دولت در حدود  و عیدی کارکنان دولت سهم حقوق و دستمزددرصدی خواهد داشت. لذا  28رشد 

معادل  های وابسته به دولتپرداخت مستمری صندوق شاملبازنشستگی  موضوع مربوط به اعتباراتدرصد خواهد بود. 

ایان خدمت پاداش پ هزار میلیارد تومان، 185مستمری بازنشستگان معادل  سازی، همسانهزار میلیارد تومان 5۹3

بیمه اجتماعی  صندوقتامین اجتماعی و  سازمان و تادیه بدهی دولت به هزار میلیارد تومان 85معادل  بازنشستگان

 1067لحاظ شده است که در مجموع بالغ بر هزار میلیارد تومان  200معادل  بازنشستگیکشاورزان، روستاییان و عشایر 

را به خود اختصاص خواهد داد. سهم  عمومی دولت درصد از مصارف 21د در حدو هزار میلیارد تومان خواهد بود و 

هزار میلیارد تومان اعتبارات  110هزار میلیارد تومان اعتبارات عمرانی ملی و استانی و  600با لحاظ  بودجه عمرانی

 401مالی معادل دهد. مجموع بازپرداخت اصل اوراق درصد از مصارف بودجه را تشکیل می 14قانون متوازن در حدود 

و اعتبارات دولت  عمومی درصد از مصارف 13 هزار میلیارد تومان 230هزار میلیارد تومان و سود اوراق مالی معادل 

درصد از مجموع مصارف عمومی را  8هزار میلیارد تومان،  3۹۹های مالی در مجموع بالغ بر مربوط به سایر تملک

هزار میلیارد تومان  200مندی از محل منابع عمومی معادل ک به هدفدهد. همچنین در مجموع بابت کمتشکیل می

درصد مصارف نیز در این محل  6هزار میلیارد تومان، در حدود  80( معادل 5تبصره)« چ»و پرداختی بابت تکلیف بند 

بارات در سال آتی سهم حقوق و دستمزد کارکنان بخش دولتی، اعتها با توجه به این نسبتخواهد شد.  هزینه

دهد موضوع تعهدات بازنشستگی و تعهدات های مالی تقریباً برابر بوده و نشان میبازنشستگی و مجموع تملک دارایی

رو هستند که نیازمند اصلاحات های پیشمالی دولت دو موضوع اصلی و کلان در حوزه مدیریت مالی دولت در سال

 باشند.جدی می
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 . اجرای احکام قانون برنامه هفتم۸ 

 

 [۲]۱۴۰۴بودجه  حهیلا یاز مصارف کل ییانم ۸شکل 

 

 
 

نابع نسبت به ( قانون برنامه هفتم پیشرفت، دولت مکلف است با بسیج همه امکانات و م118بر اساس بند )ب( ماده )

بایست هر سال در بودجه سنواتی درج چنین، جدول تامین منابع قانون برنامه میاجرای احکام برنامه اقدام نماید. هم

( قانون برنامه هفتم پیشرفت، دولت در پیوست جداول 118شود. در راستای اجرای تکالیف قانونگذار در بند )ب( ماده )

 ،«ایران اسلامیبا قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت جمهوری  1404بودجه سال لایحهطبیق ت»تحت عنوان  ارسالی

را با احکام قانون برنامه تطبیق داده است. در این پیوست، اعتبارات مندرج در جداول  1404اعتبارات لایحه بودجه 

مه هفتم پیشرفت منطبق شده به تفکیک با احکام مرتبط در قانون برنا ۹، و 1-7، 7اعم از  1404مختلف لایحه بودجه 

در راستای  1404( لایحه بودجه ۹هزار میلیارد تومان از اعتبارات جدول شماره ) 1020پیوست مذکور، اند. بر اساس 

چنین در همشود. درصد اعتبارات این جدول را شامل می ۹0اجرای احکام قانون برنامه برآورده شده است که بیش از 

علاوه بر  ر میلیارد تومان مستقیما به اجرای تکالیف برنامه هفتم پیشرفت اختصاص دارد.هزا 65(، 14جدول شماره )

ای هزار میلیارد تومان از اعتبارات سرمایه 288ای و هزار میلیارد تومان از اعتبارات هزینه 730شده است که  عنوانآن، 

اجرای احکام برنامه  نیز در راستای 7جدول  از اعتبارات هزار میلیارد تومان 1018مجموعا معادل  (7جدول شماره )

شایان ذکر است جزئیات کامل عنوان و آدرس هر ردیف و ماده و حکم متناظر آن در قانون . صرف شده استهفتم 

و هر کدام از ردیف های ذکر شده در این بخش قابل  برنامه هفتم، به تفصیل در پیوست تطبیقی لایحه ارائه شده است

 .ارزیابی هستند

 

 

حقوق و دستمزد

۲۳%

بازنشستگی

۲۱%

عمرانی

۱۴%
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اوراق

۱۳%

سایر تملک مالی
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  بندیجمع. 9

ای، لایحه ارسالی مرحله دوم از کیفیت قابل قبولی در ارائه علیرغم آنکه در دومین سال اجرای قانون بودجه دو مرحله

های جدی در این خصوص وجود دارد. عدم شفافیت تصویری از عملیاتی مالی دولت برخوردار بود، اما همچنان نقص

ای از مصارف عمومی به های هزینهی در جابجایی برخی ردیفانضباطی مالای بودجه دستگاهی و بیفصول هزینه

علیرغم تاکید و بالعکس از جمله این اشکالات هستند. همچنین  )اعتبارات اجرای احکام برنامه هفتم(هدفمندی

( قانون اصلاح آئین نامه داخلی مجلس مبنی بر ارائه فروض محاسباتی و نقصان 182( و )180گذار در مواد )قانون

فروض محاسباتی وض ارائه شده در مرحله اول، لایحه ارائه شده در مرحله دوم رافع این اشکال نبوده و همچنان فر

سازی و پاداش پایان خدمت بازنشستگان، بار مالی اصل و برخی از اقلام مهم از جمله در بودجه هدفمندی، متناسب

لذا تصویر ارائه شده از  های دستگاهی ارائه نشده است وهزینه و سایر بودجه دستگاهی ،سود اوراق مالی سررسیدشده

 بودجه کامل و شفاف نیست. 

یکی  های مشخص و تعریف شدهمحوری و تعریف اعتبارات دستگاهی بر اساس برنامهرویکرد برنامهبا توجه به اینکه 

اط در لایحه ارائه شده از سوی دولت ، اما این ارتبدیگر از تکالیف سازمان برنامه در تدوین بودجه های سالانه بوده است

قانون برنامه هفتم دولت مکلف بود که   118بر اساس ماده رفت، مورد توجه قرار نگرفته است. به میزانی که انتظار می

قانون  13ماده  «پ»کند و از سوی دیگر بر اساس بند  درج یسنوات بودجه در سالهر را «برنامه احکام یاجرا منابع»

 حهیلا یاصل یدستگاهها یقانون اهداف و قانون نیا اهداف تحقق منظور بهتم پیشرفت سازمان مکلف بود که برنامه هف

 یمبنا ها برنامه نیا تا کند هیته باشد یکمّ  اهداف و یاجرائ یها برنامه یحاو که محوربرنامه صورت به را سالانه بودجه

دولت در شکل دهی جداول بودجه و پیوست های  .دباش کشور محاسبات وانید نظارت و پرداخت صیتخص صدور

که ارتباط دقیق مصارف مذکور با برنامه هفتم پیشرفت هرچند  ،تقدیمی تلاش کرده است تا در این مسیر حرکت کند

و شیوه نظارت و هدایت اعتبارها در جهت تحقق برنامه بجای پرداخت مستمر حقوق و مزایای شاغلین و بازنشستگان 

دی است و لازم است فرایند های تخصیص اعتبار و نظارت دیوان محاسبات متناسب با برنامه های اعلامی محل ابهام ج

  مشخص گردد. 

نیازمند توجه جدی مجلس  1404رشد بسیار بالای مصارف و به خصوص اعتبارات هزینه ای در لایحه بودجه سال 

 اعتبارات ،یهدفمند انیزکمک پرداختانند است. برخی از این رشدها در بخش هزینه ای به دلیل مواردی م

 شیافزا از حاصل منابع صیتخص بر یمبن دولت فیتکل و بازنشستگان خدمت انیپا پاداش و یسازمتناسب

بوده است اما با این  یو پرداخت سود اوراق مال نییپا یهااز دهک تیبابت حما یحینرخ ارز ترج یجیتدر

اجرایی و برنامه های آن با توجه به رشد قابل توجه این بخش ضروری حال تمرکز بر اعتبارات دستگاه های 

ارزیابی ارقام  .است و این موضوع در گزارش مستقل بودجه دستگاه های اجرایی مورد بررسی قرار می گیرد

دهد در سال آتی سهم حقوق و دستمزد، اعتبارات مربوط به موضوعات بازنشستگی و تعهدات مالی از کلان نشان می

ها از مصارف دولت به ارقام قابل توجهی رسیده مصارف بودجه تقریبا برابر بوده است. با توجه به اینکه سهم این بخش

تواند بر توان دولت در ارائه خدمات عمومی دچار چالش نماید و لذا نیازمند های آتی میاست، تداوم این روندی در سال

 اصلاحات مورد نیاز در حوزه مالی دولت است.
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