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 جداقیا  ، عرفان نورانیحمیدرضا فوری، علی فرنام
 

 چکیده  

  ونقلهای حملافزایش توجه و تمرکز دولت و مجلس بر هر یک از بخش  تنها موجبنهتفکیک وزارت راه و شهرسازی  

های  های موجود در ساختار اداره این پیشرانها و کژکارکردیشرط لازم و مقدمه اصلاح ناکارآمدی  شود بلکهمیمسکن    و

اب شود زیرا شرط اجتن   1390بازگشت به ساختار سال  شود از  مواکدا توصیه می   با این حال  مهم اقتصادی کشور است.

برای  شدن   کافی  بخش   کارآمد  دو  این  در  حکمرانی  و  سیاستگذاری  اختیارات صحیح  اصلاح    ، فضای  و  وظایف   شرح 

مد نظر   در متن مصوبه کمیسیون نیز اجمالاا   است که  زمان با تفکیک سسات دولتی تابعه آنها هم ؤ های جدید و م وزارتخانه 

وظایف و اختیارات  که اولاا واحده به نحوی اصلاح شود   ماده  «1» شود تبصره  پیشنهاد می   ، قرار گرفته است. در این راستا

تنظیم  و  با حوزه سیاستگذاری  وزارت مرتبط  در  و شرکت   های جدیدخانه گری  شود  یکپارچه  و  سازمان متمرکز  و ها،  ها 

های مختلف مرتبط با هر حوزه   ثانیاا   مورد بازنگری ساختاری قرار گیرند.  نیز   تخانه گر تابعه این وزار سسات دولتی تصدی ؤ م 

وزارتخانه  از  همچون یک  برون شهر حمل   ، یشهر   ت ی ر یمدو    ی مسکن، شهرساز   های جدید  و  درون  و   و   ، یونقل  آماد 

 تجمیع شود.  ی جدیدها در وزارتخانه (،  ک ی)لجست  ی بانیپشت 

ونقل و مسکن و شهرسازی بسیار بیشتر از بار مالی های حمل ناکارآمدی ساختار فعلی اداره بخش های ناشی از  هزینه 

ارزیابی می  نیز می شود و اجرای هرچه سریع اجرای طرح تفکیک  این طرح  از   ی ناش  ی ها نه ی موجب کاهش هز تواند  تر 

شود جهت ، پیشنهاد می 1404شود. با توجه به همزمانی بررسی این طرح با لایحه بودجه سال    کارکنان   ف ی اختلال در وظا 

 بینی شود. پیش   1404قانون اساسی، منابع مالی اجرای این طرح در بودجه سال    75رفع مغایرت این طرح با اصل  

 

 . مقدمه ۱

اه و شهرسازی را تصویب نمود )اظهار یک فوریت طرح تفکیک وزارت ر   1403/ 10/ 23مجلس شورای اسلامی در تاریخ  

منتشر شده است(. طرح   20412های مجلس درباره این طرح در گزارش به شماره مسلسل  نظر کارشناسی مرکز پژوهش 

پس از انجام برخی اصلاحات، گزارش این کمیسیون به مجلس و  مذکور در کمیسیون عمران مورد بررسی قرار گرفته  

 گیرد. متن مصوب کمیسیون عمران به شرح زیر است:مورد بررسی قرار می  ارسال شد که در گزارش حاضر 

( قانون مدیریت خدمات 29»وزارت راه و شهرسازی« با رعایت بند »د« ماده )   از تاریخ تصویب این قانون،  - ماده واحده» 

قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران مصوب   (105) و    (104) و مواد    13۸۶/ 7 / ۸   کشوری مصوب 

بدون هرگونه توسعه تشکیلات و افزایش نیروی انسانی، به دو وزارت »مسکن و شهرسازی« و »راه و ترابری«  1403/ 3/ 1

 .شود تفکیک می 
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ها توسط معاونت حقوقی رئیس جمهور تنقیح و پس از تصویب هیئت ها، وظایف و اختیارات این وزارتخانه مأموریت اهداف،    « ـ  1» تبصره  

 .گردد شورای اسلامی ارائه می الاجرا شدن این قانون برای تصویب به مجلس  وزیران حداکثر ظرف سه ماه پس از لازم 

های موضوع این قانون در طول اجرای قانون برنامه پنج هرگونه افزایش نیروی انسانی، امکانات و بار مالی برای وزارتخانه   -«  2» تبصره  

شهرسازی« و »راه و ترابری« از ساله هفتم پیشرفت ممنوع است. نیروی انسانی، امکانات و تجهیزات مورد نیاز وزارتخانه های »مسکن و 

ها و شرکت های زیر مجموعه و تابعه آنها و همچنین کاهش نیروی انسانی، امکانات و تجهیزات وزارت راه و شهرسازی و همچنین سازمان 

رعایت قوانین و های تابعه و واگذاری به بخش خصوصی با  ها و شرکت ها، سازمان های جدید و ادغام معاونت ساختار تشکیلاتی وزارتخانه 

 .« شود مقررات مربوطه، تأمین می 

 

 ضرورت تصویب طرح .  2

بزرگی تشکیلات این وزارتخانه  المللی مطابقت ندارد. ساختار فعلی وزارت راه و شهرسازی با اقتصاد ملی و مقتضیات روز داخلی و بین

به   این وزارتخانه نسبت  انفعال مسئولین  از دلایل  اداره بخشناکارآمدیو سنگینی وظایف، خود یکی  ونقل،  های حملهای ساختار 

توان بررسی  ونقل و مسکن و شهرسازی را از جهات مختلفی میتجمیع دو بخش حمل غیرکارشناسی بودن  مسکن و شهرسازی است.

 شود:نمود که در ادامه به آن اشاره می

ورهای بزرج جهان: الف(   ه تطبیقی با ششـ دهد به طور قاطع این کشــور پرجمعیت جهان نشــان می   3۸بررســی    از جهت مقایسـ

به بیان کنند.  دنبال می   های جداگانه از طریق وزارتخانه ونقل و مســکن و شــهرســازی را  های حمل کشــورها حکمرانی خود در بخش 

  ایتانی بر   کا، ی مانند آلمان، آمر   افته ی توسعه   ی کشورها   ی عربسـتان و حت   ه، ی روس ـ  ه، ی هند، ترک   ن، ی در حال توسـعه مانند چ   ی کشـورها تر،  دقیق 

اختار دولت  ، و نروژ  ران ی و پ   ی دو حوزه راهبرد  ن ی ا   ی جداگانه برا   ی ، وزرا های خود در سـ ورها    ی در معدود   تنها و    اند در نظر گرفته   شـ از کشـ

رفع    ی اد ی ونقل تا حدود ز ل و مسـائل حوزه مسکن و حم   کنند ی را تجربه م   ی منف   ت ی که عمدتا رشـد جمع   ا ی تال ی ا  و   ، ی مانند ژاپن، کره جنوب 

ت  ده اسـ ت.   وزارتخانه  ک ی دو حوزه  ن ی ا   ی برا   ، شـ ده اسـ عه   تا زمانی  ن، ی طور خاص در کشـور چ ه ب علاوه بر این، در نظر گرفته شـ که توسـ

در ســاختار   ز ی آهن ن ونقل، وزارت راه بر وزارت حمل علاوه  ( 2013تا ســال  قرار داشــت ) دولت    ژه ی و   های دســتور کار   جزء   ی ل ی ر   ونقل حمل 

 شده بود.   جاد ی دولت ا 

 یدرصد   9/ 9سهم   یونقل و انباردار بخش حمل    : اقتصاد ملی در  ها و نقش وزارت راه و شهرسازی  سنگینی مأمویت از جهت  ب(  

در ساختار فعلی دولت، را دارد. در واقع،   یدرصد   15/ 7املاک و مستغلات سهم    یها ت ی ساختمان و فعال  و بخش   یناخالص داخل   دیاز تول 

مسکن و   ضمن اینکه دو حوزه   . کشور است   ی ناخالص داخل  د ی تولاز  (  % 25چهارم )  ک یحدود    عهده دار  به تنهایی   ی وزارت راه و شهرساز 

ای سالانه تصادفات جاده های ناشی از  عنوان یک نمونه، خسارت . به شوند شناخته می نیز  های اقتصادی کشور  ونقل به عنوان پیشران حمل 

هزار نفر رسیده است و در این شرایط،   20به بیش از    1402سال  ها در  شود و آمار فوتی درصد از تولید ناخالص کشور برآورد می   5حدود  

این های کشور با ریاست وزیر راه و شهرسازی تشکیل شده است و تکالیف مهم  در دولت چهاردهم تنها یک جلسه کمیسیون ایمنی راه 

 شود.های کشور، در وزارت راه و شهرسازی به درستی دنبال نمی حوزه، همچون تهیه و تصویب برنامه عملیاتی ارتقای ایمنی راه 

هایی مانند کشور، اگرچه تشکیلات بسیط دولتی در وزارتخانه  وزارت راه و شهرسازی:  بودن بزرگی تشکیلاتاز جهت بلاوجه ج( 

شود اما باید توجه داشت که در امور اقتصاد و دارایی، صنعت، معدن و تجارت )صمت(، و تعاون، کار و رفاه اجتماعی نیز مشاهده می 
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 34  مجموعاا اشته و لزومی ندارد که  خصوص وزارت راه و شهرسازی، دلیل موجهی برای بزرگ کردن تشکیلات این وزارتخانه وجود ند 

ذیل این وزارتخانه تجمیع شوند، کما اینکه در سایر کشورهای جهان نیز در شرایطی   معاونت، سازمان، شرکت، مرکز، ستاد و شورایعالی 

 اند، چنین تجمیعی صورت نگرفته است.ونقل و مسکن نقش پیشران اقتصادی را داشته های حمل که بخش 

اگرچه    ادغام وزارت راه و شهرسازی   : ی عال  ی شوراها   ق یاز طر جدید    هایزارتخانه و   ی هماهنگی مورد نیاز برای  وجود بسترها د(  

یعنی »موجب هم موجود  قانونی  بسترهای  از طریق  اما  است  بخش شده  دو  این  بین  پیوندهایی  و  و  شورایافزایی  عالی شهرسازی 

 و پیوندها را حفظ نمود.  تاین تعاملا توان« نیز میعالی هماهنگی ترافیک شهرهای کشورشورای»و  « معماری

نظم اقتصادی حاکم و    رانی ا   ندهی ساز در آ از مسائل سرنوشت   «ی المللن ی ب   یدورهای»توسعه کر له  ئ مسالمللی:  از جهت مقتضیات بین هـ(  

 حل مسائل  یلازم برا   یی ساز و کار اجرا   شرفت، ی( قانون برنامه هفتم پ 57در بند »الف« ماده )   است. با این حال، به رغم اینکه  منطقهبر  

اما وزارت راه   ،بینی شده استپیش گذر«    ی»ستاد مل  لی تشک   قی اخل دولت از طر در د   ازیاجماع مورد ن   ی ر ی گدر شکل   عی و تسر   این حوزه

ای نشده و و شهرسازی به عنوان دبیرخانه این ستاد پس از گذشت بیش از شش ماه از ابلاغ برنامه هفتم، موفق به تشکیل هیچ جلسه 

 اشته شده، مغفول مانده است.المللی بر عهده این ستاد گذ وظایف بسیار مهمی که در زمینه کریدورهای بین 

اگر چه اصلاح ساختار وزارت راه و شهرسازی بر اساس مقتضیات روز کشور، به طور مستقیم و به  از جهت مقتضیات داخلی:  و(  

شود اما در موارد بسیار مهمی همچون عدم موفقیت  ونقل و مسکن و شهرسازی نمیتنهایی موجب رفع مسائل و مشکلات حوزه حمل

ونقل و  در ارائه خدمات کمی و کیفی در حوزه حمل  ی ی صحیح و بسترسازی برای مشارکت بخش عمومی و خصوصسیاستگذاردر  

گردد. به بیان دقیقتر، در ساختار فعلی وزارت راه و  مسکن، ریشه بروز مسائل و مشکلات به ساختارهای ناکارآمد این وزارتخانه بر می

بین    گری،گری و تصدیی، تنظیمسیاستگذارصحیح در شرح وظایف و اختیارات در زمینه  وجود تعارض و عدم تفکیک  شهرسازی،  

حضور های دولتی تابعه این وزارتخانه، یکی از عوامل اصلی کمرنگ بودن ها، مؤسسات و شرکتستاد وزارت راه و شهرسازی و سازمان

بخش حمل امور کشور در  در  و خصوصی  عمومی  بخش  و  مردمی  و    و مسکن  ونقلو مشارکت  وظایف  پراکندگی  است. همچنین، 

علت   (، ک ی )لجست  ی بانی آماد و پشت  و   ،یونقل درون و برون شهرحمل  ،ی شهر  تیریو مد  یمسکن، شهرساز های  های در حوزهمأموریت

 دیگر ناکارآمدی ساختار موجود است.

 

 نقاط قوت گزارش شمیسیون .  3

سازی تشکیلات دولت با  های کوچک های جاری وزارتخانه و سیاستگیری از ظرفیتعدم گسترش حوزه منابع انسانی و بهرهالف(  

،  شرفتی قانون برنامه پنج ساله هفتم پ   (105)و    (104)و مواد    13۸۶مصوب    یخدمات کشور  تیریقانون مد(  29بند »د« ماده )رعایت  

 مورد تأکید قرار گرفته است. 

 های جدید، توجه شده است.در وزارتخانه  وظایف و اختیاراتها، مأموریتاهداف، ضرورت اصلاح به  ب( 

های جدید از طریق قراردادن محدودیت  وزارتخانه  ها، وظایف و اختیاراتمأموریتاهداف،  حات مورد نیاز در  اصلا  به تسریع در انجامج(  

تحت تأثیر قرار گرفتن انجام وظایف   است. این موضوع موجب کوتاه شدن و کمترشده زمانی برای انجام اصلاحات توسط دولت توجه 

 شود. کارکنان این وزارتخانه در فرایند تفکیک می

 ، تأکید شده است. بر عدم تحمیل بار مالی و مدیریت امکانات و ابنیه و تجهیزات موجودد( 
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آنجا که وظایف و صلاحیتالف(   قانون مشخص شود،    (133)ها مطابق اصل  های وزارتخانهاز  به موجب  باید  به  قانون اساسی  الزام 

 . ها مناسب نیستمأموریت و های جدید پیش از تعیین تکلیف در خصوص شرح وظایفتفکیک و تشکیل وزارتخانه

های جدید پرداخته  زارتخانهها و اختیارات ومأموریتتمرکز و یکپارچگی    ضرورت  رغم آنکه در مقدمه و دلایل توجیهی طرح بهبهب(  

 شود. ، مشاهده نمیشودمحسوب می ها این موضوع که جزء دستاوردهای مهم تفکیک شده، لیکن در ماده واحده و تبصره 

ضرورت  ،  گرددیم  یابیارز یقانون اساس  (74)خلاف اصل ماده واحده بجای الزام دولت به ارائه لایحه به مجلس که  «1»ج( در تبصره 

 دولت مکلف شود اقدامات قانونی لازم را انجام دهد تا ایراد مذکور رفع گردد. دارد  

بود یک ضمانت اجرا برای تکلیف مقرر در ماده واحده    شایستههای کلی نظام قانونگذاری،  « سیاست9د( در راستای انطباق با بند »

 شد. های جدید در ماده واحده ذکر میهای وزارتخانهمأموریتمبنی بر لزوم تعیین دقیق وظایف، اهداف و 

 

 بندی و پیشنهادهاجمع .  5

شود  میمسکن    و  ونقل های حملافزایش توجه و تمرکز دولت و مجلس بر هر یک از بخش  تنها موجبنهتفکیک وزارت راه و شهرسازی  

با   های مهم اقتصادی کشور است.های موجود در ساختار اداره این پیشرانها و کژکارکردیشرط لازم و مقدمه اصلاح ناکارآمدی  بلکه

ی و سیاستگذار فضای   کارآمد شدن   اب شود زیرا شرط کافی برای اجتن  1390بازگشت به ساختار سال  شود از  مواکدا توصیه می   این حال 

 زمان با تفکیک های جدید و موسسات دولتی تابعه آنها هم وزارتخانه   شرح وظایف و اختیارات صحیح  اصلاح    ،حکمرانی در این دو بخش 

واحده به نحوی  ماده «1» شود تبصره می پیشنهاد   ،در متن مصوبه کمیسیون نیز اجمالا مد نظر قرار گرفته است. در این راستا   است که

متمرکز و یکپارچه شود و   های جدیدخانه گری در وزارت که اولا وظایف و اختیارات مرتبط با حوزه سیاستگذاری و تنظیم اصلاح شود  

های مختلف مرتبط حوزه   ثانیاا   گیرند.مورد بازنگری ساختاری قرار    نیز  گر تابعه این وزارتخانه سسات دولتی تصدی ؤ ها و م ها، سازمان شرکت 

وزارتخانه  از  برون شهر حمل   ،ی شهر   ت ی ر ی مد و    ی مسکن، شهرساز  های جدید همچون با هر یک  و  و پشت  و   ، یونقل درون   یبان ی آماد 

 تجمیع شود.  ی جدیدهادر وزارتخانه (،  ک ی)لجست 

ونقل و مسکن و شهرسازی بسیار بیشتر از بار مالی  های حملهای ناشی از ناکارآمدی ساختار فعلی اداره بخشهزینههمچنین،  

انجام  از اختلال در    ی ناش  ی هانهیموجب کاهش هزتواند  شود و اجرای هرچه سریعتر این طرح نیز میاجرای طرح تفکیک ارزیابی می

با توجه به همزمانی بررسی این طرح با لایحه    گزارش کمیسیون مورد توجه قرار داشته است.  شود که این مورد نیز در  کارکنان  فیوظا

قانون اساسی، منابع مالی اجرای این طرح در بودجه سال    75شود جهت رفع مغایرت این طرح با اصل  ، پیشنهاد می1404بودجه سال  

 بینی شود.پیش 1404

 ی فیو ش   ی شم  ش یموجب افزا   نکه ی ا   لی اولا به دل   ی وزارت راه و شهرساز   کی تفک تصویب طرح  با توجه به آنچه بیان شد،  

 ،ی ساز فرصت شوچک   نکهی ا   لی به دل   ا ی و ثان   شودی م  ی ونقل، مسکن و شهرساز توجهات دولت و مجلس به مسائل بخش حمل 

شژشارشرد   ی ساز چابک  رفع  حکمران   یها ی و  ا   ی ساختار  م  شران ی پ   ی ها بخش   ن ی در  فراهم  اصلاحات   شند،ی را  رعایت  با 

می پ  ادامه   .شود ی شنهاد  خصوص    ،در  در  کارشناسی  نظر  واحدهاظهار  تبصره   ماده  کمیسیون  و  گزارش  در  مندرج  همراه های  به 

 گردد:ارائه می   1جدول در  پیشنهادهای اصلاحی 
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 گزارش شمیسیونمفاد  . ارزیابی  ۱جدول  

 مخالف  موافق  گزارش شمیسیون 

موافق به  

شرط  

 اصلاح 

ارجاع به  

 شمیسیون 
 پیشنهاد اصلاحی اظهار نظر شارشناسی 

واحده  تاریخ    - ماده  از 

»وزارت    تصویب این قانون، 

راه و شهرسازی« با رعایت  

 ( ماده  »د«  قانون  29بند   )

کشوری   خدمات  مدیریت 

و مواد    13۸۶/ 7 / ۸   مصوب 

برنامه    105و    104 قانون 

پیشرفت   هفتم  ساله  پنج 

ایران   اسلامی  جمهوری 

بدون    1403/ 3/ 1مصوب  

هرگونه توسعه تشکیلات و  

به   انسانی،  نیروی  افزایش 

و   »مسکن  وزارت  دو 

و   »راه  و  شهرسازی« 

 .شود ترابری« تفکیک می 

   
✓ 

 

برای اجرایی شدن تفکیک، لازم است    .1

برای   مکفی  زمانی  مهلت  یک  دولت  به 

وظایف،   اهداف،  و  مأموریت تعیین  ها 

وزارتخانه  )موضوع  اختیارات  جدید  های 

 ( داده شود. «1»تبصره  

و    .2 بلاوجه تشکیلات  بزرگی  به  با توجه 

سنگینی وظایف وزارت راه و شهرسازی و  

یب  دلایل یاد شده در بخش ضرورت تصو

و  داخلی  تجربیات  با  رابطه  در  طرح 

خارجی، وجود وزارتخانه مجزا برای بخش  

ونقل، شرط لازم  برای جدی شدن  حمل 

برنامه  و   هاپیشبرد  پیشران  تکالیف  و 

ضروری اما سنگین این حوزه )خصوصا در  

می ارزیابی  هفتم(  برنامه  که قانون   شود 

نشان دهنده عزم دولت و مجلس    همچنین

شدن توجه به این حوزه برای    برای بیشتر

و  رفع مشکلات حمل  و حضور موثر  ونقل 

بین راهگذرهای  عرصه  در  المللی جدی 

 است. 

بخش    .3 که  ادغام  پیشینه  به  توجه  با 

شهرسازی  حمل  و  مسکن  بخش  در  ونقل 

می  پیشنهاد  گردید،  همین  ادغام  به  شود 

حمل بخش  نیز  بخش  ترتیب  از  ونقل 

 مسکن و شهرسازی منتزع شود. 

و دلایل توجیهی    ، مقدمه  مبنای طرح  .4

مسکن   حوزه  در  مدیریت  یکپارچگی  بر 

شهرسازی مدیریت شهری و حمل و نقل 

درون و برون شهری بنا نهاده شده و انتظار  

  549همانگونه که در ثبت    مهم   نیامی رود  

این   دوره یازدهم مجلس پیشنهاد شده بود

جدید   های  خانه  وزارت  عنوان  در  مهم 

 دد. منعکس گر

5.  ( ماده  »د«  بند  رعایت  قانون  29با   )

مجموع   کشوری،  خدمات  مدیریت 

کل پست  از  جدید  وزارتخانه  دو  های 

کمتر  پست  شهرسازی  و  راه  وزارت  های 

کوچک  راستای  در  که  شد  سازی  خواهد 

شش  ظرف مدت    –ماده واحده  

قانون،   ماه این  تصویب  تاریخ    از 

با رعایت   »وزارت راه و شهرسازی« 

( قانون مدیریت  29بند »د« ماده ) 

کشوری   خدمات 

و    104و مواد    13۸۶/ 7 / ۸   مصوب 

قانون برنامه پنج ساله هفتم    105

ایران   اسلامی  جمهوری  پیشرفت 

هرگونه    1403/ 3/ 1مصوب   بدون 

نیروی   افزایش  و  توسعه تشکیلات 

و  انسانی،   »مسکن  وزارت  دو  به 

ترابری«   و  »راه  و  شهرسازی« 

می  بخش    . شود تفکیک  انتزاع  با 

و  حمل راه  »وزارت  از  ونقل 

وزارت    شهرسازی«، 

و   شودی م  لیتشک  ونقل«»حمل

  ، وزارت به وزارت »مسکن   نیا

ی و مدیریت شهری«  شهرساز

 . ابدیی نام م رییتغ
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 مخالف  موافق  گزارش شمیسیون 

موافق به  

شرط  

 اصلاح 

ارجاع به  

 شمیسیون 
 پیشنهاد اصلاحی اظهار نظر شارشناسی 

 تشکیلات دولت است. 

و    .۶ »راه  وزارت  عنوان  در  »راه«  لفظ 

های بخش  ترابری« شامل تمام زیرساخت 

ها و بنادر  آهن، فرودگاه ونقل مثل راهحمل 

شود مانند سایر  شود. لذا پیشنهاد می نمی

عام   لفظ  صرفا  دنیا،  کشورهای 

ونقل« در نام وزارتخانه به کار برده  »حمل

شود که شامل کلیه امور مرتبط با توسعه  

فعالیت شبکه   مدیریت  و  ناوگان  های  و 

حمل  میبخش  ادبیات  ونقل  در  و  شود 

 تر است. علمی و حقوقی نیز رایج

اهداف،    - «1» تبصره  

و  مأموریت  وظایف  ها، 

وزارتخانه  این  ها  اختیارات 

حقوقی   معاونت  توسط 

رئیس جمهور تنقیح و پس  

وزیران   هیئت  تصویب  از 

حداکثر ظرف سه ماه پس  

لازم  این  از  شدن  الاجرا 

به  قانون   تصویب  برای 

مجلس شورای اسلامی ارائه  

 .گردد می 

 

   
✓ 

 

ارا.  1 به  دولت  اصل  ئالزام  ه لایحه خلاف 

گردد  74 می  تلقی  اساسی  اما    قانون 

توان در خصوص انجام اقدامات قانونی  می

 لازم، محدودیت زمانی تعیین نمود.

جا.  2 ها،    یسازمان  گاهیدرباره   سازمان 

 ایوابسته    یدولت  یموسسات و شرکت ها 

وزارتخانه اصلاح    دیجد  یهاتابعه  که 

ها به وظایف  وظایف و اختیارات وزارتخانه 

است،   خورده  گره  نهادها  این  اختیارات  و 

  ن ی. لذا لازم است  اه استانشا نشد  یحکم

نیز همزمان با اصلاح شرح وظایف    موضوع

 شود.  فیتکل  نییتع  هاوزارتخانه 

تفکیک  .  3 سریعتر  هرچه  اجرای  اگرچه 

ل  های ناشی از اختلاموجب کاهش هزینه

می کارکنان  وظایف  است  در  لازم  و  شود 

کاهش   امکان  حد  تا  زمانی  محدوده  این 

ماه برای اجرای اصلاحات   3یابد، اما زمان 

اختیارات   و  وظایف  شرح  در  صحیح 

سازمان وزارتخانه  موسسات،  و  و  ها  ها 

های تابعه متناسب با اقتضائات روز  شرکت 

بیشتری   زمان  به  نیاز  خارجی،  و  داخلی 

ماه    ۶یشنهاد میشود این زمان به  دارد و پ

 افزایش یابد. 

اصل  .  4 الزاما    133طبق  اساسی  قانون 

وظایف وزارتخانه ها به موجب قانون باید  

رود با اجرای  مشخص شود فلذا انتظار می

های  این قانون، تعیین وظایف وزارت خانه 

و  مأموریت اهداف،   وظایف  ها، 

این   و  ها  وزارتخانه اختیارات 

سازمان ؤم و سسات،  ها 

رو   یهاشرشت  با    کرد یتابعه 

  ی هانقش   ی متمرشزساز

تنظ  ی سیاستگذار و    ی گرم یو 

  ی هاحوزه   عیتجم  نیهمچن

از    کیهر    یاصل  تیفعال

مسکن،  وزارتخانه  شامل  ها 

مد  یشهرساز   ، ی شهر  تیری و 

برون  حمل و  درون  ونقل 

پشت  ،ی شهر و    ی بانیآماد 

معاونت  ت ،  (کی)لجست وسط 

و پس  نقیح  تحقوقی رئیس جمهور  

 .شود می از تصویب هیئت وزیران  

حداکثر ظرف  دولت موظف است 

لازم   شش   سه  از  پس  الاجرا  ماه 

قانون  این  به    ، شدن  تصویب  برای 

ارائه   اسلامی  شورای  مجلس 

  را  اقدامات قانونی لازم  گردد. می 

تبصره   این  خصوص  انجام  در 

 . دهد 
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 مخالف  موافق  گزارش شمیسیون 

موافق به  

شرط  

 اصلاح 

ارجاع به  

 شمیسیون 
 پیشنهاد اصلاحی اظهار نظر شارشناسی 

 جدید همزمان تبیین و تدقیق شده باشد. 

دو  .  5 ماندن  از  معطل  پس  وزارتخانه 

تفکیک بدون مشخص بودن شرح وظایف  

ماه برای تعیین تکلیف    3و منتظر ماندن تا  

اداری   نظام  خلاف  دولت  لایحه  طریق  از 

  3( اصل  10صحیح بوده و لذا مغایر با بند )

 باشد. قانون اساسی می 

مدیریت    .۶ در  موانع  مهمترین  از  یکی 

ای عمل  ونقل، جزیره دولت دربخش حمل 

ای، ریلی، هوایی  های جاده زیربخش کردن  

ی و  سیاستگذارو دریایی در ایفای وظایف  

از  تنظیم یکی  رو،  این  از  است.  گری 

اصلاح  ضرور   وعاتضمو فرایند  در  که  ی 

مورد   باید  نقل  و  حمل  وزارتخانه  ساختار 

از   وظایف  این  انتقال  گیرد،  قرار  توجه 

ها و سازمان های دولتی و یکپارچه  شرکت 

ختن آن در ستاد وزارت راه و  و متمرکز سا

راستای   در  اقدام،  این  است.  شهرسازی 

تک کوچک ا اجرای  قانونی  سازی  لیف 

حمل  بخش  دولتی  نیز  تشکیلات  ونقل 

 . شودمحسوب می 

یک  حوزه   تجمیع  .7 هر  با  مرتبط  های 

پیشنهاد  ازوزارتخانه  نیز  مذکور  های 

 شود. می

هرگونه    -« 2»تبصره  

انسانی،   نیروی  افزایش 

برای   مالی  بار  و  امکانات 

این  وزارتخانه  موضوع  های 

قانون در طول اجرای قانون  

هفتم   ساله  پنج  برنامه 

است.   ممنوع  پیشرفت 

و   امکانات  انسانی،  نیروی 

نیاز   مورد  تجهیزات 

و   »مسکن  های  وزارتخانه 

و   »راه  و  شهرسازی« 

انسانی،   نیروی  از  ترابری« 

تجهیزات وزارت    امکانات و 

راه و شهرسازی و همچنین  

   
✓ 

 

شماره    .1 تفسیری  نظریه  با  مطابق 

ذیل   1391/12/23مورخ    91/30/49749

اساسی  75اصل   درج عبارت »از "،  قانون 

و برا   «،ییجومحل صرفه   ی به نحو مطلق 

تع بدون  و  نامحدود  و    نییمدت  محل 

»پ  نیهمچن عبارت  در    ینیبش یدرج، 

  ز یمنبع و ن  نیبدون تأم  «،یبودجه سنوات

»از محل اعتبارات مصوب    یهادرج عبارت 

مصوب   اعتبارات  محل  »از  و  مربوط« 

بوده،    دیجد  یدستگاه«، اگر مستلزم بار مال

  نهیهز  نیتأم  ایجبران کاهش درآمد    قیرط

اصل    دیجد در  اساس  75مذکور    ی قانون 

نم پیشنهاد   ".گرددیمحسوب  لذا 

طرح  می اجرای  مالی  منابع  شود 

انسانی،   نیروی  افزایش  هرگونه 

برای   مالی  بار  و  امکانات 

این  ه وزارتخان موضوع    قانون های 

برنامه اجرای  طول    پنجساله   در 

است.   پیشرفتهفتم     ممنوع 
  تجهیزات   انسانی، امکانات و   نیروی

وزارتخانه اموال   نیاز    های مورد 

مدیریت    شهرسازی  ،»مسکن  و 

»شهری و  و  «  راه 

نیروی  «  ونقلحمل ترابری از 

  اموال   تجهیزاتانسانی، امکانات و

  و همچنین   ،وزارت راه و شهرسازی

و    مؤسسات،  ،سازمانها

تابعه شرکت  و  مجموعه  زیر  های 
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 مخالف  موافق  گزارش شمیسیون 

موافق به  

شرط  

 اصلاح 

ارجاع به  

 شمیسیون 
 پیشنهاد اصلاحی اظهار نظر شارشناسی 

های  سازمان  شرکت  و  ها 

زیر مجموعه و تابعه آنها و  

ساختار   کاهش  همچنین 

وزارتخانه  های  تشکیلاتی 

معاونت  ادغام  و  ها،  جدید 

شرکت سازمان  و  های  ها 

بخش   به  واگذاری  و  تابعه 

خصوصی با رعایت قوانین و  

تأمین   مربوطه،  مقررات 

 . شود می 

سال   بودجه  قانون  در   ۱404تفکیک، 

 بینی شود. پیش

شود لفظ »همه« با »کلیه« پیشنهاد می   .2

جایگزین   »اموال«  با  »تجهیزات«  لفظ  و 

 شود. 

و    .3 راه  وزارت  تابعه  دولتی  موسسات 

 شهرسازی نیز باید مشمول این حکم شوند. 

تصریح بر شیوه تأمین بار مالی اجرای    .4

ساختار   کاهش  طریق  از  قانون  این 

وزارتخانه  و تشکیلاتی  جدید  های 

سازمان  شرکت موسسات،  و  تابعه  ها  های 

اصل   با  قانون  این  مغایرت  برای عدم  آنها 

 ( قانون اساسی لازم است. 75)

همچنین    آنها ساختار  و  کاهش 

وزارتخانه  و  تشکیلاتی  جدید  های 

معاونت  سازمان ادغام  و  ها،  ها 

به  شرکت  واگذاری  و  تابعه  های 

بخش خصوصی با رعایت قوانین و  

 .شود مقررات مربوطه، تأمین می 
 

 

 

 

 
 

 

 

ونقل، مسکن و شهرسازی  های حمل طرح تفکیک وزارت راه و شهرسازی اولا موجب افزایش کمی و کیفی توجهات دولت و مجلس به مسائل بخش 

کند؛ لذا تصویب آن  می های پیشران را فراهم  های ساختار حکمرانی در این بخش سازی و رفع کژکارکردی سازی، چابک شود و ثانیا فرصت کوچک می 

 شود.با رعایت اصلاحات پیشنهاد می 

 

 گزیده سیاستی


