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 (:۲۳)كل كشور  ۱۴۰۴لایحه بودجه سال بخش دوم بررسي 

 بخش معدن و صنایع معدني

 

 
 

 
 

 

 چکیده

است.  1404بودجه سال  حهیدر بخش دوم لا یمعدن عیموارد مربوط به بخش معدن و صنا یگزارش بررس نیهدف ا

 ،یمواد معدن متیرشد ق یدرصد 18 شیافزا ینیبشیپ رغمیکه، عل شودیمشاهده م حهیدر جداول بخش دوم لا

 یگذشته، برا . متفاوت با سالاست هنسبت به سال گذشته نداشت یرییشده تغ ینیبشیپ یسرجمع مقدار حقوق دولت

 ندهیآن در سال آ یاتیمال تیخام و درآمد حاصل از لغو معاف مهیاعمال عوارض بر صادرات مواد خام و ن یدرآمد فیرد

در  یمعدن یبارها ییعوارض جابجا شیواحد درصد افزا 5 یعدد مشخص شده برا نیعدد مشخص شده است. همچن

ساله هفتم برنامه پنج یکل یهااستیس ۳با بند  یبرآوردشیب نیکه ا محاسبات است ابراز دو بر شیب حه،یجداول لا

 یصددرصد صیو تخص هیپا نیقوان حیتصر رغمیعل گرید ی. از سورسد یبه نظر م ریکردن منابع، مغا یبر واقع یمبن

به بخش معدن  کردنهیاخذ شده، جهت هز یدرصد از حقوق دولت ۲/۳1مطابق جداول بودجه تنها  ،یحقوق دولت

کاهش  شتهبه بخش معدن نسبت به سال گذ یحقوق دولت صیتخص زانیبازگردانده خواهد شد. با لحاظ تورم سالانه، م

 عیصنا یهاتیاز معادن و فعال یبرداربهره یهااز خسارت یشنا یافتیدر زانیمشخص شدن م نیاست. همچن افتهی

و  یاهیسرما ییتملک دارا یهاسرجمع اعتبارات )طرح گرید یزا باشد. از سوچالش تواندیدر جداول بودجه م یمعدن

وزارت صنعت، معدن  یمشخص شده از سو زانیسوم م کیاز  ترکم یشناس نیسازمان زم یشده برا شنهادی( پنهیهز

 یمشخص زانیبا فرض م تی. در نهااست شرفتیمندرج در قانون برنامه هفتم پ یو تجارت جهت تحقق اهداف اکتشاف

در نظر گرفته شده  یبخش معدن، درآمدها دکنندهیها( و تورم تول ینیب شی)مطابق پ یمواد معدن یهامتیق شیاز افزا

 رسد. یبه نظر م نانهیبخوش درویمیا یابر

 

 خلاصه مدیریتي

  مسئله شرح /انیب

 .است 1404 سال بودجه حهیلا دوم بخش در یمعدن عیصنا و معدن بخش به مربوط موارد یبررس گزارش نیا هدف

  يدیكل يهاافتهی /نظراتنقطه

 سال به نسبت یرییتغ شده ینیبشیپ یدولت حقوق مقدار سرجمع که شودیم مشاهده درآمدها به مربوط قسمت در

 06/18( مختلف یوهایسنار تحت) یمعدن مواد یهامتیق رشد نیانگیم که است یحال در نیا. است نداشته گذشته

 صادرات بر عوارض اعمال از حاصل یدرآمد فیرد یبرا که شودیم مشاهده گرید یسو از. است شده محاسبه درصد

 درآمد مقدار است؛ شده مشخص عدد خام مهین و خام مواد صادرات یاتیمال تیمعافو لغو  معدنی محصولات و موادخام
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 وضع مورد در. بود شده مشخص الیر اردیلیم کی عدد با و نینماد صورت به گذشته سال قانون بودجه در فیرد دو نیا

 و یراهدار سازمان یریال اردیلیم هزار ۳80 درآمد برآورد به توجه با ،یمعدن مواد یبارها یا جاده نقل و حمل عوارض

 سال طول در درآمد نیا یشیافزا روند لحاظ)با  جاده در بارها هیکل ییجابجا از 1404 سال در یاجاده نقل و حمل

 ۲5 حدود حهیلا جداول در یمعدن یبارها ییجابجا عوارض شیافزا درصد واحد 5 یبرا شده مشخص عدد، (ریاخ یها

 هزار 50 زانیم به و برابر دو عدد، نیا بودجه، حهیلا دوم بخش در که ستیدرحال نیا. شودیم برآورد ریال اردیلیم هزار

 منابع، کردن یواقع بر یمبنساله هفتم برنامه پنج یکل یهااستیس ۳با بند  امر نیا .است شده شنهادیپ الیر اردیلیم

 .رسد یم نظر به ریمغا

 درسال معادن، از شده اخذ یدولت حقوق بودن افتهی صیتخص درصد 100 بریمبن مقررات و نیقوان حیتصر رغمیعل

 البته. شد خواهد بازگردانده معدن بخش به نهیهز یبرا شده اخذ یدولت حقوق ینیبشیپ از درصد ۲/۳1 تنها 1404

 بود؛ خواهد مصوب مقدار از کمتر مراتب به یصیتخص اعداد زانیم احتمالاً، قبل سنوات روال طبق که است ذکر به لازم

 از. است گرفته تعلق معادن محل یهااستان به 140۲ سال در شده اخذ یدولت حقوق از درصد 8/۲ تنها مثال طور به

 در معدن بخش دکنندهیتول متیق شاخص و کنندهمصرف متیق شاخص رشد زانیم ینیبشیپ به توجه با گرید یسو

 .است افتهی کاهش 140۳ سال بودجه قانون به نسبت یدولت حقوق صیتخص مصوب زانیم واقع در ندهیآ سال

 بر ،یمعدن عیصنا یهاتیفعال و معادن از یبرداربهره یهاخسارت بابت یافتیدر زانیم شدن مشخص نیهمچن

 هفتم برنامه قانون( 48) ماده «ب» بند« 7»جزء در که توسعه ششم برنامه قانون( 4۳) ماده «الف» بند« 5» جزء اساس

 عنوانبه مذکور یقانون ماده که رودیم آن میب رایز. باشد زاچالش تواندیم بودجه جداول در شده، ذیتنف زین شرفتیپ

 نیا لیتحم. شود یتلق یاستان نیمسئول انیم در یدولت حقوق بر اضافه یانهیهز و معادن تمام انیم یعموم یحکم

 .کند مواجه ییها چالش با را متوسط و کوچک معادن خصوصبه ،یمعدن یهاتیفعال تواندیم نهیهز

 یاژهیو تیاهم از آن اعتبارات و یشناسنیزم سازمان معادن، اکتشاف حلقه در تیفعال ندهیفزا سکیر به توجه با

 یشناسنیزم سازمان یا نهیهز اعتبارات و یاهیسرما ییدارا تملک یهاطرح سرجمع. هستند برخوردار معدن بخش در

 حدود به 1404 سال بودجه حهیلا دوم بخش در( یمعدن عیصنا و معدن بخش در آن یتیحاکم فیوظا با مرتبط)

 گذشته سال به نسبت خصوص نیا در مصوب اعداد رشد از یحاک هرچند عدد نیا. رسدیم الیر اردیلیم ۲7،460

 جهت تجارت و معدن صنعت، وزارت یسو از شده اعلام و ازین مورد اعداد با ص،یتخص عدم احتمال بر علاوه اما است،

 دارد فاصله( 1404 سال در اعتبار الیر اردیلیم 85،000) شرفتیپ هفتم برنامه در مندرج یاکتشاف اهداف به یابیدست

  باشدیم شده اعلام عدد درصد ۳۲ تنها و

 هانهیهز ،(درویمیا) رانیا یمعدن عیصنا و معادن ینوساز و توسعه سازمان یهاتیفعال گسترش به توجه با تینها در

. گرفت قرار یبررس مورد 1404 سال بودجه حهیلا دوم بخش در مجموعه ریز یهاشرکت و سازمان نیا یدرآمدها و

. است داشته رشد درصد 9/۳5 و 8/۲۳ بیترت به 1404 سال در سازمان نیا یهانهیهز و درآمدها که شده ینیبشیپ

 یهانهیهز درصد 4/۳4 و یمعدن موارد یهامتیق درصد 06/18 رشد ینیبشیپ به توجه با که است یحال در نیا

  .است همراه ینیبخوش با درآمدها طرف در ینیبشیپ نیا بخش، نیا دکنندگانیتول
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 . مقدمه۱

پیرامون بخش معدن و صنایع معدنی پرداخته شده  1404به بررسی ابعاد مختلف بخش دوم لایحه بودجه  گزارشدر این 

جبران های مشخص شده، است. در این رابطه درآمدهای دولت از بخش معدن، نسبت تخصیص حقوق دولتی در محل

های دولتی های شرکتدرآمدها و هزینه شناسی وی، اعتبارات سازمان زمینمعدن یهاتیمعادن و فعال یبردارخسارت بهره

 فعال در بخش معدن مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته است.

 

 . درآمدهاي دولت ناشي از بخش معدن۲

 مالکانه بهره و یدولت حقوق از حاصل درآمد زانیم کشور، انهیسال بودجه در دولت یدرآمد یهافیرد نیترمهم جمله از

 به یدولت حقوق آن، یبعد الحاقات و اصلاحات و 1۳77 سال مصوب معادن قانون( 14) ماده براساس. است معادن

 ای شده استخراج صورتبه معدن محل در روز نرخ به که شودیم گفته پروانه موضوع یمعدن ماده یبها از یدرصد

 تجارت و معدن صنعت، وزارت صیتشخ با مصوب بودجه چارچوب در و شودیم محاسبه شده یفراور ای شده ییآراکانه

 .شودیم پرداخت تجارت و معدن صنعت، وزارت به یبرداربهره پروانه دارنده توسط معادن، یعال یشورا بیتصو و

 موظف تجارت و معدن صنعت، وزارت ،( قانون اصلاح قانون6ماده ) «۳»و  «۲»های آن بر اساس تبصره برعلاوه

 افتیدر مکتشف از یاکتشاف الارضحق عنوان به را یمبالغ بلامعارض، یاکتشاف یهامحدوده لیتحو و نییتع جهت است

 .دینما

 ،یلیر نقلوحمل از استفاده جهت معادن در زهیانگ جادیا هدف با شد مقرر، 1404 سال بودجه احکام در نیهمچن

لومتر، پانزده درصد یک -اساس تن شن و ماسه و خاك رس، بر  ااستثنبه ،جایی بار مواد معدنی از جادهرخ عوارض جابهن

سازمان مکلف است دو  نیکه ا ،یو حمل ونقل جاده ا یده واحد درصد سهم سازمان راهدار زانیم نی. از اگرددتعیین 

. پنج واحد درصد دینما یحمل بار معدن یمحورها یو بهساز یرا صرف نگهدار یافتی( درصد از عوارض در%۲واحد )

 مرتبط با معادن شود. یلیو توسعه خطوط ر یسازنو ،یصرف بهساز دیبا زین

 عیصنا یهارهیزنج در رهیزنج یانتها سمت به حرکت به گذارانهیسرما قیتشو هدف با فوق، موارد برعلاوه

 (99ماده ) «پ»( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و موضوع بند ۳7موضوع ماده ) اساسبر کشور، یمعدن و یمیپتروش

ها مشمول اخذ لغو و صادرات آن خاممهیصادرات مواد خام و ن یاتیمال تیمعاف بیبه ترت شرفت،یقانون برنامه هفتم پ

 است. دهیعوارض گرد

 آمده است. 1، در جدول1404و لایحه  140۳الذکر در جداول مصوب قانون بودجه های فوقهای مربوط به درآمدردیف
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 ۱۴۰۴ بودجه حهیلا دوم بخش و ۱۴۰۳ بودجه قانون در معدن بخش از دولت يدرآمدها اتیجزئ. ۱ جدول

 عنوان

مصوب قانون 

 ۱۴۰۳بودجه 

 )میلیارد ریال(

پیشنهادي لایحه 

 ۱۴۰۴بودجه 

 )میلیارد ریال(

 تغییر

 )درصد(

 1۳94ال ( اصلاحی س14ماده ) )موضوعن درآمد حاصل از بهره مالکانه و حقوق دولتی معاد

 (1۳90مصوب  قانون معادنقانون اصلاح 
5۳0،000 5۳0،000 0 

پروانه  های بلامعارض، جهت صدوربرای تعیین و تحویل محدوده عواید حاصل از اخذ تعرفه

معادن  ( قانون اصلاح قانون6ماده ) «۳»و  «۲»های )موضوع تبصره اکتشاف و حق اکتشاف

 (1۳90مصوب 

1،۲00 ۲،000 66 

 (17)ده )ما یاکتشاف و بهره برداری از معادن بخش خصوص از یدرآمد حاصل از خسارات ناش

 قانون اصلاح قانون معادن(
۲0،000 ۲0،000 0 

 «ص»معدنی از جاده )موضوع بند  جایی بارواحد درصد از عوارض جابه 5درآمد حاصل از 

 («1»تبصره 
0 50،000 - 

)موضوع  نافزوده پائیبا ارزش  و کالاهای عوارض صادراتی برمواد خام درآمد حاصل از وضع

 تولید رقابت پذیر( ( قانون رفع موانع۳7ماده )
1 1،000 0 

زی و صنایع معدنی فلزی و غیرفل درآمد حاصل از صادرات موادخام و محصولات معدنی و

 ( ق.ب.ه.پ(99)موضوع بند )پ( ماده )  پتروشیمی محصولات نفتی، گازی و
1 ۳0،000 - 

 .1404و  140۳: جداول قانون بودجه سال مأخذ

 

نسبت به سال گذشته نداشته  یرییشده تغ ینیبشیپ یسرجمع مقدار حقوق دولت شود،یکه مشاهده م طورهمان

 نیانگی، م1404بودجه سال  حهیقسمت اول لا یها به جهت بررساست که در گزارش مرکز پژوهش یدر حال نیاست. ا

 شیسو شاهد افزا گری[. از د1درصد محاسبه شده است ] 06/18مختلف(  یوهای)تحت سنار یمواد معدن یهامتیرشد ق

 یهافیذکر است مقدار مصوب رد انیشا نیهمچن. میهست یالارض اکتشافاز اخذ حق یدرآمد دولت ناش یدرصد 66

به  140۳خام در جداول بودجه سال  مهیو اعمال عوارض بر صادرات مواد خام و ن یاتیمال تیمربوط لغو معاف یدرآمد

 یدرآمد فیرد نیمعنا است که چن نیبه ا یادر جداول بودجه الیر ونیلیم 1،000. آوردن عدد باشدیم نیصورت نماد

و مقررات مشخص شده است، خواهد  نیتحقق آن، صرف مصارف خاص آن که در قوان زانیوجود دارد و با توجه به هر م

صادرات مواد خام و  یاتیمال تیو لغو معاف یعوارض صادرات یبرا 1404سال  حهیه در لااست ک یدر حال نیشد. ا

  مشخص شده است. الیر اردیلیهزار م یمبلغ هزار و س بیبه ترت خاممهین

 از حاصل درآمد است لازم ،یمعدن یبارها ییجابجا عوارض شیافزا درصد واحد 5 شیافزا یبررس منظور به

 در درآمد نیا نمودار 1شکل در رو نیا از. ردیگ قرار لیتحل مورد یاجاده نقل و حمل و یراهدار سازمان بار ییجابجا

 توجه با. است شده گذاشته شینما به 1404 و 140۳ یهاسال ینیبشیپ اساس نیهم بر و 140۲ و 1401 یهاسال

 نظر صرف آن از شیپ یهاسال از است، افتهی شیافزا درصد 9 به درصد 4 از 1400 ماهید از عوارض نیا نرخ نکهیا به

 .است شده
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  به توجه با ۱۴۰۴ سال در كشور ياجاده نقل و حمل و يراهدار سازمان يدرآمدها ينیبشیپ. ۱شکل

 ۱۴۰۲ و ۱۴۰۱ يهاسال
 .ایهای مالی سازمان راهداری و حمل و نقل جاده: صورتمأخذ

 

 ۳80سازمان به حدود  نیدرآمد ا ،یمعدن یبا ثابت ماندن نرخ عوارض بارها 1404در سال  رسدیبه نظر م رونیااز

، مربوط به 140۲صادر شده در کشور در سال  یهادرصد از کل بارنامه 1۲ نکهی. با توجه به ادیخواهد رس الیر اردیلیم

. شودیبرآورد م الیر اردیلیهزار م 45حدود  1404در سال  هیناح نیسازمان از ا نی[، درآمد ا۲بوده است] یمواد معدن

خواهد  الیر اردیلیزار مه 75درصد، درآمد حاصله را به حدود  15درصد به  9مواد از  نیا یینرخ عوارض جابجا شیافزا

تبصره  «ص»به موضوع بند  مربوطجایی بار معدنی از جاده( درصد کل عوارض جابه 15واحد درصد )از  5رساند. لذا 

 اردیلیهزار م ۲5مبلغ و حدود  نیسوم ا کیکه در جداول بودجه آمده برابر با  1404بخش اول قانون بودجه سال  «1»

 زانیدو برابر م یعنی) الیر اردیلیهزار م 50عدد،  نیا حهیاست که در جداول لا یدر حال نی. اشودیبرآورد م الیر

 ریمغا منابع، کردن یواقع بر یمبنساله هفتم برنامه پنج یکل یهااستیس ۳با بند  امر نیاشده است.  شنهادی( پیبرآورد

 .رسد یم نظر به

 قیگردد تا از طر زیکل کشور وار یداربه حساب خزانه محل نیا از درآمدها است قرار 1404 بودجه قانون طبق

و  ینوساز ،یصرف بهساز ربط،یذ یاجرائ یهادستگاه قینامه از طرو پس از مبادله موافقت یانهیهز -درآمد فیرد

 .( مرتبط با معادن شودیلیتوسعه خطوط راه آهن )ر

 

 يدولت حقوق صیتخص. ۳

 ی، درآمدها1۳79و همچنین قانون نظام مهندسی معدن مصوب  اصلاحات بعدی آنو  1۳77اساس قانون معادن مصوب بر

 به مصرف برسد: یدبا یرز یببه ترت یاز اخذ حقوق دولت یناش

 65 توسط وزارت؛ یمعدن یعمعادن و صنا یاتوسعه هاییتمورأو م یفتکال ینهبه یجهت اجرا درصد 

1401 140۲ 140۳ 1404

ال
 ری

رد
لیا

می
ار 

هز
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 15 تان؛ساخت و توسعه در شهرسریرفاه، ز جادیاضافه کردن به اعتبارات همان استان جهت ا یدرصد برا 

 1۲ که  یدر صورت یتوسط جهاد کشاورز یعیتوسط منابع طب یمعدن اتیمحل عمل یو بازساز ایاح یبرا درصد

 معدن شود؛ یاندازاقدام به راه یعیمربوط به منابع طب یهانیدر زم

 5 ؛یمعدن یهاتیفعال یگذارهیسرما مهیصندوق ب یهاتیاز فعال تیدر حما درصد 

 ۳ یبه سازمان نظام مهندس ییاز اعتبارات اعطا زیدرصد آن ن. 

برنامه  (48)ماده  «ب»بند  (7)برنامه ششم توسعه، که مجدداً در جزء  (4۳)ماده  «پ»بند  اساسبر نیهمچن

 دینما زیکل کشور وار یدارکه نزد خزانه یاژهیرا به حساب و یشد، دولت مکلف است حقوق دولت ذیتنف شرفتیهفتم پ

و  شودیم یتلق افتهی صیاعتبار صد درصد تخص نیصرف کند. ا الذکرفوقدر امور  یتا در قالب قانون بودجه سنوات

 .باشدیم یدر اموال عموم یرقانونیمشمول تصرف غ گرید نهیهرگونه هز

 به آن افتهی صیتخص ریمقاد آن دنبال به و یسنوات بودجه نیقوان در مصوب ریمقاد که است یحال در نیا

 حهیلا و 140۳ سال بودجه قانون اساس بر مصوب ریمقاد 1جدول ندارند؛ فوق موارد با ینسبت چیه ربطیذ یهادستگاه

 هزار 550 اخذ ینیبشیپ به توجه)با  مقررات و نیقوان اساس بر آن شده مقرر زانیم نیهمچن و 1404 سال یشنهادیپ

 .دهدیم نشان را( معادن از یدولت حقوق الیر اردیلیم

 

 ۱۴۰۴و لایحه  ۱۴۰۳. بررسي تخصیص حقوق دولتي در قانون بودجه ۲جدول

عنوان 

 دستگاه
 موضوع

میزان 

مصوب 

 ۱۴۰۳سال 

)میلیارد 

 ریال(

میزان 

پیشنهادي در 

 ۱۴۰۴لایحه 

)میلیارد 

 ریال(

تغییر 

 اسمي

 )درصد(

میزان مشخص 

شده بر اساس 

قانون و 

 مقررات

 )میلیارد ریال(

نسبت مقدار 

بیني شده در پیش

به مقدار  ۱۴۰۴لایحه 

مشخص شده در 

 قوانین و مقررات

 )درصد(

سازمان منابع 

طبیعی و 

آبخیزداری 

 کشور

سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور 

احیاء و بازسازی عرصه منابع طبیعی  -

قانون اصلاح قانون  (17)موضوع ماده 

 معادن

4،640 5،۲99 ۲/14 66،000 0۲/8 

وزارت صنعت، 

 معدن و تجارت

اعتبار  - معدن و تجارت وزارت صنعت،

موضوع تکمیل نقشه های پایه زمین 

شناسی، پی جویی و اکتشاف عمومی 

ایجاد  ...،کشور،  کلیه ظرفیت های معدنی

زیرساخت های معدنی و وصول حقوق 

 دولتی معادن

111،۳00 1۳9،500 ۳/۲5 401،500 66/۳4 

 هاسهم استان
قانون اصلاح قانون  (14)ماده  «6»تبصره 

 معادن و خسارت معادن
۲7،000 ۲8،000 7/۳ 8۲،500 14/۳4 

 ۲7/۳۱ ۵۵۰،۰۰۰ ۲/۲۱ ۱7۲،7۲9 ۱۴۲،9۴۰ جمع

 .1404و  140۳جداول قانون بودجه سال  مأخذ:
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 از درصد ۲/۳1 تنها 1404 درسال مقررات، و نیقوان حیتصر رغمیعل شود،یم افتیدر ۲جدول از گونههمان

 زانیم که است ذکر به لازم البته. شد خواهد بازگردانده معدن بخش به نهیهز یبرا شده اخذ یدولت حقوق ینیبشیپ

( درصد 15) یدولت حقوق از هااستان سهم به توانیم مثال طور به. است مصوب مقدار از کمتر مراتب به افتهیصیتخص

 به افتهی صیتخص اعتبار زانیم شود یم مشاهده که نطوریهم. کرد اشاره است، آمده ۳جدول در که، 140۲ سال در

 براساس هااستان سهم از درصد ۳5 حدود زین مصوب زانیم و است مصوب زانیم نصف حدود 140۲ سال در فیرد نیا

 مرتبط مصوب ریمقاد یمابق مورد در که شودیم ینیبشیپ نیبنابرا(. یدولت حقوق کل از درصد 15) است معدن قانون

 .باشد داشته وجود افتهی صیتخص و مصوب ریمقاد نیب شکاف نیا زین معدن بخش به

 

 ۱۴۰۲ها از حقوق دولتي در سال . میزان تخصیص سهم استان۳جدول

 
بیني شده حقوق دولتي پیش

 ۱۴۰۲در قانون بودجه سال 

 وصولي حقوق دولتي

 طبق لیست خزانه

ها بر سهم استان

اساس قوانین و 

 مقررات

میزان مصوب در 

قانون بودجه سال 

۱۴۰۲ 

میزان 

 تخصیص

 مقدار

 )میلیارد ریال(
485،000 ۳65،609 54،841 ۲0،000 10،499 

نسبت به حقوق 

 دولتی وصولی

 )درصد(

- 100 15 4/5 8/۲ 

 .140۲گزارش تفریغ قانون بودجه سال  مأخذ:

 

 انیدرصد رشد داشته است. در م ۲/۲1، 140۳مختلف نسبت به سال  یهافیمصوب شده در رد زانیم نیهمچن

رشد و  زانیم نیشتریدرصد ب ۳/۲5 شیمورد بحث، موارد مربوط به وزارت صنعت، معدن و تجارت با افزا یهافیرد

رشد شاخص  زانیاست که م یحال در نیرشد را دارا هستند. ا زانیم نیکمتر یدرصد 7/۳ شیها با افزاسهم استان

و  1/۳5 بیبه ترت 140۳ سالتا مهرماه  140۳ یبخش معدن از ابتدا دکنندهیتول متیکننده و شاخص قمصرف متیق

 یحقوق دولت صیمصوب تخص زانیدر واقع م نده،یتورم در سال آ شیدرصد بوده است؛ لذا، با فرض عدم افزا 4/۳4

 است. افتهیکاهش 

 

 يمعدن يهاتیفعال و معادن يبرداربهره خسارت جبران. ۴

بند « 5» ءبر اساس جز ،یمعدن عیمعادن و صنا یهاتیاز فعال یناش یهاموضوع جبران خسارت ،یحقوق دولت برعلاوه

 ذیتنف زین شرفتی( قانون برنامه هفتم پ48ماده )« ب»بند « 7»( قانون برنامه ششم توسعه که در جزء4۳ماده ) «الف»

 یمعدن عیاز معادن و صنا یبرداربهره لیدلکه به یاساس در موارد نی. بر ادیآ یبه شمار م یشده، جزو منابع درآمد

معادن  یشورا بیبا تصو یندگیبر عوارض آلاآن برسد، علاوه یساکن در منطقه و بخش کشاورز یبه اهال ییهاخسارت

به  یعموم یهابیمنظور جبران خسارت و در صورت وارد شدن آسمذکور به یدرصد از فروش واحدها کیاستان تا 

حکم در  نیبه موارد مربوط به ا 4. جدولابدییمنطقه اختصاص م ازیمورد ن یو عمران یدرمان ،یبهداشت یهاتیفعال

 جداول بودجه پرداخته است.
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 ۱۴۰۴و لایحه  ۱۴۰۳. بررسي موضوع جبران خسارت در قانون بودجه ۴جدول

عنوان 

 دستگاه
 موضوع

میزان مصوب 

 ۱۴۰۳سال 

 )میلیارد ریال(

میزان پیشنهادي 

 ۱۴۰۴در لایحه 

 )میلیارد ریال(

میزان مشخص 

شده بر اساس 

 قانون

 )میلیارد ریال(

 هااستانداری
برداری از جبران خسارت ناشی از بهره

 های صنایع معدنیمعادن و فعالیت
1،000 ۲،000 

مورد محور و بر 

های اساس شکایت

 انجام شده
 .1404و  140۳جداول قانون بودجه سال  مأخذ:

 

وجود داشته باشد و پس از  یخصوص یچند شاک ای کیکه  ردیگیتعلق م یعوارض مذکور درصورت است یهیبد

 نیا رغمی. علابدیبه رفع همان مشکل اختصاص  یافتیدر انیمعادن استان، ز یشورا بیو تصو بیاثبات وقوع تخر

 ماده که رودیآن م میب رایزا باشد. زچالش تواندیدرآمد در جداول بودجه م نیا یافتیدر زانیموضوع، مشخص شدن م

 یاستان نیمسئول انیدر م یاضافه بر حقوق دولت یانهیتمام معادن و هز انیم یعموم یعنوان حکمبه مذکور یقانون

خصوص معادن کوچک و متوسط با چالش را در معادن، به یمعدن یهاتیفعال تواندیم نهیهز نیا لیشود. تحم یتلق

 نهیهز لیو از تحم ردیجرائم قرار گ نیاصل بر مورد محور بودن ا خصوص،نیلازم است در ا نیمواجه کند. بنابرا ییها

 اجتناب گردد. یبر حقوق دولت علاوه یمعدن یهاتیبر فعال جایب یها

 

 يشناسنیزم سازمان اعتبارات. ۵

 یمعدن اکتشافات و یشناسنیزم سازمان آن، در تیحاکم حضور الزام و یاکتشاف یهاتیفعال یبالا سکیر به توجه با

 .است پرداخته سازمان نیا یاهیسرما ییدارا تملک یهاطرح به 5 جدول. دارد یاژهیو تیاهم آن اعتبارات و کشور

 

 شناسي و اكتشافات معدني ایران اي سازمان زمینهاي سرمایههاي تملک دارایي. طرح۵جدول

 ۱۴۰۴و لایحه  ۱۴۰۳در قانون بودجه 

عنوان 

 دستگاه
 موضوع

 ۱۴۰۳میزان مصوب سال 

 )میلیارد ریال(

 ۱۴۰۴میزان پیشنهادي در لایحه 

 تغییر )میلیارد ریال(

 )درصد(
ردیف 

 متفرقه
 جمع عمومي

 ردیف

 متفرقه
 جمع عمومي

ن
سازمان زمی

ی 
شناس

ی 
ت معدن

و اکتشافا

کشور
 

های برداشت داده

 ژئوفیزیک هوایی
0 ۲46 ۲46 0 400 400 1/۳6 

های تهیه نقشه

بندی پهنه

مخاطرات زمین 

0 57 57 0 60 60 ۲/5 
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عنوان 

 دستگاه
 موضوع

 ۱۴۰۳میزان مصوب سال 

 )میلیارد ریال(

 ۱۴۰۴میزان پیشنهادي در لایحه 

 تغییر )میلیارد ریال(

 )درصد(
ردیف 

 متفرقه
 جمع عمومي

 ردیف

 متفرقه
 جمع عمومي

ساختی و 

 خیزیلرزه

شناسی زمین

عمومی ایران)تهیه 

 اطلاعات پایه(

400 579 979 ۲،000 1،500 ۳،500 ۲57 

تهیه اطلاعات پایه 

 شناسیزمین
15،000 0 15،000 ۲0،000 0 ۲0،000 ۳/۳۳ 

 ۱/۴7 ۲۳،9۶۰ ۱،9۶۰ ۲۲،۰۰۰ ۱۶،۲8۲ 88۲ ۱۵،۴۰۰ جمع

 .1404و  140۳جداول قانون بودجه سال  مأخذ:

 

 یتیحاکم فیسازمان )مرتبط با وظا نیا یاهیسرما ییتملک دارا یهامجموع طرح شود،یکه مشاهده م گونههمان

 نی. بنابرارسدیم الیر اردیلیهزار م ۲۳(، به حدود یو اکتشافات سراسر یشناسنیزم هیاطلاعات پا دیآن در حوزه تول

 140۳درصد در سال  1/۳5درصد و با توجه به تورم  1/47 نیانگیبه طور م 1404در سال  هافیرد نیا یمقدار اسم

 یهافیرد بیو مقدار آن، به ترت ریی. از نظر نسبت تغشودیدرصد محاسبه م 1۲آن  ی)شاخص مصرف کننده(، رشد واقع

 شیافزا نیشتریب الیر اردیلیهزار م 15با  یشناسنیزم هیاطلاعات پا هیدرصد و ته ۲57با  رانیا یعموم یشناسنیزم

درصد بوده است. لازم به ذکر است که بخش  4۲و  1۲۲ بیو متفرقه به ترت یعموم یهافیاند. رشد ردرا تجربه کرده

متفرقه است، که امکان تحقق آن با توجه به  یهافیمربوط به رد یاهیسرما ییتملک دارا یهااز طرح یقابل توجه

 است.  داریناپا اریبودجه بس یکسر طیشرا

 در کشور یمعدن اکتشافات و یشناسنیزم سازمان یاهیسرما یهاییدارا تملک یهاطرح صیتخص هب 6جدول در

 .است شده پرداخته 140۲ سال

 

 ۱۴۰۲اي در سال هاي سرمایههاي تملک دارایي. تخصیص طرح۶جدول

 موضوع

هاي عمومي مصوب میزان ردیف

 ۱۴۰۲در قانون بودجه سال 

 )میلیون ریال(

 ۱۴۰۲سال میزان تخصیص در 

 )میلیون ریال(

 نسبت

 )درصد(

 89 58،۲۲0 65،000 های ژئوفیزیک هواییبرداشت داده

بندی مخاطرات های پهنهتهیه نقشه

 خیزیزمین ساختی و لرزه
60،000 ۳۳،400 55 

زمین شناسی عمومی ایران)تهیه 

 اطلاعات پایه(
600،000 760،86۳ 1۲6 

 ۱۱7 8۵۲،۴۵۳ 7۲۵،۰۰۰ مجموع

 .شناسیو اطلاعات اخذ شده از سازمان زمین 140۲جداول قانون بودجه سال  مأخذ:
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 کمتر یبندپهنه یهانقشه هیهتو  ییهوا کیزیهمچون برداشت ژئوف یبه موارد صیتخص زانیم 6اساس جدول بر

 مصوب زانیم از شیب رانیا یعموم یشناسنیزم موضوع به افتهی صیتخص مبالغ که یحال در. است آن مصوب زانیم از

از  ی)ناش متفرقه یهافیرد عنوان به الیر اردیلیم 1۲0 سال نیا در که است ذکر به لازم نهیزم نیا در. است بوده آن

 یشناسنیزم موضوع در رسدیم نظربه که شده گرفته نظر در سازمان نیا تملک یهاطرح در( یدولت حقوق صیتخص

 .باشد شده نهیهز رانیا یعموم

 .میاپرداخته سازمان نیا یانهیهز اعتبارات یبررس به 7جدول در و ادامه در

 

 ۱۴۰۴و لایحه  ۱۴۰۳شناسي و اكتشافات معدني ایران در قانون بودجه . اعتبارات هزینه سازمان زمین7جدول

 عنوان دستگاه

 ۱۴۰۳میزان مصوب سال 

 )میلیارد ریال(

 ۱۴۰۴میزان پیشنهادي در لایحه 

 تغییر )میلیارد ریال(

ردیف  )درصد(

 متفرقه
 جمع عمومي

ردیف 

 متفرقه
 جمع اختصاصي عمومي

شناسی و سازمان زمین

 1،675 400 اکتشافات معدنی کشور 
1،88۲ 1،۳00 ۲،۲00 0 ۳،500 9/85 

 164 508 ۲50 ۲58 0 19۲ پژوهشکده علوم زمین

 .1404و  140۳جداول قانون بودجه سال  مأخذ:

 

 کشور یمعدن اکتشافات و یشناسنیزم سازمان شده ینیبشیپ یانهیهز اعتبارات شودیم مشاهده که گونههمان

 به(، کنندهمصرف)شاخص  کشور تورم درصد 1/۳5 به توجه با و درصد 85 حدود یاسم صورت به، 1404 سال در

 و متفرقه یهافیرد به مربوط شیافزا نیا عمده است ذکر به لازم. اندداشته رشد درصد 8/50 حدود یقیحق صورت

 شودیم مشاهده. است بوده همراه ینانینااطم با گذشته یهاسال در هاآن تحقق که است؛ یدولت حقوق اخذ به وابسته

 بودجه یکسر شیافزا با گرید عبارت به. است دهیرس درصد ۲۲5 حدود به 1404 سال در متفرقه یهافیرد رشد که

 زانیم نیا به فیرد نیا و افتهی کاهش تجارت و معدن صنعت، وزارت به یدولت حقوق صیتخص که است محتمل کشور،

 .نشود محقق

 انجام یبرا، 1404 سال در یشناسنیزم سازمان یانهیهز اعتبارات و یاهیسرما ییدارا تملک یهاطرح سرجمع

 صنعت، وزارت که است یحال در نیا. رسدیم الیر اردیلیم ۲7،460 حدود به معدن، بخش در خود یتیحاکم فیوظا

 اعتبار الیر اردیلیم 85،000 به شرفتیپ هفتم برنامه در مندرج اهداف به دهیرس یبرا که نموده اعلام تجارت و معدن

 .باشدیم شده اعلام زانیم درصد ۳۲ تنها مصوب زانیم. است ازین 1404 سال در

 . شودیمشاهده م 140۲سازمان بر اساس قانون بودجه سال  یانهیاعتبارات هز صیتخص 8جدول در
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 ۱۴۰۲اي در سال . تخصیص اعتبارات هزینه8جدول

 موضوع

هاي عمومي مصوب میزان ردیف

 ۱۴۰۲در قانون بودجه سال 

 )میلیارد ریال(

 ۱۴۰۲میزان تخصیص در سال 

 )میلیون ریال(

 نسبت

 )درصد(

ای سازمان اعتبارات هزینه

 شناسیزمین
1،676 1،080 4/64 

 .شناسیو اطلاعات اخذ شده از سازمان زمین 140۲جداول قانون بودجه سال  مأخذ:

 

 تخصیص یافته است. 140۲درصد از اعتبارات مصوب این سازمان در سال  64حدود 

 

 يدولت يهاشركت يهانهیهز و درآمدها يبررس. ۶

 یدرآمدها و هانهیهز(، درویمی)ا رانیا یمعدن عیصنا و معادن ینوساز و توسعه سازمان یهاتیفعال گسترش به توجه با

 در رو نیا از. داشت خواهد یمعدن عیصنا و معدن بخش در ییبالا تیاهم مجموعه ریز یهاشرکت و سازمان نیا

 انیشا. پرداخت میخواه 140۳ سال نسبت به 1404 سال بودجه حهیلا در شده انجام ینیبشیپ یبررس به 9جدول

 در ینحو به آن اطلاعات و هستند درویمیا مجموعه ریز ینحو به جدول نیا در مندرج یهاشرکت تمام که است ذکر

 به 1404 سال در سازمان نیا شده ینیبشیپ یهانهیهز و درآمدها. است شده گرفته نظر در سازمان نیا یهاحساب

 سال در یمعدن مواد یهامتیق یدرصد 06/18 شیافزا گرفتن نظر در با. است داشته رشد درصد 9/۳5 و 8/۲۳ بیترت

 نانهیبخوش یاندک درآمدها طرف در برآورد نیا رسدیم نظر به معدن، بخش سالانه تورم 4/۳4 نیهمچن و[ 1] ندهیآ

 نیهمچن و( اتیمال و سود درصد 50) سازمان نیا هیناح از دولت یدرآمدها که شودیم مشاهده گرید یسو از. باشد

 .کرد خواهند تجربه 140۳ سال به نسبت را یدرصد 6/19 کاهش کدام هر آن اندوخته
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 ۱۴۰۴هاي دولتي بخش معدن در لایحه بودجه بیني عملکرد شركت. پیش9جدول

 نام شركت

 ها )اعداد به میلیارد ریال و درصد(هزینه درآمدها )اعداد به میلیارد ریال و درصد(
درصد سود )اعداد به میلیارد  ۵۰مالیات و 

 ریال و درصد(
 اندوخته )اعداد به میلیارد ریال و درصد(

 ۱۴۰۳مصوب 
بیني پیش

۱۴۰۴ 
 ۱۴۰۳مصوب  تغییر

بیني پیش

۱۴۰۴ 
 ۱۴۰۳مصوب  تغییر

بیني پیش

۱۴۰۴ 
 ۱۴۰۳مصوب  تغییر

بیني پیش

۱۴۰۴ 
 تغییر

سازمان توسعه و نوسازی 

معادن و صنایع معدنی 

 ایران

691،۳14 856،۳00 8/۲۳ 5۳0،۳5۲ 7۲0،947 9/۳۵ 1۲0،7۲1 97،014 ۶/۱9- 40،۲40 ۳۲،۳۳8 ۶/۱9- 

شرکت سهامی تهیه و 

 تولید مواد معدنی ایران
95،011 107،47۲ ۱/۱۳ 65،۳50 70،407 7/7 ۲۲،۲45 ۲7،798 9/۲۴ 7،415 9،۲66 9/۲۴ 

شرکت سهامی 

 زغالسنگ البرز مرکزی
6،9۲1 8،۳47 ۶/۲۰ 6،511 8،۲7۲ ۲7 ۲05 55 ۱/7۳- ۲05 18 ۲/9۱- 

 ۶/۲۲۶ 49 15 9/۲7 ۳89 ۳04 9/۳۶ 1،678 1،۲۲5 8/۳۵ ۲،۲19 1،6۳۳ شرکت ملی فولاد ایران

شرکت سهامی تولید 

 آلومینای ایران
84،۳96 177،199 9/۱۰9 77،678 107،000 7/۳7 ۳،950 6،568 ۲/۶۶ ۲،481 ۳،6۲9 ۲/۴۶ 

شرکت سهامی لوله 

 گستر اسفراین
۲7،۳00 ۲7،۳00 ۰ ۲7،۲80 ۲7،۳00 ۰ 10 0 ۱۰۰- 10 0 ۱۰۰- 

شرکت سهامی صندوق 

بیمه سرمایه گذاری 

 های معدنیفعالیت

8،496 5،064 ۴/۴۰- 7،4۳۳ 4،050 ۵/۴۵- 745 760 ۲ ۳17 ۲5۳ ۱/۲۰- 

شرکت بازرگانی و 

خدمات صنعتی فولاد 

 آسکوتک –اهواز 

48،091 5۲،869 9/9 48،091 5۲،869 9/9 0 0 ۰ 0 0 ۰ 

 عیشرکت توسعه صنا

 جنوب انیانرژی بر پارس
880 1،0۲8 8/۱۶ 80۲ 1،00۲ 9/۲۴ 40 ۲0 ۵۰- ۳6 6 ۳/8۳- 
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 نام شركت

 ها )اعداد به میلیارد ریال و درصد(هزینه درآمدها )اعداد به میلیارد ریال و درصد(
درصد سود )اعداد به میلیارد  ۵۰مالیات و 

 ریال و درصد(
 اندوخته )اعداد به میلیارد ریال و درصد(

 ۱۴۰۳مصوب 
بیني پیش

۱۴۰۴ 
 ۱۴۰۳مصوب  تغییر

بیني پیش

۱۴۰۴ 
 ۱۴۰۳مصوب  تغییر

بیني پیش

۱۴۰۴ 
 ۱۴۰۳مصوب  تغییر

بیني پیش

۱۴۰۴ 
 تغییر

شرکت تلاشگران 

لامرد و  یمعدن یصنعت

 انیپارس

591 907 ۴/۵۳ 561 86۳ 8/۵۳ ۲1 ۳۳ ۱/۵7 7 11 ۱/۵7 

شرکت گسترش معادن 

طلای  یمعدن عیو صنا

 زرشوران

۳6،074 60،108 ۶/۶۶ ۲۲،۳۲4 4۲،478 ۲/9۰ 10،۳11 1۳،۲۲1 ۲/۲8 ۳،4۳7 4،407 ۲/۲8 

 رهیشرکت توسعه زنج

 رانیمس ا
0 ۲،000 - 0 ۲،000 - 0 0 ۰ 0 0 ۰ 

 .1404و  140۳جداول قانون بودجه سال  مأخذ:
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 يبندجمع. 7

 است. 1404بودجه سال  حهیدر بخش دوم لا یمعدن عیموارد مربوط به بخش معدن و صنا یگزارش بررس نیهدف ا

نسبت به سال  یرییشده تغ ینیبشیپ یکه سرجمع مقدار حقوق دولت شودیقسمت مربوط به درآمدها مشاهده م در

 06/18مختلف(  یوهای)تحت سنار یمواد معدن یهامتیرشد ق نیانگیاست که م یدر حال نیگذشته نداشته است. ا

حاصل از اعمال عوارض بر صادرات  یآمددر فیرد یکه برا شودیمشاهده م گرید یدرصد محاسبه شده است. از سو

مذکور در سال  یهافیآن عدد مشخص شده است؛ مقدار درآمد رد یاتیمال تیموادخام و محصولات معدنی و لغو معاف

 ییعوارض جابجا شیواحد درصد افزا 5 یعدد مشخص شده برا نیشده بود. همچن نییتع نیگذشته به صورت نماد

  است. یاز دو برابر محاسبات برآورد شیب حه،یدر جداول لا یمعدن یبارها

به  نهیهز یاخذ شده برا یحقوق دولت ینیبشیدرصد از پ ۲/۳1تنها  1404و مقررات، درسال  نیقوان حیتصر رغمیعل

 یصیاعداد تخص زانیبخش معدن بازگردانده خواهد شد. البته لازم به ذکر است که طبق روال سنوات قبل احتمالاً، م

به  140۲اخذ شده در سال  یدرصد از حقوق دولت 8/۲ تنهابه مراتب کمتر از مقدار مصوب خواهد بود؛ به طور مثال 

کننده مصرف متیرشد شاخص ق زانیم ینیبشیبا توجه به پ گرید یته است. از سومحل معادن تعلق گرف یهااستان

نسبت به قانون  یحقوق دولت صیمصوب تخص زانیدر واقع م ندهیبخش معدن در سال آ دکنندهیتول متیو شاخص ق

 است. افتهیکاهش  140۳بودجه سال 

در  یمعدن عیصنا یهاتیاز معادن و فعال یبرداربهره یهااز خسارت یناش یافتیدر زانیمشخص شدن م نیهمچن

تمام  انیم یعموم یعنوان حکممذکور به یکه ماده قانون رودیآن م میب رایزا باشد. زچالش تواندیجداول بودجه م

 شود. یتلق یاستان نیمسئول انیدر م یاضافه بر حقوق دولت یانهیمعادن و هز

در  یاژهیو تیو اعتبارات آن از اهم یشناسنیدر حلقه اکتشاف معادن، سازمان زم تیفعال ندهیفزا سکیتوجه به ر با

در  یشناسنیسازمان زم یا نهیو اعتبارات هز یاهیسرما ییتملک دارا یهابخش معدن برخوردار هستند. سرجمع طرح

از رشد اعداد  یحاکعدد هرچند  نی. ارسدیم الیر اردیلیم ۲7،460به حدود  1404بودجه سال  حهیبخش دوم لا

و اعلام شده  ازیبا اعداد مورد ن ص،یخصوص نسبت به سال گذشته است اما علاوه بر احتمال عدم تخص نیمصوب در ا

 85،000) شرفتیمندرج در برنامه هفتم پ یبه اهداف اکتشاف یابیوزارت صنعت، معدن و تجارت جهت دست یاز سو

 .باشدیدرصد عدد اعلام شده م ۳۲دارد و تنها ( فاصله 1404ال اعتبار در سال یر اردیلیم

و  هانهی(، هزدرویمی)ا رانیا یمعدن عیمعادن و صنا یسازمان توسعه و نوساز یهاتیبا توجه به گسترش فعال تینها در

قرار گرفت.  یمورد بررس 1404بودجه سال  حهیمجموعه در بخش دوم لا ریز یهاسازمان و شرکت نیا یدرآمدها

درصد رشد داشته است.  9/۳5و  8/۲۳ بیبه ترت 1404سازمان در سال  نیا یهانهیشده که درآمدها و هز ینیبشیپ

 یهانهیدرصد هز 4/۳4و  یموارد معدن یهامتیدرصد ق 06/18رشد  ینیبشیاست که با توجه به پ یدر حال نیا

 همراه است. ینیبدر طرف درآمدها با خوش ینیبشیپ نیبخش، ا نیا دکنندگانیتول
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 مآخذ و منابع

 نیو حس یرویپ نیمحمدحس ،یشهراب یعامر یمحمدهاد احمدلو، نیمحمد ام ،یرزائیم نیافش ،یلیرجلیفاطمه م[ 1] 

)حوزه صنعت، معدن و ارتباطات(. ماهنامه  «6»(: تبصره 9) کشور کل 1404 سال بودجه حهیلا یپور بررسرجب

 (8)۳۲. یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش یکارشناس یهاگزارش

 .140۲ سال در یاجاده نقل و حمل سازمان یآمار سالنامه، 140۳ ،یاجاده نقل و حمل و یراهدار سازمان[ ۲]

 

 

 

 





 

 

 

صوب در بخش معدن و صنایع معدنی با تغییرات مهمی نسبت به میزان م 1404های بخش دوم لایحه بودجه سال ردیف

 همراه بوده است.سال گذشته 
 

 ياستیس دهیگز


