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آسیب‌شناسی تعیین حداقل دستمزد در ایران: 

امکان‌سنجی تعیین حداقل دستمزد براساس صنایع

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.9.20259

سيستم‌هاي حداقل دستمزد از سيستم‌هاي 
بسيار ساده که نرخ منحصربه‌فردي را براي 
سيستم‌هاي  تا  مي‌کنند  تعيين  کشور  کل 
بسيار پيچيده که نرخ‌هاي متفاوتي را بسته 
جغرافيايي  منطقه  شغل،  فعاليت،  بخش  به 
متغير  تعيين مي‌کنند،  اندازه شرکت  يا   / و 

است. 
دارد  خاصي  منطق  رويکرد،  هر 
که  است  نگراني‌هايي  نشان‌دهنده  که 
خط‌مشي  طراحي  هنگام  سياستگذاران 
تعريف  منطق  ميان  اين  در  داشتند. 
حمايت  صنايع،  براساس  دستمزد  حداقل 
بنگاه‌هاي  يا  پايين  دستمزد  با  کارگران  از 
است.  کم  پرداخت  توان  با  کوچک  و  خرد 
کار،  قانون   )41( ماده  در  نيز  ايران  در 
صنايع  براساس  دستمزد  تعيين  ظرفيت 
اين  تاکنون  که  است  حالي  در  اين  آمده 
بوته  به  حتي  و  نشده  اجرا  قانوني  ظرفيت 
هرساله  و  است  نشده  گذاشته  هم  آزمايش 
تعريف  يکسان  و  سراسري  دستمزد  يک 
قابليت  بايد  نخست  وهله  در  لذا  مي‌شود. 
دستمزد  حداقل  تعيين  شيوه  اين  اجرايي 
اين  در کشور بررسي و توصيه سياستي در 

ارائه شود. خصوص 

بیان/شرح مسئله
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مي‌دهد  نشان‌  مطالعه  اين  يافته‌هاي 
در  سياست  اين  اجراي  سابقه  بيشترين 
کشورهاي در‌حال‌توسعه بوده که اثربخشي 
مهم‌ترين  از  است  نداشته  هم  چنداني 
بر  صرف  تمرکز  از:  عبارتند  آن  دلايل 
تشخيص  در  دقت  عدم  حمايتي،  رويکرد 
بالاي  سهم  روش،  پيچيدگي  هدف،  گروه 
اشتغال غيررسمي و ضمانت اجرايي پايين، 
قوي،  نظارتي  و  اجرايي  نهادهاي  فقدان 
بخش‌ها  سطح  در  قوي  تشکل‌هاي  فقدان 
و زيربخش‌ها، عدم هم‌زماني اين سياست با 

ساير سياست‌هاي حمايتي مکمل آن. 
تعيين  قانوني  ظرفيت  هم  ايران  در 
ماده  در  صنايع  براساس  دستمزد  حداقل 
بررسي‌ها  اما  دارد  وجود  کار  قانون   )41(
استراتژي  فقدان  به‌دليل  مي‌دهد  نشان 
تعيين  در  دشواري  و  صنعتي  توسعه 
در  دولت‌ها  موفقيت  عدم  هدف،  گروه 
تنظيم سياست‌هاي حمايتي مکمل و رفع 
معيشت،  تأمين  در  کارگران  چالش‌هاي 
عدم پيش‌بيني‌هاي منابع تأمين مالي لازم 
الزامات اجراي  و غلبه رويکرد پوپوليستي، 
رسته‌ها  براساس  صنايع  دستمزد  حداقل 
و  سخت  مشاغل  کارگران  و  ندارد  وجود 
زيان‌آور هم به‌طور ضمني حداقل دستمزد 
به  نيازي  و  مي‌کنند  دريافت  را  متفاوت 

اجراي حداقل دستمزد صنايع نيست. 
براي  سياست  اين  اجراي  همچنين 

به‌دليل  کم‌درآمد،  مشاغل  با  کارگران 
هزينه  بالاي  توليد، سهم  ساختار شکننده 
و  اشتغال غيررسمي  بالاي  دستمزد، سهم 

ضمانت اجرايي پايين، موضوعيت ندارد. 
فوق،  مطالب  براساس  اينکه  بر  علاوه 
لازم  اجرايي  الزامات  سياست  اين  اجراي 
مي‌دهد  نشان‌  مطالعه  اين  نتايج  ندارد،  را 
که موانع و چالش‌هاي تقنيني و ساختاري 
متعددي پيش روي اجراي حداقل دستمزد 
ازجمله ضرورت اصلاح  صنايع وجود دارد. 
اصلاح  ضرورت  و  کار  قانون   )167( ماده 
و  صنايع  تعريف  کار،  قانون   )41( ماده 
دستمزد،  حداقل  تعيين  معيارهاي  اصلاح 
فقدان  قوي،  تشکل‌هاي  و  اتحاديه  فقدان 
نظام آمار و اطلاعات جامع بازار کار، فقدان 
فقدان  دولت،  در  قوي  نظارتي  نهادهاي 
اطلاعات بيمه‌اي در سطح رسته‌ها و کدهاي 
ISIC، پيچيدگي‌هاي مربوط به محاسبات 
متفاوت  دستمزد  تعريف  دشواري  بيمه، 
بنگاه‌هاي  و  هلدينگ‌ها  زيربخش‌هاي  در 
بين  جابه‌جايي  افزايش  احتمال  بزرگ، 
رسته‌اي، احتمال اقماري شدن شرکت‌هاي 
توسعه  و  استخدام  در  انگيزه  عدم  بزرگ، 

بنگاه. 
به‌رغم  که  مي‌دهد  نشان‌  فوق  مطالب 
فراهم نبودن الزامات اجرايي اين سياست، 
پيش  هم  متعدي  چالش‌هاي  و  موانع 
زود  هنوز  اما  دارد  وجود  آن  اجراي  روي 

آن  اجراي  عدم  يا  اجرا  براي  که  است 
تصميم‌گيري شود. به اين منظور در بخش 
ديگر مطالعه، توزيع پراکندگي اجراي اين 
است  احصا شده  شاغلان  بين  در  سياست 
اين  اجراي  از  ذي‌نفع  شاغلان  تعداد  تا 
است  حالي  در  اين  آيد.  به‌دست  سياست 
با وجود سهم  نشان‌ مي‌دهد  بررسي‌ها  که 
ضمانت  خود  که  غيررسمي  اشتغال  بالاي 
اجراي اين سياست را پايين مي‌آورد، تعداد 
رسمي  اشتغال  داراي  حداقل‌بگير  شاغلان 
و ذي‌نفع از اجراي اين سياست هم بسيار 
کم است و در غالب رسته فعاليت‌ها، تمرکز 
برابر  يا سه  دريافتي شاغلان در حدود دو 

حداقل دستمزد است.
کشاورزي  بخش  به‌جز  مثال  به‌عنوان   
آن  شاغلان  از  درصد   22 حدود  در  که 
بخش‌ها  ساير  در  هستند  حداقل‌بگير 
حداقل  شاغلان،  از  درصد  يک  از  کمتر 
دستمزد را مي‌گيرند و حتي سهم شاغلان 
مختلف  رسته‌هاي  بين  در  حداقل‌بگير 
)به‌جز بخش کشاورزي( کمتر از 10 درصد 
 14 حدود  کوچک  و  خرد  بنگاه‌هاي  در  و 
درصد است، بنابراين تعداد شاغلان ذي‌نفع 
کم  بسيار  هم  سياست  اين  اجراي  در 
است، بنابراين منافع ناشي از آن در مقابل 
ناچيز  اجرايي  محدوديت‌هاي  و  هزينه‌ها 
سياست،  اين  اجراي  به‌عبارت‌ديگر  است. 

مقرون‌به‌صرفه نيست. 

مي‌دهد  نشان  فوق  مطالب  جمع‌بندي 
 )41( ماده  قانوني  ظرفيت  وجود  با  که 
دستمزد  حداقل  تعيين  در  کار  قانون 
فراهم  به‌دليل  اما  ايران،  در  صنايع 
دستمزد  حداقل  اجرايي  الزامات  نبودن 
متعدد  محدوديت‌هاي  و  موانع  صنايع، 

اجراي  روي  پيش  ساختاري  و  قانوني 
از  حاصل  منافع  بودن  کم‌رنگ  و  آن 
اين سياست در مقابل هزينه‌ها و  اجراي 
سياست  اين  اجراي  آن،  محدوديت‌هاي 
نمي‌گردد  توصيه  فعلي  شرايط  در 
تدوين  و  تهيه  مي‌شود  پيشنهاد  اما 

نقش  تقويت  صنعتي،  توسعه  استراتژي 
اشتغال  رسمي‌سازي  دولت،  حمايتي 
اجرايي  ضمانت  افزايش  و  غيررسمي 
محدوديت‌ها  رفع  کنار  در  سياست  اين 
دولت  کار  دستور  در  برشمرده  موانع  و 

گيرد.  قرار 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی



12

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

صادی
ت اقت

عا
طال

تر م
دف

1403 / 09 / 11

20265

پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران: 

برآورد تولید ناخالص داخلی ماهیانه )مهرماه ۱۴۰۳(

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.9.20265

اعتماد  قابل  و  بهنگام  تصويري  داشتن 
در  اقتصاد  حقيقي  بخش  وضعيت  از 
بااهميت  بسيار  اقتصادي  تصميم‌گيري‌هاي 
کشورهاي  اکثر  مشابه  بااين‌حال،  است. 
رشد  از  برآوردها  اولين  نيز  ايران  در  دنيا، 
از  پس  ماه  سه  حداقل  فصل  هر  اقتصادي 

مي‌شود.  منتشر  فصل  آن  پايان 
کشور،  آماري  مراجع  نمونه،  براي 
 1403 سال  بهار  اقتصادي  رشد  آمارهاي 
کرده‌اند.  منتشر  تابستان  فصل  پايان  در  را 
در راستاي کاهش اين تأخير و دستيابي 
پژوهش‌هاي  مرکز  بهنگام‌تر،  آمارهايي  به 
چارچوب  در  است  کرده  تلاش  مجلس 
از  استفاده  با  ماهانه  ملي  حساب‌هاي 
رشد  دسترس،  در  ماهانه  داده‌هاي 
فعاليت‌هاي  ارزش‌افزوده  رشد  و  اقتصادي 
و  برآورد  را  ماه  هر  براي  اقتصادي  عمده 
بهنگام  واکنش‌هاي  امکان  تا  کند  منتشر 
روندهاي  تغيير  به  نسبت  سياستگذاری 

شود.  فراهم  اقتصاد،  حقيقي  بخش 

بیان/شرح مسئله
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در  پژوهش‌ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
 3/1 اقتصادي کشور  1403 رشد  مهرماه 
 3 نيز  اقتصادي بدون نفت  درصد و رشد 

درصد برآورد مي‌شود. 
پژوهش‌ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
مهر  در  كشاورزي  گروه  ارزش‌افزوده 
1403 نسبت به ماه مشابه سال قبل 1/5 
برآوردهـاي  است.  داشته  رشد  درصد 
توجـه  بـا  زمينـه  ايـن  در  شـده  انجـام 
وزارت  از  دريافتي  پايه  آمارهاي  بـه 
توليد  افزايش  از  حاکي  کشاورزي  جهاد 
محصولات اصلي دامي و محصولات باغي 

و کاهش ميزان بارش در مهرماه است. 

پژوهش‌ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
ارزش‌افزوده بخش نفت خام و گاز طبيعي 
مشابه سال  ماه  به  نسبت   1403 مهر  در 
که  است  داشته  درصدي   3/7 رشد  قبل 
گروه  اين  ارزش‌افزوده  رشد  نشان‌دهنده 
صادرات  و  توليـد  افـزايش  از  ناشـي 
گاز  توليد  افزايش  همچنين  و  خام  نفت 
به  نسبت  نفتي  فراورده‌هاي  و  طبيعي 

مدت مشابه سال قبل است. 
پژوهش‌ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
ارزش‌افزوده گروه صنايع و معادن در مهر 
1403 نسبت به ماه مشابه سال قبل رشد 
3/8 درصدي داشته است که عمدتا ناشي 

بورسي  صنايع  توليد  شاخص  افزايش  از 
در مهرماه 1403، افزايش شاخص فروش 
همچنين  و  بورسي  ساختماني  نهاده‌هاي 
رشد مثبت بخش تأمين برق و گاز است. 
پژوهش‌ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
مهر  در  خدمات  گروه  ارزش‌افزوده 
قبل  سال  مشابه  ماه  به  نسبت   1403
در  است.  داشته  درصدي   3/1 رشد 
رشد  تحت‌تأثير  خدمات  بخش  مهر‌ماه 
بخش‌هاي  ازجمله  اصلي  بخش‌هاي 
»عمده‌فروشي  انبارداري«،  »حمل‌ونقل 
و مستغلات«  »املاک  و  و خرده‌فروشي« 

بوده است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در آبان‌ماه سال 1403،

 بخش صنعت و معدن

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.9.20275

تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه‌های 
تحلیل‌های  در  کلیدی  عاملی  مختلف، 
ارکان  از  یکی  و  اقتصادی  کلان  و  خُرد 

است.  اقتصاد  حوزه  در  تصمیم‌گیری 
به‌دلیل‌  صنعت  بخش  تولید  شاخص 
بر  صنعت  فعالیت  سطح  نوسانات  تأثیر 
یک  به‌عنوان  اقتصاد،  دیگر  بخش‌های 
مورد  کوتاه‌مدت  اقتصادی  مهم  شاخص 
پژوهش‌های  مرکز  می‌گیرد.  قرار  استفاده 
ماهیانه  به‌صورت  اسلامی  شورای  مجلس 
شرکت‌های  قیمت  و  فروش  تولید،  شاخص 
این  اهمیت  می‌کند.  محاسبه  را  بورسی 
که  ایران  اقتصاد  برای  به‌روز،  شاخص 
بود.  خواهد  بیشتر  دارد؛  زیادی  تحولات 
اقتصاد  به  وارده  شوک‌های  بازخورد  زیرا 
در  باید  سیاستگذاران  واکنش‌های  و  ایران 
گیرد؛  قرار  رصد  مورد  فصل  از  کمتر  تواتر 
بخش  رسمی  آمار  که  است  در‌حالی  این 
ارائه  تأخیر  با  و  فصلی  به‌صورت  حقیقی 

می‌شود.

بیان/شرح مسئله
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تولید  شاخص   ،1403 سال  آبان‌ماه  طی 
ماه  به  نسبت  بورسی  صنعتی  شرکت‌های 
مشابه سال قبل با افزایش 3/5 درصدی و 
با کاهش 5/3 درصدی  ماه قبل  به  نسبت 
مواجه شده‌ است. در این ماه نسبت به ماه 
رشته‌فعالیت   ۱۵ بین  از  قبل،  سال  مشابه 
صنعتی بورسی 10 رشته‌فعالیت افزایش در 
شاخص تولید و 5 رشته‌فعالیت کاهش در 

شاخص تولید را تجربه کرده‌اند. 
برقی«،  »تجهیزات  رشته‌فعالیت‌های 
»غذایی و آشامیدنی به‌جز قند و شکر« و 
»لاستیک و پلاستیک« بیشترین سهم را در 
رشته‌فعالیت‌های  و  تولید  شاخص  افزایش 
فلزی  »محصولات  قطعات«،  و  »خودرو 
»دارو«  و  تجهیزات«  و  ماشین‏آلات  به‌جز 
بیشترین سهم را در کاهش شاخص تولید 

داشته‌اند.
 ۱۴۰۳ سال  آبان‌ماه  طی  همچنین   
رشته‌فعالیت‌های  قبل،  ماه  به  نسبت 
»تجهیزات برقی«، »لاستیک و پلاستیک« 
و »سایر کانی غیر فلزی« بیشترین سهم در 
رشته‌فعالیت‌های  و  تولید  شاخص  افزایش 
سرامیک«  و  »کاشی  قطعات«،  و  »خودرو 

و »شیمیایی به‌جز دارو« بیشترین سهم در 
کاهش شاخص تولید را داشته‌اند. 

شرکت‌های  تولید  شاخص  همچنین، 
سال  مشابه  ماه  به  نسبت  بورسی  معدنی 
قبل با افزایش 0/1 درصدی و نسبت به ماه 
قبل با افزایش کاهش 8/9 درصدی مواجه 

شده‌ است. 
گفتنی است؛ طی آبان‌ماه سال 1403، 
شاخص فروش شرکت‌های صنعتی بورسی 
نسبت به ماه مشابه سال قبل با افزایش 7/4 
درصدی و نسبت به ماه قبل با کاهش 4/7 
درصدی مواجه شده‌ است. در این ماه نسبت 
رشته‌فعالیت   11 قبل،  سال  مشابه  ماه  به 
افزایش در شاخص فروش و 4 رشته‌فعالیت 
داشته‌اند.  فروش  شاخص  در  کاهش 
برقی«،  »تجهیزات  رشته‌فعالیت‌های 
به‌جز  »شیمیایی  و  سرامیک«  و  »کاشی 
دارو« بیشترین سهم را در افزایش شاخص 
و  »لاستیک  رشته‌فعالیت‌های  و  فروش 
»دارو«  و  قطعات«  و  پلاستیک«، »خودرو 
بیشترین سهم را در کاهش شاخص فروش 
به  نسبت  ماه  این  در  همچنین  داشته‌اند. 
ماه قبل، بیشترین سهم در افزایش شاخص 

فروش متعلق به رشته‌فعالیت‌های »کاشی و 
برقی«، »محصولات  »تجهیزات  سرامیک«، 
و  تجهیزات«  و  ماشین‏آلات  به‌جز  فلزی 
فروش  شاخص  کاهش  در  سهم  بیشترین 
و  »لاستیک  رشته‌فعالیت‌های  به  متعلق 
»سایر  و  قطعات«  و  »خودرو  پلاستیک«، 

کانی غیر فلزی« بوده‌است. 
فروش  شاخص  اساس،  این  بر 
ماه  به  نسبت  بورسی  معدنی  شرکت‌های 
و  درصدی  کاهش 13  با  قبل  مشابه سال 
نسبت به ماه قبل با کاهش 18/9 درصدی 

مواجه شده‌ است.  
رشد  نرخ   1403 سال  آبان‌ماه  در 
صنعتی  فعالیت‌های  قیمت  ماهیانه 
داشته  درصدی   1/8 افزایش  بورسی 
 2/4 افزایش  با  نقطه‌به‌نقطه  رشد  و 
قبل،  ماه  به  نسبت  درصدی  واحد 
گفتنی  است.  رسیده  درصد   22/3 به 
قیمت  شاخص  سالیانه  میانگین  است، 
آبان‌ماه  در  بورسی  صنعتی  فعالیت‌های 
 0/3 قبل  ماه  به  نسبت   1403 سال 
واحد درصد کاهش یافته و میزان 23/8 

را نشان‌ می‌دهد.  افزایش  درصد 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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گزارش بررسی تجارب جهانی در حوزه صندوق‌های حمایتی بخش 

مسکن و ظرفیت‌های ماده )3(  قانون جهش تولید مسکن

مشکلي  استطاعت  در  مسکن  بحران 
و  نفر  ميليون‌ها  که  است  چندوجهي 
تحت‌تأثير  جهان  سراسر  در  را  خانواده 
تطابق  عدم  از  مسئله  اين  مي‌دهد.  قرار 
مسکن  بودن  دسترس  در  بين  قابل‌توجه 
ارزان‌قيمت و تقاضاي فزاينده  خانوارهاي 
با  بحران  اين  مي‌شود.  ناشي  کم‌درآمد 
کمبود  ازجمله،  کليدي  عامل  چندين 
در  واحدهاي  مانند  ارزان‌قيمت  مسکن 
نابرابري‌هاي  اجاره‌اي،  حتي  يا  دسترس 
ايمني  و  کيفيتي  مشکلات  اقتصادي، 
و  اجتماعي  محروميت‌هاي  ساختمان‌ها، 
مسکن  بحران  مي‌شود.  شناخته  فضايي 
مسکن  بخش  مسئله  فقط  استطاعت  در 
و  اجتماعي  مشکل  يک  بلکه  نيست، 
سلامت  بر  که  است  گسترده‌تر  اقتصادي 
اقتصادي  برابري  و  جامعه  ثبات  عمومي، 

مي‌گذارد. تأثير 
رسيدگي‎ به اين بحران نيازمند تلاشي 
مسکن  عرضه  گسترش  براي  هماهنگ 
اثربخشي  و  کارايي  بهبود  ارزان‌قيمت، 
سيستمي  موانع  رفع  و  مسکن  برنامه‌هاي 

در  خانوارهاي  دسترسي  از  که  است 
کم‌هزينه  و  ايمن  مسکن  به  استطاعت 
برنامه‌هاي  امروزه  مي‌کند.  جلوگيري 
ايجاد  براي  جهان  سراسر  در  متنوعي 

شده‌اند. ايجاد  استطاعت  در  مسکن 
به‌عنوان  مسکن  توليد  جهش  قانون 
در  قوانين  مهم‌ترين  و  اصلي‌ترين  از  يکي 
افزايش  هدف  با  که  است  مسکن  حوزه 
متوسط‌  به‌طور  ساخت‌  و  مسکن،  عرضه 
ساليانه حداقل يک ميليون واحد مسکوني 
واجد‌شرايط در  متقاضيان  براي  در کشور 
مجلس  تصويب  به   1400/5/17 تاريخ 
 )3( ماده  طبق  رسيد.  اسلامي  شوراي 
مسکن«  ملي  »صندوق  فوق‌الذکر،  قانون 
توان  تقويت  هم‌افزايي،  ايجاد‌  به‌منظور 
مالي  منابع  بهينه  تخصيص  و  حمايتي 
و  تجميع  کارکرد  با  مسکن،  بخش 
قانون  اين  موضوع  مالي  منابع  تخصيص 
برنامه‌هاي  اثربخشي  است.  شده  تشکيل 
جهان  سراسر  در  استطاعت  در  مسکن 
خاص  برنامه  و  منطقه  کشور،  به  بسته 
متفاوت  قابل‌توجهي  به‌طور  نظر  مورد 

موفقيت  به  برنامه‌ها  از  برخي  است. 
مسکن  کمبود  به  رسيدگي  در  مطلوبي 
با  ديگر  برخي  در‌حالي‌که  يافته‌اند،  دست 
محدوديت‌هاي  ازجمله  مداوم  چالش‌هاي 
تعادل  به  نياز  و  کيفي  مسائل  بودجه، 
مواجه  رشد  به  رو  تقاضاي  و  عرضه  بين 
چندان  متخصصين  نظر  از  و  هستند 

نبوده‌اند.  موفقيت‌آميز 
براي  استطاعت  در  مسکن  در‌حالي‌که 
اطمينان از دسترسي افراد و خانواده‌هاي 
کم‌درآمد و متوسط به شرايط زندگي امن 
آن  و حضور  اجرا  است،  پايدار ضروري  و 
مختلفي  چالش‌هاي  مي‌تواند  جوامع  در 
رسيدگي  براي  برنامه‌ها  اين  کند.  ايجاد 
با  اما  هستند،  ضروري  مسکن  تأمين  ‎به 
که  هستند  مواجه  مهم  چالش  چندين 

مي‌کند.  محدود  را  آنها  اثربخشي 
در  مسکن  برنامه‌هاي  بررسي 
باعث  جهان  مختلف  نقاط  در  استطاعت 
همچنين  و  موفقيت  عوامل  مي‌شود 
آشکار  برنامه‌ها  اين  پيش‌روي  چالش‌هاي 

شود.

بیان/شرح مسئله
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استطاعت  در  مسکن  برنامه‌هاي  بررسي 
که  مي‌دهد  نشان  را  پيچيده‌اي  چشم‌انداز 
بودجه  برنامه،  طراحي  اهميت  بر  اغلب 
اجتماعي  سياست‌هاي  با  ادغام  و  کافي 
برآورده شدن  از  اطمينان  براي  گسترده‌تر 
کم‌درآمد  خانواده‌هاي  و  افراد  نيازهاي 
از  هدف  دارد.  تأکيد  برنامه‌ها  اين  توسط 
استطاعت  در  مسکن  برنامه‌هاي  اجراي 

فقر،  کاهش  ازجمله  متعددي  عوامل 
دسترسي‌ به مسکن با‌ثبات، افزايش کيفيت 
زندگي، رشد اقتصادي، کاهش نابرابري‌هاي 
اجتماعي، پيشگيري و کاهش جرم‌و‌جنايت 

است.
متفاوتي  راهبردهاي  مختلف  کشورهاي 
ارائه  کم‌درآمد  مسکن  اجراي  در  را 
مسکن  نيازهاي  تأمين  براي  که  داده‌اند 

خانواده‌هاي کم‌درآمد شکل گرفته است. با 
برنامه‌ها  اين  روزافزون،  موفقيت‌هاي  وجود 
محدوديت‌هاي  مانند  مداوم  چالش‌هاي 
بودجه با توجه به هزينه و محدوديت زماني 
و ... روبه‌رو بوده است. به‌طور‌کلي، برنامه‌هاي 
مسکن درخصوص استطاعت‌ بخشي حياتي 
از سياست‌هاي رفاه اجتماعي بوده که هدف 
آن بهبود شرايط زندگي و کاهش فقر است.

به موجب تبصره »1« ماده )2( قانون جهش 
توليد مسکن و بند »الف« ماده )50( قانون 
است  ضروري  کشور  پيشرفت  هفتم  برنامه 
تهيه  به  نسبت  شهرسازي  و   راه  وزارت  تا 
برنامه جامع مسکن و برنامه هاي حمايتي و 
غير حمايتي مدنظر در سطوح مختلف اقدام 
نيازمند  کم‌درآمد  مسکن  موضوع  نمايد. 
هم  که  است  جامعي  سياستي  راه‌حل‌هاي 
نيازهاي فوري و هم چالش‌هاي بلندمدت را 
مورد نظر داشته باشد. در اينجا چند راهکار 
سياستي وجود دارد که مي‌توان براي بهبود 

مسکن اقشار کم‌درآمد اجرا کرد:
الف( مسکن حمايتي

برنامه‌هاي  توسعه  بودجه جهت  افزايش   
مسکن در استطاعت‌،

ايجاد صندوق‌هاي اعتباري مسکن دولتي 
و محلي براي ساخت و نگهداري مسکن در 

استطاعت.
ب( مسکن غير‌حمايتي

طريق  از  نوآورانه  راه‌حل‌هاي  ايجاد   
تقويت مشارکت بين دولت‌ها و سازمان‌هاي 

غيرانتفاعي،
 ارائه مشوق‌هاي مالياتي براي سازندگان 

و توسعه‌دهندگان مسکن،
 اقداماتي براي کنترل اجاره‌بها يا محدود 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

هزينه  با  مناطقي  در  اجاره‌بها  نرخ  کردن 
مسکن بالا،

اراضي  کاربري  و  منطقه‌بندي  اصلاح   

املاک  تبديل  يا  مختلط  کاربري  توسعه  با 
واحدهاي  به  بلا‌استفاده‌  صنعتي  و  تجاري 

مسکوني. 
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه کشاورزی و منابع طبیعی«

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.9.20261

کشور،  در  قانونگذاری  دوره  شروع  ابتدای  از 
قانون(  از ۱700  )بیش  زیادی  بسیار  قوانین 
به‌ویژه در حوزه کشاورزی و منابع طبیعی به 
تصویب رسیده است و درحال‌حاضر، آشفتگی 
و نابسامانی زیادی در این حوزه وجود دارد که 
نظام اجرایی و قضایی کشور را با چالش‌های 
جدی مواجه کرده است. لذا با توجه به گذشت 
بیش از یک قرن از قانونگذاری، تنقیح قوانین 
به‌ویژه احصا و تمییز قوانین معتبر و نامعتبر 
حوزه کشاورزی و منابع طبیعی از ضروریات 
است. »طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در 

حوزه کشاورزی و منابع طبیعی« که در تاریخ 
۱40۳/05/۱4 با شماره ثبت 4۶، اعلام وصول 
شده، در این راستاست. آنچه که در این بین 
اهمیت دارد، اطمینان از نامعتبر بودن قوانین و 

احکام پیشنهادی است.
 زیرا اگر قانون یا حکمی بدون دلیل موجه، 
نامعتبر قلمداد شود، ممکن است به تضییع 
حقوق مردم و دولت بینجامد. تعیین و پذیرش 
اعتبار یا عدم اعتبار قوانین و احکام مندرج در 
و  به مستندات  وابسته  نیز  پیشنهادی  طرح 
دلایلی است که برای عدم اعتبار احکام، ارائه 

ارائه‌  دلایل  و  مستندات  چقدر  هر  می‌شود. 
شده برای عدم اعتبار حکم مربوطه، از اتقان 
کافی برخوردار باشد، با اطمینان و قاطعیت 
بیشتری می‌توان آن حکم را جزء احکام نامعتبر 

محسوب کرد. 
در غیر این‌صورت، منطقی نیست احکامی 
و  شک  آنها،  اعتبار  عدم  درخصوص  که 
تردیدهایی وجود دارد، در زمره احکام نامعتبر 
قرار داد. ازاین‌رو، گزارش حاضر با هدف بررسی 
احکام  دلایل  و  مستندات  پذیرش  قابلیت 

مربوطه، تنظیم شده است.

مسئله اصلی

از  بیش  بررسی  حاصل  پیشنهادی  طرح 
۱۲000 عنوان قانون بوده است که از میان 
آنها، ۱70۶ قانون مشتمل بر ۱۱۰۴۵ حکم 
قرار  طبیعی«  منابع  و  »کشاورزی  کد  ذیل 
احکام  است،  شده  سعی  ادامه  در  گرفته‌اند. 
نامعتبر )شامل احکام منسوخ صریح، منسوخ 
ضمنی، مدت منقضی، منتفی با اجرا و موضوعاً 
منتفی( احصا شود تا پس از تصویب در مجلس 
شورای اسلامی، آنچه که باقی می‌ماند، به‌عنوان 

قوانین و احکام معتبر تلقی شود. با وجود کار 
ارزشمندی که صورت گرفته است، مستندات و 
دلایل مطرح‌ شده برای برخی از احکام از کفایت 
لازم برخوردار نبوده و نمی‌توان با مستندات 
فعلی، با قطعیت در مورد عدم اعتبار این احکام 
که  بررسی‌هایی  براساس  کرد.  تصمیم‌گیری 

انجام شده، نکات زیر حائز اهمیت است:
 در طرح پیشنهادی، تعداد احکام نامعتبر، 
799 حکم از ۱44 فقره قانون اعلام شده است، 

اما با توجه به شمارشی که انجام گرفت، به‌نظر 
می‌رسد، تعداد احکام، ۱۱9۱ مورد است که با 
عدد اعلامی در طرح پیشنهادی، ۳9۲ مورد 

تفاوت دارد.
 با فرض ۱۱9۱ حکم، مستندات و دلایل 
مطرح‌ شده برای عدم اعتبار ۲97 حکم )۲5/۳ 
است،  قانون  فقره  از 57  برآمده  که  درصد( 
بیشترین احکامی که  ندارد.  قابلیت پذیرش 
از نظر مستندات و دلایل، دارای نقص بوده، 

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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»منتفی  اعتبار  وضعیت  با  احکام  به  مربوط 
با اجرا« است که 9/5 درصد )۱۱4 مورد( از 
احکام را شامل می‌شود. احکام با وضعیت اعتبار 
»موضوع منتفی« با ۶/4 درصد )88 حکم(، 
و  )77 حکم(  درصد  با ۶/4  »نسخ ضمنی« 
»مدت منقضی« با ۱/5 درصد )۱8 حکم( در 
رده‌های بعدی قرار دارند.گفتنی است است که 
برای 95 مورد یا حکم، مستندات و دلایلی ذکر 
نشده که از این تعداد، ۳ مورد )بندهای »۶« و 
»۲۴« و تبصره »۲« ماده )۱7( قانون تجدید 
تشکیلات و تعیین وظایف سازمان‌های وزارت 
وزارت  انحلال  و  طبیعی  منابع  و  کشاورزی 
منابع طبیعی، مصوب ۱۳۵۰/۱۱/۱۲( مربوط 
به احکامی است که به‌عنوان منسوخ ضمنی 

قلمداد شده‌اند.
ازجمله احکامی که در مورد نامعتبر دانستن 
دارد،  وجود  تردیدهای جدی  و  ابهام‌ها  آنها، 

می‌توان به موارد زیر اشاره داشت:
 ردیف ۱۳4: نسخ ضمنی تبصره »۲« از 
ماده‌واحده »قانون حمایت از تولید دام داخلی‌، 

مصوب ۱۳۶9/08/۱۳«، 
 ردیف 48: نسخ ضمنی ماده )5۶( و تبصره 

»۱« ذیل آن از »قانون اصلاح قانون حفاظت 
مصوب  مراتع‌،  و  جنگل‌ها  از  بهره‌برداری  و 

،»۱۳۴۸/۰۱/۲۰
 ردیف ۶۲، نسخ ضمنی تبصره »۱« ماده 
)4( »قانون عمران و نوسازی روستاها و انحلال 
و  مصرفی  مواد  و  کشاورزی  تولیدات  وزارت 
تعیین تکلیف مؤسسات وابسته به آن‌، مصوب 

۱۳۵۰/۰۹/۲۷ مجلس سنا«،
اجرا کل »قانون  به   ردیف ۱۲۸: منتفی 
الزام دولت به‌منظور تهیه لایحه برنامه افزایش 
مصوب  کشاورزی،  اساسی  محصولات  تولید 

۱۳۶5/0۱/۲۶ مجلس شورای اسلامی«،
 ردیف ۱۱۱: منتفی به اجرا کل »لایحه 
قانونی الحاق دو تبصره به لایحه قانونی راجع به 
انتقال سهام و دارایی و تعهدات شرکت سهامی 
به شرکت سهامی  ایران  توزیع شیر  و  تهیه 
شیر ایران و اداره صنعت شیر کشور زیرنظر 
روستایی‌، مصوب  و عمران  وزارت کشاورزی 

۱۳۵۹/۰۲/۲۰ شورای انقلاب ایران«،
 ردیف ۲9: انتفای موضوعی ماده )9( »قانون 
انحلال بنگاه خالصجات‌، مصوب ۱۳۴۶/۰۴/۲۰ 

مجلس شورای ملی«،

 ردیف ۱: انقضای مدت کل »قانون راجع 
به فروش خالصجات و قرضه‌های فلاحتی و 
صنعتی‌، مصوب ۱۳۱۲/۱۰/۱۷ مجلس شورای 

ملی«،
»لایحه  مدت  انقضای   :۱05 ردیف   
قانونی راجع به واگذاری اعیانی و‌ تأسیسات 
باغات احداثی سازمان عمران قزوین‌، مصوب 
جمهوری  انقلاب  شورای   ۱۳۵۸/۱۲/۰۴

اسلامی ایران«، 
»قانون  کل  مدت  انقضای   :۱۲5 ردیف   
رسیدگی به پرونده‌های اشخاصی که به وزارت 
مؤسسات  یا  روستایی  عمران  و  کشاورزی 
تابعه آن وزارتخانه بدهی معوقه دارند، مصوب 

۱۳۶۱/0۶/0۲ مجلس شورای اسلامی«.
رویه  برخلاف  این طرح،  در  این،  علاوه‌بر 
طی‌ شده در برخی طرح‌های مشابه قبلی مانند 
»طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه 
کار« و »طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر 
در حوزه سلامت«، احکام نامعتبر مربوط به 
در  مندرج  طبیعی  منابع  و  کشاورزی  حوزه 
قوانین بودجه سنواتی و برنامه‌های پنج‌ساله 

توسعه، درج نشده است.

در  شده  مطرح‌  تردیدهای  رفع  به‌منظور 
پذیرش مستندات و دلایل ۲97 حکم دارای 
ابهام، پیشنهاد می‌شود در وهله اول، معاونت 
قوانین مجلس با همکاری دستگاه‌های اجرایی 
ذی‌ربط، مستندات و دلایل احکام مربوطه را 
به‌نحوی تقویت کند که در مورد عدم اعتبار 

این احکام قطعیت حاصل شود. در وهله دوم، 
اگر به‌ هر دلیلی امکان ارائه مستندات کافی 
از  وجود نداشت، این ۲97 حکم استخراجی 
57 عنوان قانون، از فهرست طرح پیشنهادی 
خارج شود تا در پیش‌نویس قانون جامعی که 
در حال تدوین توسط معاونت قوانین مجلس 

شورای اسلامی است، از طریق نسخ صریح پس 
از تصویب در مجلس شورای اسلامی، تعیین 
تکلیف شود. البته برای یکسری از احکام به‌ویژه 
در قسمت وضعیت اعتبار و مستندات و دلایل، 
پیشنهادهای اصلاحی و تکمیلی ارائه شده که 

در جدول پایانی گزارش، موجود است. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
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بررسی تجارب مقابله با کمبود مسکن در انگلستان به روایت نهاد 

پژوهشی مجلس عوام انگلستان
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از  جمع‌بندي  و  خلاصه  حاضر  گزارش 
مسکن  عرضه  کمبود  با  »مقابله  گزارش 
سال  مه   19 در  که  است،  انگلستان«  در 
عوام  مجلس  کتابخانه  توسط   2023
گزارش  اين  است.  شده  تهيه  کشور  اين 
را  انگلستان  مختلف  اقدامات  و  تجربيات 
تأمين  به‌منظور  سياستگذاري  حوزه  در 
مورد  مسکن  بازار  تنظيم  و  مسکن 
گزارش  است.  داده  قرار  نقد  و  مطالعه 
رسمي  گزارش‌هاي  از  مجموعه‌اي  فوق 
نهادها و مراجع اصلي تأثيرگذار در بخش 
مسکن را ارائه مي‌کند. به‌طور‌کلي، بررسي 

موضوع  ابعاد  شناخت  در  جهاني  تجارب 
که  مي‌شود  سبب  ديگر  کشورهاي  در 
عموم  توجه  فرايند  اين  موارد،  بعضي  در 
قبلًا  که  مشکلاتي  به  را  سياستگذاران  و 

کند.  معطوف  نبودند،  محسوس 
که  چيزي  برعکس،  ديگر،  موارد  در 
قبلًا مشکل پنداشته مي‌شد به »نامشکل« 
تبديل مي‌شود، يعني مشخص خواهد شد 
حساسيت  به‌خصوص  مورد  يک  در  که 

بي‌دليل وجود داشته است.
که  است  آن  گزارش  اين  از  هدف 
پژوهش  از  حاصل  نگرش‌هاي  و  مفاهيم 

سياستگذاري‌هاي  روند  در  به‌تدريج 
نه  کند  پيدا  بازتاب  مسکن  برنامه‌ريزي 
کاربردي  راه‌حل‌هاي  مستقيم  به‌طور  آنکه 

ارائه شود. 
توجه  به  لازم  که  مهمي  نکته  البته 
برداشت  که  مي‌باشد  مسئله  اين  است، 
شرايط  به  توجه  با  بايد  جهاني  تجارب  از 
زماني و مکاني انجام پذيرد. در‌واقع توجه 
تفاوت‌هاي جغرافيايي، سياسي،  به  نکردن 
سبب  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي، 
گاهي  و  مختلف  خروجي‌هاي  شکل‌گيري 

مي‌شود. نامطلوب 

بیان/شرح مسئله

با توجه به تنوع شرايط کشورهاي مختلف 
در تأمين مسکن لازم است براي جلوگيري 
از بروز پيشنهادهاي نادرست ضمن بررسي 
تجارب ساير کشورها به شرايط جغرافيايي، 

فرهنگي و ... در پيش‌بيني‌ها توجه شود. 
همچنين طي بررسي‌ها به‌نظر نمي‌رسد 
در يک محيط با نرخ بهره پايين، تغييرات 
به‌طور  بتواند  به‌تنهايي  مسکن،  عرضه  در 

استطاعت  کوتاه‌مدت،  در  قابل‌توجهي 
فرايند  هم‌زماني  بخشد.  بهبود  را  مسکن 
جديد  خانه‌هاي  ساخت  و  زاغه‌ها  تخريب 
برنامه‌هاي  مي‌تواند به پيشبرد هرچه بهتر 

تأمين مسکن کمک کند.
اهميت  حائز  موارد  از  يکي  همچنين 
بر  مي‌تواند  عرضه  افزايش  که  است  آن 
استطاعت  در  مسکن  تأمين  هزينه‌هاي 

تأثير بگذارد و منجر به کاهش هزينه تمام 
شده شود؛ اما لازم است صرفاً بر تعداد خانه 
ايجاد  بر  بلکه  نشود،  تأکيد  شده  ساخته 
تعادل اجاره‌داري و در استطاعت بودن براي 
يک استراتژي مسکن مؤثر توجه گردد. لذا 
تنوع سلايق از‌جمله مواردي است که بايد 
در تأمين مسکن براي گروه‌هاي کم‌درآمد 

لحاظ شود.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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 الزام به طراحي سازوکاري در برنامه‌هاي 
نزديکي  به‌منظور  استطاعت  در  مسکن 
که  نقاطي  به  شده  ساخته  خانه‌هاي 

فرصت‌هاي شغلي بيشتري دارند.
نرفتن  بالا  به‌منظور  ضوابطي  تنظيم   
قيمت مسکن تمام شده بيش از حد تعيين 
در  مسکن  عبارت  تعبير صحيح  براي  شده 

استطاعت در عمل.
به‌روزرساني  براي  سازوکاري  تنظيم   
ساليانه‌ نياز به مسکن در استطاعت، در حين 
اجراي برنامه‌هاي مسکن به‌منظور تسريع در 
تقاضاي  محل  در  ساخت  و  مسکن  تأمين 

واقعي.
 بررسي مسکن مهاجران و تنظيم ضوابطي 

حاشيه‌نشيني  افزايش  از  که  به‌گونه‌اي 
مضاعف  فشار  از  و  آيد،  عمل  به  جلوگيري 
مهاجران به مساکن در استطاعت جلوگيري 

شود.
توليد  براي  تشويقي  ضوابطي  تنظيم   
مستمر مسکن در استطاعت براي کنترل بازار 

مسکن و خودداري از اقدامات مقطعي.
 ايجاد سازوکاري براي توجه به تنوع )با 
توجه به بعد خانوار، وسعت زمين موجود در 
هر شهر و ...( در برنامه‌هاي تأمين مسکن در 

استطاعت.
 ايجاد سازوکاري به‌منظور افزايش سرعت 
تکنولوژي‌هاي  از  استفاده  طريق  از  توسعه 
به‌روز و نظارت بر هزينه ساخت و توجه به 

ساخت مسکن ارزان‌قيمت.
 تدوين برنامه‌ريزي واضح‌تر و سازگارتر، با 
شرايط استاندارد ملي براي پوشش چالش‌هاي 
علاوه‌بر  است  لازم  در‌واقع  مسکن،  بخش 
استانداردها بر شرايط هر شهر به‌صورت خاص 

توجه شود.
 تنظيم ضوابطي براي جريمه مالي عليه 
توسعه‌دهندگاني که پروژه‌هاي آنان خيلي کند 
پيشرفت مي‌کند و تشويق توسعه‌دهندگان به 
ساخت سريع‌تر و تسهيل امور توسعه‌دهندگان 

و سرمايه‌گذاران بخش مسکن.
 ايجاد سازوکاري به‌منظور توسعه مسکن 
اجتماعي اجاره‌اي براي گروه‌هاي کم‌درآمد و 

مهاجران.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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تحلیل و ارزیابی طرح نوسازی و بهسازی مسکن روستایی
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»طرح نوسازي و بهسازي مسکن روستايي« 
و  نوسازي  سالیانه  به‌صورت  سال 1384  از 
در  را  مسکوني  واحد  هزار   200 بهسازي 

کشور پيگيري کرده است.
که   1390 تا   1384 سال‌هاي  در 
تعداد  است،  بوده  طرح  اين  طلايي  دوران 

1,167,504 مسکن در روستاها و شهرهاي 
زير 25 هزار نفر پايان کار گرفتند. 

هماهنگ  با  و   1390 دهه  اوايل  از  اما 
نشدن نرخ تورم با مبلغ تسهيلات، عملکرد 
مواجه  چشمگيري  کاهش  با  مذکور  طرح 
مي‌شود. با گذشت 19 سال از اجراي »طرح 

بهسازي روستايي«، هنوز حدود  و  نوسازي 
روستايي  مسکوني  واحدهاي  از  درصد   41
مسکوني  واحد  ميليون   2/5 معادل  که 
مي‌شود و 8/5 ميليون نفر در آنها ساکنند، 
فرسوده است و نياز به اقدام سريع، قبل از 

بروز هرگونه مخاطره دارند.

بیان/شرح مسئله

مسکن  بهسازي  و  نوسازي  طرح  عملکرد 
با  طرح  اين  که  مي‌دهد  نشان  روستايي 

چالش‌هايي به‌شرح زير روبه‌رو است:
 محقق نشدن هدف اصلي طرح يعني 
ساخت و نوسازي 200 هزار واحد مسکوني 
اين  سالیانه  عملکرد  متوسط  سال:  هر  در 
طرح در خوش‌بينانه‌ترين حالت حدود 55 
درصد يعني ساخت و مقاوم‌سازي سالیانه 
حدود 111 هزار واحد مسکوني بوده است. 
تأمين  در  بانک‌ها  ضعيف  همراهي   
هيئت  مصوبه  برخلاف  اعتبارات:  و  منابع 
ضمانت  انجام  بانک‌ها  از  برخي  دولت 
و  ندانسته  کافي  را  زنجيره‌اي  به‌صورت 

خواهان ضمانت دو نفر کارمند مي‌شوند.

 متناسب نبودن تسهيلات با هزينه‌هاي 
ساخت يک واحد مسکوني ايمن: هم‌اکنون 
درصد   50 از  کمتر  مربوطه،  تسهيلات 
را  مسکوني  واحد  يک  ساخت  هزينه‌هاي 

پوشش مي‌دهد.
مسکن  توليدي  ماهيت  به  بي‌توجهي   
روستايي: در اين طرح با رويکردي همانند 
جنبه  نه  و  اقامتي  جنبه  شهري،  مسکن 
توجه  مورد  مسکوني  واحد  يک  معيشتي 

بوده است. 
به‌سمت  تسهيلات  از  بخشي  انحراف   
مرفه  قشر  براي  دوم  خانه‌هاي  ساخت 
نظارتي  سازوکار  نشدن  تعريف  شهري: 
بودن  روستايي  احراز  جهت  در  دقيق 

دوم  خانه‌هاي  شدن  معاف  همچنين  و 
شمول  از  روستايي  مناطق  در  خالي  و 
ماليات، سبب انحراف تسهيلات در برخي 
موارد به سمت ساخت خانه‌هاي دوم شده 

است. 
 ضعف در توجه به تفاوت‌هاي منطقه‌اي 
و معماري بومي در ارائه تسهيلات: در اين 
مبني‌بر  الزام‌آوري  و  خاص  ضابطه  طرح 
اقليم  و  بوم  مبتني‌بر  معماري  رعايت 

تدوين نشده است.
در  مردمي:  مشارکت  ضعيف  جايگاه   
محلي  مردم  زيسته  تجربه  از  طرح  اين 
روستايي  مسکن  طراحي  و  ساخت  براي 
بهره‌برداري مناسب به عمل نيامده است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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و  نوسازي  طرح  چالش‌هاي  با  متناظر 
و  پيشنهادها  روستايي،  مسکن  بهسازي 

راهکارهاي سياستي زير ارائه مي‌شود:
 تخصيص هدفمند تسهيلات بانکي: در 
اين خصوص بايد در وهله اول، متقاضيان 
شرايط عمومي دريافت تسهيلات را داشته 
اوليه،  با احراز شرايط  ادامه و  باشند و در 
شرايط  براساس  متقاضيان  اولويت‌بندي 
اختصاصي‌تري تعريف شود. شرايط عمومي 

و اختصاصي به‌شرح زير خواهد بود:
بايد  تسهيلات  اين  عمومي:  شرايط  الف( 
در   .1 که  گيرد  قرار  اشخاصي  اختيار  در 
شوند،  ساکن  يا  و  داشته  سکونت  روستا 
2. تاکنون از تسهيلات بانکي براي خريد، 
ساخت، بهسازي و نوسازي مسکن استفاده 
در  دوم  واحد مسکوني   .3 و  باشند  نکرده 
شهرها  و  روستاها  ساير  مربوطه،  روستاي 
نداشته  تکفل  تحت  افراد  و  خود  اسم  به 

باشند. 
اختصاصي  شرايط  اختصاصي:  شرايط  ب( 
با توجه به محل سکونت افراد متفاوت بوده 

و شامل شاخص‌هايي به‌شرح زير است: 
روستايي:  مناطق  در  ساکن  متقاضيان   
براساس  متقاضيان  اين  اولويت‌بندي 
شد.  خواهد  انجام  ترکيبي  شاخص‌هاي 
از:  عبارتند  مدنظر  شاخص‌هاي  جمله  از 
متأهل  زمين،  نداشتن  بودن،  مستأجر 
تحت‌پوشش  بودن،  خانوار  سرپرست  و 
در  سکونت  حمايتي،  نهادهاي  بودن 
واحدهاي فرسوده و در معرض مخاطرات 
سکونت  زلزله،  و  سيل  مانند  محيطي 
جمعيت  منفي  رشد  داراي  روستاي  در 
بين  اين  در  روستا.  در  سکونت  سابقه  و 
و  بودن  مستأجر  همچون  شاخص‌هايي 
وزن  از  فرسوده  واحدهاي  در  سکونت 

بيشتري برخوردار خواهند بود.
 متقاضيان مهاجرت به مناطق روستايي: 

سند واحد مسکوني اين گروه از متقاضيان 
ساخته  مربوطه  تسهيلات  طريق  از  که 
بنياد  رهن  در  سال   5 به‌مدت  مي‌شود 
مي‌گيرد.  قرار  اسلامي  انقلاب  مسکن 
همچنين اين گروه از افراد به‌لحاظ درآمدي 
قرار گرفته  اول جامعه  باید در پنج دهک 
مقدار  از  کمتر  سکونت  صورت  در  باشند. 
مسکوني  واحد  بايد  متقاضي  شده،  تعيين 
به  مهاجرت  متقاضيان  ساير  به  را  خود 
روستا با تخفيف مشخص نسبت به قيمت 

روز کارشناسي شده، بفروشد.
به‌صورت  تا  پيشنهاد مي‌شود  همچنين 
کلي پرداخت و نرخ سود تسهيلات مسکن 
اقتصادي  دهک‌بندي  براساس  روستايي 

خانوارها تنظيم گردد.
مسکن  تسهيلات  متناسب‌سازي   
تسهيلاتي  گرفتن  نظر  در  و  روستايي 
سقف  افزايش  زمين:  تأمين  جهت  در 
دهه  اواخر  همانند  به‌نحوي‌که  تسهيلات 
1380 و اوايل دهه 1390 حدود 70 درصد 
موارد ضروري،  و در  از هزينه‌هاي ساخت 
هزينه خريد زمين را پوشش دهد، راهکار 

مشخص در اين خصوص است. 
اجاره‌اي:  مسکن  تأمين  به  کمک   
استطاعت  قابل  مسکن  تأمين  به‌منظور 
پيشنهاد  شهرستان،  هر  روستاييان  براي 
از  سياست‌هايي  شهرها،  مانند  مي‌شود 
)به‌صورت  مسکن  وديعه  تسهيلات  قبيل 
اجاره  کنترل  سياست  و  قرض‌الحسنه( 
به  نزديک  روستاهاي  در  به‌خصوص 
کلان‌شهرها و شهرهاي بزرگ مدنظر قرار 

گيرد. 
نهادهاي  مشارکت  از  استفاده   
گروه‌هاي  توان  از  بهره‌گيري  غيرانتفاعي: 
مي‌تواند  غيرانتفاعي  نهادهاي  و  اجتماعي 
مذکور  طرح  اهداف  تحقق  در  تسريع  به 

کمک کند. 

و  دولتي  زمين‌هاي  از  بهره‌گيري   
ارتباط  در  غيردولتي  عمومي  نهادهاي 
اين  در  زمين:  فاقد  و  مستضعف  اقشار  با 
خصوص ضرورت دارد بنياد مسکن انقلاب 
اسلامي زمين‌هاي داراي کاربري مسکوني 
و فاقد قابليت کشاورزي را به‌منظور اجاره 
تبصره  و   )7( ماده  با  همسو  ساله،   99
توليد مسکن  قانون جهش  ماده )9(   »2«
)مصوب 1400/06/24(، به واجدان شرايط 
با اولويت اقشار مستضعف روستايي واگذار 

کند.
و  دوم  خانه‌هاي  بر  ماليات  تعيين   
براي  هرچند  روستايي:  مناطق  در  خالي 
سال‌هاي  بودجه  قانون  در  نخستين‌بار 
1402 و 1403 به اخذ ماليات از باغ‌ويلاها 
با ارزش ريالي مشخص، اشاره شده است؛ 
ولي اولاً باغ‌ويلاها تنها بخشي از خانه‌هاي 
ارزش  کف  ثانياً  و  هستند  دوم  و  خالي 
ملک تعيين‌شده بسيار بالاست و نمي‌تواند 
خانه‌هاي  ظرفيت  از  چشمگيري  بخش 
خالي را فعال کند. نکته سوم اينکه تعيين 
ماليات بر خانه‌هاي دوم و خالي در مناطق 
دائمي  قانون  در  بايد  اصولاً  روستايي، 
 )54( ماده  جمله  از  و  شود  ضابطه‌گذاري 
ماليات‌هاي  قانون  از  موادي  اصلاح  قانون 
ماده  اين  شود.  اصلاح  بايد  مستقيم 
خانه‌هاي دوم و خالي در مناطق روستايي 
از شمول  را  نفر  هزار  زير صد  و شهرهاي 

ماليات خارج کرده است. 
 الزام به رعايت الگوهاي معماري بومي 
در تخصيص وام ساخت مسکن روستايي. 

در  بومي  کار  نيروي  از  بهره‌گيري   
فرايند ساخت واحدهاي مسکوني.

پيرامون  اعتبارات  از  بخشي  تخصيص   
گسترش  حوزه  در  نوآوري  ارائه  و  پژوهش 
مقرون‌به‌صرفه،  ساختماني  فناوري‌هاي 
باکيفيت، بوم‌آورد و سازگار با محيط‌ زيست. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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و  جغرافيايي  ممتاز  موقعيت  با  ايران 
برخورداري  و  دريا  دو  بين  داشتن  قرار 
و  جزاير  نيز  و  سواحل  کيلومتر  هزاران  از 
نياز  مانده،  زمين  بر  فراوان  ظرفيت‌هاي 
فراساحل،  ساحل،  در  مؤثر  حضور  با  دارد 
دريا و اقيانوس و بهره‌گيري از آن به‌عنوان 
احراز  براي  توسعه،  محور  و  پيشران  يک 
در  جهاني  و  منطقه‌اي  شايسته  جايگاه 
اقدام  دريا  ظرفيت‌هاي  از  استفاده  عرصه 
ظرفيت‌هاي  از  استفاده  خوشبختانه  کند. 
فرايندهاي  در  اخير  سال‌هاي  در  دريا 
پيدا  قابل‌توجهي  جايگاه  کشور،  توسعه‌اي 
اخير  شده  ابلاغ  سياست‌هاي  از  کرده؛ 
العالي(  )مدظله  رهبري  معظم  مقام  توسط 
دريامحور«  توسعه  کلي  »سياست‌هاي 
شده  ابلاغ   1402 سال  در  که  مي‌باشد 
فضايي  مفاهيم  به  سياست  اين  در  است. 
و  کرانه  فراساحل،  ساحل،  دريا،  نظير 
پس‌کرانه و لزوم تدوين طرح جامع توسعه 
و  کرانه  دريا،  پهنه‌بندي  با  دريامحور 
موارد  ديگر  از  است.  شده  اشاره  پس‌کرانه 
دريامحور  اقتصاد  درخصوص  راهبردي 
هفتم  برنامه  قانون   12 فصل  به  مي‌توان 
برنامه  و   1403 سال  مصوب  پيشرفت 
توسعه  کلي  سياست‌هاي  تحقق  جامع 
اشاره کرد.   1403 دريامحور مصوب سال 

بیان/شرح مسئله
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با بررسي قوانين، طرح‌ها، مصوبات مرتبط 
فضايي  پهنه‌هاي  و  دريامحور  توسعه  با 
به‌رغم وجود  به‌نظر مي‌رسد  آن،  با  مرتبط 
سابقه قريب به يک قرن درخصوص قوانين 
ايجاد  دريايي،  و  آبي  پهنه‌هاي  با  مرتبط 
مقررات  و  قوانين  ميان  مشترک  ادبيات 
کلي  »سياست‌هاي  مفاهيم  و  موجود 
عملياتي  جهت  در  دريامحور«،  توسعه 
اين  در  شده  مطرح  فضايي  مفاهيم  کردن 

سياست‌ها ضروري است.
در سياست‌هاي کلي توسعه دريامحور، 
گرفته‌اند  قرار  استفاده  مورد  عبارت‌هايي 
مصطلح  و  رايج  به‌نظر  اينکه  به‌رغم  که 
سطوح  در  آن  کاربست  براي  اما  هستند، 
نيازمند  فني،  و  قانوني  به‌لحاظ  اجرايي 
مثال،  به‌عنوان  است.  تدقيق  يا  و  تعريف 
مفهوم کرانه، پس‌کرانه، ساحل و ... اگرچه 
به‌لحاظ عرفي و ذهني رايج تلقي مي‌شود، 
تعريف  داراي  مکاني،  و  قانوني  نظر  از  اما 
از  استفاده  تعدد  نمي‌باشند.  مشخصي 
شده  تهيه  طرح‌هاي  در  فضايي  مفاهيم 
نظير  کشور  جنوبي  سواحل  درخصوص 
سند توسعه سواحل مکران، طرح مطالعات 
طرح  ساحلي،  سکونتگاه‌هاي  مکان‌يابي 
مديريت يکپارچه نواحي ساحلي استان‌هاي 
ساير  و  بلوچستان  و  سيستان  و  هرمزگان 
تعاريف  وجود  عدم  بيانگر  مشابه  اسناد 
واحد و ادبيات يکپارچه درخصوص مفاهيم 
هم‌جوار  مناطق  حوزه  در  مکاني  و  فضايي 
دريااست. لذا در اين گزارش سعي شده با 
تعريف  فني،  و  قانوني  مفاهيم  از  استفاده 
شده  برده  به‌کار  عبارت‌هاي  از  مشخصي 

دريامحور  توسعه  کلي  سياست‌هاي  در 
ارائه  به‌معني  ارائه شود. اين تعاريف، لزوماً 
تعريف جديد از محدوده نيست، بلکه سعي 
فني  و  قانوني  مفاهيم  از  استفاده  با  شده 
موجود، ادبيات واحدي براي تعريف مفاهيم 

تدوين شود.
گفتني است، با توجه به تفاوت ماهوي 
و ويژگي‌هاي فني ميان ساير پهنه‌هاي آبي 
در کشور نظير درياچه خزر، درياچه اروميه 
و ... با درياي عمان و خليج فارس که مرتبط 
با آب‌هاي آزاد هستند و تأکيد برنامه هفتم 
در  درصد جمعيت   8 بر سکونت  پيشرفت 
اين  تأکيد  جنوبي،  سواحل  در  طرح  افق 
فارس  خليج  با  مرتبط  مفاهيم  بر  گزارش 
و درياي عمان است و نتايج نهايي تدقيق 
جنوب  سواحل  به  مربوط  مرتبط،  مفاهيم 

کشور خواهد بود.
در سياست‌هاي کلي توسعه دريامحور، 
به  دريامحور  توسعه  جامع  طرح  تهيه  با 
و پس‌کرانه صراحتاً  کرانه  دريا،  پهنه‌بندي 
عبارات  نيز  بندها  ساير  در  و  شده  اشاره 
قرار  تعريف  مورد  نيز  فراساحل  و  ساحل 
عملياتي  طرح  تهيه  به‌منظور  گرفته‌اند. 
براي تحقق اين سياست‌ها، تعريف فضايي 
قوانين  با  انطباق  در  عبارات  اين  مکاني  و 
و مقررات مصوب و اسناد تخصصي و فني 
ضروريات  از  دريايي  مطالعات  حوزه  در 
است. در اين گزارش، با مرور انواع مفاهيم 
حقوقي و فني - از سال 1313 تاکنون‌- در 
مفاهيم  و  نقاط  پهنه‌ها،  تعريف  با  ارتباط 
مجاور  پهنه‌هاي  و  دريا  با  مرتبط  مکاني 
آن، کليه مفاهيم فضايي مکاني مورد اشاره 

دريامحور«  توسعه  کلي  »سياست‌هاي  در 
و  موجود  مصوبات  و  قوانين  از  استفاده  با 
تکميل آنها با استفاده از طرح‌هاي مصوب 
مرتبط با پهنه‌هاي ساحلي، احصا و معرفي 

شده‌ است.
برنامه‌ريزي  قابل  پهنه  اساس،  اين  بر 
به  در سياست‌هاي کلي توسعه دريا‌محور 
دو پهنه کلي »دريا« و »منطقه ساحلي« 
عنوان  با  نقطه‌اي  هستند.  تقسيم  قابل 
جهاني  ادبيات  در  که  جزر«  »پايين‌ترين 
با )LAT( و يا )CD( شناخته مي‌شود و 

حدفاصل منطقه ساحلي و درياست. 
پژوهش،  اين  يافته‌هاي  بر‌اساس 
»آب‌هاي  محدوده‌هاي  دريا،  پهنه  در 
»منطقه  نظارت«،  »منطقه  سرزميني«، 
قاره«  »فلات  و  اقتصادي«  انحصاري 
استقرار يافته‌اند و نحوه استفاده و برخورد 
قوانين  بر‌اساس  پهنه‌ها  اين  در  حقوقي 
)که  ايران  اسلامي  جمهوري  مصوب 
مي‌شود(  اشاره  آنها  به  گزارش  متن  در 
مفهوم»خط  دريا،  پهنه  در  بود.  خواهد 
مورد  پهنه‌ها  انواع  تعريف  براي  مبدأ« 

قرار مي‌گيرد. استفاده 
زيرپهنه  به  ساحلي«  »منطقه  پهنه 
مي‌شود؛  تقسيم  »فراساحل«  و  »ساحل« 
زيرپهنه  دو  به  خود  فراساحل،  پهنه 
مي‌شود.  تقسيم  »پس‌کرانه«  و  »کرانه« 
»حريم  پهنه  دو  »کرانه«  محدوده  در 
دريا« و »پهنه احتياط« نيز قرار گرفته‌اند. 
اين  تعريف  در  استفاده  مورد  مفاهيم 
ساحلي«،  »اراضي  از  عبارتند  پهنه‌ها 

»خط خطر« و »مرز شهرستان«. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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آسیب‌شناسی سیاست‌های حمایتی از بخش صنعت 

)قوانین بودجه پنج سال اخیر(

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.9.20260

توجه  مورد  همواره  صنعت  بخش 
بوده  کشور  اقتصادي  سياستگذاران 
فعاليت‌هاي  انجام  بر  زيادي  تأکيد  و 

است.  گرفته  و صنعتي صورت  توليدي 
نظام در بخش  ابلاغ سياست‌هاي کلي 
از  نشان   1391 سال  مصوب  »صنعت« 

اين بخش در سياستگذاري کلان  اهميت 
دارد.  کشور 

در  صنعت  بخش  اهميت  به  نظر 
همه‌ساله  کشور،  کلان  سياستگذاري 
قوانين  در  مختلفي  احکام  و  تبصره‌ها 
تصويب  خصوص  اين  در  ساليانه  بودجه 

بخش  به  توجه  نحوه  تحليل  مي‌شود. 
نکات  مي‌تواند  قوانين  اين  در  صنعت 
قوت  نقاط  و  گذشته  مسير  درباره  مهمي 
و ضعف اين نوع سياستگذاري فراهم کند 
رويکردها،  اصلاح  با  ادامه  در  بتوان  تا 
اعمال کرد. را  اثربخش‌تري  سياستگذاري 

بیان/شرح مسئله

از آن  بودجه حاکي  احکام  بررسي محتوايي 
است که همه احکام قوانين بودجه در بخش 
صنعت مطابق با راهبرد کلان صنعتي کشور 
مستتر در سياست‌هاي کلي نظام و برنامه‌هاي 
براي  گزارش  يافته‌هاي  درباره  است.  توسعه 
از  بودجه‌اي  حمايتي  سياست‌هاي  ارزيابي 
بررسي  بخش  دو  در  مطالب  بخش صنعت، 
ارزيابي تبصره‌ها و ارزيابي عملکرد طرح‌هاي 
مطرح  زير  به‌شرح  سرمايه‌اي  دارايي  تملک 

مي‌شود.
الف( ارزيابي تبصره‌ها و احکام بودجه‌اي

نتايج اين گزارش نشان مي‌دهد اغلب تبصره‌ها 
که  بودجه  ساليانه  قوانين  حمايتي  احکام  و 
مخاطب آن بخش صنعت کشور بوده است، 
يا به‌صورت ناقص اجرا شده و  يا اجرا نشده‌ 
اثربخشي لازم را ندارد. در تبيين اين نتيجه 

مي‌توان به سه سطح از دلايل اشاره کرد:

  سطح کلان
ايران طي 13 سال  اقتصاد  در سطح کلان، 
گذشته با فشارهاي سنگيني از ناحيه شرايط 
خاص کشور، شوک ناشي از کرونا و مشکلات 
مشابه روبه‌رو بوده است. اين مشکلات سبب 
بسيار  آسيب  صنعت  بخش  که  است  شده 
سياست‌هاي  شرايط،  اين  در  ببيند.  زيادي 
حمايتي که در قالب احکام بودجه‌اي طراحي 
اين  به  وارده  آسيب  با  مقايسه  در  مي‌شود، 
بخش کافي نيست و تأثيرگذاري لازم را در رفع 

مشکل ندارد. 
  سطح سياستگذاري

سياست‌هاي  بودن  ناموفق  دلايل  از  بخشي 
حمايتي نيز به فرايند تدوين اين سياست‌ها 
باز مي‌گردد. به‌عبارتي به‌دليل شناخت ناکافي 
از مسائل بخش صنعت، در تدوين سياست‌ها 
قرار  مخاطب  به‌درستي  مورد‌نظر  مسئله 

نمي‌گيرد. در مواردي هم که مسئله به‌درستي 
شناسايي شده و سياست‌هاي حمايتي متناسب 
با مسئله در قانون درج شده است به‌دليل صرف 
اين  اجراي  و روزمره،  امور ضروري  منابع در 

سياست‌ها کنار گذاشته مي‌شود.
  سطح اجرا

در بسياري از موارد، قانونگذاري‌هاي مناسبي 
صورت گرفته است، اما به‌دليل ناهماهنگي در 
از يک  متفاوت  تفاسير  اجرايي،  دستگاه‌هاي 
متن قانوني مشخص، يا درگير بودن دستگاه 
)به‌ويژه  خود  روزمره  امور  در  هدف  اجرايي 
وزارت صنعت، معدن و تجارت با طيف وسيعي 
از مأموريت از بازرگاني و معدن تا امور صنعتي(، 
يا اين سياست اجرا نمي‌شود، يا به‌صورت ناقص 
آنچه هدف  با  که  مي‌شود  اجرا  به‌صورتي  يا 

قانونگذاران بوده است، فاصله زيادي دارد.
دستگاه‌هاي  کارکردهاي  بين  تعارض 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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پيشنهادهاي  شده،  مطرح‌  موارد  به  توجه  با 
ذيل در اين زمينه قابل طرح است:

و  بودجه‌اي  حمايتي  بندهاي  تجميع   
راهبرد  قالب  احکام دائمي در  به  آنها  تبديل 

توسعه بخش صنعت
از  اعم  سياستگذاران،  مي‌شود  پيشنهاد 
سازمان  اسلامي،  شوراي  مجلس  نمايندگان 
و  معدن  صنعت،  وزارت  و  بودجه  و  برنامه 
حمايتي  سياست‌هاي  تدوين  در  که  تجارت 
ماهيت  که  سياست‌هايي  دارد،  مشارکت 
دائمي دارد را در قالب قوانين دائمي )ازجمله 
برنامه‌هاي پنج‌ساله توسعه( به‌صورت منسجم 
تدوين کند تا هم انسجام قانون بودجه حفظ 
برنامه‌هاي توسعه  اجراي  به  الزام  شود و هم 

کشور افزايش يابد.
 بازبيني مأموريت سازمان‌هاي مهم مرتبط 
با بخش صنعت، ازجمله سازمان‌هاي توسعه‌اي

در  که  تبصره‌هايي  و  احکام  از  بسياري 
حمايت  هدف  با  ساليانه  بودجه  قوانين 
تدوين مي‌شود، با بازبيني و اصلاح مأموريت 
سازمان‌هاي مهم توسعه‌اي از ايدرو و ايميدرو 
گرفته تا بانک توسعه صادرات و بانک صنعت 
و  است  انجام  قابل  دائمي  به‌صورت  معدن  و 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

اجرايي ملي و استاني، ضعف در نظام پايش 
صنعتي،  توسعه  استراتژي  فقدان  برنامه‌ها، 
ضعف اسناد آمايش سرزمين و عدم التزام به 
آن، فقدان نهادهاي کارآمد و نوين تأمين مالي 
توليد، فقدان سازمان متولي توسعه در کشور 
به‌عنوان مهم‌ترين کاستي‌هاي اين سياست‌هاي 
بودجه‌اي در جهت دستيابي به کارايي لازم 

براي رونق توليد و اشتغال مطرح است.
ب( ارزيابي عملکرد طرح‌هاي تملک 

دارايي‌هاي سرمايه‌اي
در  متداول  بودجه‌اي  ابزارهاي  از  يکي 
سياستگذاري  و  اقتصادي  سياستگذاري 
صنعتي، اعتبارات تملک دارايي‌هاي سرمايه‌اي 

)طرح‌هاي عمراني( است. اين اعتبارات عمدتاً 
براي ايجاد زيرساخت‌ها يا طرح‌هاي صنعتي 
با هدف ايجاد و توسعه ظرفيت‌هاي توليدي 
تعريف مي‌شود و هدف اصلي آنها توانمندسازي 
توليد صنعتي در افق بلندمدت است. نتايج اين 
گزارش بيان مي‌کند که بسياري از اين طرح‌ها 

سابقه طولاني و بعضاً چند دهه‌اي دارد. 
اين موضوع درخصوص برخي از طرح‌ها، 
استمرار يک سياست بلندمدت را نشان‌ مي‌دهد 
)مثلاً طرح‌هاي کمک به نوسازي صنايع( که 
موضوعي قابل قبول و مهم است، اما در برخي 
از طرح‌ها به‌ويژه طرح‌هاي ايجاد زيرساخت، 
اين يک نقطه ضعف است؛ چراکه با طولاني 

در  مي‌شود  سبب  زيرساخت‌ها  ايجاد  شدن 
زمان مناسب به چرخه فعاليت اقتصادي وارد 
نشود، ضمن اينکه در اين مدت بار مالي خود 

را نيز به بودجه تحميل کرده است. 
همچنين تخصيص بودجه و عملکرد منابع 
به طرح‌هاي تملک دارايي با مبلغ بودجه مورد 
نياز براي آنها تطابق کمي دارد که اين خود 
سبب طولاني شدن مدت زمان اجراي طرح 
و تأثير نامطلوب آن مي‌شود که در نکته قبلي 
به آن اشاره شد. اين وضعيت در ميان‌مدت و 
بلندمدت سبب از دست رفتن جايگاه کشور در 
رقابت بين‌المللي مي‌شود که تبعات آن را بايد 

از يک نگاه راهبردي و بلندمدت بررسي کرد.

به تدوين هر ساله آنها در قوانين نياز نيست. 
صنعت  بانک  سرمايه  تقويت  مثال،  به‌عنوان 
از طريق آن  تأمين مالي  و معدن و تسهيل 
تأمين  مشکلات  از  بزرگي  بخش  مي‌تواند 
مالي بخش صنعت را حل کند. لذا تمرکز بر 
اصلاحات ساختاري اين سازمان‌ها و رفع موانع 
اجراي سياست‌هاي توسعه‌اي اين سازمان‌ها 

اثربخشي بيشتري خواهد داشت. 
نمايندگان مجلس  نظارتي  تقويت نقش   

شوراي اسلامي
بر  نظارت  بر  تأکيد  موارد،  از  بسياري  در 
بودجه  قانون  ازجمله  مصوب  قوانين  اجراي 
مي‌تواند  اسلامي  شوراي  مجلس  ازسوي 
افزايش  را  حمايتي  سياست‌هاي  اثربخشي 

دهد. 
از مصاديق اين رويکرد، نظارت بر اجراي بند 
»ح« ماده )48( قانون برنامه هفتم پيشرفت 
و  کوچک  صنايع  جايگاه  ارتقاي  به‌منظور 
اقتصادي به‌ويژه  خوشه‌هاي صنعتي در رشد 
جزء »3« آن درخصوص تأمين منابع صندوق 
حمايت از سرمايه‌گذاري صنايع کوچک و بند 
»چ« قانون برنامه هفتم پيشرفت ناظر بر تأمين 
قوانين  مسير  از  توسعه‌اي  سازمان‌هاي  مالي 
بودجه سنواتي است. در صورت نظارت صحيح 
بر اجراي قوانين موجود، اثربخشي اين قوانين 

نيز افزايش مي‌يابد.
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الزامات توسعه پایین‌دست صنعت متانول و محدودیت‌های آن: 

چشم‌انداز صنعت متانول در ایران و جهان

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.9.20284

و  جنوبي  پارس  فازهاي  از  بهره‌برداري 
هدايت  موجب  گازي  منابع  به  دسترسي 
سرمايه‌گذاري‌ها به توليد و صادرات محصولات 
پتروشيمي با پايه خوراک گازي ازجمله متانول 

شد، به‌طوري‌که در سال 1402 ظرفيت توليد 
متانول در کشور به 15/7 ميليون تن رسيد. 
با توجه به تغيير شرايط و ارتباط اين صنعت 
ناترازي  ازجمله  کشور  اساسي  موضوعات  با 

گاز، بررسي وضعيت اين صنعت حائز اهميت 
راهبردهايي  نتايج حاصل،  به  اتکا  با  تا  است 
براي توسعه هدفمند صنعت متانول در کشور 

پيشنهاد شود.

بیان/شرح مسئله

اسمي  ظرفيت  مجموع   2022 سال  در   
 140 دنيا  در  متانول  توليدکننده  واحدهاي 
ميليون تن بوده که در همين سال عملکرد توليد 

92 ميليون تن بود. 
 تقاضاي متانول در سال 2022، حدود 92 
ميليون تن در سال بوده که پيش‌بيني مي‌شود تا 
سال 2030 به 110 ميليون تن برسد. همچنين 
با توجه به رشد هزينه‌هاي متانول و کاهش رشد 
ظرفيت‌هاي جديد، پيش‌بيني مي‌شود قيمت 

متانول به‌سمت بالا تعديل شود.
 در سمت عرضه، چين، خاورميانه و آمريکاي 
جنوبي به‌ترتيب با 72، 25 و 11 ميليون تن 
ظرفيت اسمي متانول در سه جايگاه اول از اين 

نظر قرار دارند.
 در سمت تقاضا، چين، آمريکاي شمالي و 
اروپاي غربي به‌ترتيب با 55، 8 و 7/5 ميليون 
تن تقاضا، پرمصرف‌ترين مناطق تقاضاي متانول 

هستند.
 به‌صورت کلي زنجيره ارزش متانول به سه 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
دسته تقسيم‌بندي مي‌شود:

هوايي،  کشتي،سوخت  )سوخت  سوخت   .1
 MTBE، TAME ،اختلاط با بنزين، بيو‌ديزل

،) MTG و توليد فراورده هاي نفتي
فرمالدهيد،  ازجمله:   ( شيميايي  صنايع   .2

اسيداستيک، دي‌متيل‌اتر(، 

 .)MTO( 3. تبديل متانول به الفين‌ها
آمارها نشان مي‌دهد کاربرد و تکميل زنجيره 
ارزش متانول در هر سه بخش صعودي است؛ 
متفاوت  بخش‌ها  اين  در  افزايش  ميزان  اما 
به  بسيار  شيميايي  صنايع  بازار  بود.  خواهد 
وضعيت  به‌خصوص  جهاني  صنايع  وضعيت 
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بررسي سبد تقاضاي متانول در جهان نشان 
مي‌دهد که به‌طور متوسط تقريباً 51 درصد 
)ازجمله 26  به محصولات شيميايي  متانول 
درصد فرمالدهيد و 9 درصد اسيد استیک(، 
31 درصد به محصولات سوختي و 18 درصد 
 10/2 از  ايران  در  مي‌شود.  الفين  به  تبديل 
ميليون تن متانول توليدي پتروشيمي بندر امام 
حدود 176 هزارتن و پتروشيمي شيمي‌بافت 
و   MTBE توليد  جهت  متانول  هزارتن   33
توليد  براي  هزارتن   81 فناوران  پتروشيمي 

اسيداستيک مصرف مي‌کنند. 
پتروشيمي‌هاي نخل آسماري و اهتمام جم 
نيز در‌مجموع به 64 هزارتن متانول جهت توليد 
فرمالين و اوره فرمالدهيد نياز دارند. حدود 360 

انرژي عرضه و  هزارتن متانول هم در بورس 
مبادله شده و 93 درصد متانول توليدي )عمدتاً 

به چين( صادر شده است.
در  آتي  بررسي طرح‌هاي  نتايج  از‌سويي   
از آن است  اين صنعت حاکي  اجراي  دست 
که تا پايان سال 1412 از کل متانول توليدي 
برآورد شده به ميزان 23/4 ميليون تن، حدود 
69 درصد )معادل 16/1 ميليون تن( تبديل به 
الفين )MTO( و کمتر از يک ميليون تن به 
ساير محصولات شيميايي و سوختي تبديل و 
حدود 600 هزارتن در ساير صنايع مصرف و 

مابقي صادر خواهد شد. 
در مقايسه با مطالب پيش‌گفته، سهم بالاي 
تبديل متانول به الفين در طرح‌هاي آتي صنعت 

متانول ايران، نسبت به متوسط سبد تقاضاي 
مورد  سرمايه‌گذاري  حجم  و  جهاني  متانول 
نياز محل بررسي بيشتر است. تعدد واحدهاي 
متانولي در کشور بدون توجه به ظرفيت توسعه 
زنجيره پايين‌دست آن و تمرکز بر بازار انحصاري 
صنعت  ضعف  نقاط  ديگر  از  چين  صادراتي 

متانول کشور است. 
صنعت  توسعه  راهبردي  »سند  تهيه  لذا 
آن«  پايين‌دست  ارزش  زنجيره  و  متانول 
متناسب با وضعيت تأمين خوراک گاز طبيعي، 
توسعه ظرفيت صنايع پايين‌دست و نيازسنجي 
داخل و کشش بازار و پايش و رصد وضعيت 
بازار جهاني اين محصول و زنجيره ارزش آن 

ضرورت دارد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

اقتصاد چين وابسته است. در بخش واحدهاي 
MTO و MTP نيز وضعيت به همين شکل 
اين  طرح  و  ظرفيت  بيشترين  چين  است. 
واحدها در جهان را دارد و با توجه به حجم 
به‌نظر  نياز،  مورد  بازارسازي  و  سرمايه‌گذاري 
نمي‌رسد کشورهايي که تاکنون در بازار متانول 
علاقه‌مند  طرح‌ها  اين  به  نداشته‌اند  حضور 
شوند. اما استفاده از متانول به‌عنوان سوخت 
)يا مکمل سوخت( موردي است که با توجه 
به سخت‌گيرانه‌تر شدن مقررات محيط زيستي 
قابل تأمل براي تمام کشورهاي جهان است 
انتظار مي‌رود بيشترين رشد بين مصارف  و 

پايين‌دست متانول را به خود اختصاص دهد.
 تجارت متانول در سال 2022، حدود 33 
ميليون تن بوده است. خاورميانه با توجه به 
حجم بالاي توليد و نبود ظرفيت پايين‌دستي 
مصرف متانول، با 14/3 ميليون تن صادرات، 
بزرگ‌ترين منطقه صادرکننده متانول است. 
شرقي  جنوب  آسياي  و  جنوبي  آمريکاي 
به‌ترتيب با 5/7 و 2/5 ميليون تن در رتبه‌هاي 
چين  واردات،  سمت  در  دارند.  قرار  بعدي 
بزرگ‌ترين واردکننده متانول با ميزان واردات 
12/3 ميليون تن بوده که اين حجم از واردات 

در کنار مقدار بالاي تقاضا باعث تسلط چين بر 
بازار جهاني متانول شده است. 

 طي سال 2022، در خاورميانه تعداد 23 
مجتمع در کشورهاي ايران، عربستان، قطر، 
عمان و بحرين با مجموع ظرفيت حدود 25 
ميليون تن فعال بودند که 17/5 ميليون تن 
توليد  عملياتي %70  متوسط  نرخ  با  متانول 
کردند. 14/3 ميليون تن معادل 82% از متانول 
توليد شده در منطقه به ساير مناطق به‌ويژه 
چين صادر شده است. ايران بيشترين سهم 
از صادرات متانول منطقه خاورميانه را به خود 

اختصاص داده است. 
 در ايران يازده واحد توليدکننده‌ متانول 
وجود دارد که در سال 1402 مجموع ظرفيت 
اسمي آنها 15/7 ميليون تن بوده که با نرخ 
متوسط عملياتي 64 درصد نزديک به 10/2 

ميليون تن متانول در کشور توليد شد. 
 مطابق برنامه ارائه شده توسط شرکت ملي 
صنايع پتروشيمي با اجراي 9 طرح متانولي و 
تبديل گاز به اتيلن و پروپيلن )GTPO( در 
دست اجرا، ظرفيت توليد متانول ايران در سال 
1407 به 29/9 ميليون تن و با اضافه شدن 
پنج طرح ديگر ظرفيت توليد اين محصول در 

سال 1412 به 35/9 ميليون تن افزايش خواهد 
صنايع  ملي  شرکت  گزارش  مطابق  يافت. 
پتروشيمي برآورد مي‌شود مقدار توليد واقعي 
در سال 1407 حدود 19/5 ميليون باشد که 
طرح‌هاي  اجراي  عدم  به  توجه  با  همچنان 
تکميل زنجيره ارزش )تبديل متانول به الفين و 
پروپيلن(، بخش قابل‌توجهي از متانول توليدي 
کشور حدود 12 ميليون تن صادر خواهد شد. 
گفتني است، مقرر شده اين روند با تکميل 
و بهره‌برداري از طرح‌هاي تکميل زنجيره ارزش 

تا پايان سال 1412 روند نزولي پيدا کند. 
ميليون  از حدود 10/2  سال 1402  در   
تن متانول توليدي حدود 700 هزارتن آن در 
داخل کشور مصرف شده و باقي صرف صادرات 

عمدتاً به مقصد چين مي‌شود. 
ميليارد   23 از  بيش   1400 سال  در   
ميليارد   9 شامل  طبيعي  گاز  مترمکعب 
مترمکعب  ميليارد  و 14  مترمکعب خوراک 
پتروشيمي مصرف شده  در صنعت  سوخت 
است. از کل عملکرد خوراک مصرفي 69 درصد 
معادل 6/2 ميليارد مترمکعب و از کل عملکرد 
سوخت مصرفي 11 درصد معادل 1/6 ميليارد 
مترمکعب در صنعت متانول مصرف شده است.
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رصد شاخص‌های بخش صنعت منتهی به شش‌ماهه اول 1403 
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اقتصاد  مهم  ارکان  از  يکي  صنعت،  بخش 
بخش‌هاي  از  يکي  همچنين  و  ايران 

است.  اقتصادي  رشد  در  تأثيرگذار 
بخش  براي  مناسب  سياستگذاري 
ساختار  از  کافي  شناخت  نيازمند  صنعت 
است.  بخش  اين  مهم  متغيرهاي  روند  و 
ازاين‌رو رصد و پايش شاخصه‌هاي مهم اين 
سياستگذاري  به‌  قابل‌توجهی  کمک  بخش 
توجه  با  کرد.  خواهد  بخش  اين  در  علمي 
به اهميت رصد و پايش شاخصه‌هاي اصلي 
روشن  تصويري  داشتن  و  صنعت  بخش 
زيربخش‌هاي  و  بخش  اين  وضعيت  از 
و  صنعت  انرژي،  مطالعات  دفتر  آن، 
شوراي  مجلس  پژوهش‌هاي  مرکز  معدن 
ادواري  به‌صورت  را  گزارش‌هايي  اسلامي، 
از  به‌روزرساني شده  ارائه تصويري  با هدف 
و  وضعيت شاخصه‌هاي عمده بخش صنعت 
همچنين رصد تحولات زيربخش‌هاي عمده 
به‌صورت  گزارش‌ها  اين  مي‌کند.  تهيه  آن 
شده‌  سعي‌  آنها  در‌  و  مي‌شوند  تهيه  فصلي 
شده  به‌روزرساني  آمارهاي  آخرين  از  است 
به  لازم  شود.  استفاده  صنعت  بخش  در 
علاوه‌بر  گزارش،‌  اين  در  که  است  توضيح 
و  توليد  رشد  وضعيت  از  اطلاعات  ارائه 
)شرکت‌هاي  صنعت  بخش  در  فروش 

بیان/شرح مسئله
به  آن،  عمده  زيربخش‌هاي  و  بورسي( 
مجوزهاي  صنعت،  کلان  وضعيت  بررسي 
و  صنعتي  رشته‌فعاليت‌هاي  بهره‌برداري 

به  صنعت  بخش  در  کسب‌وکار  وضعيت 
شده‌  پرداخته  مختلف  صنايع  تفکيک 

است. 
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در جدول 1 وضعيت شاخص‌هاي بخش صنعت و تعدادي از صنايع منتخب منتهي به شهريورماه سال 1403 به صورت خلاصه ارائه شده است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

 شهریور
1403 خرداد1403 1402 1401 شاخص ها عنوان

-3/3 -1/3 0/5 2/3 رشد تولید در صنعت )شرکت‌های بورسی( - درصد

بخش صنعت

0/8 -1/6 -2/1 3/7 رشد فروش در صنعت )شرکت‌های بورسی( - درصد

49/2 49/8 56/2 59/5 شامخ مدیران خرید در بخش صنعت

- - 8437 6223 تعداد مجوزهای بهره‌برداری

- - 397 224 نسبت اشتغال مجوز به تعداد مجوز

- - 6426 7313 نسبت سرمایه مجوز به اشتغال مجوز- میلیون ریال

24/7 28/9 29/9 31/7 نرخ تورم- درصد

-4/1 0/6 -1/9 -4/0 رشد تولید )شرکت‌های بورسی( - درصد

 ساخت مواد
 شیمیایی و
 فراورده‌های
شیمیایی

14/1 0/3 -4/0 2/3 رشد فروش )شرکت‌های بورسی( - درصد

46/4 50/2 61/0 52/6 شامخ مدیران خرید

- - 1223 955 تعداد مجوزهای بهره‌برداری

- - 533 444 نسبت اشتغال مجوز به تعداد مجوز

- - 5196 6898 نسبت سرمایه مجوز به اشتغال مجوز- میلیون ریال

28/8 256 18/7 26/4 نرخ تورم- درصد

11/0 -1/8 -18/1 31/4 رشد تولید )شرکت‌های بورسی( - درصد

31/5نساجی 17/5 -20/5 45/2 رشد فروش )شرکت‌های بورسی( - درصد

58/3 49/2 50 53/9 شامخ مدیران خرید

جدول 1.خلاصه شاخص های بخش صنعت و شاخص های مختلف
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 شهریور
1403 خرداد1403 1402 1401 شاخص ها عنوان

- - 230 235 تعداد مجوزهای بهره‌برداری

- - 251 487 نسبت اشتغال مجوز به تعداد مجوز

- - 11571 4672  نسبت سرمایه مجوز به اشتغال مجوز- میلیون
ریال

19/9 24/7 30/0 33/0 نرخ تورم- درصد

-7/4 -5/7 1/4 43/2 رشد تولید )شرکت‌های بورسی( - درصد

 وسایل نقلیه و
قطعات وابسته

-15/6 -18/4 -6/7 54/1 رشد فروش )شرکت‌های بورسی( - درصد

44/2 53/0 52/2 56/2 شامخ مدیران خرید

- - 192 145 تعداد مجوزهای بهره‌برداری

- - 876 510 نسبت اشتغال مجوز به تعداد مجوز

- - 42/89 28/1  نسبت سرمایه مجوز به اشتغال مجوز- میلیون
ریال

30/3 35/5 42/2 28/6 نرخ تورم- درصد

7/5 -0/7 -0/5 -3/2 رشد تولید )شرکت‌های بورسی( - درصد

مواد غذایی

7/9 -1/3 3/1 -0/8 رشد فروش )شرکت‌های بورسی( - درصد

57/7 53/1 59 58/5 شامخ مدیران خرید

- - 831 661 تعداد مجوزهای بهره‌برداری

- - 895 378 نسبت اشتغال مجوز به تعداد مجوز

- - 2529 4026  نسبت سرمایه مجوز به اشتغال مجوز- میلیون
ریال

28/4 31/1 35/0 74/7 نرخ تورم- درصد

مأخذ: رشد تولید و فروش )شرکت‌های بورسی( از محاسبات براساس اطلاعات مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی. شامخ مدیران خرید از مرکز پژوهش‌های اتاق ایران. تعداد مجوزها 
و نسبت‌های آن محاسبه شده براساس اطلاعات وزارت صنعت، معدن و تجارت. نرخ تورم از مرکز آمار ایران.
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در مجموع شاخصه‌هاي مختلف اين گزارش 
نشان مي‌دهد که بخش صنعت از زمستان 
اين  و  کرده  حرکت  رکود  به‌سمت   1402

تشديد   1403 تابستان  و  بهار  در  وضعيت 
شده‌ است.

 اين موضوع، ضرورت بازبيني سياست‌هاي 

اقتصادي و صنعتي و تلاش براي بهبود آن 
با هدف جلوگيري از رکود را در اين بخش 

نشان‌ مي‌دهد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

توليد و فروش در صنعت )شرکت‌هاي 
بورسي(

 1403 بهار  در  صنعت  بخش  در  رکود 
فروش  و  توليد  منفي  رشد  به‌صورت 
شده‌  نمايان  بورسي  صنعتي  شرکت‌هاي 
از  فروش  کاهش  اينکه  به  توجه  با  است. 
به‌نظر  لذا‌  است،  شديدتر  توليد  کاهش 
صنعت  بخش  رکود  الگوي  که  مي‌رسد 
به‌نظر  تقاضاست.  رکود  با  مطابق  بيشتر 
مي‌رسد با ادامه وضعيت جاري در ماه‌هاي 
فراگيرتر  بخش  اين  در  تقاضا  رکود  آينده 

خواهد شد. 
شش‌ماهه  در  صنعت  بخش  در  رکود 
و فروش »صنايع  توليد  1403 در کاهش 
به‌جز  فلزي  »محصولات  کاغذ«،  و  چوب 
و  ماشين‌آلات  تجهيزات،  و  ماشين‌آلات 
»دارو«،  قطعات«،  و  »خودرو  تجهيزات«، 
پايه«،  »فلزات  سراميک«،  و  »کاشي 
شده‌  نمايان‌  »منسوجات«  و  »سيمان« 
وضعيت  ادامه  با  مي‌رسد  به‌نظر  و  است 
جاري در ماه‌هاي آينده رکود تقاضا در اين 

بخش فراگيرتر خواهد شد. 
قيمت‌ها و تورم در بخش صنعت 

روند کلي شاخص قيمت محصولات صنعتي 
را  نزولي  روندي  به‌بعد   1400 تابستان  از 

تورم  نرخ  مشخص  به‌طور  مي‌دهد.  نشان‌ 
صنعت  بخش  توليدکننده  قيمت  شاخص 
تورم  نرخ  از  کمتر  همواره  پاييز 1401  از 
مصرف‌کننده بوده، اين وضعيت تا زمستان 
نيز   1403 تابستان  در  و   1402 سال 
همچنان ادامه داشته است، که مي‌توان آن 
را به روند رو به رکود بخش صنعت ناشي 
از کاهش تقاضا، سياست کنترل نقدينگي 
قيمت‌گذاري  و سياست‌هاي  بانک مرکزي 

محصولات مهم صنعتي نسبت داد. 
مجوزهاي بهره‌برداري رشته‌فعاليت‌هاي 

صنعتي
واحدهاي  بهره‌برداري  پروانه‌هاي  بررسي 
پويايي‌هاي  از  شاخصي  به‌عنوان  صنعتي 
تعداد  که  مي‌دهد  نشان  صنعت  بخش 
کاهش  به‌رغم  بهره‌برداري  پروانه‌هاي 
افزايش   1402 در سال 1401، در سال 
يافته است. بايد توجه کرد که پروانه‌هاي 
سرمايه‌گذاري‌هاي  نتيجه  بهره‌برداري 
است  صنعت  بخش  در  قبل  سال‌هاي 
ميزان  در  افزايش  اين  تأثير  لذا  و 
بيشتر  بعد  سال‌هاي  در  سرمايه‌گذاري 

شد. خواهد  مشخص 
مشهودي  به‌طور   1399 سال  از 
ايجاد اشتغال  براي  سرمايه‌گذاري کمتري 

گرفته  صورت  صنعتي  فعاليت‌هاي  در 
است. اين موضوع اگرچه نشانگر اين است 
فعاليت‌هاي  از  صنعتي  فعاليت‌هاي  که 
کاربر  فعاليت‌هاي  به‌سمت  سرمايه‌بر 
اين  به‌معناي  اما  کرده‌اند،  پيدا  گرايش 
است که به‌طور متوسط هر کارگر صنعتي 
با ميزان سرمايه کمتري در بخش صنعت 
فعاليت خواهد کرد که اين موضوع نشانگر 
نيز  کار  نيروي  بهره‌وري  رشد  کاهش 

خواهد بود.
وضعيت کسب‌وکار در بخش صنعت

ميزان  به‌نوعي  که  شامخ  شاخص 
به  نسبت  اقتصادي  فعالان  خوش‌بيني 
نشان مي‌دهد  را  فعاليت‌ها  آتي  چشم‌انداز 
در بخش‌هاي مختلف صنعتي در تابستان 
از آن  قبل  به متوسط سال  1403 نسبت 

وضعيت نامناسبي را نشان‌ مي‌دهد.
نشان  شاخص  اين  وضعيت  بررسي   
مانند  موضوعاتي  همچنان  مي‌دهد 
ارز،  نرخ  نوسانات  اقتصادي،  تحريم‌هاي 
اعتبارات،  به  دسترسي  از  ناشي  مشکلات 
مشکلات ناشي از دسترسي بخش صنعت 
در  تقاضا  از  ناشي  مشکلات  و  انرژي  به 
وضعيت  اين  و  دارند  وجود  صنعت  بخش 

در تابستان 1403 تشديد شده‌ است. 
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شبیه‌سازی و اجرای مدل تعیین و توزیع اعتبار دانشگاه‌های تحت نظارت 

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری با رویکرد بودجه‌ریزی عملکرد‌محور

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.9.20253

در بند »الف« ماده )96( برنامه هفتم پيشرفت 
با  بودجه  و  برنامه  سازمان  است:  شده  قيد 
و  تحقيقات  علوم،  وزارتخانه‌هاي  همكاري 
فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 
اعتبارات  تعيين  نحوه  آيين‌نامه  است  مكلف 
دانشگاه‌ها، مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي 
دانشجو،  سرانه  قبيل  از  عواملي  براساس  را 
عضو هيئت‌علمي، نرخ خدمات محلي، سرانه 
خدمات  ارائه  ميزان  علمي،  برون‌دادهاي 
نظري،  از  اعم  رشته‌ها  نوع  دانشجويان،  به 
كاربردي و عملي و مقاطع تحصيلي ظرف سه 
ماه پس از ابلاغ اين قانون تهيه و به تصويب 

هيئت‌وزيران برساند.
تبيين  و  تشريح  حاضر  مطالعه  هدف 
عمومي  اعتبار  توزيع  و  تعيين  مدل‌سازي 
بودجه ساليانه دانشگاه‌هاي دولتي وابسته به 
مبتني‌بر  بودجه‌ريزي  رويکرد  با  علوم  وزارت 
ماده  »الف«  بند  تحقق  راستاي  در  عملکرد 
)96( قانون برنامه هفتم پيشرفت است. در اين 

تحقيق اهداف زير دنبال مي‌شود:
 برآورد هزينه معيار ستانده‌هاي آموزشي با 
استانداردهاي  حداقل  تأمين  هزينه  بر  تأکيد 

مطلوب )هزينه ميانگين تربيت دانشجو براي 
گروه‌- مقاطع آموزشي دانشگاه‌ها(،

 شناسايي و تعيين وزن اثرگذاري محرک‌هاي 
هزينه در دانشگاه‌ها با توجه به سطوح متفاوت 

آموزشي، جغرافيايي و مأموريتي،
و  عملکردي  شاخص‌هاي  ساير  تعيين   
مدل‌سازي  دانشگاه‌ها،  علمي  برون‌دادهاي 

امتيازات آنها و تبديل امتياز به اعتبار،
 مدل‌سازي تلفيقي توزيع اعتبار استحقاقي 
تربيت  در  آنها  عملکرد  به  توجه  با  دانشگاه 
شامل  عملکردي  ستانده‌هاي  و  دانشجو 
پژوهشي، فناوري، فعاليت بين‌المللي، کارايي 

مديريتي و فرهنگي،
 اعمال قيود تأمين حداقل هزينه دانشگاه‌ها 
کارايي  با  و  يارانه‌بگير  دانشگاه‌هاي  تعيين  و 

هزينه‌اي پايين‌تر.
اعتبار  توزيع  و  تعيين  مزيت  مهم‌ترين 
مبتني‌بر  بودجه‌ريزي  مدل  با  دانشگاه‌ها 
بين  ارتباط  ايجاد  در  مي‌توان  را  عملکرد 
رقابت  ايجاد  دانشگاه‌ها،  خروجي  و  منابع 
مثبت مبتني‌بر ارتقاي خروجي، تحقق عدالت 
شفافيت  عمومي،  اعتبار  توزيع  در  توزيعي 

تقليل  يا  حذف  دانشگاه‌ها،  بودجه‌ريزي  در 
جهت  در  دانشگاه‌ها  رفتارسازي  و‌  چانه‌زني 
توجه به شاخص‌هاي عملکردي و نيز توجه 
به  اتکا  با شفاف شدن  هزينه‌ها  مديريت  به 

اعتبارات عمومي دانست. 
رويکرد  يک  عملکردي  بودجه‌ريزي 
بودجه‌ريزي است که به‌جاي تخصيص بودجه 
براساس مخارج سال قبل، بر دستيابي به عملکرد 
مورد انتظار و در رقابت با ساير مؤسسات مشابه 
تمرکز دارد. اين رويکرد متفاوت از بودجه‌بندي 
سنتي است که بر الگوهاي هزينه‌هاي تاريخي 
در  است.  متکي  بودجه  تدريجي  افزايش  و 
زمينه آموزش عالي، بودجه‌ريزي عملکرد‌محور 
شامل تعيين اهداف و مقاصد قابل اندازه‌گيري 
براي برنامه‌ها و سپس تخصيص منابع براساس 
نتايج مورد انتظار است. در اين مطالعه تجارب 
جهاني بودجه‌ريزي در آموزش و آموزش عالي، 
آموزش عالي، ساختار  مالي  تأمين  مدل‌هاي 
هزينه در دانشگاه‌هاي مهم کشورهاي مختلف 
و نحوه بودجه‌ريزي و کمک دولت به دانشگاه‌ها 
در کشورهاي دنيا بررسي و بهره‌برداري شده 

است.1

بیان/شرح مسئله

1. اين مطالعه بر‌پايه توسعه پيوسته و تکامل مطالعه پيشين است که در اواخر سال 1394 با مشارکت دفتر آموزش عالي سازمان برنامه و دفتر بودجه و تشکيلات 
وزارت علوم و برخي از دانشگاه‌ها به‌منظور اصلاح مدل بودجه‌ريزي دانشگاه‌ها تشکيل شد. اجراي مدل مورد اشاره در سنوات سال‌هاي بعدي توسعه و ارتقا يافت و با 

توجه به توسعه مدل نيازمند ارائه نتايج توسعه فرايند بودجه‌ريزي در مطالعه متفاوتي بود. البته به‌دليل تغييرات مديريتي و برخي ملاحظات در عمل در برخي سال‌ها 
به‌ويژه در سال‌هاي اخير اجراي آن متوقف گرديد. در اين مطالعه با توجه به تجارب اجراي مدل در سنوات قبل با رويکردي متمايز و ارتقا‌يافته مدل توزيع مبتني‌بر 

عملکرد در بودجه‌ريزي دانشگاه‌ها طراحي و مباني نظري و مدل‌سازي آن ارائه شده است ]1[؛ همچنين برخي از منابع اصلي استفاده‌ شده در تدوين و توسعه مدل در 
مراجع پايان گزارش ارائه‌ شده است ]5 تا 25[.



35

14
03

ذر 
/ آ

هم
فد

ه ه
مار

ش

به‌صورت  دانشگاه‌ها  اعتبار  اين مدل  در   
)آموزش‌محور(  پايه  مدل  تلفيق  از  رقابتي 
و مدل عملکرد مشتمل‌بر ساير فعاليت‌ها و 
برون‌دادهاي دانشگاه‌ها تعيين شد. در مدل 
پايه هزينه سرانه دانشجو در گروه‌ها و مقاطع 
مختلف، هزينه متفاوت هيئت‌علمي در مناطق 
جغرافيايي مختلف، هزينه متفاوت غيرخطي 
تناسب بين دانشجو- هيئت‌علمي، دانشگاه‌هاي 
دانشگاه‌هاي  توسعه‌يافته،  کمتر  مناطق 
غير‌جامع و کوچک و نيز پراکندگي پرديس 

دانشگاه شاخص‌سازي شده است.
 16 سرانه  نيز  عملکرد‌محور  مدل  در    
علمي  برون‌دادهاي  از  مختلف  شاخص 
دانشگاه  مديريتي  کارايي  و  غيرعلمي  و 
مدل‌سازي شده که با تلفيق دو مدل، سهم 
اعتباري هر دانشگاه از سرجمع اعتبار عمومي 
مدل‌سازي،  در  مي‌شود.  احصا  توزيع  قابل 
دانشگاه‌هاي داراي ناکارايي در هزينه و نيازمند 
مقدار  و  مشخص  استحقاق  بر  مازاد  کمک 

کمک مازاد نيز تعيين‌ شده است.
علاوه‌بر  مدل  اجراي  براي  در‌مجموع   
مطالعه گسترده از ساختار هزينه انواع رشته‌ها 
و گروه‌هاي آموزشي در مقاطع مختلف از 37 
دانشگاه‌ها  اعتبار  توزيع  در  مختلف  شاخص 
استفاده شده است. کيفيت الگوي بودجه‌ريزي 
بين  روابط  صحيح  فرمول‌بندي  به  وابسته 
متغيرها، شاخص‌ها و وزن‌دهي متناسب آنها 

و نيز کيفيت داده‌هاست.1
 نتايج مدل، اعتبار و رشد اعتبار استحقاقي 
دانشگاه‌هاي  اعتبار  سرجمع  و  دانشگاه  هر 
وزارت عتف را شبيه‌سازي و تعيين مي‌کند. 
با  مدل  در  شده  تعيين  اعتبار  بين  مقايسه 
بودجه 1403،  در لايحه  تأمين شده  اعتبار 
نشان مي‌دهد حدود يک‌سوم اعتبار دانشگاه‌ها 
در قالب مدل تأمين نشده است. برآورد اعتبار 
مدل براي دانشگاه‌هاي وابسته به وزارت عتف 
حدود 60 همت است که در عمل 40همت 

تأمين شد.
 اگر اعتبار برآورد شده در مدل، در لوايح 
بودجه تأمين نشود ناگزير مدل تعيين اعتبار 
به مدل توزيع اعتبار در سرجمع اعتبار تأمين 
دانشگاه‌هاي  در  مي‌شود.  داده  توسعه  شده، 
داراي ناکارايي در ساختار هزينه و عدم تناسب 
بين ستانده‌ها و نهاده‌ها، انتظار مي‌رود اعتبار 
داشته  پايين‌تري  استحقاقي   اعتبار  رشد  و 
باشند. براي اين گروه از دانشگاه‌ها، کمک مازاد 
بر استحقاق تعريف ‌شده است تا هزينه‌هاي 
از  گروه  اين  شود.  تأمين  آنها  اجتناب‌ناپذير 
دانشگاه يارانه‌بگير هستند. با تعريف شاخص 
سرعت تعديل، دانشگاه‌هاي با استحقاق اعتبار 
خيلي بالا در يک دوره حداکثر سه‌ساله افزايش 

مستمر اعتبار را دريافت مي‌کنند.
 به‌طور ميانگين 80 درصد اعتبار دانشگاه‌ها 
در قالب مدل پايه و 20 درصد هم در قالب 

مدل عملکرد‌محور توزيع شده است. البته اين 
در  و  بوده  تأمين شده  اعتبار  تابع  وزن‌دهي 
صورت افزايش سهم آموزش عالي در اعتبارات 
عمومي مي‌توان وزن‌دهي را به‌نفع کيفيت ارتقا 

داد.
کيفي‌تر  دانشگاه‌هاي  اعتبار،  توزيع  در   
محل  از  را  اعتبارشان  يک‌سوم  حدود  تا 
مي‌کنند،  دريافت  عملکردي  فعاليت‌هاي 
عملکردي  باکيفيت  دانشگاه‌هاي  در‌حالي‌که 
اعتبار  اين  محل  از  کمتري  سهم  پايين‌تر، 
دريافت مي‌کنند. در صورت ثبات و شفافيت 
مدل بودجه‌ريزي دانشگاه‌ها در قالب انتساب 
عملکرد دانشگاه‌ها به اعتبار آنها، مي‌توان انتظار 
داشت مدل بودجه‌ريزي تأثير معني‌داري در 
عملکرد کيفي و کارايي دانشگاه‌ها داشته باشد 
و از طرفي سرانه اعتباري دانشگاه‌ها همگرا 

شود.
محرک  شاخص‌هاي  در  تفاوت  به‌دليل   
گروه‌هاي  سهم  نظير  هزينه  تعديل‌کننده  و 
در  متفاوت  عملکرد  دانشگاه،  هر  آموزشي 
ستانده‌هاي عملکردي، تفاوت‌هاي منطقه‌اي، 
ماهيت غيرخطي توزيع و تناسب اعتبار بين 
شاخص‌هاي  ساير  و  هيئت‌علمي  و  دانشجو 
استحقاقي  اعتبار  هزينه،  محرک  ملاحظه 
دانشگاه‌هاي  در  دانشجو  به  اعتبار  سرانه  و 
مختلف متفاوت از هم است، ولي انتظار مي‌رود 

دو دانشگاه مشابه اعتبار مشابه دريافت کنند.

  انتظار مي‌رود با پيگيري مراجع نظارتي 
فرايند بودجه‌ريزي دانشگاه‌هاي دولتي شفاف، 
و مداخلات خارج  کارآمد گردد  و  روش‌مند 
از روش‌هاي علمي در تعيين بودجه و اعتبار 

دانشگاه‌ها به حداقل ممکن کاهش يابد.
تقريباً  و  مشابه  ستانده‌هاي  دانشگاه‌ها   

اندازه‌پذيري دارند. از‌اين‌رو، از نمونه‌هاي مناسب 
الگوي  اجراي  براي  عمومي  دستگاه‌هاي  در 
بودجه‌ريزي مبتني‌بر عملکرد هستند. به‌دليل 
محدوديت اعتبار، هر روشي از بودجه‌ريزي و 
توزيع اعتبار رضايت همه دانشگاه‌ها را جلب 
نمي‌کند و اجراي بودجه‌ريزي مبتني‌بر عملکرد 

در دانشگاه‌ها نيز از اين قاعده مستثنا نيست. 
اما در صورت استمرار و اجراي صحيح آن، در 
سطح کلان بسيار کارآمدتر از مدل‌هاي سنتي 
بودجه‌ريزي عمل مي‌کند و اعتبار دانشگاه‌ها را 
تابع عملکرد آنها مي‌کند و نسبت به مديريت 

بهينه‌تر منابع خود حساس‌تر مي‌شوند. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

1. با‌اين‌وجود هر مدلي تلخيصي از واقعيت بوده و هر تلخيصي هم مستلزم ساده‌سازي است. لذا امکان دارد ساده‌سازي بخشي از ابعاد واقعيت را کم‌رنگ يا حذف کند، 
در‌نتيجه اين مدل نيز به‌مانند همه مدل‌ها مي‌تواند توسعه و تقويت شود.
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مرجعیت رسانه  در خوانش متفکران متأخر غربی و

 اندیشمندان‌ انقلاب اسلامی

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.9.20254

روزافزون  کثرت  وجود  با  و  معاصر  جهان  در 
رسانه‌ها، ديگر امکان غلبه يک رسانه بر ساير 
رسانه‌ها و داشتن دست برتر در توليد محتوا، 
جذابيت فرم و ايجاد وفاداري دائمي در مخاطب 
در همه موضوعات در عمل، نمي‌تواند متعلق 
به يک رسانه خاص باشد. پس اقتدار )اتوريته( 
رسانه‌اي در دوران رسانه‌هاي انبوه و فوري، ديگر 

معناي سابق را ندارد و نيازمند بازتعريف‌ است.
در پژوهش پيش‌رو، اين بازتعريف از زاويه 
علل  درخصوص  موجود  متنوع  رويکردهاي 
اهميت مرجعيت رسانه‌اي، از نگاه پارادايم‌هاي 
نوين ارتباطي واکاوي مي‌شود. از اين منظر تعريف 
ما و تلقي اصلي از مفهوم مرجعيت رسانه‌اي آن 

است که يک حاکميت سياسي چه کاري انجام 
دهد که از حيث رسانه‌اي، عنان افکار عمومي 
از دستش خارج نشود و به ديگر بيان، دولت 
چطور‌ مي‌تواند افکار عمومي را کنترل کند؟ اين 
مهم در اين پژوهش محل پرسش قرار گرفته 
که احساس مي‌شود حداقل در يک دهه اخير 
زمام افکار عمومي مردم ايران تا حد زيادي در 
دست دولت‌هاي متخاصم افتاده و خط‌گيري 
ما  عمومي  افکار  از  بسياري  ذهن‌هاي  کلي 
ازسوي رسانه‌هاي اين دولت‌ها صورت مي‌گيرد.

يادآوري وقايع ميداني سال‌هاي 1388، 1396، 
برجسته‌ترين  از  مي‌توان  را‌   1401 و   1398

نمونه‌هاي چنين واقعه‌اي قلمداد کرد.

 در اين وقايع که به‌نوعي يک بازي رسانه‌اي 
کلان بود، ذهنيت‌ها در فضاي مجازي شکل 
گرفتند، به‌گونه‌اي که بخشي از جامعه حرف 
مناقشه  مورد  موضوع  پيرامون  را  حاکميت 

نپذيرفتند و دست به اعتراض خياباني زدند. 
شده  تنظيم  بخش  دو  در  پژوهش  اين 
است: در بخش اول به اين سؤال اساسي پاسخ 
داده مي‌شود که »رويکردهاي متأخر پيرامون 
مرجعيت رسانه‌اي در جهان چيستند و حول چه 
مفاهيمي گرد آمده‌اند«؟ و در بخش دوم به اين 
سؤال اساسي پاسخ داده مي‌شود که » از نگاه 
انديشمندان انقلاب اسلامي، مرجعيت رسانه‌اي 

داراي چه ويژگي‌هايي است«؟‌

بیان/شرح مسئله

واکاوي  در  شده  احصا  راهکارهاي  برخي 
صورت‌ گرفته در اين پژوهش عبارتند از: 

جهان‌هاي  با  دقيق  رسانه‌اي  مرزبندي   
فرهنگي بيگانه،

با  بيگانه  رسانه‌اي  سيطره  از  رهايي   
جهان  فريبنده  کليدواژه‌هاي  شناخت 

فرهنگي غرب،
و  آموزشي  سازوکار  به  توجه   
مهم‌ترين  به‌عنوان  رسانه،  اطلاع‌رساني 

اسلامي، نظام  در  رسانه  کارکرد 
قالب  در  ديوان‌سالارانه  نظم  از  گريز   
کردن  فعال  مبتني‌بر  برون‌سپار‌ي‌هاي 

گروه‌هاي مردمي متخصص و پر توان،
 تمييز بين جاذبه‌هاي کاذب و جاذبه‌هاي 

حقيقي،
تأمين  بستر  در  جذابيت  عنصر  تأمين   

کمال معنوي انسان،
 اهتمام‌ به شکل دادن به ذائقه مخاطب 

در راستاي ارتقاي ذائقه‌ها،
محتواي  به  مخاطب  نگرش  به  اهتمام   
رسانه‌اي در راستاي جريان‌سازي، در جهت 
تسري الگوي عملي و قواعد رفتاري برآمده 
از بنيان‌هاي اصيل ارزشي و هنجاري نظام 

اسلامي،
محتواي  چگونگي  و  جايگاه  تعيين   
سرگرمي براي انتقال ارزش‌ها و هنجارهاي 

مورد نظر نظام اسلامي.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی



37

14
03

ذر 
/ آ

هم
فد

ه ه
مار

ش

و  زمينه  بايد  نه‌تنها  اسلامي،  دولت   
تثبيت  و  تعميق  براي  را  اجتماعي  بستر 
ديانت مردم فراهم سازد، بلکه اين مهم‌ترين 
وظيفه اوست و در عرض آن هيچ وظيفه‌اي 
ميان  تمايز  عمده‌ترين  اين  و  ندارد  قرار 
اين  بر  است.  سکولار  دولت  و  ديني  دولت 
اساس ضروري است در حوزه رسانه نسبت 
تجددي،  انساني  علوم  نظري  اندوخته  به 
از  و  بازانديشي ساختارشکنانه صورت گيرد 
مرزهاي موجود علم، عبور کرده و بافت‌هاي 
ايجاد  اسلامي  جامعه  با  متناسب  تأسيسي 

شود.
نهادهاي‌  مهم‌ترين  از  يکي  ازآنجاکه   
در  فراگير  تعليم  عهده‌دار  و  تأثيرگذار 
ساختار فرهنگي نظام اسلامي، رسانه است، 
مقصد  بايد  اسلامي  دولت  اهداف  بي‌ترديد 
جامعه  در  رسانه‌اي  برنامه‌ريزي‌هاي  نهايي 
روايت  جهان  کنوني،  جهان  باشد.  اسلامي 
است و روايت، هم‌بسته رسانه است و هيچ 
بازتعريف  بدون  فاضله،  مدينه  در  طرحي 
ندارد.  تحقق  امکان  رسانه‌اي،  مناسبات 
بنابراين، بايد در طراحي هرگونه سازوکاري 
شود  گرفته  نظر  در  مهم  اين  رسانه  براي 
که وضع هويتي ما از هر جهت، آميخته به 

رسانه و تنظيم‌گري آن است.
خاص  غايات  به‌دليل  اسلامي  انقلاب    
معرفتي  ميراث  بر  تکيه  امکان  خويش، 
تاريخي  افق  در  بايد  و  ندارد  را  تجدد  عالم 
متفاوت  فهم  و  کند  نظريه‌پردازي  خويش، 
اين  به  نياز  ارائه دهد،  از رسانه  و متناسبي 
از  بيش  در حوزه شاخص‌سازي،  تجديدنظر 
هر جاي ديگر خويش را نشان مي‌دهد. آن 
در  که  دارند  نتايجي  فلسفيِ‌مستقل،  مباني 
اينجا، نمايان مي‌شوند و امر سياستي را معنا 
مي‌بخشند. در غير اين‌صورت، با مباني بريده 
از عينيت، نمي‌توان به مرحله تنظيم‌گري و 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

مناسب  رسانه‌اي  سپهر  و  شد  وارد  تدبير 
اساس  اين  بر  کرد.  بازسازي  را  انقلاب 
اسلامي  انقلاب  انديشمندان  نگاه  از  آنچه 
به  رسيدن  براي  مرکزي  نقاط  به‌عنوان 
مرجعيت رسانه‌اي قلمداد مي‌شود عبارتند 

از: توجه به هويت و هويت‌سازي، استقلال 
فرهنگي و مرزبندي با جهان‌هاي فرهنگيِ 
و  جريان‌سازي  قدرت  کردن  فعال  بيگانه، 
بازتعريف مفهوم جذابيت در  ذائقه‌سازي‌ و‌ 

توليدات رسانه‌اي است. 
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ارزیابی شاخص‌های سنجش و شناسایی وضعیت خانوار‌های زن سرپرست

پيش‌نيازهاي  مهم‌ترين  از  يکي 
بر  فرايند  اين  ابتناي  سياستگذاري، 
لذا  اتکاست.  و  اعتماد  قابل  آماري  نظام 
نيازمند  هدفمند  و  دقيق  سياستگذاري 
تفکيک  به  و  جامع  دقيق،  اطلاعات  و  آمار 
در همه ابعاد و سطوح مرتبط با خانوارهاي 
غربالگري  با  بتوان  تا  است  سرپرستي  زن 
دست  آنان  نياز  دسته‌بندي  به  اطلاعات، 
و  ملي  مطالعات  شناسايي  ازاين‌رو،  يافت. 
دستگاهي که به بيان وضعيت اين خانوارها 
از زواياي مختلف پرداخته‌اند ضرورتي لازم 
بتوان به شاخص‌هاي  اين طريق  از  تا  است 
جمعيتي،  زمينه‌هاي  در  اطلاعاتي 
يافت،  و سلامت دست  اقتصادي  اجتماعي، 
آمارهاي  و  اطلاعات  مبتني‌بر  مطالعات  اما 
وضعيت‌سنجي  با  مرتبط  دستگاهي  و  ملي 
و  کمبودها  داراي  زن‌سرپرست  خانوارهاي 

است. مشکلاتي 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.9.20268
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  فقدان داده و اطلاعات دقيق، به‌موقع 
و به‌روز ازجمله مشکلاتي است که پس از 
دسترسي  به‌علت   1395 سال  سرشماري 
اين  نداشتن به داده‌هاي آماري جديد در 
حوزه مشهود است. اين درحالي است که 
رفاه  اطلاعات  پايگاه  آماري  منابع  ايجاد 
عملکرد  در  شفافيت  به‌منظور  ايرانيان 
سازمان‌هاي حوزه رفاهي کشور، دسترسي 
سازمان‌ها  اين  براي  لازم  اطلاعات  به 
هدف،  گروه‌هاي  بر  خدمات  تمرکز  جهت 
امکان استفاده هم‌زمان از چند سرويس و 
شفافيت در ارائه خدمات ازسوي سازمان‌ها 
پايگاه،  اين  در  اما  بوده،  و مردم  به دولت 
سرپرست خانوار، فرد دريافت‌کننده يارانه 

تعريف شده است.
سرپرست  تعريف  براساس  ازآنجاکه   
لزوماً  يارانه  دريافت‌کننده  فرد  خانوار، 
سرپرست خانوار نيست، استفاده از داده‌هاي 
پايگاه در  اين  مربوط به سرپرستان خانوار 
بنابراين  است.  همراه  مشکلاتي  با  عمل 

دسترس  در  و  جامع  اطلاعاتي  بانك  نبود 
و  كوتاه‌مدت  قانونگذاري‌هاي  فرايند‌  بر 

بلند‌مدت تأثير منفي خواهد داشت.
  در بيشتر اطلاعات آماري و پژوهش‌ها 
سرپرست  »زنان  مفهوم  از  وفاقي  هنوز 
خانوار« در کشور شکل نگرفته و با اينکه 
هدف اصلي در قوانيني همانند برنامه‌هاي 
اما  است،  مفاهيم  اين  به  معطوف  توسعه، 
مشترك  ويژگي  به‌دليل  زنان‌  اين  غالباً 
يك  به‌صورت  بودن«  خانوار  »سرپرست 

گروه همگن در نظر گرفته شده‌اند. 
ويژگي  همين  براساس  درحاليك‌ه 
مشترك، دسته‌بندي‌هاي متفاوتي از زنان 
بيان  به  است،  ارائه  قابل  سرپرست خانوار 
به‌صورت  مرد‌  يا  خانوارها  اين  در  ديگر 
اينكه  يا  و  ندارد  حضور  موقت  يا  دائم 
يا  بيماري  به‌دليل  اما‌  دارد،  حضور  مرد 
امرار معاش ندارد.  و... نقشي در  معلوليت 
گروهي  خانوار،  سرپرست  زنان  بنابراين 
ظرفيت،  كه  هستند  نامتجانس‌  كاملًا 

قدرت چانه‌زني و موقعيت آنان با توجه به 
اقتصادي  اجتماعي،  جمعيتي،  ويژگي‌هاي 

و سلامت بسيار متفاوت است. 
از  شده  برگرفته  شاخص‌هاي  بررسي   
دستگاه‌هاي  گزارش‌هاي  و  ملي  مطالعات 
حمايتي نشان مي‌دهد که وضعيت‌سنجي 
ارزيابي  برمبناي  زن‌سرپرست  خانوارهاي 
بلکه  نشده،  احصا  سياستي  اسناد  تحقق 
نويسنده/  سليقه  براساس  مطالعه  هر  در 
اصلي  شاخص‌هاي  از  يکي  نويسندگان 
تعدادي  با  اصلي(  شاخص  دو  )نهايت 
مورد  مطالعات  در  فرعي  شاخص‌هاي  از 

بررسي قرار گرفته‌اند.
مشکل  اين  بيان‌کننده  موضوع  اين 
در  مشخصي  شاخص‌هاي  که  است 
و  جمعيتي  وضعيت  سنجش  با  ارتباط 
وجود  زن‌سرپرست  خانوارهاي  اجتماعي 
نداشته و همچنين ميان ارکان نظام داده 
وجود  هماهنگي  زن‌سرپرست  خانوارهاي 

ندارد.

سياستگذاري  در  ابزار  مهم‌ترين  و  اولين 
دارا  زن‌سرپرست،  خانوارهاي  با  مرتبط 
و  دقيق  اطلاعات  و  جامع  آمار  بودن 
جمعيتي،  وضعيت  با  ارتباط  در  به‌روز 
اجتماعي، اقتصادي، سلامت و ... آنهاست؛ 
و  آماري  سالنامه‌هاي  به‌روزرساني  لذا 
نيازهاي  با  آماري  اطلاعات  بودن  مرتبط 
وظايف  از  برنامه‌ريزي  و  سياستگذاري 
است  درحالي  اين‌  است.  ايران  آمار  مرکز 
سال  در  ايران«  آمار  مرکز  »قانون  که 
1353 مصوب شده و بسياري از موضوعات 
تعريف  ازجمله  آمار‌  با  مرتبط  قانوني 

کيفي  کنترل  سازوکار  رسمي،  آمارهاي 
آمارها، تقسيم کار و تعامل متقابل نهادها 
و واحدهاي آماري و ... مغفول واقع شده يا 
به نحو مؤثري در نظر گرفته نشده است. 

لذا پيشنهاد مي‌شود »طرح نظام آماري 
ثبت 598( که در مجلس  ايران« )شماره 
يازدهم اعلام وصول شده بود، اما تا پايان 
نرسيد؛  نتيجه‌اي  به  مجلس  از  دوره  اين 
مجدداً در دستور کار مجلس دوازدهم قرار 

گيرد.
به »وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي« 
معاونت  همکاري  با  مي‌شود  پيشنهاد 

رياست‌جمهوري،  خانواده  و  زنان  امور 
سازمان  و  )ره(  خميني  امام  امداد  کميته 
شاخص‌هاي  طراحي  به  ابتدا  بهزيستي، 
ارزيابي وضعيت خانوارهاي زن‌سرپرست و 
بند »پ« ماده  بدسرپرست )ذکر شده در‌ 
)80( قانون برنامه هفتم پيشرفت( بپردازد 
اجرايي‌سازي  از  بهتري  نتايج  به  بتواند  تا 
»آيين‌نامه  در  هيئت‌وزيران  آيين‌نامه 
زنان  به  مربوط  خدمات  يکپارچه‌سازي 
شناسايي،  جهت  در  خانوار«  سرپرست 
توانمندسازي  و  حمايتي  و خدمات  جذب 

دست يابد. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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تحلیلی بر خانه‌های خلاق و نوآور از منظر نشاط فرهنگی
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ایده خانه‌هاي خلاق و نوآوري محصول دغدغه 
جذب حمايت براي رونق صنايع خلاق بود که 

انتظار مي‌رفت به دو مسئله اصلي يعني: 
الف( رشد و شکل‌دهي کسب‌وکارهاي نوپا 
)استارتاپ‌ها( و ب( ساماندهي و پوشش همه 
صنايع  )به‌خصوص  خلاق  صنايع  حوزه‌هاي 
و هنرهاي انفرادي مانند نقاشي يا آنهايي که 
امکان تبديل به يک شرکت خلاق را ندارند(، 
پاسخ دهد. خانه‌هاي خلاق و نوآوري را مي‌توان 
از دوجهت الگويي قابل دفاع و ظرفيتي براي 
افزايش نشاط فرهنگي دانست: الف( لزوم توجه 
به مردمي‌بودن عرصه فرهنگ و خلاقيت، ب( 
نياز به الگوهاي کاربردي و نوين براي توسعه 

فرهنگي در جمهوري اسلامي ايران.
 به‌طور کلي، ایده خانه‌هاي خلاق در نظر 
براي اصلاح و بهبود زيست‌بوم صنايع فرهنگي 
بسيار مفيد فايده بود، اما در عمل با توجه به 
در  نتوانسته  مکفي،  مشارکت  جلب  فقدان 
زنجيره ارزش صنايع خلاق نقش جدي ايفا کند. 
مشارکت مردم در امور فرهنگي سهم مهمي در 
ارتقاي نشاط فرهنگي و ظهور خلاقيت دارد و 
خانه‌هاي خلاق و نوآوري اين ظرفيت را دارند 

که مشارکت جمعيت زيادي از فعالان را پوشش 
دهند، کسب‌وکارهاي نوپا و اقشار مختلف را 
جذب کنند و بازدهي و پويايي آنها را افزايش 
دهند؛ از اين جهت نشاط فرهنگي رويکردي 
است که موجب حيات فرهنگي خانه‌هاي خلاق 
و نوآوري شده و به تبع آن موجب احياي اميد 
مولد  و زيست  براي مشارکت مردمي  جامعه 

مي‌شود. 
به بيان ساده مسئله اين گزارش، مشارکت 
بالندگي  و  نشاط  ايجاد  جهت  در  فرهنگي 
فرهنگي جامعه است و دليل ضعف عملکرد 
خانه‌هاي خلاق و نوآوري را نرسيدن به مشارکت 
فرهنگي  مشارکت  مي‌داند.  مطلوب  فرهنگي 
هم به توليد و هم به مصرف خدمات و کالاي 
فرهنگي يا هر ايده خلاق اشاره دارد و مفهوم 
ملموس‌تري از نشاط فرهنگي ارائه مي‌دهد. در 
اين راستا بررسي مي‌کنيم روند سياستگذاري 
خانه‌هاي خلاق و نوآوري در رسيدن به بستري 
توسعه  جهت  در  اميدبخش  و  رضايت‌آفرين 
مشارکت فرهنگي چگونه بوده است؟ و براي 

اصلاح اين روند پيشنهادهايي ارائه مي‌دهيم.
و  خلاق  خانه‌هاي  طرح  اجراي  ابتداي  از 

نوآوري يعني سال 1398، ثبت مجموعه‌هاي 
واجد شرايط به‌عنوان خانه خلاق و نوآور اولويت 
يافت زيرا براي پيش بردن اين طرح و الگو در 
سطح کلان و جذب حمايت‌ها، لازم بود به تعداد 
مطلوبي از خانه‌هاي خلاق رسيد. اگرچه کارکرد 
اصلي خانه‌هاي خلاق و نوآوري تکميل‌کننده 
به  کمک  و  خلاق  صنايع  اقتصادي  چرخه 
گرفته  نظر  در  نوپا  کسب‌وکارهاي  بازارسازي 
شده بود؛ اما تمرکز بر افزايش تعداد خانه‌هاي 
خلاق و نوآوري باعث شد از توجه به بازدهي و 
سهم خانه‌هاي خلاق در زنجيره ارزش صنايع 

خلاق غفلت شود.
با تشويق معاونت علمي، فناوري و اقتصاد 
به‌نسبت  تعداد  رياست‌جمهوري،  دانش‌بنيان 
مناسبي از خانه‌هاي خلاق و نوآوري ثبت شدند؛ 
اين تشويق‌ها و وعده‌ها، نوعي توقع حمايت را 
به  را  آنان  و  ايجاد  اين مجموعه‌ها  فعالان  در 
تسهيلات ويژه‌اي اميدوار کرد که عملاً آن‌طور 
که انتظار مي‌رفت، محقق نمي‌شد و در بين 
شبکه خلاق اين تلقي به وجود آمد که صنايع 
از  دولت  در  دانش‌بنيان‌ها  به  نسبت  خلاق 

حمايت کمتري برخوردار است. 

بیان/شرح مسئله
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در  باید  آن  فعال  شبکه  و  خانه‌هاي خلاق 
معرض هدايت و خط‌مشي‌گذاري مطلوب، 

به بهروري مناسب خود برسند.
 با توجه به آسيب‌شناسي صورت گرفته 
در اين گزارش پيرامون زيست‌بوم خلاق در 
کشور، مهم‌ترين شرايطي که براي موفقيت 
توجه  مورد  بايد  نوآوري  و  خانه‌هاي خلاق 

قرار گيرند، عبارتند از:
الف( مسئله‌محور عمل‌ کردن خانه‌هاي 
خلاق و نوآوري: خانه‌هاي خلاق مسئله‌محور 
بر ايده‌هايي متمرکز مي‌شوند که تقاضايي را 
در مخاطب پوشش مي‌دهند؛ پاسخ به اين 

تقاضا از طريق توجه به مخاطب و بازخورد 
او مي‌شود و  با ذائقه  آن، اصلاح و منطبق 

مسئله‌اي مشخص را پاسخ مي‌دهد.
خلاق  خانه‌هاي  توانمندي  احراز  ب( 
در  شبکه‌سازي:  حوزه  در  نوآوري  و 
به  ايده  شبکه‌سازي صنايع خلاق صاحبان 
تا  مرتبط مي‌شوند  متخصصين حوزه خود 
بدين وسيله ايده‌ها تقويت و عيني‌تر شوند. 
در خانه‌هاي خلاق حول هر ايده بايد يک 
شبکه‌اي از افراد هم‌افزا در حوزه‌اي مشخص 
ايجاد کرد که بتوانند به يک مسئله بهترين 
برآورده  را  جدي  نيازي  و  بدهند  را  پاسخ 

سازند. بنابراين بايد احراز شود مجموعه چه 
برنامه‌اي براي شبکه‌سازي دارد و اين برنامه 

به چه ميزاني مي‌تواند عملياتي باشد. 
طريق  از  رقابت  عرصه  به  ورود  ج( 
ابزار  دربرداشتن  و  نخبگاني  نقش‌آفريني 
خانه‌هاي  نقش‌آفرينان  ميان  در  فناورانه: 
خلاق افراد موفق در شرايط کنوني بيشتر 
داراي  که  آن جهت  از  که  هستند  کساني 
در  مي‌توانند  هستند،  فناورانه  ابزار  و  ايده 
ميدان کسب‌وکار حضور يابند، رقابت کنند 
و با بهره‌گيري از فناوري در جامعه هدف، 

ارزش‌افزوده ايجاد کنند.

راهکارهاي زير براي ارتقاي نشاط فرهنگي 
و مشارکت مردمي در بستر صنايع خلاق 
و بهبود وضعيت خانه‌هاي خلاق و نوآوري 
ديگر  راهکارهاي  ميان  از  که  شده  احصا 

حل مسئله داراي اولويت است:
افراد  خلاق  خانه‌هاي  راهبران  بايد   
و  متعهد  و  مسئوليت‌پذير  اراده،  صاحب 
راهبراني  باشند؛  عمومي  محبوبيت  داراي 
بدنه  از  فارغ  خودانگيخته  به‌صورت  که 
داراي  عرصه  اين  در  سازماني،  و  دولتي 
نقش  افراد  اين  هستند.  انگيزه  و  تخصص 
ايفا  را  حاکميت  و  عموم  ميان  واسط 
مجلس  نمايندگان  ظرفيت  لذا  مي‌کنند؛ 
اقشار  نماينده  به‌عنوان  اسلامي  شوراي 
به  کمک  و  شناسايي  در  جامعه  مختلف 
است.  انکار  غيرقابل  خلاق  مراکز  رشد 
تعاملات  ساماندهي  براي  پيشنهادي  اين 
نمايندگان مجلس شوراي اسلامي با شبکه 

سراسر  در  و صنايع خلاق  نوآوري  فعالان 
الگوي  شناخت  افزايش  با  که  است  کشور 
تنظيم‌گري و شناخت ظرفيت‌هاي مناطق 
خلاق،  صنايع  حوزه  در  کشور  مختلف 
نظارتي  و  تقنيني  پيگيري‌هاي  زمينه‌هاي 
شوراي  مجلس  در  را  خلاق  صنايع  حوزه 

اسلامي فراهم مي‌آورد.
و  سليقه‌اي  سياستگذاري‌هاي   
و  خانه‌هاي خلاق  فعالان  ناکام  تجربه‌هاي 
به زيست‌بوم  بر مشارکت فرهنگي  نوآوري 
خانه‌هاي  بايد  مي‌کند؛  وارد  خدشه  خلاق 
و  توانمندي  به  نسبت  نوآوري  و  خلاق 
زيست‌بوم  مسائل  حل  در  ظرفيت‌شان 
خلاق ارزيابي شوند و اگر عملکرد موجهي 
ارائه نمي‌دهند، منحل شوند. متقابلًا موارد 
تشکيل  را  شبکه‌اي  و  يابند  توسعه  موفق، 
ظرفيت  از  مي‌شود  تأکيد  بنابراين  دهند. 
شبکه خانه‌هاي خلاق و نوآوري در خصوص 

و  نوآوري  جهاني  »شهر  راه‌اندازي  مصوبه 
فناوري‌هاي نرم، صنايع فرهنگي و خلاق« 
شوراي عالي انقلاب فرهنگي استفاده شود. 

بدين منظور لازم است:
خلاق  خانه‌هاي  اصلاح  و  الف(بازنگري 
توسعه  ستاد  اولويت‌هاي  از  نوآوري  و 

فناوري‌هاي فرهنگي و نرم قرار گيرد، 
ب( هدايت فعالان شبکه خانه‌هاي خلاق 
نوآوري موفق در عملياتي کردن مصوبه  و 
تأسيس شهر جهاني نوآوري و فناوري‌هاي 

نرم، 
ج(به‌کارگيري کليه ظرفيت‌هاي دستگاه‌هاي 
و  نوآوري  جهاني  شهر  تأسيس  در  دولتي 
فناوري‌هاي نرم مانند اتاق بازرگاني، سازمان 
فرهنگ و ارتباطات جهت تسهيل بازاريابي 
بين‌المللي و صادرات صنايع فرهنگي و نرم 
در اين ساختار و جلب اعتماد سرمايه‌گذاران 

در حوزه صنايع خلاق. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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جمهوري ترکيه پس از فروپاشي امپراتوري 
دولتي  چارچوب  در  و  شد  تأسيس  عثماني 
به دنبال  لائيک و مبتني‌بر اصول کماليسم 
مدرن  الگوهاي  با  منطبق  نوينِ  نظام‌سازي 
که  بود  درحالي  اين  گرفت.  شکل  جهاني 
و  بودند  اسلامي  خلافت  مدعي  عثماني‌ها، 
خود را وام‌دار و مروج دين اسلام و سنت‌هاي 
آن مي‌دانستند. با فروپاشي امپراتوري عثماني 
و تشکيل جمهوري ترکيه، همواره تقابل دو 
زمينه‌هاي  در  سکولار  و  اسلامي  جريان 
و  فرهنگي  اجتماعي،  سياسي،  مختلف 
اقتصادي وجود داشت. در اوايل تأسيس کشور 
ترکيه نيز سياست ديني دولت‌هاي اين کشور 
محدوديت‌  ايجاد  و  دين  نهاد  کنترل  عمدتاً 
بود. در  فعاليت‌هاي مذهبي دين‌داران  براي 

ترکيه،  در  جمهوريت  صدساله  تاريخ  طول 
پشت  را  فرازونشيبي  پر  روند  اسلام‌گرايان 
سرگذاشتند تا اينکه در سال 2002 ميلادي 
حزب اسلام‌گراي عدالت و توسعه به صحنه 
سياسي وارد شد و آغازي بر تغييرات اساسي 

در حوزه سياست‌هاي ديني بود. 
در  ترکيه  کشور  تجربيات  به  پرداختن 
قابل‌تأمل  جهت  دو  از  حداقل  دين،  حوزه 
زمينه‌هاي  از  يکي  اول،  مرتبه  در  است: 
مشترک کشورهاي ايران و ترکيه، تقابل دو 
جريان سکولار و اسلام‌گرا در تاريخ صدساله 
در  اسلامي  انقلاب  به‌نحوي‌که  است،  اخير 
در  اسلام‌گرايان  رسيدن  قدرت‌  به  و  ايران 
از  برخاسته  واکنش‌هايي  مي‌توان  را  ترکيه 
سنت در مقابل سکولاريزاسيون و غربي‌شدن 

دانست. در مرتبه بعد، عدم استفاده از ظرفيت‌ 
پاسخ‌گويي  و  پرداختن  جهت  در  دين  نهاد 
موجب  کنوني  عصر  در  جامعه  مسائل  به 
زندگي  عرصه‌هاي  از  دين  رفتن  حاشيه‌  به 
احياي  راستاي  در  است.  شده  اجتماعي 
مطالعه  دين،  نهاد  اجتماعي  کارکردهاي 
تجربيات کشورهاي مختلف مي‌تواند افق‌هاي 
نويني را در زمينه نگاه کارکردي به دين ارائه 
قابل‌توجه  تجربيات  نيز  ترکيه  کشور  دهد. 
نگاه کارکردي  را در زمينه  البته متفاوتي  و 
به دين داشته است و از اين حيث، در اين 
گزارش مطالعه سياستگذاري ديني و تبليغي 
اين کشور در گستره فراملي مي‌تواند نکات 
قابل ملاحظه‌اي را براي عرصه تبليغ دين با 

نگاه کارکردي ارائه دهد.

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

و  ديني  فعاليت‌هاي  رسمي  و  جدي  آغاز 
تبليغي کشور ترکيه در گستره فراملي عمدتاً 
در دوران نخست‌وزيري تورگوت اوزال )1983 
ميلادي( بود که در اواخر همين سال نيز اداره 
کل روابط خارجي سازمان ديانت تأسيس شد. 
و  عدالت  حزب  آمدن  کار  روي‌  از  پس 
کشور  تبليغي  و  ديني  فعاليت‌هاي  توسعه 
به شکل  کشور  از  خارج  و  داخل  در  ترکيه 

قابل‌توجهي گسترش يافت و توسعه قدرت نرم 
ترکيه مبتني‌بر ظرفيت‌هاي تاريخي و فرهنگي 
در جهان اسلام و بسط گفتمان اسلامي در 
سياست خارجي اين کشور، با رويکرد مورد 
نظر خود در عرصه بين‌الملل محوريت اساسي 

پيدا کرد. 
به‌طورکلي کنشگران ديني و تبليغي کشور 
ترکيه در گستره فراملي به سه گروه تقسيم 

مي‌شوند که عبارتند از:
  سازمان ديانت ترکيه به‌عنوان نهاد متولي 
امور ديني در سطوح مختلف سياستگذاري، 

اجرا و نظارت؛
  بازيگراني که در کنار سازمان ديانت ترکيه 
و به شکل مستقيم در حوزه ديپلماسي امور 
ديني فعاليت دارند و شامل برخي از مؤسسات 
و مراکز غيردولتي، سازمان آموزش عالي ترکيه 
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و بنياد معارف ترکيه مي‌شوند؛
  دستگاه‌هاي هموارساز )اثرگذار غيرمستقيم(؛ 
از دستگاه‌هاي هموارساز، دستگاه‌هايي  مراد 
است که هرچند به شکل اختصاصي فعاليت 
ديني و تبليغي گسترده‌اي ندارند، اما زمينه 
هموار  تبليغي  و  ديني  فعاليت‌هاي  براي  را 
حساسيت‌هاي  کاهش  موجب  و  مي‌کنند 
فرهنگي و سياسي در کشور هدف مي‌شوند 
و تصويرسازي مثبتي از ترکيه در آن کشورها 
اين  مي‌کنند.  اعتمادآفريني  و  داده  انجام 
سازمان  تيکا،  شامل  هموارساز  دستگاه‌هاي 
ارتباطات  مرکز  ترک،  فرهنگ  بين‌المللي 
هلال  ترکيه،  جمهوري  رياست  رسانه‌اي 
احمر، سازمان مديريت بحران و بلايا، مؤسسه 
يونس امره، سازمان ترک‌هاي خارج از کشور و 
جوامع خويشاوند، سازمان راديو و تلويزيون و 

خبرگزاري آناتولي هستند.
و  ديني  فعاليت‌هاي  مهم‌ترين  از  برخي 
تبليغي کشور ترکيه در گستره فراملي شامل 

فعاليت‌هايي در حيطه مسجد، ساخت فيلم 
تاريخ  بازنمايي  رويکرد  با  اسلامي  سريال  و 
دولت‌هاي مسلمان ترک، فعاليت‌هاي علمي و 
آموزشي بين‌المللي در حوزه دين با سنخيت 
با  ديني  روابط  توسعه  تحصيلي،  حمايت 
کشورهاي اسلامي و حضور جدي در مجامع 
و رويدادهاي بين‌المللي جهان اسلام و اعزام 

مبلغان ديني به خارج از کشور مي‌شوند. 
ديني  برنامه‌هاي  و  فعاليت‌ها  تحليل  از 
مهم‌ترين  فراملي،  گستره  در  ترکيه  کشور 
سياست‌هاي ديني و تبليغي آن در اين گستره 

به‌دست مي‌آيند که عبارتند از: 
  برجسته‌سازي هويت تاريخي عثماني در 
کشورهاي مربوط به اين حوزه تمدني به‌ويژه 

در کشورهاي منطقه بالکان؛
  مشروعيت و مرجعيت‌آفريني براي خود 

در جهان اسلام؛ 
مبتني‌بر  ترکي  مدرن  اسلام  ارائه   

سکولاريسم پنهان؛

زباني  اشتراک  ظرفيت  از  بهره‌گيري    
در گستره جهان ترک براي پيشبرد اهداف 

ديپلماسي امور ديني؛
  حفظ هويت ديني ترک‌هاي خارج از کشور 

)دياسپوراي ترک( و هدايت و مديريت آنها. 
قبال  در  ارزيابانه  پژوهشي  حاضر،  گزارش 
ديپلماسي امور ديني در کشور ترکيه نيست 
و ارزيابي ميزان موفقيت يا عدم موفقيت و نقد 
ديني،  امور  ديپلماسي  در  اين کشور  الگوي 
نيازمند پژوهشي مجزاست، اما در يک ارزيابي 
کلي مي‌توان رويکرد کشور ترکيه در ديپلماسي 
امور ديني را رويکردي دوگانه دانست که در 
رفتارهايي همچون ساخت سريال‌هايي با ژانر 
عاشقانه که در برخي موارد فرهنگ برهنگي را 
ترويج مي‌دهد، قابل‌ مشاهده است. همچنين 
ازسوي‌ديگر، امر بسيار مهمي که در ديپلماسي 
است،  قابل‌ملاحظه  ترکيه  ديني کشور  امور 
استفاده ابزاريِ حزب عدالت و توسعه از دين 

در جهت توسعه قدرت نرم خود است.

يکي از ويژگي‌هاي بارز ديپلماسي امور ديني 
مخاطب‌شناسي  به  اهتمام  ترکيه،  کشور 
با مخاطبان،  متناسب  به شکلي که  است؛ 
مي‌شوند،  طراحي  برنامه‌ها  و  سياست‌ها 
کشورهاي  اينکه  به  توجه  با  مثال  براي 
امپراتوري  قلمرو  از  بخشي  بالکان  منطقه 
ديني  و  فرهنگي  نظر  از  و  بودند  عثماني 
کشور  ازاين‌رو  هستند،  عثماني‌ها  از  متأثر 
در  تبليغي  و  ديني  فعاليت‌هاي  در  ترکيه 
تاريخي  ميراث  روي  بر  عمدتاً  منطقه  اين 
سازمان  دارد.  تأکيد  عثماني  مشترک 
ديانت به‌عنوان نهاد سياستگذار و مسئول 
ديني  برون‌مرزي  فعاليت‌هاي  زمينه  در 
به‌دليل  و  است  ترکيه  کشور  تبليغي  و 
حوزه  سياستگذاري  در  مديريتي  تمرکز 
توسط  بين‌الملل  عرصه  در  تبليغ  و  دين 
بين‌بخشي  همکاري  سطح  سازمان،  اين 
بسيار  ذي‌ربط  دستگاه‌هاي  هماهنگي  و 

بالاست. مؤسسات غيردولتي نقش پررنگي 
ترکيه  کشور  ديني  امور  ديپلماسي  در 
حساسيت‌هاي  کاهش  موجب  که  دارند 
فرهنگي و سياسي در کشورهاي مخاطب 
هماهنگي  اهميت،  حائز  نکته  و  مي‌شوند 
اين  فعاليت  بالاي  بسيار  همسويي  و 
سياست‌هاي  با  غيردولتي  مؤسسات 
يکي  اين،  علاوه‌بر  است.  ديانت  سازمان 
امور  ديپلماسي  در  قابل‌ملاحظه  نکات  از 
فرهنگي  فعاليت‌هاي  ترکيه،  کشور  ديني 
است.  هموارساز  دستگاه‌هاي  اجتماعي  و 
درواقع دستگاه‌هاي هموارساز دستگاه‌هايي 
هستند که از طريق فعاليت‌هاي اجتماعي 
فعاليت‌هاي  براي  را  زمينه  بشردوستانه،  و 
برون‌مرزي ديني و تبليغي فراهم مي‌کنند 
ترقي  و  تقويت  در  پررنگي  نقش  و 
ديپلماسي امور ديني کشور ترکيه دارند. 

و  آمده  به‌دست  نتايج  مبتني‌بر  درنهايت 

بومي،  الگوهاي  و  ملاحظات  چارچوب  در 
جهت  سياستي  پيشنهادهايي  و  راهکارها 
امور  ديپلماسي  وضعيت  بهبود  و  تقويت 
ارائه  ايران  اسلامي  جمهوري  در  ديني 

مي‌شود:
عرصه  نهادي  معماري  بازآرايي   
رفع  رويکرد  با  ديني  امور  ديپلماسي 
کنشگران  انسجام  تقويت  و  موازي‌کاري 

اين عرصه؛ 
امام  امداد  کميته  رئيس  الحاق   
خميني)ره( و رئيس هلال‌احمر به اعضاي 
و  فرهنگ  سازمان  عالي  شوراي  حقوقي 
ارتباطات اسلامي به‌منظور تقويت رويکرد 
ديپلماسي  در  چندوجهي  و  هموارسازي 

امور ديني؛
   حمايت از گسترش فعاليت‌هاي ديني 
گستره  در  غيردولتي  مؤسسات  تبليغي  و 

فراملي. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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درس‌آموخته‌هایی از کسب‌وکار اجتماعی در دنیا؛ 

مرجع قانونی و شخصیت حقوقی
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اقتصادي  فعاليت  نوعي  اجتماعي،  کسب‌وکار 
مشکلات  حل  آن  هدف  که  است  پايدار 
است.  زيستي  محيط  يا  فرهنگي  اجتماعي، 
اين نوع از کسب‌وکارها به جاي اولويت ‌دادن 
ارزش  خلق  دنبال  به  سهام‌داران،  سود‌  به 

اجتماعي هستند.
در  مي‌تواند  اجتماعي  کسب‌وکار   
شرايط  بهبود  مانند  مختلفي  زمينه‌هاي 
محيط  از  حمايت  آسيب‌پذير،  افراد  زندگي 
ايجاد  و  مناطق  از  محروميت‌زدايي  زيست، 
فرصت‌هاي شغلي فعاليت کند. به اين ترتيب 
براي  مي‌شود  محملي  اجتماعي  کسب‌وکار 
که  اقتصادي  حوزه  و  اجتماعي  حوزه  اتصال 
به  حوزه،  دو  اين  نظام‌مند  ارتباط  خلال  از 
است.  ورزيده  مبادرت  اجتماعي  مسائل  حل 
اما شناخت نادرست کسب‌وکارهاي اجتماعي 
از قواعد  آنها  و تفکيک نشدن قواعد حقوقي 
کسب‌وکارهاي تجاري و مؤسسات خيريه‌اي، 
پيامدهاي نامطلوبي در جامعه ايران به‌همراه 
امکان  نابسامان،  وضعيت  اين  است.  داشته 
به  را  اجتماعي  فعالان  براي  مناسب  فعاليت 
شکلي که بتوانند هم زندگي شايسته و رفاه 
اجتماعي  باشند و هم مسائل  مطلوب داشته 

بیان/شرح مسئله
سلب  کنند،  مرتفع  بضاعت‌شان  به  بسته  را 
و خلأ‌هاي  تعارضات  درحقيقت  است.  کرده 

دلسردي  و  شکست  باعث  موجود،  قانوني 
فعالان اين حوزه شده است.
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انجام  بررسي‌هاي  و‌  مطالعات 
توسعه  و  استقرار  درخصوص  شده 
کشورهاي  در  اجتماعي  کسب‌وکارهاي 
فرانسه،  )ازجمله  دنيا‌  توسعه‌يافته 
آمريکا،  انگلستان،  ايتاليا،  آلمان، 
از آن دارد که  يونان( حکايت  و  لهستان 
اين  فعاليت  بستر  و  اجتماعي  زيست‌بوم 
است.  پيچيده  و  مهم  بسيار  کسب‌وکارها 
زير  موارد  مذکور  کشورهاي  ازاين‌رو 
قرار  دستورکار خود  در  يا  داده  انجام  را 

داده‌اند:
و  قانوني  چارچوب‌هاي  ايجاد   

حقوقي، شخصيت 
 ايجاد سازوکار اعتبارسنجي و اعطاي 

اجتماعي، )برچسب(  نشان‌ 
در  آگاهي‌رساني  و  فرهنگ  ترويج   

اجتماعي، کسب‌وکارهاي  حوزه 
اقتصادي  مشوق‌هاي  و  مالي   حمايت 

اين کسب‌وکارها، از 
حمايتي  نهادهاي  تقويت  و  تشکيل   

تنظيم‌گر، و 
تقويت  براي  توسعه  و  تحقيق  انجام   

کشور، اجتماعي  زيست‌بوم 
تسهيل  و  فرصت  کردن  فراهم   

بين‌المللي، همکاري‌هاي 
حقوقي  و  منطقي  ارتباط  برقراري   
مسئوليت  انجام  براي  خصوصي  بخش  با 

شرکت‌ها، اجتماعي 
در  نوآوري  ايجاد  و  مستمر  توسعه   

اجتماعي. کسب‌وکار‌  مدل‌هاي 

حاصل  درس‌آموخته‌هاي  از  استفاده  با 
در  اجتماعي  کسب‌وکارهاي  بررسي  از 
به‌منظور  و‌  دنيا  توسعه‌يافته  کشورهاي 
و  ايران  اجتماعي  زيست‌بوم  توسعه 
اجتماعي  کسب‌وکارهاي  وضعيت  بهبود 
زير  به‌شرح  پيشنهادهايي  کشور،  در 

مي‌شود: مطرح 
براي  جامع  قانوني  تدوين   
)با  اجتماعي  شرکت‌هاي  و  کسب‌وکارها 
و  جهاني  الگوهاي  بومي‌سازي  و  مطالعه 
و  ايران  جامعه  خاص  اقتضائات  به  ناظر 
کسب‌وکارهاي  و  ذي‌نفعان  مشارکت  با 

حوزه(، اين  در  فعال  اجتماعي 
حقوقي  شخصيت  پذيرش  و  تعريف   

اجتماعي، کسب‌وکارهاي  براي  جديد 
اعطاي  و  ارزيابي  سازوکار  ايجاد   
کسب‌وکارهاي  براي  اجتماعي  نشان 
مستقل  نهادي  )توسط  اجتماعي 
يک  براساس  و  غيردولتي(  )ترجيحاً 

علمي(، و  بومي  اعتبارسنجي  سيستم 
حامي  و  تنظيم‌گر  نهاد  تشکيل   
تسهيل‌گري،  وظيفه  که  غيردولتي 
کسب‌وکارهاي  بر‌  نظارت  و  حمايت 

دارد، برعهده  را‌  اجتماعي 

تسهيلات  از  الگويي  طراحي   
براي  اقتصادي  مشوق‌هاي  و  مالي 
قالب  در  اجتماعي  کسب‌وکارهاي 
وام‌هاي کم‌بهره،  مانند  مشوق‌هاي مالي، 
تسهيلات  و  مالياتي  معافيت‌هاي 

سرمايه‌گذاري،
قاعده‌مند  ارتباط  طراحي   
بخش  با  اجتماعي  کسب‌وکارهاي 
»تأمين  مشکل  حل  به‌منظور  خصوصي‌ 
در  و  اجتماعي«  شرکت‌هاي  مالي 
و  جامعه«  متوازن  »توسعه  راستاي 
تجاري«. شرکت  از  مثبت  »وجهه‌سازي 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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سلسله گزارش‌های تبیین و تنظیم کسب‌وکارهای اجتماعی

 )گزارش اول: مفهوم‌شناسی(

اقتصاد«  جهاني  »انجمن  گزارش  براساس 
در ابتداي سال 2024، تقريباً 10 ميليون 
جهان  سراسر  در  اجتماعي  کسب‌وکار 
ميليون   200 در‌مجموع  که  هستند  فعال 
تمام  در  را  غيردولتي  و  دولتي  مشاغل  از 

دنيا به خود اختصاص داده‌اند. 
يا  با هدف »حل يک  اين کسب‌وکارها 
مي‌شوند.  تأسيس  اجتماعي«  مسئله  چند 
و  معلولان  »اشتغال  قبيل  از  مسائلي 
اعتياد«،  چرخه  از  نجات‌يافته  افراد 
و  زيست«  محيط  احياي  و  »حفاظت 

زنان  و  کودکان  توانمندسازي  و  »مراقبت 
و  ثروتمند  دولت‌هاي  که  بي‌سرپرست« 
بدون  و  به‌تنهايي  نيز  غربي  توسعه‌يافته 
آنها  پس  از  کسب‌وکارها  اين‌گونه  کمک 
برنيامدند. شناخت نادرست کسب‌وکارهاي 
حقوقي  قواعد  نشدن  تفکيک  و  اجتماعي 
مؤسسات  و  تجاري  کسب‌وکارهاي  از  آنها 
نامناسبي  پيامدهاي  و  آثار  خيريه‌اي، 
امکان  ديگر،  به‌بيان  است.  داشته  به‌همراه 
فعالان  و  جوانان  براي  مناسب  فعاليت 
زندگي  بتوانند هم  به‌صورتي که  اجتماعي 

شايسته و رفاه مناسب داشته باشند و هم 
بضاعت‌شان  به  بسته  را  اجتماعي  مسائل 

نيست.  فراهم  کنند،  مرتفع 
انرژي  و  سرمايه  مي‌توانند  که  افرادي 
پربازده  اقتصادي  حوزه‌هاي  به  را  خود 
اختصاص  مخرب  يا  غيرمولد  سودده  و 
بشردوستانه‌شان  اهداف  به‌دليل  دهند، 
رفع  و  مردم  اجتماعي  تأمين  به‌سمت 
اما  مي‌کنند،  پيدا  سوق  اجتماعي  مسائل 
باعث  موجود  قانوني  خلأ‌هاي  و  تعارضات 

شکست و دلسردي ايشان مي‌شود. 

بیان/شرح مسئله

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.9.20266
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که  دارد  آن  از  حکايت  تحقيق  اين  نتايج 
ايران  زيست‌بوم کسب‌وکارهاي اجتماعي در 
همانند ساير کشورهاي توسعه‌يافته و در حال 
دوم  است.  قانونگذاري  نيازمند  دنيا،  توسعه 
اينکه بايد در ابعاد نظري و ميداني تمايزهاي 
کارآفريني  اجتماعي،  شرکت‌  ميان  آشکاري 
اجتماعي، فعاليت اجتماعي و فعاليت سياسي 
تعيين شود و درنهايت شاخص‌هاي مشخص 
ميان  تمايز  ايجاد  براي  سنجش  قابل  و 
اجتماعي،  شرکت‌هاي  تجاري،  بنگاه‌هاي 
تشکل‌هاي مردم‌نهاد و خيريه‌ها تبيين شود 
دچار  حوزه  اين  نهادي  و  اجتماعي  بستر  تا 
التقاط و انحراف نشود. از‌اين‌رو، يک شرکت/ 
کسب‌وکار اجتماعي بايد وجوه تمايز مشخصي 
خيريه‌هاي  و  تجاري  متعارف  شرکت‌هاي  با 
ديگر،  به‌عبارت  باشد.  داشته  بازتوزيع‌کننده 
شرکت اجتماعي کسب‌وکاري است که براي 
توانمندسازي جامعه و  اقدام عملي درجهت 
عمومي  عرصه  به  پا  اجتماعي  مسائل  حل 
اولويت  در  ثروت  و  سود  کسب  و  مي‌گذارد 

کسب‌وکار آنها نيست.

ظرفيت‌  تقويت  چالش‌ها،  رفع  به‌منظور 
مسائل  به  ساماندهي  و  اجتماعي  شرکت‌هاي 
با  دولت  مي‌شود  پيشنهاد  ايران  در  اجتماعي 
مشارکت ذي‌نفعان و کسب‌وکارهاي اجتماعي 
براي  لايحه‌اي  تهيه  به  اقدام  کشور  در  فعال 
ساماندهي به کسب‌وکارها و شرکت‌هاي مذکور 

کند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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قانون و فعالیت‌های جهادی 

)مطالعه موردی: تغییرات الگوی حکمرانی در زمینه قانونگذاری(

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.9.20282

در  معمولاً  جهادي،  گروه‌هاي  هرچند 
و  مي‌شوند  تعريف  اداري  نظام  از  خارج 
است،  خودجوش  آنها  فعاليت‌هاي  اغلب 
تنظيم‌گري  از  مانع  موضوع  اين  اما 
سياستگذاران  توسط‌  جهادي  فعاليت‌هاي 

براي  مجلس  که  همان‌طور  نيست. 
گروه‌هاي  اصناف،  کارگري،  اتحاديه‌هاي 
قانونگذاري مي‌کند،  و خيريه‌ها‌  مردم‌نهاد 
است  لازم  نيز  جهادي  گروه‌هاي  براي 
حفظ  ضمن  که  شود  تعيين  قوانيني 

غيردولتي  سازمان‌يابي  و  انقلابي  هويت 
آنها  فعاليت  بالندگي  و  رشد  زمينه  آنها، 
اين  پژوهش  اصلي  سؤال  کند.  فراهم  را 
جهادي  فعاليت‌هاي  حکمراني  که  است 

است؟ بوده  دوره‌هاي مختلف چگونه  در 

بیان/شرح مسئله

بررسي محتواي قوانين مربوط به فعاليت‌هاي 
در  وضعيت  سه  که  مي‌دهد  نشان  جهادي 
رابطه با گروه‌هاي جهادي در اين چند دهه 

اجرا شده است:
 حکمراني مشارکتي: سياستگذار، برخي 
شوراها را در جهاد سازندگي در نظر گرفته 
متنوع،  شوراهاي  اين  طريق  از  که  بود 
مي‌شد.  انجام  نظارت  و  اجرا  تصميم‌گيري، 
انجام  سال‌ها  آن  در  که  درخشاني  کارهاي 
شد و همچنين مطابقت حکمراني مشارکتي 

نشان  سازندگي،  جهاد  مردم‌نهاد  ماهيت  با 
براي  روش  بهترين  الگو،  اين  که  مي‌دهد 

حکمراني در مورد گروه‌هاي جهادي است.
تمام  در  متمرکز)دولت‌گرا(:  حکمراني   
دوراني که وزارت جهاد سازندگي، فعاليت‌هاي 
حکمراني  مي‌کرد،  هدايت  را  جهادي 
متمرکز)دولت‌گرا(جريان داشت. به اين معنا 
فعاليت‌هاي  بر  اداري  و  که رويه‌هاي دولتي 
جهادي حکم‌فرما بودند. برخلاف دوره گذشته 
که شوراها‌ مهم‌ترين جايگاه را داشتند، در اين 

دوره، وزير و دستگاه اداري قدرت اصلي بودند 
و سازوکارهاي مشارکتي در اين حوزه تضعيف 

شد. 
 فقدان حکمراني: در دوره‌اي از فعاليت‌هاي 
مورد  در  حکمراني  فقدان  شاهد  جهادي، 
گروه‌هاي جهادي در دو دوره ابتداي انقلاب 
و حال حاضر)پسا ادغام تا امروز( هستيم. در 
اين دو مقطع زماني، قوانيني که حکمراني 
وجود  کنند،  تنظيم  را  جهادي  فعاليت‌هاي 

ندارد و گروه‌هاي جهادي تقريباً رها شده‌اند.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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حکمراني:  فقدان  وضعيت  تغيير   
فوري‌ترين اقدام در مورد گروه‌هاي جهادي 
حکمراني  فقدان  وضعيت  از  که  است  اين 
خارج شوند و حکمراني مؤثري در رابطه با 
تصميم‌گيري، اجرا و نظارت آنها در دستورکار 
قرار گيرد. درحال‌حاضر مشخص نيست که 
و  جهادگران  به  مربوط  روندهاي  و  فرايند 
بر  و  نهادها  کدام  توسط  گروه‌هاي جهادي 
انجام  قانوني  رويه‌هاي  و  قوانين  کدام  پايه 
اين  مديريت  که  نيست  مشخص  مي‌شود؟ 
گروه‌ها چگونه و بر پايه چه نوع حکمراني 
است؟ نظارت بر اين گروه‌ها نيز پراکنده و 

ناکارآمد است.  
گروه‌هاي  براي  مناسب  قوانين  تدوين   
ساير  مانند  جهادي  گروه‌هاي  جهادي: 
گروه‌هاي اجتماعي، نيازمند قوانيني هستند 
که حدود فعاليت‌هاي آنها را مشخص کند. 

علاوه‌بر اين، نقش‌آفريني مجموعه آنها را 
اولويت‌ها،  و  نيازها  نقشه  پايه  بر  کشور  در 
از  ديگر،  به‌بيان  کند.  راهبري  و  تنظيم 
به‌معناي  قانون،  فقدان  کند.  محافظت  آنها 
نيست؛  گروه‌ها  اين  به  دادن  عمل  آزادي 
بلکه‌به‌معناي رها کردن و تضعيف آنهاست. 
در اين زمينه، اساسنامه طرح جهاد سازندگي 
و  بود  موفق  قوانين  ساير  از  بيش  روستاها 
باعث رشد فعاليت‌هاي جهادي شد. استفاده 
از اين تجربه و تهيه متني به‌روز شده از آن 
مي‌تواند اثر فعاليت‌هاي جهادي را ارتقا دهد.

نهادها،  ازتصدي‌گري دولت،   جلوگيري 
الزامات  از  يکي  بنيادها:  و  سازمان‌ها 
اين  جهادي  گروه‌هاي  مورد  در  حکمراني 
است که جهادگران از دخالت و‌ تصديگري 
بمانند  نهادهاي پرقدرت و ثروتمند مصون 
و بيشتر بر اساس نظر و نظارت جهادگران 

اداره شوند. حکمراني مناسب براي گروه‌هاي 
جهادي بايد اين کارويژه را مطمح نظر قرار 

دهد.
تقويت حکمراني مشارکتي: همان‌طور که 
در متن گزارش بيان شده است، حکمراني 
جهادي  گروه‌هاي  ماهيت  با  مشارکتي 

سازگاري بيشتري دارد. 
انقلابي  و  فرهنگي  وظايف  به  توجه   
گروه‌هاي جهادي در کنار اقدامات عمراني: 
سازندگي،  جهاد  ادغام  و   1379 سال  از 
سياستگذاري  و  مديريت  در  عمراني  نگاه 
وظايف  و  دارد  غلبه  جهادي  فعاليت‌هاي 
فرهنگي و انقلابي، آنچنان‌ که در سال‌هاي 
اوليه جريان داشت، مغفول مانده است. در 
قانون طراحي شده براي گروه‌هاي جهادي 
لازم است وظايف فرهنگي و انقلابي نيز با 

وزن مناسب در نظر گرفته شود. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 

سازندگی جهاد  به  رویکردهای حکمرانی   .۱ شکل 

پژوهش. یافته‌های  مأخذ: 
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دیپلماسی مجامع پارلمانی : مجمع مجالس آسیایی و ابتکارات 

دیپلماتیک مجلس دوازدهم
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شورای  فعال  و  هوشمندانه  مشارکت 
مجلس  دیپلماتیک  هیئت‌های  اجرایی‌ 
از  یکی  پارلمانی،  مجامع  در  دوازدهم 
و  مردمی‌سازی  مهم  و  کلیدی  مراجع 

فعالیت‌های  کارآمدی  و  اثربخشی  ارتقای 
افق  در  دوازدهم  مجلس  دیپلماتیک 
ابتکار  و  نوآوری  1407 است. خلق  ایران 
اجرایی مجمع  اعضای شورای  دیپلماتیک 

اجلاس  سطح  دو  در  آسیایی  مجالس 
دائمی،  کمیته‌های  جلسات  و  عمومی 
از  سیاسی  انتفاع  کریدورهای  از  یکی 
است.  پارلمانی  مجامع  دیپلماسی  دریچه 

بیان/شرح مسئله

از  آسيايي  مجالس  مجمع  هرچند 
است،  قاره‌اي  بين‌المللي  سازمان‌هاي 
در  لازم  ابتکارات  فقدان  به‌دلیل  ولی‌ 
از  بسياري  پارلمانی،  منطقه‌گرایی  حوزه 

ظرفيت‌هاي آن آزاد نشده است. 
 تعیین حلقه‌های اشتراکی نظام مسائل 
اساسی قانون برنامه هفتم پیشرفت و نظام 
مسائل اساسی قاره آسیا،‌ نه‌تنها نگاه جامع 
سیاست  حوزه  به  نمایندگان  راهبردی  و 
خارجی را افزایش‌ می‌دهد، بلکه به تعامل 
سازنده مجلس و دولت برای زدودن موانع 
بومی‌سازی  طریق  از  هفتم  برنامه  قانون 
دستاوردهای مجالس آسیایی منجر خواهد 

شد. 
 هرگونه چابک‌سازی فنون و روش‌های 
دوستی  گروه‌های  دیپلماتیک  مذاکرات 
اين  عضو  كشورهاي  با  دوازدهم  مجلس 
اعتبارزدایی  و  سازی  خنثی  به  سازمان، 

ایران  سیاسی  انزوای  برای  روایت‌ها  جنگ 
در مجامع بین‌المللی کمک‌ می‌کند.

قطعنامه  در  آسيايي  قانونگذاران   
فناوري  طريق  از  آسيايي  »هم‌گرايي 
اهتمام  لزوم  بر  ارتباطات«  و  اطلاعات 
آسيايي  »پارلمان  يك  تأسیس  براي  اعضا 
هنوز  هرچند  کردند.  تأكيد  مجازي« 
مجالس  طرف  از  عملياتي  اقدام  هيچ‌گونه 
نگرفته،  صورت  آن  تأسیس  براي  آسيايي 
ولی تصویب این موضوع نشان‌ می‌دهد که 
و  هوشمند  پارلمان  ستون‌های  پایه‌گذاری 
به یک مطالبه عمومی در سطح  دیجیتال 
این  است.  شده  تبدیل  آسیایی  مجالس 
پارلمانی  کل  دبیران  اهمیت  و  نقش  امر 
را  هوشمند  پارلمانی  دیپلماسی  تحقق  در 
دوچندان کرده است.گفتنی است است در 
دبیرکل  وظایف  اسلامی،  شورای  مجلس 

پارلمانی‌ برعهده معاونت اجرایی است. 

پيش‌نويس  پایش  و  محتوایی  تحلیل   
دائمي  كميته  چهار  قطعنامه‌هاي  برخي 
مجمع مجالس آسيايي نشان مي‌دهند كه 
و  کارشناسی  پشتوانه  بدون  آنان  از  برخي 
منابع  تأمين  نحوه  کردن  مشخص  بدون 
مالي به تصویب رسیده‌اند، به همین دلیل 
کمیته‌های  مصوبات  از  قابل‌توجهی  بخش‌ 
این  و  مانده‌اند  باقی  رها  به‌صورت  مذکور‌ 
موضوع به یکی از پسران‌های کارآمدسازی 

این مجمع تبدیل شده است. 
مجمع  اعضای  یکپارچه  توافق  فقدان   
مجالس آسیایی برای دريافت حق‌السهميه 
بودجه  تأمين  چگونگي  و  عضويت 
پسران‌های  از  یکی  سازمان،  مأموريت‌هاي 
در  فعال  پارلمانی  دیپلماسی  اتخاذ 
حوزه‌های مرتبط با سیاست خارجی و امور 
دفاعی- امنیتی است. تا زمانی که سازوکاری 
برای‌ تأمین منابع مالی تبیین نشود، تحقق 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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اجرایی  معاون  مستمر  و  فعال  مشارکت   
مجلس شورای اسلامی در اجلاس دبیران کل 
چهارساله  راه  نقشه  ترسیم  آسیایی،  مجالس 
و  ابتکار  خلق  پارلمانی،  مجامع  دیپلماسی 
همیار  و  هوشمند  سامانه  ایجاد  برای  نوآوری 
شرح  مستندسازی  و  پارلمانی  دیپلماسی 
مجلس  دیپلماتیک  هیئت‌های  مذاکرات‌ 
شورای اسلامی در اجلاس‌های مجمع عمومی 
و کمیته‌های دائمی مجمع مجالس آسیایی از 
مهم‌ترین مواردی هستند که به ارتقای‌ کارایی 
و اثربخشی دیپلماسی مجامع مجلس دوازدهم 

کمک‌ می‌کند.  
  هنر دیپلماتیک مجلس دوازدهم، شناخت و 
اولویت‌بندی دقیق نظام مسائل اساسی مشترک 
حکمرانی بین کشورهای آسیایی است. توصیه‌ 
اختلافی،  مواضع  طرح  از  پرهیز  با  می‌شود 
پتانسیل‌ هم‌گرایی سیاسی با نگاه راهبردی به 
جغرافیای آسیا تقویت شود. فسادستیزی، عدالت 
اجتماعی، امنیت غذایی، امنیت انرژی، حکمرانی 
و  مصنوعی  هوش  زیست،  محیط  دیجیتال، 
از  که  هستند  موضوعاتی  از  پایدار  پیشرفت 
ظرفیت دیپلماتیک بالایی برای همکاری قاره‌ای 

برخوردارند.
 تقویت دیپلماسی آسیایی مستلزم تحکیم 
کلونی‌های  تقویت  و  منطقه‌ای  پارلمان‌گرایی 
مجامع پارلمانی منطقه‌ای، از طریق تأکید بر 
اشتراکات و پرهیز از طرح مباحث اختلاف‌آفرین 

است.
روز،  دانش  به  و دسترسی  اشتراک‌گذاری   
به‌منظور ارتقای پیشرفت و برابری اعضا، یکی 
بستر  است که  اساسنامه  در  اهداف مجمع  از 
مساعدی را برای تبادل افکار و تجارب پیرامون 
مصنوعی  هوش  همچون  نوظهور  فناوری‌های 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

اهداف مندرج در اساسنامه مجمع از قابلیت 
اجرایی کمی برخوردار خواهند بود. 

مجالس  سیاستگذاری  روند  بررسی   
آسیایی، نشانگر افزایش اهمیت قانونگذاران 

است.  شهروندمحور  پارلمانی  دیپلماسی  به 
برای  مذاکرات دیپلماتیک مجالس آسیایی 
اندیشکده‌های‌  رؤسای  اجلاس  برگزاری 
و  کلان‌شهرهای آسیا، سهم دانش، مهارت 

خلاقیت دیپلماتیک برای کمک به مدیریت 
ظرفیت‌های  از  استفاده  با  شهری  یکپارچه 
را  شهری«  مدیریت  پارلمانی  »دیپلماسی 

ارتقا‌ می‌دهد.

به‌وجود آورده و تحقق آن از طریق تأسیس 
کنسرسیوم رؤسای کتابخانه‌ها و مراکز پژوهشی 

مجمع مجالس آسیایی قابل تحقق است.
شکل‌گیری  بستر  می‌شود  توصیه‌   
مجلس  در  آسیایی  دیپلماسی  فراکسیون 
دوازدهم فراهم شود. ایجاد این فراکسیون با 
حضور رئیس قوه مقننه و رؤسای کمیسیون 
گروه‌های  و‌  خارجی  سیاست  و  ملی  امنیت 
دوستی مجلس دوازدهم با کشورهای آسیایی،‌ 
علاوه‌بر ارتقای توان‌ چانه‌زنی نمایندگان برای 
پیشرفت دیپلماسی آسیایی، انتفاع حداکثری 
از ظرفیت فراکسیون‌ها در مجامع پارلمانی را 

نیز افزایش‌ می‌دهد.
 برخی نظام مسائل اساسی و چالش‌های 
مشترک حکمروایی بین کشورهایی آسیایی، 
قانون  راهبردی  اهداف  و  اولویت‌ها  ذیل  در 
برنامه هفتم پیشرفت نیز قید شده است که 
تمرکز هیئت‌های دیپلماتیک مجلس دوازدهم 
اولویت‌های مذکور، به شکل‌گیری  به سمت 

قوه مقننه و مجالس  بین  گفتمان مشترک 
آسیایی کمک‌ می‌کند. 

 مقابله با فقر، فساد و تبعیض،‌ علاوه‌بر اسناد 
بالادستی مجمع مجالس آسیایی، همواره یکی 
از مباحث اجلاس‌های کمیته‌های دائمی این 
مجمع بوده که بیانگر اهمیت مباحث مذکور 
مطالعات  است.  آسیایی  قانونگذاران  نگاه  از 
شورای  مجلس  پژوهش‌های  مرکز  نظام‌مند 
تبعیض،‌  و  فساد  فقر،  درخصوص  اسلامی‌ 
برای تبادل تجارب و  می‌تواند مبنای خوبی 
راهکارها بین‌ هیئت‌های دیپلماتیک مجلس 
مجالس  پژوهشی  مراکز  سایر  با  دوازدهم 

آسیایی باشد.
 موضوع قانون برنامه هفتم پیشرفت، مرجع 
مشترک مجلس دوازدهم و دولت چهاردهم 
اداره  می‌شود  توصیه‌  و  است  همکاری  برای 
کل امور‌ بین‌الملل مجلس شورای اسلامی به 
دقت اشتراکات این قانون و اولویت‌های مجمع 

مجالس آسیایی را مشخص کند.
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اظهار نظر کارشناسی درباره:

 »طرح اصلاح ماده )۱۶۶( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی«

اسلامی  شورای  مجلس  نمایندگان 
هشتادوپنجم  اصل  صدر  طبق  می‌توانند 
می‌کند  اقتضا  ضرورت  که  مواردی  در 
به  را  لوایح  و  طرح‌ها  تصویب  و  بررسی 
تفویض  خود  داخلی  کمیسیون‌های 
لایحه  و  طرح  صورت  این  در  نمایند. 
مدتی  در  و  آزمایشی  صورت  به  مصوب 
لازم‌الاجرا  می‌نماید  تعیین  مجلس  که 

بود. خواهد 

در  تسریع  هدف  با  ارائه ‌شده  طرح  در   
اصلاح  پیشنهاد  قانونگذاری،  فرایند 
مجلس  داخلی  آیین‌نامه   )166( ماده 
اولاً  پیشنهاد  این  طبق  است.  شده  داده 
نحوه رسیدگی به طرح‌ها و لوایح موضوع 
و  است  کرده  تغییر  هشتادوپنجم  اصل 
مجلس  صحن  برعهده  نهایی  تصویب 
گذاشته شده است و ثانیاً چینش اعضای 
و  کرده  اساسی  تغییر  مربوطه  کمیسیون 

کمیسیون  به  عضو  دو  کمیسیون  هر  از 
یا  طرح  بررسی  جهت  مربوطه  داخلی 

می‌گردند. ملحق  لایحه 
امکان  نمایندگان  تمامی  همچنین   
را  رأی  حق  با  کمیسیون  در  حضور 
خواهند داشت. درنهایت نیز طرح و لایحه 
بررسی‌شده در کمیسیون به صورت ماده 
می‌شود  قرائت  مجلس  در صحن  ماده  به 

و مجدداً رأی‌گیری خواهد شد.

مسئله اصلی

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.9.20262
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نقاط قوت:
افزایش سرعت  در جهت   هدف‌گذاری 

قانونگذاری
 دغدغه‌مندی در جهت اصلاح سازوکار 

اجرایی اصل هشتادوپنجم
نقاط ضعف:

قانون  هشتادوپنجم  اصل  با  مغایرت   
امکان  منتفی ‌نمودن  جهت  به  اساسی 

تفویض قانونگذاری
قانون  بند »10« اصل سوم  با  تعارض   
اداری  نظام  با  مغایرت  دلیل  به  اساسی 

ثابت  روال  که  جهت  این  به  صحیح 
تعداد  شدن  مشخص  برای  واضحی  و 
آرا  تعداد  و  ذی‌ربط  کمیسیون  نمایندگان 

در هر بررسی وجود ندارد.
 مغایرت با ماده )127( قانون آیین‌نامه 
جهت  از  اسلامی  شورای  مجلس  داخلی 
در  مندرج  اهداف  با  مواد  تناسب  عدم 

مقدمه توجیهی
 خارج‌ نمودن کمیسیون از حالت ذاتی 
حق  و  حضور  امکان  درنظرگرفتن  با  خود 
جلسات  در  نمایندگان  همه  برای  رأی 

کمیسیون
 فقدان نگاه یکپارچه به قانون آیین‌نامه 
داخلی و عدم اصلاح سایر مواد مرتبط در 

قانون مذکور
در  تخصص‌گرایی  اصل  به  توجه  عدم   

چینش اعضای کمیسیون
 کاهش سرعت در فرایند تصویب قوانین 
در  رسیدگی  افزودن  جهت  به  آزمایشی 
خلاف  بر  تقنین  فرایند  به  مجلس  صحن 
آنچه در مقدمه توجیهی مبنی بر تسریع در 

قانونگذاری بیان شده است.

باتوجه به اشکالات جدی طرح پیشنهادی و مغایرت با اصل هشتادوپنجم قانون اساسی، تصویب کلیات طرح پیشنهادی توصیه نمی‌شود. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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گذار دولت به حکمرانی محلی مشارکتی و نقش نظام شورایی محلی ایران

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.9.20269

اداره  حوزه  در  موجود  سنتي  الگوهاي 
و  دولتي  و  عمومي  بخش  در  مديريت  و 
مديريت‌گرايي  و  بازارگرا  رويکردهاي  نيز 
نوظهور  مسائل  از  بسياري  به  نتوانسته‌اند 
مؤثر  و  درخور  پاسخي  محلي  سطح  در 
به‌عنوان  حکمراني  الگوي  از‌اين‌رو،  دهند. 
مسائل  اين  به  پرداختن  براي  چارچوبي 
حکمراني  ترکيب  است.  شده  معرفي 
الگو،  اين  جامعيت  عمومي  مشارکت  با 
افزايش  را  آن  قابليت‌هاي  و  کارکردها 
مشارکتي  حکمراني  بااين‌حال،  مي‌دهد. 
و  جنبه‌ها  و  شقوق  نيز  محلي  سطح  در 
از  هريک  که  دارد  مختلفي  رويکردهاي 

دارند.  آنها در شرايط خاصي کاربرد 
مسائل  با  مواجهه  در  بايد  بنابراين 
از  خاصي  گونه  از  محلي،  مختلف 
استفاده  کرد.  استفاده  مشارکتي  حکمراني 
محلي  سطح  در  مشارکتي  حکمراني  از 
شورايي  نظام  قابليت‌هاي  ارتقاي  نيازمند 

و بهبود آن است. 

بیان/شرح مسئله
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دو  با  مي‌تواند  مشارکتي  محلي  حکمراني 
ابزاري  رويکرد  اجرا شود:  مختلف  رويکرد 
روال‌هاست  و  رويه‌ها  اصلاح  در جهت  که 
قدرت  ساختار  که  تحول‌آفرين  رويکرد  و 
و  ذي‌نفعان  ميان  منابع  به  دسترسي  و 
دو  اين  در  مي‌کند.  متحول  را  کنشگران 
به  شده  تفويض  قدرت  ميزان  رويکرد 
روش‌هاي  از  و  است  متفاوت  شهروندان 
همچنين  مي‌گيرند.  بهره  هم  مختلفي 

در  استفاده  مورد  سياستي  ابزارهاي 
جنبه  بيشتر  مشارکتي  محلي  حکمراني 
حد  تا  و  دارند  اختياري  و  غيررسمي 
خط‌مشي  سنتي  ابزارهاي  از  زيادي 
اجرايي  مي‌توانند  ابزارها  اين  متفاوتند. 
)مانند  زمينه‌اي  يا  و  شبکه‌سازي(  )مانند 

اقدام جمعي( باشند. 
مشارکت  نفس  که  داشت  دقت  بايد 
مشکلات  حل  به  کمک  معناي  به  الزاماً 

پيچيده اجتماعي نيست. طراحي نامناسب 
الگوي مشارکت در حکمراني و بي‌توجهي 
به ظرفيت‌ها، موانع و محدوديت‌ها مي‌تواند 
به بدتر شدن مسائل بينجامد. از‌اين‌رو لازم 
ساختاري-سازماني،  حوزه  سه  در  است 
ظرفيت‌هاي  و  قابليت‌ها  قانوني  و  رفتاري 
لازم ايجاد شود. هريک از اين سه حوزه با 
از حکمراني محلي مشارکتي  رويکرد  يک 
و گونه‌شناسي انواع قدرت متناسب است.

سياستگذاران  براي  سياستي  توصيه  هر 
و  تبيين  باشد.  مفهوم  سه  متضمن  بايد 
تشريح وضع موجود، استفاده از ظرفيت‌ها 
و توانايي‌هاي بالقوه براي رسيدن به وضع 
براي  پيشنهادهايي  در‌نهايت  و  ممکن 
توصيه  واقع  در  مطلوب.  وضع  به  رسيدن 
موجود،  وضع  از  حرکت  براي  سياستي 
وضع  به  رسيدن  و  ممکن  وضع  از  گذر 
محلي  حکمراني  زمينه  در  است.  مطلوب 
برطرف  براي  بايد  توصيه‌ها  مشارکتي 
کردن محدوديت‌ها در سه بعُد ساختاري-

استفاده  و  قانوني  و  رفتاري  سازماني، 

خلق  نهايت  در  و  بالقوه  ظرفيت‌هاي  از 
تدوين  جديد  فرصت‌هاي  و  ظرفيت‌ها 

شوند. 
شرايط امروز در بعُد ساختاري-سازماني 
همچنان نشان‌دهنده وضعيت تمرکزگرايي 
وضع  درحالي‌که  است.  سلسله‌مراتبي  و 
موجود(  و  فعلي  چارچوب‌هاي  )در  ممکن 
تفويض  و  ساختاري  اصلاحات  با  مي‌تواند 
باشد.  همراه  اختيارات  و  وظايف  حداقلي 
مشارکتي  حکمراني  رفتاري،  بعُد  در 
مداخله در وظايف دولت مرکزي و محلي 
بدنه  در  آن  با  مخالفت  و  شده  تلقي 

آموزش  با  که  مي‌شود  ديده  بوروکراسي 
شهروندان  و  مجريان  سياستگذاران،  به 
بعُد  در  رسيد.  ممکن  وضع  به  مي‌توان 
در  مشارکت  از  دلبخواهانه  تفسير  قانوني 
نبود قانون مدون و وجود دستورالعمل‌هاي 
عقيم وضع موجود را رقم زده که مديريت 
در  مردمي  مشارکت  و  شهري  يکپارچه 
که  است  بالقوه‌اي  مسئله‌يابي ظرفيت‌هاي 
با کمک آنها مي‌توان به حداقل‌هاي ممکن 
جامع  قانون  تدوين  نهايت،  در  رسيد. 
مشارکت شهروندي در سطح محلي، وضع 

مطلوب در بعُد قانوني خواهد بود. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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درآمدی بر مبانی، رویکردها و الگوهای »نظام مشاوره سیاستی«
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دهه  دو  اکنون  سياستي«  »مشاوره 
برجسته  موضوع‌هاي  از  يکي  به  که  است 
شده  تبديل  سياستگذاري  مطالعات 
به  سياستي  توصيه  ارائه  امروزه  است. 
قالب‌هاي  از  فراتر  بسيار  تصميم‌گيران 
و  درگوشي  مشاوره‌هاي  و  سنتي 

ارائه‌دهنده  نهادهاي  است.  فرد‌به‌فرد 
جنس  و  يافته‌اند  تنوع  سياستي  مشاوره 
از صرف يک  نيز  تقاضا  مشاوره‌هاي مورد 
راهنمايي تحليلي فراتر رفته است. اکنون 
سياستي  مشاوره  درخصوص  مي‌توان 
)سيستم(  نظام  يک  با  که  گفت  اين‌گونه 

مواجهيم که اجزا و پويش‌هاي دروني آن، 
مداقه  و  مطالعه  براي  درخور  موضوعي 
اين  معرفي  مقام  در  حاضر  گزارش  است. 
ايران،  پژوهشگران  به  مطالعاتي  چارچوب 
خلاصه‌اي کوتاه و فشرده از ادبيات علمي 

داد. ارائه خواهد  مشاوره سياستي  نظام 

بیان/شرح مسئله

تاکنون  سياستي  مشاوره  نظام  تحليل   
که  کرده  ايجاد  قابل‌توجهي  ادبيات 
به‌صورت کلي مي‌توان آنها را در سه دسته 
تقسيم‌بندي کرد. رويکردهاي عمده تاکنون 
ارتباط   .2 يا  مکاني  جانمايي   .1 بر‌اساس: 
تحليل  به  مشاوره  ظرفيت   .3 و  محتوا  و 
مشاوره سياستي پرداخته‌اند. اين ادبيات رو 

به توسعه بوده و به همين قاعده، گسترش 
رويکردها به شماري بيش از موارد ذکر شده 

امکان دارد. 
 مشاوره سياستي نقش يا فعاليتي بسيط 
نيست. مشاوره در عرصه سياست بر طيفي 
از نقش‌ها و کنش‌هاي متعدد دلالت مي‌کند. 
يک نظام سياستگذاري با داشتن اين غنا و 

تنوع مي‌تواند فعاليت حرفه‌اي داشته باشد.  
نوع  دو  به  مشاوره  دقيق  تفکيک    
سياسي يا علمي و شواهد پايه در واقعيت 
چندان مصداق ندارد. عمل مشاوره سياستي 
سياست  با  جوار  در  تنگاتنگي  به‌صورت 
براساس  مي‌توان  تنها  و  مي‌شود  تعريف 

کيفيت آنها را از يکديگر تفکيک کرد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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 مراکز مشاوره سياستي دولتي که معمولاً 
امور  انجام  به  سازمان‌ها  و  وزارتخانه‌ها  ذيل 
پژوهشي مبادرت مي‌ورزند از‌آنجا‌که خود آنها 
متولي امر پژوهش هستند، کمتر مورد پژوهش 
قرار مي‌گيرند. فايده‌مندي اين نهادها از منظر 
سياست‌پژوهي  صرفاً  نه  و  سياستي  مشاوره 
کمتر مورد بررسي قرار مي‌گيرد. همچنين اين 
نهادها مصرف‌کننده منابع عمومي نيز هستند، 
رتبه‌بندي و حسابرسي آنها براساس چارچوبي 
از الزامات مشاوره سياستي لازم بوده و ارتقاي 

حکمراني از اين ناحيه را به‌دنبال دارد.
 وقتي پاي انديشکده‌ها و نهادهاي مشاوره 
سياستي غيردولتي به ميان مي‌آيد به‌منظور 
بسيار  به يک ملاحظه  بايد  هرگونه مداخله 
اساسي دقت کرد؛ آن اينکه نهادهاي مشورتي، 
ايران  امر مشاوره سياستي در  اينکه  به‌علت 
هنوز به‌خودي‌خود يک فعاليت حرفه‌اي قلمداد 
نمي‌شود، براي شناسايي يا بهره‌مندي از مزايا، 
به‌سمت دو الگو از سازماندهي ميل مي‌کنند. 
دو الگو که براي انديشکده‌ها و حتي نهادهاي 
سياست‌پژوهي دولتي مي‌توان از آن به‌عنوان 
ورطه ياد کرد. اول ورطه ديوان‌سالاري و دوم 
اثرگذاري،  براي  نهادها  اين  آکادمي.  ورطه 
ثبات، بهره‌مندي و هر علت ديگري معمولاً يا 
به‌عنوان بخشي نامولد و مرده در ديوان‌سالاري 
و روندهاي بوروکراتيک قرار مي‌گيرند و عملاً از 
مشاور به کارمند تبديل مي‌شوند و يا مناسبات 
دانشگاهي را پذيرفته و به واحدهايي شبيه به 

پژوهشکده تبديل مي‌شوند. 
اين  براي  قانونگذارانه  خيز  اولين  در   
برنامه  قانون   )94( ماده  »پ«  بند  نهادها، 
که  ا‌ست  احکامي  حاوي  پيشرفت،  هفتم 
تفسير و اجراي آن بدون توجه به‌شرط بالا 
مشاوره  پيکره  به  مهلک  ضربه‌اي  مي‌تواند 
سياستي کشور وارد کند. انديشکده‌ها و مراکز 
سياست‌پژوهي دولتي اساساً بايد تا حد امکان 
از رويه‌هاي بوروکراتيک دور باشند. در صورت 

لزوم مداخلات دولتي، وزارت علوم، تحقيقات 
و فناوري نبايد نگاه تصدي‌گرايانه به اين مراکز 
داشته باشد و ضرورت دارد نقش حمايتي خود 

را محقق سازد. 
 به‌نظر بهتر است تدبير امور مراکز مشاوره 
سياستي غيردولتي، به‌عنوان نگرش و فرهنگ 
سازماني دنبال شود و نه تکليف قانوني که 
انديشکده‌ها  براي  را  منابعي  يا  دسترسي 
باشد. اساساً محرک  تضمين و قطعي کرده 
اصلي‌اي که يک انديشکده را به‌معناي صحيح 
آن به مشاور سياستي تبديل مي‌کند، تکاپوي 
و  دسترسي  گسترش  براي  آن  روزافزون 
اثرگذاري و جذب منابع است. تضمين هريک 
از اين موارد، مشاور سياستي را دچار رخوت 
کرده و عرصه مشاوره سياستي را حتي آماج 
سودجويي يا فعاليت‌هاي نمايشي مي‌کند. هر 
نوع نگارش مقررات بايد معطوف به »گسترده 
کردن امکان‌ها« نه تضمين يا اعطاي منابع و 

امکانات باشد. 
توصيه‌هاي  تمام  جمع‌بندي  مقام  در   
قبلي بايد گفت مسئله اصلي نسبت به نظام 
انديشگاهي »افزايش توانمندي« انديشکده‌ها 
با خود آنها باشد. مسئله انديشکده‌ها »رسميت 
منابع«  تزريق  و  يا »تقويت  و  يا شناسايي« 
نيست. راهبرد سياستگذار بايد تنها باز کردن 
رقابت  و  بازيگري  براي  جديد  عرصه‌هاي 
کنشگري  مکعب  به‌عبارتي  باشد؛  تعامل  و 
انديشکده‌ها بايد به‌مرور بزرگ‌تر شود تا بازيگر 
فعال‌تر بتواند عرصه بيشتري را زير پاي خود 
داشته باشد؛ نه اينکه با بهانه کمک، آن‌هم از 
منابع عمومي، از بازيگري که توان يا تمايلي به 
حرکت ندارد تقاضاي فعاليت کرد و اين‌گونه 
عرصه را براي موجوديت‌هايي بارور ساخت که 

به مشاوره سياستي تعلق ندارد.
بايد  را  انديشگاهي  نظام  و  انديشکده‌ها   
وادار به ارائه مشاوره دقيق ساخت. انديشکده‌ها 
در صورت  که  مي‌کنند  توصيه‌هايي  معمولاً 

شکست، قضاوتي عليه آنان صورت نگيرد.
سياست‌پردازي  سطح  ارتقاي  به‌منظور   
آنها  ورود  براي  را  راه  مي‌توان  انديشکده‌ها، 
با عرصه اجرا به روش‌های مختلف باز کرد. 
انديشکده‌اي  همان  مي‌توان  مثال  به‌عنوان 
که يک طرح خاص در زمينه نفت، کشاورزي 
مشاور  به‌سمت  را  مي‌دهد  ارائه  انتخابات  يا 
عملياتي آن پروژه گمارد و ظرفيت انديشکده را 
حتي در اجرا به‌کار گرفت. در سطح وزارتخانه‌ها 
و شرکت‌هاي دولتي اين پيشنهادي عملياتي 

و ممکن است.
 فضاي انديشگاهي کشور به‌شکل نامتعارفي 
به‌شدت غيرشفاف است. به‌رغم وجود حجم 
زيادي پروژه و انديشکده، آمار و شواهد هيچ 
پروژه و يا منابع مبادله شده‌اي وجود ندارد. 
سازمان‌هاي دولتي بايد موظف باشند تا روابط 
خود را با انديشکده‌هاي کشور شفاف کنند. 
نوع همکاري، عنوان همکاري و منابع مصروفه 
بايد به‌صورت شفاف ارائه شود. اين شفافيت از 
طرف انديشکده‌ها نيز بايد ايجاد شده و موظف 
باشند تا مبادلات مالي خود را به‌صورت برخط 
اين شفافيت مي‌تواند به‌موجب  اعلام کنند. 

قانون مقرر شود.
همکاري  در  تنوع‌آفريني  و  همکاري   
به  مي‌تواند  سياستي  مشاوره  مراکز  با 
رتبه‌دهي  شاخص  و  امتياز  از  سرفصلي 
رويه‌هايي  در  دولتي  دستگاه‌هاي  به 
سامانه  يا  رجايي  شهيد  جشنواره  نظير 
دولت‌سنج تبديل شود. سازمان امور اداري 
و استخدامي بايد خلاقيت و امکان‌آفريني 
مشارکت‌دهي  براي  دولتي  دستگاه‌هاي 
مراکز مشاوره سياستي را به رديف از برنامه 
خود در پايش و ارزيابي دستگاه‌هاي دولتي 
تبديل کند. با اين‌گونه ابزارها مي‌توان در 
قبلي  بندهاي  در  مذکور  راهبرد  همان 
به‌جاي  سازماني  فرهنگ  »ايجاد  مبني‌بر 

وضع قانون« را پيگيري کرد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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حکمرانی از منظر عقلانیت مدرن و نسبت آن با جمهوری اسلامی ایران
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مفاهيمي مانند‌ »حکمراني«1  و انواع آن همچون 
د‌ر  که  هستند‌  مفاهيمي  خوب«  »حکمراني 
بستر تولد‌ خود‌معناد‌ار بود‌ه و اکنون د‌ر ايران به 
نقل محافل علمي مبد‌ل شد‌ه‌اند‌. بهره برد‌ن از 
اين مفاهيم شايد‌ گاهي از سر تفنن و يا از سر 
تقليد‌ باشد‌؛ اما ناگزير بايد‌ به اين مفاهيم با د‌قت 
بيشتري پرد‌اخت و نسبت انسان ايراني- اسلامي و 
يا جمهوري اسلامي را با آن مفاهيم مشخص کرد‌.

سپهر  از  عجولانه  مي‌توان  را  مفاهيم  اين 
معرفتي خود‌ جد‌ا کرد‌ و د‌رنهايت با امثال اين 
گفته که »اين مفهوم همان مرد‌م‌سالاري د‌يني 
است« مسئله را منحل کرد‌. اين گزارش د‌رصد‌د‌ 
است به برخي وجوه مهم مفهوم حکمراني نزد‌يک 
شود‌ و د‌رک د‌رستي از آنها بيابد‌ و نسبت نظام 
اسلامي ايران را با آن وجوه تاحد‌امکان روشن کند‌. 
براي مواجهه نياز به يک چارچوب مفهومي 
است که از منظر آن بتوان به د‌رک د‌رستي از 
حکمراني د‌ر معناي جد‌يد‌ رسيد‌. براي اين منظور 
حکمراني بايد‌ د‌ر معناي عامي تعريف شود‌ که 
انواعي د‌اشته باشد‌ تا وجه تمايز معناي جد‌يد‌ از 
حکمراني با معاني پيشين آن روشن شود‌. با روشن 
شد‌ن معناي جد‌يد‌ حکمراني مي‌توان نسبت نظام 

جمهوري اسلامي را با اين معنا توضيح د‌اد‌. 
نظام جمهوري اسلامي مبتني‌بر عقلانيت 
الهي و د‌يني بنا شد‌ه که لزوماً با معناي جد‌يد‌ 
لازم  بنابراين  ند‌ارد‌.  هماهنگي  حکمراني  از 

است با اين معناي جد‌يد‌ از حکمراني تعيين بیان/شرح مسئله
نسبت کند‌.

جد‌يد‌  معناي  د‌ر  حکمراني  اساسي  وجوه 
د‌ر نسبت با نظام جمهوري اسلامي چالش‌ها و 

فرصت‌هايي براي آن ايجاد‌ مي‌کند‌. 
براي پاسخ به اين پرسش ناگزير از تحليل 
نوپد‌يد‌  مفهوم  يک  به‌مثابه  حکمراني  مفهوم 
هستيم که با کاوش د‌ر اند‌يشه پشتيبان اين 

مفهوم، نسبت آن را با برخي از وجوه مسئلگي 
ما روشن کند‌. به‌د‌ليل وسعت وجوه حکومت، 
اين گزارش نسبت حکمراني را تنها با اقتد‌ار، 
د‌مکراسي، امنيت و مشروعيت به‌عنوان چهار 
نظام  با  را  تماس  بيشترين  که  مهمي  وجه 
سياسي کنوني ايران د‌ارد‌ روشن خواهد‌ کرد‌تا 
با حد‌ي از خود‌آگاهي بتوان از اين مفهوم د‌ر 

عرصه حيات سياسي- اجتماعي بهره جست.

1. Governance
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د‌ر  تاريخي  روند‌  يک  نتيجه  حکمراني   
غرب است که از جد‌اسازي سياست از اد‌اره 
د‌و  اين  وحد‌ت  به  د‌رنهايت  و  شد‌  شروع 
انجاميد‌. حکمراني تلاشي است براي وحد‌ت 

اد‌اره و سياست.
زبان‌ها  سر  بر  امروزه  آنچه  و  حکمراني   
افتاد‌ه است مبتني‌بر عقلانيت سوم است که 
اين عقلانيت منبعث از اند‌يشه‌هاي هابرماس 
و همفکرانش د‌ر عقلانيت ارتباطي و مشورتي 

است.
 عقلانيت جمهوري اسلامي ايران منبعث 

از ارزش‌هاي الهي است که سنخ چهارمي از 
عقلانيت را عرضه کرد‌ه که د‌ر قانون اساسي 

جمهوري اسلامي متجلي است.
 حکمراني جمهوري اسلامي د‌ر نسبت با 
عقلانيت سوم د‌چار چالش‌ها و د‌رعين‌حال 
به  پاسخ  از  ناگزير  که  است  فرصت‌هايي 

آنهاست.
د‌ر  هنوز  اسلامي  جمهوري  عقلانيت   
چالش‌ها  همان  که  امور  از  برخي  نسبت 
هستند‌ جواب‌هاي واضحی عرضه نکرد‌ه است.

 د‌ستيابي به حکمراني متناسب با عقلانيت 

به چالش‌هاي  پاسخ  د‌ر صورت  تنها  چهارم 
اين‌صورت  غير  د‌ر  است؛  ممکن  فراروي 

عقلانيت سوم غالب خواهد‌ شد‌.
 برخي از چالش‌ها عبارتند‌از: کاهش نظم 
و افزايش تنش؛ عد‌م پايبند‌ي به اصول ثابت؛ 
بنيان يافتن همه امور بر توافق جمعي؛ ايجاد‌ 
د‌ين  مغاير  جمعي  خواست‌هاي  د‌ر  چالش 
د‌ر  چالش  ايجاد‌  بي‌حجابي(؛  مثال  )براي 
مواجهه با اقليت‌هاي غيرمشروع )براي مثال 
سياستگذاري‌هاي  بر  توانايي  عد‌م  بهائيت(؛ 

کلان و بلند‌مد‌ت.

 عد‌م شتاب‌زد‌گي د‌ر مواجهه با حکمراني 
کرد‌ن؛  حکومت  نوين  شيوه  يک  به‌عنوان 
اين  براي  متناسب  مجالي  بايد‌  تعويق. 
اند‌يشه‌ورزي بنياد‌ين اختصاص د‌اد‌ه و اين 
سياست‌پژوهي  عد‌اد‌  د‌ر  را  اند‌يشه‌ورزي 
کاربست  د‌ر  نکرد‌.  قلمد‌اد‌  فوري  و  روزمره 
حکمراني جد‌يد‌ و عقلانيت متناسب با آن 
نيز با احتياط و د‌رنگ حرکت کرد‌. هم د‌ر 

گفتار سياسي و هم د‌ر کنش سياستي.
مبتني‌بر  حکمراني  ويژگي‌هاي  د‌رک   
شد‌ن  د‌رگير  به‌د‌ليل  ارتباطي  عقلانيت 

حکمراني.  موضوع  د‌ر  غرب  و  ما  گفتماني 
اين  شد‌ن  عملي  براي  مي‌شود‌  پيشنهاد‌ 
بنياد‌ين حکمراني تمرکز  بر موضوعات  امر 
و پروژه‌هاي پژوهشي د‌ر اين راستا تعريف 
شود‌. پيشنهاد‌ مي‌شود‌ با ايجاد‌ گفتگو ميان 
عقلانيت سوم و عقلانيت جمهوري اسلامي 
الگوهايي براي عبور از چالش‌ها و استفاد‌ه 
گزارش  اين  شود‌.  استخراج  فرصت‌ها  از 
فراهم  کارويژه  اين  براي  متناسب  منظري 

مي کند‌.
بهينه‌سازي  براي  سازوکارهايي  ايجاد‌   

مرد‌م  ظرفيت  از  بهره‌مند‌ي  با  حکمراني 
مي‌شود‌  پيشنهاد‌  حکمراني.  د‌ر  جامعه  و 
مشارکت  افزايش  الگوي  منظور  اين  براي 
افزايش  الگوي  د‌ر تصميم‌گيري‌هاي کلان؛ 
مسئوليت‌پذيري کارگزاران د‌ر قالب قوانين 
بهينه‌سازي حکمراني تصويب شود‌. پيشنهاد‌ 
از  بهره‌مند‌ي  جهت  سامانه‌هايي  مي‌شود‌ 
مشورت مستقيم با مرد‌م؛ افزايش مشارکت 
مرد‌م د‌ر تصميم‌گيري‌ها؛ استفاد‌ه از نظرات 
مرد‌م براي حل مسائل و پاسخ‌گويي مبتني‌بر 

مسئوليت‌پذيري ايجاد‌ شود‌. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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اصل نود مجلس شورای اسلامی
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کميسيون اصل نود مجلس شوراي اسلامي 
به‌عنوان نهادي تظلم‌خواه در ساختار سياسي 
قانون  نود  اصل  اجرايي‌سازي  براي  کشور، 
اساسي تشکيل و به‌موجب اين اصل، موظف 
درخصوص  مردمي  شکايات  به  رسيدگي  به 
طرز کار دستگاه‌هاي قواي سه‌گانه و پيگيري 
آنها از طريق طرح سؤال از مسئولان، پيگيري 
رؤساي  و  وزرا  سطح  در  حتي  مسئولان  از 

مسئولان  با  نشست  و  جلسه  برگزاري  قوا، 
بازرسي  و  بازديد  همچنين  و  دستگاه‌ها  و 
به‌صورت  امر  اين  و  بوده   ... و  دستگاه‌ها  از 
بهبود  و  نظارت  براي  عاملي  غيرقضايي، 

وضعيت عملکرد دستگاه‌هاست. 
آمبودزمان  يک  به‌مثابه  کميسيون  اين 
نهاد  ذيل  که  آمبودزمان  )يعني  پارلماني 
پارلمان با مجلس آن کشور تشکيل شده و 

به ايشان پاسخ‌گو بوده و اعضايش را ايشان 
به  رسيدگي  به  موظف  و  مي‌کنند  منصوب 
شکايات مردمي نسبت به عملکرد دستگاه‌هاي 
مختلف دولتي و ... هستند( شناخته شده و 
آمبودزمان  نهاد  داراي  متعددي  کشورهاي 
هستند  حاکميتي‌شان  ساختار  در  پارلماني 
که بعضاً بيش از يک قرن از فعاليت و رشد و 

تکامل آنها مي‌گذرد. 

بیان/شرح مسئله

گزارش‌هاي  براساس  نود  اصل  کميسيون 
پژوهشي داراي چالش‌ها و مسائلي نظير عدم 
ثبات بدنه اصلي کميسيون اصل نود، ضعف 
کمي نيروي انساني، ضعف کيفي نيروي انساني، 
ابهام در مفهوم طرز کار، عدم دسترسي‌پذيري 
آسان براي طرح شکايات، ضعف در بهره‌گيري 
از ظرفيت حلقه‌هاي مياني، ضعف در تعامل و 
همکاري با ساير واحدهاي ذي‌ربط در مجلس 
مجلس،  نمايندگان  دفاتر  ظرفيت  ازجمله 
ضعف در بهره‌گيري از سازوکارهاي آگاه‌سازي 
افکار عمومي و ضعف در سازوکارهاي نظارتي 
است که براي رفع آنها مي‌توان از تجارب و 
ساير  در  پارلماني  آمبودزمان‌هاي  اقدام‌هاي 
کشورها استفاده و طي يک بررسي تطبيقي، 
راهکارهايي براي کارآمدسازي اين کميسيون 
نود  اصل  کميسيون  کارآمدي  کرد.  مطرح 

به‌عنوان يکي از مهم‌ترين ابزارهاي نظارتي در 
مجلس، موجب افزايش کارآمدي اين نهاد در 
ارزشيابي خط‌مشي‌هاي عمومي شده که باعث 
اصلاح رويه‌هاي نادرست يا فعاليت‌هاي مخرب 
عمومي  خط‌مشي‌هاي  کارآمدي  افزايش  و 

خواهد شد.
مي‌توان  را  مجلس  نود  اصل  کميسيون 
فعاليت‌ها در چارچوب  و  از منظر کارکردها 
مراحل  شامل  خط‌مشي‌گذار  چرخه 
مسئله‌يابي، دستورکارگذاري و تدوين، نحوه‌ 
اجرا و کنشگري، ارزشيابي و يادگيري مورد 
تحليل و بررسي قرار داد و براساس بررسي 
نهادهاي مشابه بين‌المللي با اين کميسيون 
که با عنوان آمبودزمان‌هاي پارلماني شناخته 
براي  پيشنهادهايي  و  راهکارها  مي‌شوند، 
از  داد.  ارائه  کميسيون  اين  عملکرد  ارتقاي 

طريق بررسي مطالعات پيشين و همچنين 
مطالب  و  اخبار  ساير  و  گزارش‌ها  و  اسناد 
تحليلي منتشر شده آمبودزمان‌هاي پارلماني 
کشورهاي منتخب به‌دليل در دسترس بودن 
اسناد و گزارش‌هاي آنها و همچنين سوابق 
برخي از آنان، کشورهاي بلژيک )آمبودزمان 
فدرال، آمبودزمان و مدياتور(، آلمان )کميته 
استيضاح و آمبودزمان(، دانمارک )آمبودزمان 
پارلماني(، سوئد )آمبودزمان پارلماني(، اتريش 
)آمبودزمان  هلند  ملي(،  آمبودزمان  )هيئت 
ملي( و فنلاند )آمبودزمان پارلماني(، تفکيک 
و در قالب مراحل پنج‌گانه چرخه خط‌مشي 
مورد بررسي گرفت. ذيل بررسي تجربيات و 
سازوکارهاي اين مراکز، برخي پيشنهادها و 
راهکارها براي بهبود عملکرد و کارآمدسازي 

کميسيون اصل نود احصا شد. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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با بررسي اقدام‌ها و تجارب آمبودزمان‌هاي 
مواردي  منتخب،  کشورهاي  پارلماني 
نود  اصل  کميسيون  در  به‌کارگيري  براي 
اهم  آمد  به‌دست  اقدام  مراحل  تفکيک  به 

موارد مستخرج شامل موارد زير است:
مسئلهي‌ابي  مرحله  اقدام‌هاي  الف( 

در آمبودزمان‌هاي منتخب:
درخصوص  شکايات  به  رسيدگي 
سوءاستفاده از مناصب و موارد نقض رفتار 
دستگاه‌هاي  و  دولت  کارکنان  حرفه‌اي 
حوزه  در  فساد  گزارش‌هاي  و  عمومي 
خدمات عمومي، دريافت گزارش از طريق 
حضوري  مراجعه  تلفني،  تماس  ايميل، 
با  مبارزه  پست،  طريق  از  نامه  ارسال  و 
تلاش  دولت،  ناکارآمدي  و  سوء‌مديريت 
ارزيابي  عمومي،  اعتماد  تقويت  براي 
شهروندان،  بر  قوانين  اثرگذاري  چگونگي 
براي  کنشگر  نهادي  به‌عنوان  نقش  ايفاي 
اجراي  به  نسبت  مردم  نگرش  سنجش 
اين  جانبي  و  سوء  آثار  شناسايي  قوانين، 
نه  و  مسئله  حل  رويکرد  داشتن  قوانين، 
طرح  امکان  دولتي،  سازمان‌هاي  با  تقابل 
مردم،  توسط  وکالتي  به‌صورت  شکايت 
پس  سال  يک  تا  شکايت  دريافت  امکان 
عمل  عدم  موارد  بررسي  تخلف،  وقوع  از 
دستگاه‌ها،  و  کارکنان  ازسوي  قانون  به 
مميزي بهره‌وري دستگاه‌ها، داشتن وظيفه 
رسيدگي به موارد تعدي يا سوءاستفاده از 
به  رسيدگي  در  تأخير  و  دولتي  اختيارات 
هر  بي‌احتياطي  سازمان‌ها،  توسط  مشکل 
دستگاه يا مقام اجرايي و عدم ارائه مشاوره 
دستگاه‌ها به مراجعان و رفتار نامناسب يا 
خوب  اداره  اصل  با  مغاير  رفتارهاي  ساير 
حقوق  نقض  موارد  و  مراجعان  به  نسبت 

اساسي و انساني اشخاص.
ب( يافته‌هاي مرحله دستورکارگذاري 

در آمبودزمان‌هاي منتخب:
عامل  از هوش مصنوعي )علاوه‌بر  استفاده 
به  سريع  رسيدگي  و  پردازش  در  انساني( 
شکايات، تقويت سازوکارهاي ميانجي‌گري 
در رسيدگي به شکايات، بهينه‌سازي روابط 
دولتي،  سازمان‌هاي  و  آمبودزمان  بين 
بهينه‌سازي نظام پردازش شکايات مردمي، 
دفاتر  از  هر‌يک  به  شکايت  ارسال  امکان 
مجلس در سراسر کشور، اخذ طرح و نظر 
مردم  آحاد  جانب  از  پيشنهادي  سياسي 
امکان  و  مجلس  در  قوانين  تصويب  جهت 
رأي‌دهي مردمي به آنها، تدوين دستور کار 

ساليانه پارلماني.
در  کنشگري  مرحله  يافته‌هاي  ج( 

آمبودزمان‌هاي منتخب:
تيم‌هاي  فعاليت  سوت‌زن‌ها،  از  حمايت 
به  رسيدگي  براي  آمبودزمان  در  متعدد 
دائمي  مشاوره  شبکه  وجود  شکايات، 
ايفاي  آمبودزمان‌ها،  و  ميانجي‌گران 
راهنمايي  شهروندان1،   بين  حسگر  نقش 
و  مسئله  حل  و  مردمي  مراجعه‌کنندگان 
گزارش  وارده،  شکايت  براي  نتيجه  کسب 
توصيه  ارائه  پارلمان،  به  تحقيقات  کردن 
براي بهبود مقررات اداري به پارلمان، لزوم 
ابلاغ نتيجه شکايت به شاکي، عدم پيگيري 
شکايات فاقد مدارک، چابک‌سازي فرايندها 
و کاهش زمان رسيدگي به شکايات مردمي 
)اعلام نتايج بررسي شکايات در مدت روز 
مشخص(، ارائه مشاوره به شکات از طريق 
وب‌سايت، احصا و پيگيري و گزارش موارد 
ترک فعل و تخلفات اداري و نقض قوانين 
بسياري  تکليف  تعيين  قضايي،  مراجع  به 

تحقيق  آني،  به‌صورت  وارده  شکايات  از 
شکايات،  درخصوص  سرکشي  و  بازديد  و 
يا  اشتباه‌ها  تصحيح  براي  توصيه  ارائه 
اداري  تصميمات  برخي  منفي  اثر  حذف 
به پارلمان يا دستگاه‌ها، ارائه پيشنهادهاي 
قانوني به قانونگذاران جهت تصحيح و بهبود 
مفاد قانوني مشکل‌آفرين، استقلال تصميم 
نسبت به پارلمان به‌رغم انتصاب اعضا توسط 
ارائه  شکايات،  به  رايگان  رسيدگي  آن، 
همه  براي  الکترونيکي  راهنماي  دفترچه 
به  رسيدگي  حوزه‌هاي  تعيين  مراجعان، 
شکايات، اعلام راهکار اعاده حقوق متضرران 

تصميمات دستگاه‌ها به دستگاه‌ها.
در  ارزيابي  مرحله  يافته‌هاي  د( 

آمبودزمان‌هاي منتخب:
و  بازنگري  براي  پيشنهادها  ارائه  و  تدوين 
ارائه  بهبود تعريف بسيط مفهوم شکايت و 
رويه‌هاي  سنجش  براي  کيفي  معيارهاي 
از  استفاده  آمبودزمان،  توسط  اداري 
آمارهاي ساليانه آمبودزمان جهت سنجش 

ميزان اثرگذاري بر دستگاه‌ها.
يادگيري  مرحله  ه(يافته‌هاي 

خط‌مشي در آمبودزمان‌هاي منتخب:
تعريف سند شيوه و اصول حاکم بر فعاليت 
تقويت  نظير  عناصري  وجود  آمبودزمان، 
و  آمبودزمان  داخلي  سازمان  يادگيري 
اجراي سيستم مديريت کيفيت و مديريت 
راهبردي  برنامه  در  سازماني  محيط 
آمبودزمان  تجربيات  انتقال  آمبودزمان، 
گزارش  ارائه  آموزشي،  دوره‌هاي  طريق  از 

ساليانه فعاليت‌ها به پارلمان.
پيشنهادهايي  ازجمله  فوق  يافته‌هاي 
هستند که مي‌توان براي افزايش کارآمدي 
کميسيون اصل نود مورد استفاده قرار گيرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

1. اين مفهوم در معني عنصري که به دريافت و بررسي واکنش‌هاي عمومي نسبت به قوانين و اجراي آنها و همچنين آثار مثبت و منفي قوانين بر مردم مي‌پردازد، در 
متون و گزارش‌هاي آمبودزمان‌هاي مربوطه به‌کار رفته و اراده شده است.




