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 بیرجندی  محمدصادقحسین هروراني،  
 

 

 چکیده 

همکار  ییگرامنطقه تجار  یاقتصاد  یهایو  موافقت  یو  قالب  به  ایدو    یهانامهدر  زم  ژهیوچندجانبه،    نه یدر 

  ی اسلام  یراستا، جمهور  نی. در ارودیکشورها به شمار م  نیب  یروابط تجار   تیتقو  یمؤثر برا  یتجارت آزاد، ابزار

اتحاد  نرایا قزاقستان،    (EAEU)  ایاوراس   ی اقتصاد  ه یو  بلاروس، جمهوری  ارمنستان، جمهوری  شامل جمهوری 

روسیه  فدراسیون  و  قرقیزستان  تصو  جمهوری  تشک »قانون    بیبا  موقت  تجار   لیموافقتنامه  آزاد    ن یب  یمنطقه 

اتحاد  ان ریا  یاسلام   یجمهور کشورها  ا یاوراس  ی اقتصاد  ه یو  کرده19/3/1398در    «عضو  یو  تلاش  تا  ،  اند 

ها  حذف تعرفه  ایمتعهد به کاهش    ایو اوراس  رانینامه، اموافقت  نیا  طبقخود را گسترش دهند.    یمناسبات تجار

برا  ی اگسترده  فیط  یبرا کالا  به طور خلاصه سه دسته  ا  یاز کالاها هستند.  عضو   یبه کشورها  رانیصادرات 

  ی حیقلم کالا شامل تعرفه ترج  42( و  MFN)   یحقوق ورود  فیمشمول عدم تخف   HSکد    795شامل    ایاوراس

و  هی)اعمال سهم  نیمع تا حد   )   HS  یكدها  ي مابق(  م  8000حدود  از  كد هشت    فیرد  885۹  انیقلم( 

ا  ي رقم برا  داده شده است.  ازیامت  رانیبه  او  ی صادرات کشورها  یدر مقابل  کد    819حدود    زین  ا یراسعضو 

HS  تخف ورود  فیمشمول عدم  و  MFN)   یحقوق  ترج  21(  تعرفه  مع  یح یقلم کالا شامل  )اعمال    نیتا حد 

مابق هیهمس و  )  HS  ی کدها  ی (  از م  8000حدود  رقم  ف یرد  8859  ان یقلم(  ا  ی کد هشت  آنها    ران یتوسط  به 

به    رانیادرات اتا كنون روند ص  13۹8های  طي سالاست    آن حاكي از    هاي بررس  .داده شده است  از یامت

گونه  EAEU  یكشورها به  بوده  از  روندی صعودی  كه    1702به    13۹8در سال  میلیون دلار    7۹6  ای 

سال  دلار    ونیل یم استدیرس  1402در  عضو   .ه  كشورهای  با  ایران  گمركي  تجاری  تراز  همچنین 

   است.میلیون دلار ارتقا یافته  175به منفي    530اتحادیه از حدود منفي  

 

 1. مقدمه 1

همکاریمنطقه به  توجه  و  منطقهگرایی  تجاری  و  اقتصادی  قالبهای  در  که  است  اقداماتی  مجموعه  های  ای 

ترجیحی  تجاری  ترتیبات  مانند  آزاد   ،2مختلف  تجارت  گمرکی ،  3منطقه  مشترك4اتحادیه  بازار  اتحادیه    5،  و 

 پذیرد.  ه صورت میی دو یا چندجانبهانامهموافقتاز طریق انعقاد  6اقتصادی 
 

کاویانی،ز بنی   هرا  سیاسی«    ان)ناظر  طبا سیدمهدی  »دفتر  فلاحی  احسان  حقوقی«،  »دفتر  آدمی  محمد  علمی(؛ 
 .آرا()اظهارنظرکنندگان(؛ منیره حاجی محمدی )صفحه 

 

2. Preferential Trade Arrangements (PTA) 

3. Free Trade Area (FTA) 

4. Customs Union (CU) 

5. Common Market (CM) 

6. Economic Union (EU) 
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  یطرف قرارداد سع   ی کشورها   روند، ی به شمار م   ی اقتصاد   یی نوع همگرا   ن ی تر یی و ابتدا   ن ی تر که ساده   ی ح ی تجارت ترج   ی ها نامه پس از موافقت 

 کنند.    ت ی دوجانبه را تقو   ی ها ی خود را گسترش داده و مناسبات و همکار   ی تجارت آزاد، روابط تجار   ی ها نامه موافقت   ی با امضا   کنند ی م 

منطقه آزاد   ل یموافقتنامه موقت تشک» قانون    هم طی شده است واتحادیه اقتصادی اوراسیا  این مسیر در تعامل جمهوری اسلامی ایران و  

اتحاد   ران یا   ی اسلام  یجمهور   ن یب   ی تجار به   موقت   صورت به سال    5به مدت    3/1398/ 19در  ،  « عضو   ی و کشورها   ای اوراس  یاقتصاد   هی و 

 ن ی موضوع ا   ی حی تعرفه ترج ی نرخها یاجازه ادامه اعطا ماده واحده قانون مذکور، »  5. بر اساس تبصره تصویب مجلس شورای اسلامی رسید 

از طرف وزارت صنعت، معدن و موافقتنامه مذکور، پس از گذشت پنج سال منوط به ارائه گزارش    وستی پ   ییفهرست کالا  زی موافقتنامه و ن

 به پایان رسیده است.   1403/ 3/ 19که فرصت پنج ساله مذکور در تاریخ   «است   ی اسلام  ی تجارت و أخذ مجوز از طرف مجلس شورا

در خصوص عملکرد این موافقت نامه با    گزارش وزارت صنعت، معدن و تجارتو بدون پیوست  قانون قبلی  عنوان مکمل  حاضر به  حهیلا

با   04/09/1403اعلام وصول شده و در    29/07/1403تصویب هیئت وزیران رسیده، در تاریخ  به    1403/ 27/03ر جلسه مورخ  د  تاخیر

 .و در دستور صحن مجلس است به تصویب کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی رسیده است  اصلاحات جزئی 

و   عضو آن  ی و کشورها   ا یاوراس  یاقتصاد   هی و اتحاد  رانیا  یاسلام  یجمهور  نیتجارت آزاد ب  نامهموافقتی  این گزارش به بررسی لایحه

 پردازد.  می مصوبه کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی

 

 تبیین موضوع. 2

( عضو  کشورهای  و  اوراسیا  اقتصادی  اتحادیه  و  ایران  اسلامی  جمهوری  بین  تجاری  آزاد  منطقه  تشکیل  موافقتنامه    یجمهورقانون 

های چندجانبه است که در  یکی از توافقنامه  (ه یروس  ونیو فدراس   زستانیقرق  یقزاقستان، جمهور  یبلاروس، جمهور  یارمنستان، جمهور

ها؛ تمایل به ایجاد محیط و شرایط مناسب برای های سنتی چندجانبه بین طرفمقدمه آن به مواردی ازجمله افزایش روابط و همکاری

های مورد علاقه متقابل، تشکیل یك  ها در زمینههای اقتصادی بین طرفارتقای همکاری  توسعه تجارت چندجانبه و روابط اقتصادی و

معنای تسهیل تجاری( بین ایران و اوراسیا، گسترش تجارت و همگرایی اقتصادی بین ایران و اوراسیا، نیاز  منطقه بزرگ آزاد تجاری )به

 است.   قابل، شفافیت و تسهیل تجاری و... اشاره شدهها برپایه اعتماد مت به گسترش بیشتر روابط متقابل بین طرف

امتیازات اعطایی ایران به اتحادیه اقتصادی اوراسیا جهت  نامه،  درنتیجه مذاکرات، ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا در چارچوب موافقت

ین فلزات، لوازم آرایشی و انواع  کاهش نرخ تعرفه شامل گوشت و چربی و محصولات نفتی، انواع خاصی از شیرینی و شکلات و همچن 

ای  ای برای لیست گستردهخاصی از تجهیزات الکترونیکی و مکانیکی است. اتحادیه اقتصادی اوراسیا به دولت ایران نیز ترجیحات تعرفه

مشتقات از  شده و همچنین مصالح ساختمانی، وسایل آشپزی، فرش، برخی از  های خشك ها، میوه، میوهها یسبزاز محصولات غذایی،  

  4/22درصد کاهش( از    7فلزات غیرآهنی اعطا کرده است. با این وضعیت میانگین سطح نرخ تعرفه وارداتی کالاهای صنعتی به ایران با )

 یابد.  درصد کاهش می 4/15درصد به 

كشور عضو این  نامه، مجموع واردات ایران از پنج  دهد كه در طول مدت اعتبار این موافقتهای اجمالي نشان مي بررسي 

افزایش یافته    1402میلیون دلار در سال    1877به    13۹8میلیون دلار در سال    1335اتحادیه، قبل از امضای این توافق، از  

از   نیز  به این پنج كشور  ایران  در سال  میلیون دلار    1702به      13۹8در سال    میلیون دلار    7۹6است. همچنین، صادرات 

درصد و صادرات ایران به   40.5این بازه زماني واردات ایران از كشورهای عضو  اتحادیه     بنابراین در  . رسیده است  1402

 درصد رشد داشته است.    114كشورهای عضو اتحادیه 

نامه تجارت آزاد با اتحادیه فوق اتخاذ شد که  صورت آزمایشی مثبت ارزیابی شد، تصمیم به انعقاد موافقتعملکرد فوق که به  بهباتوجه 

  "نامه تجارت آزاد بین جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا و کشورهای عضو آنلایحه موافقت"تحت عنوان  یانامهموافقت

در قالب لایحه توسط مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شد. در مقدمه این لایحه به مواردی ازجمله تقویت روابط   29/7/1403مورخ  
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ها؛ تمایل به ایجاد محیط و شرایط مناسب برای توسعه و تسهیل روابط متقابل تجاری و اقتصادی،  طرف  های چندجانبه بین و همکاری

 متقابل، شفافیت و تسهیل تجاری میان طرفین و... اشاره شده است.   عتماد وکار بر پایه ا کسب  یهاافزایش فرصت

   است: ل یفوق شامل موارد ذ  حهیلا  یکل  یمحورها

 ارت فرا راه تج ی فن موانع •

 مبدأ  قواعد •

 ی گمرک  یهاهیرو •

 ی دولت  تدارکات •

 ی بخش  یهمکار  •

 اختلاف حل •

 خروج و خاتمه  الحاق،  •

 

 كشورهای عضو اتحادیه اوراسیاران و  ین ایب یبه روابط تجار ي نگاه .3

انند آن از سال  و م  ی ، اجتماعی ، اقتصادی فرهنگ  ی مختلف   یها نهینامه در زمموافقت  70  ی داراکشورهای عضو اتحادیه اوراسیا  ران و  یا

که    1360 بهستند  آنها یاز  زم   نامهموافقت  15  ن  ایتسه  ینهیدر  در  است.  تجارت  م یل  تشک  نامهموافقتقانون  ان  ین    ل ی موقت 

تجار آزاد  اتحاد  رانیا  ي اسلام  یجمهور  نیب  یمنطقه  كشورها  ایاوراس  یاقتصاد  هیو  لایحه  13۹8مصوب    عضو  یو    و 

در دست    یحهی )که لا  عضو آن  یو كشورها  ایاوراس  یاقتصاد  هیو اتحاد  رانی ا  ي اسلام   یرجمهو  ن یتجارت آزاد ب  نامهموافقت

 . 1آنها هستند  نیترمهماست(  1398سال  نامهموافقت تکمیلبه نوعی ، یبررس

( جدول  در  که  پیوست  4همانگونه  صادرات  ،یطورکلبهاست،    شدهدادهنشان(  ترجیحی  کالاهای   روند  تعرفه  رفه  تع  بدونو    مشمول 

حجم تجارت ایران با این کشورها    توان گفتدر مجموع می.  است  یصعود  روندك ی دهنده  مزبور نشان  یاکثر کشورها ایران به  ترجیحی  

   نامه افزایش داشته؛ اما افزایش در صادرات به مراتب بیش از واردات بوده است. موافقت انعقاد پس از 

م  ،ي طوركل به نظر  عمكه    رسد ي به  به  توجه  موافقتبا  بازهلکرد  در  آزمایشي،  نامه  زماني  جد موافقتی    تواند مي   د ینامه 

 .دو كشور به همراه داشته باشد نیدر بهبود تجارت ب ي توجه قابل دستاورد 

 

 ونیسیگزارش كم اصلاحات انجام شده دردر خصوص  ي اظهارنظر كارشناس .4

   اتیرییتغ  بتواند رسد  یکه به نظر م  کشورهای عضو اتحادیه اوراسیاران و  ی ن ایتجارت آزاد ب  یحهیعلاوه بر موارد ذکر شده در خصوص لا

 است:   ذکرقابلحه یز در خصوص لایر نیجاد کند، موارد زیدو کشور ا ن یبدر حجم تجارت 

بر  تبصره • اقتصادی مبنی  ایران در    139و    125و    77رعایت اصول    بودنیالزامای که کمیسیون  قانون اساسی جمهوری اسلامی 

 .است مصوب نموده است، مورد تأیید این لایحه اجرا و یا اصلاح 

ان شده  ی ن بیچن  گزارش کمیسیون هم آمده است،   2که در تبصره    ی اسلام   یبه مجلس شورا  ی حه ارسالیلا  واحده  ماده  در تبصره •

باشد که در    ی از اتباع کشور  د ی با  نامهموافقت  ( 8-7)ماده    (5)مقام ناصب موضوع بند    ران یا  یاسلام  ی از نظر دولت جمهور»است:  

رییس  ،    ( 8-7)ماده    ( 5)بند    د توجه داشت که مقام ناصب در ی«. باداشته باشد   یاس یمتعاهد روابط س   ی هاطرفزمان انتصاب با هر  

المللی دادگستری  بین  تع ییتع  دیوان  ایدر اخت  یدادگستر   ی الملل  ن یب  وان ید  سیی رن  یین شده است و  کشورهای عضو  ا  ی ران  یار 
 

 ذکر شده است.   کشورهای عضو اتحادیه اوراسیاران و ين ا یب يهانامه ن گزارش، فهرست موافقت يوست ا یدر جدول پ  .1
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کشورهای  و  ران  یباشد که با ا  یکه از اتباع کشور  قرارداد  ی ست که بتوان او را در زمان انتصاب سرداور، از کسانین  ادیه اوراسیا اتح

در    یدادگستر  یالملل   ن یب  وانید  سییر  کهیدرصورتآن است که    سؤالن  یداشته باشد. بنابرا  یاسی روابط س  عضو اتحادیه اوراسیا

اتب  از  سرداور  انتصاب  کشورزمان  با    ی اع  که  طرف   یک ی باشد  سیاز  روابط  متعاهد  تکل  ی اس ین  باشد  تعینداشته  و  ییف  سرداور  ن 

 .  استن ییازمند تبین ابهام نید؟ اچه خواهد بو آمدهشیپ اختلاف  وفصلحل

و وثاقت    امانت  طیدارا بودن شرا،  ( ماده واحده لایحه3در خصوص تبصره )  کمیسیون به مجلس شورای اسلامیارسالی  گزارش  در   •

 . استشده که مورد تأیید  یقانون الزام   نیموضوع ا یدر کارگروه ها تیجهت عضو رانیا یاسلام  یجمهور ندگان ینما یبرا

 

 گیرینتیجه. 5

کشورهای عضو اتحادیه    با  تجارت   سطح  افزایش  بر  آن  ملموس  و  عملی   نتایج  و  آثار  به  است  لازم   نامهموافقت  این  تصویب  و  بررسی   در

نامه موافقت  حاكي از آن است كههای عضو اتحادیه اوراسیا  كشور  با  ایران  تجارت  حجم  اجمالي   بررسي   .کرد  وجهت  اوراسیا

نیز،  با كشورهای عضو  ایران  تجاری  تراز  میان،  این  در  و  داده  ارتقا  را  طرفین  تجارت  تا حدودی سطح  توانسته  پیشین 

 بهبود قابل توجهي یافته است.  

 . است د  یی مورد تأ   ی ون اقتصاد ی س ی و تبصره اضافه شده توسط کم واحده  ماده   ی محتوا گفته  ش ی ر صورت رفع ابهام پ ان شد د ی مطابق با آنچه ب 

قرار دهند، جابهنکته توجه  مورد  نمایندگان محترم در تصویب لایحه  اهمیت که لازم است  در  درج شده    HSجایی کدهای  ی حایز 

قسمت   لا  228تا    118صفحات    1پیوست    1جداول  اعلام وصول شدهنسخه  اسلامي   یحه  که    توسط مجلس شورای  است 

 ی نسخه اعلام وصول شده است. جاجایگزیني نسخه صحیح بهنیازمند 

 

 مجلس   ي به صحن علن  ی ون اقتصادیسیمواد گزارش كم  يابیخلاصه ارز  .1ل  جدو

 شماره ماده  موافق  مخالف  اصلاح  شرطبه موافق  ون یس یارجاع به كم

    واحده ماده 

 1تبصره   ✓   

 2تبصره     ✓ 

 3تبصره  ✓   
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 به صحن علن مجلس   یون اقتصادیسیمواد گزارش كم  يابیارز  .2ل  جدو

 مخالف  موافق  تبصره –ماده 

موافق  

  شرطبه

 اصلاح 

ارجاع به  

 كمیسیون
 كارشناسي  اظهارنظر 

متن  

 اصلاحي

  رانیا  یاسلام  یجمهور   نیتجارت آزاد ب   نامهموافقت   -  واحدهماده 

  گریعضو آن از طرف د  یو کشورها  ا یاوراس  یاقتصاد  هیو اتحاد  طرفك یاز

و    بیتصو  وستیمقدمه، صد و چهل و هفت ماده و شش پ  كیشامل  

 . شودی اجازه مبادله اسناد داده م


      

اصول    تیآن رعا  یموافقتنامه و اصلاحات بعد  نیا  یدر اجرا  -«1»تبصره  

و نهم    یو س  کصدیو    (125و پنجم )  ستیو ب  کصدی(،  77هفتاد و هفتم )

 است.   یالزام  رانیا  یاسلام   یجمهور  ی( قانون اساس139)

✓  
 

     

مقام ناصب موضوع بند    رانی ا  یاسلام  یاز نظر دولت جمهور  –«2»تبصره  

باشد که در زمان انتصاب    یاز اتباع کشور  دی( موافقتنامه با8-7( ماده )5)

 داشته باشد.   یاسی متعاهد روابط س  یبا طرفها

  
✓     

  یجمهور   ندگانینما  یامانت و وثاقت برا   طیدارا بودن شرا –«3»تبصره  

  یقانون الزام  نیموضوع ا  یدر کارگروه ها  تیجهت عضو  رانیا  یاسلام

 است. 
✓      

 

 وست ی پ .  6
 تاكنون 1360از سال تجارت  لیتسه نهیدر زم ایاوراس هیعضو اتحاد ی كشورها  و رانیا ان یمنعقده م یهافهرست موافقتنامه .  3جدول  

 عنوان  سال كشور  ردیف 

1 

 روسیه

 ه ی روس ون یو دولت فدراس رانی ا  یاسلام  یدولت جمهور ن یب  یو اقتصاد  یبازرگان   یهایهمکار نامه موافقتقانون  1376

 ی گمرکو کمك متقابل در امور  یهمکار در خصوص هیروس  ونیو دولت فدراس رانیا  یاسلام  یدولت جمهور ن یب  نامه موافقتقانون  1379 2

 ی در امور گمرک   ی و کمك متقابل ادار   ی همکار   نه ی در زم   ه ی روس   ون ی و دولت فدراس   ران ی ا   ی اسلام   ی دولت جمهور   ن ی ب   نامه موافقت قانون   1395 3

4 

 قرقیزستان

  زستان یقرق ی و دولت جمهور رانی ا ی اسلام یدولت جمهور نی ب  یبازرگان  نامه موافقتقانون 

5  زستان یقرق ی و دولت جمهور رانی ا ی اسلام یدولت جمهور نی ب  یبازرگان  ه نامموافقت قانون 

6  
با تخلفات گمرک   قیتحق  ،یریو جلوگ   یقانون گمرک  ح یصح  یاجرا  یبرا  یکمك متقابل ادار  نامه موافقت  قانون دولت    نیب   یو مبارزه 

 زستان یقرق ی و دولت جمهور رانیا  یاسلام ی جمهور

7 

 قزاقستان

  قزاقستان  یو دولت جمهور ران ی ا ی اسلام یدولت جمهور ن یب  یـ اقتصاد یبازرگان  ی همکار نامه افقتموقانون 

8  ی و کمك متقابل در مسائل گمرک یقزاقستان در مورد همکار ی و دولت جمهور رانیا  یاسلام  یدولت جمهور ن یب  نامه موافقت قانون 

۹  قزاقستان   یو دولت جمهور ران ی ا  یاسلام  یدولت جمهور ن یبلندمدت ب   یو بازرگان   یاقتصاد یهایهمکار نامه موافقت قانون 

10  
  ی شمس  یهجر  1378مهرماه    14بلندمدت مورخ    یو بازرگان  یاقتصاد  ی هایهمکار  نامهموافقتدر    راتییپروتکل اصلاحات و تغ  قانون

 قزاقستان  یولت جمهور و د ران ی ا ی اسلام یدولت جمهور ن یب  ی لادیم 1999اکتبر   6برابر با 

 1386 بلاروس 11
در مورد همکاری و کمك متقابل اداری در موضوعات گمرکی بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری    نامهموافقتقانون  

 بلاروس 

12 

 ارمنستان 

  ری ارمنستان و ترکمنستان های جمهوری اسلامی ایران و جمهوهمکاری بازرگانی ـ اقتصادی بین دولت نامه موافقتقانون 

13   بازرگانی بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری ارمنستان نامه موافقتقانون 

14  
به  نامه موافقتقانون   گمرکی  قانون  اجرای صحیح  برای  اداری  متقابل  کمك  مورد  در  با  دوجانبه  مبارزه  و  تحقیق  جلوگیری،  منظور 

 ولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری ارمنستان تخلفات گمرکی بین د

 ی جمهوراستیر  ین و مقررات معاونت حقوقیح و انتشار قوان ین، تنقی معاونت تدو: مأخذ
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 )میلیون دلار(     13۹0-1403اوراسیا و كشورهای عضو طي سالهای   از/ایران به  واردات/ملکرد صادراتع   .4جدول  
 صادرات ایران به اوراسیا و كشورهای عضو  عملکرد اوراسیا عضو كشورهایاز ایران  وارداتعملکرد 

 كشور  كل اوراسیا كل اوراسیا

تعرفه   بدونكالاهای 

 ترجیحي 

 بدون امتیاز( ) 

كالاهای مشمول  

 تعرفه ترجیحي

 )با امتیاز( 

 كل واردات 
 تعرفه   بدونكالاهای 

 بدون امتیاز( ) ترجیحي

 كالاهای مشمول تعرفه  

 ز( ترجیحي )با امتیا
 سال صادرات كل  

      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      

 trademap ینقشه تجارت جهان  ت یسا وبران و  یا  یاسلام ی گمرك جمهور: مأخذ

 هش حجم تجارت جهانی به علت شیوع ویروس کرونا بوده است.  بیشتر تحت تأثیر کا  1398نسبت به سال  1399کاهش حجم تجارت در سال **

 
 

 : خذأمنابع و م
  ی هامجلس، گزارش   یمرکز پژوهشها   ران«،ی ا  یخارج  یحوزه بازرگان  یشاخص ها  یبرخ  ل یو تحل  ی(. »معرف1401و همکاران )  نی حس  ،یهروران[.  1]

 .18591شماره مسلسل    ،ی کارشناس

 

 

 

 

 

 

 : یاستیس  دهیگز
اجمالي   كشورهابررسي  با  ايران  تجارت  اتحاد  یحجم  موافقت  ایاوراس   هيعضو  كه  است  آن  از  پ حاكي  حدود   نیشی نامه  تا  تجارت    یتوانسته  سطح 

، لذا تصويب لايحه تکمیلي مثبت ارزيابي  است  افته ي  يبهبود قابل توجه  ز،یعضو ن  ی با كشورها  ران يا  یتراز تجار  ان،یم  نيرا ارتقا داده و در ا  نیطرف
 شود. مي

 


