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 محمد آدمی 

 

 چکیده 

های  پذیر نمودن محکومین به حبس و کاستن از آثار و عواقب ماندن در زندان های جامعه یکی از شیوه 

های کشور  کشورهای بیگانه آن است که بستر را برای سپری کردن مدت حبس آن شخص در زندان

توانند از مواردی همچون ملاقات با اعضای درجه  رو این اشخاص می متبوع خود فراهم ساخت. از این

ای  هیک خانواده خود، مرخصی و غیره بهره ببرند. کشورهایی که زندانیانی از طرف مقابل در زندان 

توانند با انعقاد موافقتنامه انتقال محکومین، فرآیند انتقال این محکومان را تدوین  می  آنها حضور دارند 

مضاعف،    انگاریجرم کرده تا این امکان را فراهم سازند که به شرط فراهم بودن برخی شروط از قبیل  

شخص زندانی را برای سپری  باقی ماندن مدت زمانی خاص از دوره محکومیت، ارائه درخواست و غیره،  

کردن ادامه حبس به کشور متبوع خود بفرستند. مصوبه کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای  

و   ایران  اسلامی  جمهوری  دولت  بین  محکومین  انتقال  معاهده  خصوص  در    ی جمهوراسلامی 

 باشد. می در این راستا تنام یو یستیالیسوس 
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 مدیریتیخلاصه 

 مسئله اصلی

  و   فرهنگی  اقتصادی،   قبیل   از   متعددی   ی هانامهموافقت  انعقاد  با   معمولصورت  به  دارند،   یکدیگر   با  ایکشورهایی که ارتباطات گسترده

  که در این راستا قابل ذکر است معاهدات دوجانبه همکاری  یی هانامهموافقت  از  یکی .  دهندمی  ارتقا   را  خود  بین   هایهمکاری  سطح  غیره

  سازوکارهای   و  محکومین  انتقال  محکومین،  استرداد  معاهدات  به  توانمی  آنها  ازجمله  که  شوندمی  تقسیم  دسته  چند  به  که  است  حقوقی

  ی ست یالیسوس ی و جمهور ران یا یاسلام ی راستا جمهور ن همی در. کرد  اشاره انسانی  نیروهای  آموزش مانند  قضایی   و  حقوقی همکاری

نمودن مدت حبس اتباع خود در کشور    ی سپر  نه یبه حبس به دنبال فراهم ساختن زم   ن یموافقتنامه انتقال محکوم  م ی با تنظ  تنام یو

 متبوعشان هستند. 

 

 قوت لایحهنقاط ضعف و 

بازگشت شخص مجرم و محکوم به کشور متبوع خود  است تا سزای عملی را  سازی امکان  اهمیت لوایح این چنینی به واسطه فراهم

که در کشور دیگری مرتکب شده است و در آنجا به مجازات سالب آزادی محکوم شده است در کشور متبوع خود به همان صورت و  

اجرا سبب خواهد شد تا دو طرف با  همان مدت تعیین شده در دادگاه کشور خارجی، ببیند. به عبارت دیگر این موافقتنامه در صورت

های کشور خود بکاهند. طبیعتاً حضور محکوم  سازی بازگشت محکومان به حبس به کشور خود، از آثار و تبعات احتمالی در زندانفراهم

ن به حبس  اش تسهیل شود. حضور در میان سایر محکوماهای کشور متبوع خویش باعث خواهد شد تا ملاقات وی با خانوادهدر زندان

های میان زندانیان را فراهم سازد کاهش دهد. همان طور که پیشتر  تواند موجبات تنشهای فرهنگی که میبا تابعیت مشابه از تفاوت

رو مربوط به انتقال محکومین به حبس است لذا در اینجا مفاهیمی از جمله »کشور صادر کننده حکم حبس«،  عنوان شد لایحه پیش

 حکوم« و ... مطرح است.»دولت پذیرنده م

 

 پیشنهادات 

  ی اسلام یجمهور یقانون اساس  ۱۳۹و   ۱۲۵و  ۷۷اصول  تیتبصره جهت رعا ک ی  ی اسلام ی مجلس شورا ی و حقوق  یی قضا  ونیسی کم

 باشد.می دییمورد تا این تبصره مصوب نموده است که  معاهده ن یاصلاح ا ایدر اجرا و  رانیا

 

 مقدمه . 1

« که در تاریخ  انتقال محکومین بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری سوسیالیستی ویتناممعاهده  لایحه » 

ازسوی دولت برای مجلس شورای اسلامی جهت طی تشریفات    ۱40۲/ 6/6به تصویب هیات وزیران رسیده است در تاریخ    8/۵/۱40۲

روز    جلسه یسیون قضایی و حقوقی به عنوان کمیسیون اصلی در  تقنینی و تبدیل به قانون ارسال شده است. موافقتنامه حاضر در کم 

 .  واحده به تصویب رسید   ماده    با اکثریت آرا با اصلاحاتي در و    گرفت بررسي قرار    مورد   8/8/1403مورخ    شنبه سه 

قبیل اقتصادی، فرهنگی و  های متعددی از  صورت معمول با انعقاد موافقتنامهای با یکدیگر دارند، بهکشورهایی که ارتباطات گسترده

  هایی که در این راستا قابل ذکر است معاهدات دوجانبه همکاریدهند. یکی از موافقتنامههای بین خود را ارتقا میغیره سطح همکاری
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وکارهای  توان به معاهدات استرداد محکومین، انتقال محکومین و سازشوند که از جمله آنها میحقوقی است که به چند دسته تقسیم می

همکاری حقوقی و قضایی مانند آموزش نیروهای انسانی اشاره کرد. این معاهدات وضعیت این مسئله را که آیا باید همکاری حقوقی و  

قضایی در میان دو کشور صورت بگیرد و در صورت مثبت بودن پاسخ، این موضوع را که سطح همکاری باید تا چه میزان باشد تعیین  

راستا جمهوری اسلامی ایران و جمهوری سوسیالیستی ویتنام با تنظیم موافقتنامه انتقال محکومین به حبس به کنند. در همین  می

 دنبال فراهم ساختن زمینه سپری نمودن مدت حبس اتباع خود در کشور متبوعشان هستند. 

ارزیابی لایحه  ررسی آثار تصویب معاهده، به  یی خواهیم پرداخت و پس از بقضا- یحقوقهای  انواع موافقتنامهدر ذیل در ابتدا به تحلیل  

 پردازیم. می و مصوبه کمیسیون و پیشنهادات

 

 قضایی-ی حقوقی هانامهموافقتتحلیل انواع . 2

معاهده انتقال  های همکاری حقوقی و قضایی را روشن کنیم تا جایگاه لایحه »شناسی موافقتنامهرسد که گونهدر ابتدا لازم به نظر می

 « مشخص گردد:محکومین بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری سوسیالیستی ویتنام

ای که در یک  در این گونه از معاهدات، شخصی، به واسطه رفتار مجرمانه  معاهدات راجع به استرداد مجرمین و متهمین: .1

گیرد. در  حضور دارد مورد تقاضای استرداد قرار می  کشور انجام داده است و یا متهم به ارتکاب آن است و در سرزمین کشور دیگری

واقع در این نوع معاهدات، شخص مورد نظر در کشور محل ارتکاب، تحت تعقیب قرار گرفته است و یا حتی حکمی علیه وی صادر  

رمانه، از کشور  شده است اما به هر دلیل از حوزه صلاحیت این کشور خارج شده است. در این حالت، کشور محل ارتکاب رفتار مج

نماید. در این نوع از معاهدات، کشور تقاضاشونده محل حضور مرتکب عمل یا متهم به ارتکاب آن، تقاضای استرداد این شخص را می

کند تا بتواند از ادعای مورد نظر  ارائه اسنادی مانند حکم بازداشت و یا حکم قطعی، اسناد مثبِت جرم و اطلاعات دیگری را مطالبه می

 مینان حاصل کند. اط

خواهد که شخص مورد تقاضای وی و یا فرد متهم و یا  در واقع »استرداد یک فرآیند رسمی است که طی آن دولتی از دولت دیگر می

کننده را به این کشور تحویل دهد. بازگرداندن شخص مورد تقاضا، به این محکوم به ارتکاب یکی از جرایم ناقض قوانین کشور تقاضا

شود که آن شخص به واسطه جرم و یا جرایمی که مرتکب شده است در کشور تقاضا کننده موضوع دادرسی و یا  درخواست میدلیل 

 مجازات قرار گیرد.« 

شود. ای میدر این نوع معاهدات، شخصی در سرزمین یک کشور مرتکب رفتار مجرمانه معاهدات راجع به انتقال محکومین: .2

در آن کشور مورد رسیدگی قرار گرفته و در نتیجه    اب رفتار مجرمانه نیست؛ این رفتار مجرمانهاین شخص تبعه کشور محل ارتک

حقوقی با آن شخص، متقاضی تحویل  -واسطه داشتن علقه سیاسی شود. کشور متبوع شخص محکوم، بهمرتکب، به حبس محکوم می

 ی کشورش سپری کند.  هاباشد تا آن شخص مدت زمان محکومیت خود را در زندانوی به خود می

از موافقتنامه اینگونه  در  معمولاً  اساس،  این  به دولت  ها، محکوم میبر  انتقال  برای  را  دیگر رضایتش  تواند در صورت وجود شروط 

متبوعش برای سپری کردن محکومیت حبسش اعلام کند. البته در صورت اعلام رضایت شخص محکوم، پذیرش انتقال وی همچنان  

اعلام  به  ولی    منوط  را دارد  ارائه درخواست  واقع محکوم، حق  در  اجراکننده حکم است.  رضایت کشور صادر کننده حکم و کشور 
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به پذیرش چنین درخواستی نمی اجراکننده آن مکلف  و  به عنوان عنصری کشورهای صادرکننده حکم  آنها  اعلام رضایت  و  باشند 

 باشد. ضروری از فرآیند تحقق انتقال می

خورد: اولاً در معاهدات نوع اول کسب رضایت  های اساسی بین دو نوع معاهده اول و دوم به چشم میکه بیان شد، تفاوتبر اساس آنچه  

مجرم یا متهم در امر استرداد شرط نیست در حالی که در معاهدات دسته دوم، رضایت شخص محکوم در امر انتقال تاثیرگذار است.  

دو معاهده وجود دارد مساله نظم عمومی است. در معاهدات نوع اول، واقعیت آن است که نظم  ثانیاً تفاوت عمده دیگری که بین این  

عمومی کشور متقاضی استرداد نقض شده است در حالی که در معاهدات نوع دوم نظم عمومی کشور صادر کننده حکم نقض شده  

ترداد است در حالی که در معاهدات نوع دوم بیشتر منافع  است. ثالثاً هدف از معاهدات گونه اول تامین نظم و امنیت کشور متقاضی اس

 و مصالح شخص محکوم مورد توجه است.     

ها برای ردیابی متهمان و یا محکومان، تبادل اطلاعات  این نوع موافقتنامه  های قضایی در امور کیفری:معاهدات معاضدت .3

شوند. در واقع هدف اصلی این نوع از های قضایی منعقد مییراجع به جرایم، مجرمین و یا مشارکت در تحقیقات مقدماتی رسیدگ 

های  معاهدات آن است که مقامات مجری قانون بتوانند مدارک و دیگر اقدامات شکلی لازم در خارج از کشور را به نوعی که در دادگاه

 کشور تقاضاکننده قابل پذیرش است تدارک ببینند.  

معاضدت .4 امور  معاهدات  در  قضایی  تدوین   مدنی: های  و  نگارش  نیروها،  آموزش  معاهدات  قالب  در  بیشتر  معاهدات  این 

 شوند.نویس قوانین، شناسایی آرای محاکم، ابلاغ اوراق قضایی، جلب نظر کارشناس و ... منعقد میپیش

بر می بررسی در گزارش حاضر  عنوان لایحه مورد  از  »انتقال محکومین«چنانچه  این موافقتنامه  نه »استرداد    آید، موضوع  و  است 

   بایست در خصوص این لایحه مورد توجه قرار گیرد.مجرمین« و یا »معاضدت مدنی« لذا آنچه در ذیل معاهدات نوع دوم عنوان شد می

 

 آثار تصویب معاهده . 3

دوجانبه و تحکیم مناسبات میان دو طرف  مطابق با مقدمه موافقتنامه، یکی از اهداف آن، گسترش مناسبات دو کشور و ارتقای سطح همکاری  

 پذیری زندانیان و بازگشت آنها به جامعه در سرزمین متبوع خودشان است.  برای تسهیل فرآیند جامعه 

سازی امکان بازگشت شخص مجرم و محکوم به کشور متبوع خود  است تا سزای عملی را  اهمیت لوایح این چنینی به واسطه فراهم

رتکب شده است و در آنجا به مجازات سالب آزادی محکوم شده است در کشور متبوع خود به همان صورت و  که در کشور دیگری م

همان مدت تعیین شده در دادگاه کشور خارجی، ببیند. به عبارت دیگر این موافقتنامه در صورت اجرا سبب خواهد شد تا دو طرف با 

های کشور خود بکاهند. طبیعتاً حضور محکوم  آثار و تبعات احتمالی در زندانسازی بازگشت محکومان به حبس به کشور خود، از  فراهم

اش تسهیل شود. حضور در میان سایر محکومان به حبس  های کشور متبوع خویش باعث خواهد شد تا ملاقات وی با خانوادهدر زندان

نیان را فراهم سازد کاهش دهد. همان طور که پیشتر  های میان زنداتواند موجبات تنشهای فرهنگی که میبا تابعیت مشابه از تفاوت

رو مربوط به انتقال محکومین به حبس است لذا در اینجا مفاهیمی از جمله »کشور صادر کننده حکم حبس«،  عنوان شد لایحه پیش

 »دولت پذیرنده محکوم« و ... مطرح است.

ها به یکدیگر کمک  های طرف آن اعلام شده، فرض بر این است که دولتدولتای که برای انعقاد این موافقتنامه توسط  مطابق با فلسفه

های سالب آزادی محکوم  اند و به مجازاتنمایند تا طرف مقابل بتواند محکومینی را که در کشور طرف دیگر مرتکب جرم شدهمی
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رداند. از آنجایی که صرف انعقاد و تصویب اند برای ادامه مدت حبس خود به سرزمین خود یعنی دولت متبوع شخص محکوم، بازگشده

های آن نسبت به  چنین معاهداتی برای عملیاتی شدن آنها کافی نیست و اجرایی شدن آن مستلزم توجه و پیگیری مستمر طرف

موافقتنامه،    ۳ه  ها لازم است. از این رو، مطابق با مادباشد، لذا انتخاب دستگاهی دولتی برای این پیگیریهای انتقال آتی میدرخواست

وزارت دادگستری از جانب جمهوری اسلامی ایران مقام مرکزی اجرای موافقتنامه تعیین شده است. البته این نهاد در واقع به نوعی  

های مراجع قضایی کشور  شود و این امر مانعی برای صلاحیتهماهنگ کننده و انجام دهنده اقدامات شکلی و نقطه تماس تلقی می

 نیست.   

 

 ارزیابی لایحه و مصوبه کمیسیون قضایی و حقوقی. 4

 کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی با اضافه نمودن یک تبصره به شرح زیر، لایحه را به تصویب رساند.

ب  کصدی(،  77اصول هفتاد و هفتم)  تیرعا  -تبصره  » ي جمهوری  ( قانون اساس139و نهم)  يو س  کصدی( و  125و پنجم)  ستیو 

 « .ي است، الزامیا اصلاح آن قانون نیا  یدر اجرا اسلامي ایران

 ضمن موافقت با درج چنین تبصره ای ذیل ماده واحده ، نکات زیر در خصوص موافقت نامه حاضر قابل ذکر است: 

انگاری مضاعف« است. به این معنی  اصل »جرم  صورت عرفی درآمده است،یکی از الزاماتی که برای امکان انتقال محکومین به .1

که جرم ارتکاب یافته مبنای درخواست انتقال باید در هر دو نظام حقوقی کشور ارسال کننده و دریافت کننده، جرم تلقی شود. شقوق  

 موافقتنامه دقیقاً مهر تاییدی بر همین اصل است.    ۵ماده  4و )ب( بند  4ماده  ۱)ت( بند 

بایست تغییر انجام شود می  است  تعبیر »بازداشت محکوم« به کار رفته است که با توجه به اقدامی که مقرر  ۱4انتهای ماده  در   .2

یابد تا از ابهام جلوگیری شود. دولت تحویل گیرنده در زمانی که محکوم به حبس، دیگر در سرزمین دولت تحویل دهنده نیست و در  

یز مسئول انجام عملیات انتقال است. به معنای دیگر باید دولت تحویل گیرنده، شخص محکوم را در  طول فرآیند انتقال قرار دارد ن

به جای »بازداشت محکوم« از تعبیر »تحت الحفظ    ۱4تمام مدت انتقال تحت الحفظ داشته باشد. بر این اساس مناسب است در ماده  

نیز تکرار شده است که به نظر میرسد آن    ۱۵از ماده    ۵ر در انتهای بند  نگاه داشتن« یا از تعبیر »حفاظت« استفاده کرد. همین تعبی

 مورد نیز باید اصلاح شود.       

این  ۱۵نماید با این حال در ماده این معاهده در حالی که در نگاه اول، روابط دوجانبه درخصوص انتقال محکومین را تنظیم می .3

 را صرفاً از طریق خاک طرف مقابل عبور دهند. حکومی  ه بتوانند م امکان فراهم شده است که کشورهای طرف موافقتنام

ها، خلاف شرع تلقی نمودن اطلاق برخی از مواد آنها است که منجر از جمله ایرادات شورای محترم نگهبان به این نوع موافقتنامه .4

توان به ایراد مغایرت با  له این موارد میشود. از جم به شناسایی احکام محاکم و مقررات قوانین آیین دادرسی مراجع غیرمسلمان می

معاهده  و مورد راجع به مصوبه » [  ۱« ]انتقال محکومین بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت فدراسیون روسیهشرع مصوبه »

کام در  اشاره کرد. در واقع صدور اح  [۲]   «انتقال محکومین به حبس میان دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری خلق چین

 باشد.های کشورهای خارجی تابع الزامات محتوایی و شکلی آن کشورها است و از این رو ضرورتاً منطبق بر موازین شرعی نمیدادگاه
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 گیری نتیجه. 5

های اجرایی و قضایی کشور شوند و در عین حال موجبات تسهیل  توانند موجب تحرک بخشیدن به دستگاهاین گونه معاهدات می

نیز فراهم می را  آنها  اتباع  انعقاد چنین معاهداتی موجب پررنگ مراودات دو کشور و  های دوجانبه و کمک  تر شدن همکاریآورند. 

 گردد.  شود لذا از این منظر مفید و موثر تلقی میاساسی به اجرا و اعمال قوانین می

قانون اساسی   ۱۳۹و    ۱۲۵و    ۷۷بصره جهت رعایت اصول  لازم به  ذکر است کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی یک ت

 باشد.می مصوب نموده است که مورد تایید معاهدهجمهوری اسلامی ایران در اجرا و یا اصلاح این 

 

 منابع و مآخذ 

1.http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=VALN7hc5nEs=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFU

E3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo= 

 

2.http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=h+Su6uqYaFM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFU

E3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo= 
 

 های صحن علنی ارش جداول مخصوص گز
 

 شماره ماده  موافق  مخالف  شرط اصلاح موافق به  ارجاع به کمیسیون 

 ماده واحده  ✓   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گزیده سیاسی/ مدیریتی ) پیامک منتخب( 

  ن یاصلاح معاهده انتقال محکوم  ا یدر اجرا و    ی قانون اساس  ۱۳۹و    ۱۲۵و    ۷۷اصول    تیتبصره جهت رعا  ک ی   ی و حقوق   ییقضا  ونیسی کم

 باشد. می دییمصوب نموده است که مورد تا تنام یو و رانیا نیب

 


