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 محمود رضایی 

 مقدمه  

و   هزار ک ی دهم مهرماه در نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس مشتمل بر پنج ماده و یازده تبصره  قانون

 به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است.چهارصد و یک 

 دارد : بیان می [ 1] ( این قانون۲ماده )

  ت:های حساس ممنوع اسانتصاب اشخاص ذیل در مشاغل و پست»

 الف ـ کسانی که خود، فرزندان یا همسر ایشان تابعیت مضاعف دارند 

( قانون ۹۸آن و ماده )  یو اصلاحات بعد  1۸/۲/1307مصوب    ی( قانون مدن۹۸۹اعمال ماده )  یبند ناف   نای تبصره ـ 

  .باشدینم ی خدمات کشور تیریمد

ندارند.    یاعتقاد و التزام عمل  یو قانون اساس  هیمطلقه فق  ت یولا  ،یاسلام  یکه به اسلام، نظام جمهور  یب ـ کسان

  یقانون  ط یشرا  ر یصرفاً از شرط اعتقاد به اسلام معافند و سا  یشناخته شده در قانون اساس   ین ید  یها تاقلی تبصره ـ

 دارا باشند.   د یمشاغل حساس را با یتصد

 سابق نقش مؤثر داشته اند.   م یرژ  یمبان می که در جهت تحک ی پ ـ کسان

و تصرف غیرقانونی در اموال عمومی    ارتشا ت ـ کسانی که به مجازات جرائم خیانت در امانت، کلاهبرداری، اختلاس،  

 .  اندمحکوم شده

اموال عموم   یرقانونغی  تصرف  در  تبصره ـ  )  (1به مجازات درجه )  یقطع  تیمحکوم  ،یدر  قانون  ۵تا  ( مقرر در 

  .ملاک عمل است  یمجازات اسلام

 های محارب، معاند و غیرقانونی  ها و گروهن تشکیلاتی به احزاب، سازمانث ـ وابستگا

ای که مراکز امنیتی و اطلاعاتی مستنداً  ج ـ مظنونان و مرتکبان جاسوسی به نفع بیگانگان و ارتباط با اتباع بیگانه

 .  اندآن را نهی کرده
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اینترنتی ضداسلام، ضد مذهب رسمی کشور و ضد  (  سایت )  ای و وبگاههای ماهوارهاندازی شبکهچ ـ آمران و مباشران راه های 

 انقلاب و فعالان علیه نظام و عوامل مرتبط با آنها و نیز فعالان در نشر و انتشار موارد مستهجن در فضای مجازی  

   گردانروانو  مواد مخدرو معتادان به مشروبات الکلی،  کنندگاناستعمالح ـ 

و    یداخل   تیامن  ه یکه به جرائم عل  ی کسان  ن یو همچن  یگردان، سلاح و مهمات جنگروانخ ـ محکومان به قاچاق مواد مخدر و  

 اند. محکوم شده ی و حدود شرع یخارج

 د ـ مشهوران به فساد و متجاهران به فسق

ذ ـ کسانی که در جریان تحقیق و تفحص مجلس شورای اسلامی، متخلف شناخته شده و توسط مراجع قضائی به مجازات تعزیری 

 اند( محکوم شده۵( تا )1طعی درجه )ق 

لاف آن در مراجع صالح قضائی اثبات یا حکم برائت صادر شود، ممنوعیت مذکور رفع  خ  فوق،   موارد  تمامی   در   چنانچه تبصره ـ 

 « .خواهد شد

(  ۴در مشاغل حساس موضوع ماده )  کسانی که خود، فرزندان یا همسر ایشان تابعیت مضاعف دارنددر بند اول این ماده انتصاب  

 ممنوع است. 1این قانون 

(  ۲اعلام وصول گردیده است؛ طی ماده واحده ای به شرح زیر؛ بند اول ماده )  ۲3۴که به شماره ثبت    ی احهیلادولت محترم طی  

 مذکور را بدین شکل اصلاح نموده است : قانون 

 :شودیم به شرح زیر اصلاح    7/1۴01/ 10مصوب    نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس  ( قانون۲بند )الف( ماده )   –  واحده ماده

 کسانی که تابعیت مضاعف دارند.«   –»الف 

این اصلاح   تابعیت مضاعف دارند    پسنیازا  –در صورت تصویب    -طبق  آنان  در مشاغل    توانندیم کسانی که همسر و فرزندان 

 حساس مشغول به کار باشند. 

 در این گزارش به بررسی این لایحه و ارائه پیشنهاد اصلاحی خواهیم پرداخت.

 

 :بخش اول ـ تعریف موضوع

وانین عادی ـ تعریف نشده است لکن از منظر حقوق  ـ چه در قانون اساسی و در چه در ق   [۲]  تابعیت هر چند که در قوانین ایران

. هرچند در نحوه تعریف این موضوع حقوقی اختلافاتی نیز  باشدیمتعریف داشته و معنای آن مشخص  [ ۴[ و ]3] خصوصی  الملل نیب

 گفت همه این تعاریف به معنای واحدی اشاره دارند.    توانیدارد؛ اما م وجود 

 

ها،  طرازان آنها در وزارتخانه مقام، معاونان و مشاوران وزرا، رؤسا و مدیران عامل، مدیران کل و هم آنها، قائم مقام  ـ معاونان و مشاوران رئیس جمهور و قائم ۴  . ماده1
دولتی و دستگاههایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است، از قبیل: شرکت  ها و شرکتهای دولتی، مؤسسات و نهادهای عمومی غیر سازمان 

های دولتی و مدیران سیاسی اعم از سفرا،  ها و بیمه ان، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، بانک ملی نفت ایر
ح و منصوبان  ها، فرمانداران، بخشداران، شهرداران به استثنای نهادهای تحت امر مستقیم مقام معظم رهبری مانند نیروهای مسلاستانداران، کارداران، رایزن 

بینی شده و کارکنان قوه قضائیه )اعم از  مستقیم مقام معظم رهبری و مشاغلی که برای انتصاب اشخاص در قانون اساسی تشریفات خاصی برای آن پیش 
مشمول مقررات این قانون  گردد، در زمره مشاغل حساس محسوب شده و قضات و کارمندان( که صلاحیت آنها توسط حفاظت اطلاعات مربوط احراز و اعمال می 

  .ها و قانون تمرکز اطلاعات نیستاین قانون نافی اختیارات وزارت اطلاعات در مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام در رابطه با حراست  .باشندمی 
ت جمعی باشد، چنانچه پاسخ استعلام،  ت یا شورایی به صورئ در مواردی که انتصاب یا انتخاب اشخاص در مشاغل حساس موضوع این قانون به عهده هی تبصره ـ

(  1ت یا شورا متخلف محسوب شده و به مجازات مذکور در ماده )ئشود و صرفاً اعضای دارای رأی مثبت در هی صورت علنی برگزار می گیری به منفی باشد، رأی 
 .گردنداین قانون محکوم می 
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گر رابطه حقوقی،  ، که بیاندولتـ حقیقی یا حقوقی ـ در جمعیّت تشکیل دهنده   شخص  ت از عضویت  می توان گفت تابعیت عبارت اس 

کشور متبوع برای   قوانینمندی وی از حقوقی است که به موجب  باشد و ثمره آن بهرهسیاسی و معنوی فرد تابع با دولتی معیّن می

آن وجود دارد یا می توان گفت تابعیت عبارتست از یک رابطه سیاسی، حقوقی و معنوی که فردی را به دولتی معین مرتبط   شهروندان

 سازد )سایر تعاریف نیز افاده گر همین مفاهیم هستند.(.  یم

 : آنها عبارتند از نیترمهمخصوصی، چند علت برای ایجاد تابعیت مضاعف وجود دارد که  المللنیباز منظر حقوق 

 کسب تابعیت جدید بدون ترک تابعیت قبلی،   .1

 ازدواج با اتباع سایر کشورها،   .2

 مانند سیستم خون و خاک(، )تحمیل تابعیت از سوی دو یا چند کشور بر یک فرد بر اساس قوانین خود   .3

 مواردی دیگر مانند اشغال نظامی   .4

  ی المللنیبتابعیت مؤثر، ارجاع به داوری  دارد؛ مانند کشف  خصوصی برای رفع تابعیت مضاعف، چند راهکار وجود    المللنیبدر حقوق  

 و امثال آن.

 که به شرح زیر است:  شودیم انین و مقررات فعلی ایران؛ چند عامل اصلی موجب تابعیت مضاعف در قو

کسب تابعیت مضاعف از طریق محل تولد: برخی کشورها مانند کانادا، افرادی که در خاک آن کشورها متولد شوند   .1

تلقی می  آن کشور  تبعه  نامیده  را  اصطلاحاً سیستم خاک  که  ایرانی می نمایند،  افراد  که در  شود. همواره  ای هستند 

 باشند.کشورهایی که دارای سیستم خاک هستند، متولد شده و دارای تابعیت مضاعف می 

کنند، در خصوص  ازدواج زن ایرانی با اتباع بیگانه: مواردی وجود دارد که زنان ایرانی با اتباع سایر کشورها ازدواج می  .2

ازدواج وی باعث شود قانون مملکت زوج تابعیت شوهر را به وی تحمیل نماید، از منظر حقوق    که ی درصورتزن ایرانی، 

ازدواج بدون ثبت رسمی باشد، در    که ی درصورتقانون مدنی( لکن    ۹۸7ماده  )   شود.ایران، تابع آن کشور شناخته می 

 از زمان هم ایرانی و هم خارجی خواهد بود.  یابرهه 

از  خارجی که یکی    و مادر   از پدر( قانون مدنی: بر اساس این بند کسانی که درایران  ۹76« ماده )۴مشمولین بند » .3

و این در حالی است که امکان دارد تابعیت والدین   شوند ی م  ایرانی محسوب   اند وجود آمده به  درایران متولدشده    آنها

 وی بر اساس قوانین کشورهای متبوع آنان بر فرزند نیز تحمیل شود.  

بر اساس این بند کسانی که در ایران از پدری که تبعه خارجه است به وجود آمده    :(۹76« ماده ) ۵بند »مشمولین   .4

ها به  آن  شدنقبول و بلافاصله پس از رسیدن به هجده سال تمام لااقل یک سال دیگر در ایران اقامت کرده باشند والا  

هر چند هم اکنون در   . ی تحصیل تابعیت ایران مقرر استتابعیت ایران بر طبق مقرراتی خواهد بود که مطابق قانون برا

خصوص مشمولین این بند؛ قانون اصلاح قانون تعیین تکلیف تابعیت فرزندان حاصل از ازدواج زنان ایرانی با مردان  

 . باشد ی م خارجی حاکم 

http://wikifeqh.ir/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
http://wikifeqh.ir/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
http://wikifeqh.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%AF
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ایرانی محسوب  ؛  کند خارجی که شوهر ایرانی اختیار    تبعة بر اساس این بند هر زن    :(۹76« ماده )6مشمولین بند »  .5

 تابعیت خود را همچنان معتبر بداند.  ، است و این در حالی است که امکان دارد کشور متبوع وی

ایرانی     باشد   کردهل یتحصخارجی که تابعیت ایران را    تبعةبر اساس این بند هر    :(۹76« ماده ) 7مشمولین بند » .6

و این در حالی است که امکان دارد کشور متبوع وی، تابعیت خود را همچنان معتبر بداند. هر چند   شودی ممحسوب  

 نشود.هم اکنون کسب تابعیت ایران احتیاج به ترک تابعیت قبلی دارد ولی مواردی نیز متصور است که این امر حاصل 

( قانون اساسی به موضع تابعیت اشاره داشته و آن  ۴۲( و )۴1از سوی دیگر؛ در حقوق ایران وحدت تابعیت پذیرفته شده است. اصل )

است و همچنین    ریپذامکانو سلب تابعیت تنها از طریق درخواست وی یا کسب تابعیت کشور دیگر    داندیم را حق مسلم هر فرد ایرانی  

  د ینمایم تلقی    کن یلمکأناند  مودهنیت ن( قانون مدنی نیز تابعیت افرادی را که مقررات مربوط به کسب تابعیت خارجی را رعا۹۸۹ماده )

 . دهدیمنمایش  وضوحبهو مواردی دیگر نیز وجود دارد که اصل وحدت تابعیت را در حقوق ایران 

 به باتوجهباشد، لکن  معتبر نمی  -د  حال به هر علتی که ایجاد شده باش  –پس در نتیجه از منظر حقوق ایران، تابعیت خارجی فرد  

آن حمایت    ن یترمهمالمللی وجود تابعیت دیگر برای آن فرد محرز بوده و آثار خاص خود را که  قوانین سایر کشورها و در فضای بین

 آورد. را عملاً به وجود می  باشدیم سیاسی آن دولت از آن فرد 

مت یک کشور و افراد تحت حاکمیت آن  دلیل این امر نیز این است که تابعیت یک رابطه سیاسی اجتماعی حقوقی و معنوی بین حکو

که آنها را در مقابل یکدیگر دارای حقوق و تکالیف ساخته و اثر اصلی آن حمایت سیاسی آن کشور از اتباع خود در    باشد یم کشور  

 المللی است.داخل و در عرصه بین

که موجب ایجاد    شود یمیا چند دولت    حقوقی و اجتماعی بین یک فرد و دو،  تابعیت مضاعف باعث ایجاد ارتباط سیاسی، معنوی

 با وی خواهند بود. ها دولتدر رفتار آن   ییهاشکاف

 

 افراد دارای تابعیت مضاعف   یریکارگبهنگاهی به نحوه  – خش دومب

.  باشدیماین افراد )دارندگان تابعیت مضاعف( در مشاغل دولتی    ی ریکارگبهیکی از موضوعات مرتبط با دارندگان تابعیت مضاعف؛ نحوه  

در   افراد  را    ی هادستگاهاستخدام  فردی  اجازه ورود هر  این شرایط  را دارد که  به    عنوانبهدولتی همواره شرایطی  مستخدم دولتی 

 . دهدینماجرائی،  ی هادستگاه

ماده  . است )...مجوزهای صادره، تشکیلات مصوب و رعایت مراتب شایستگی واز منظر حقوق ایران ورود به خدمت دولتی بر اساس  

برای    یعموم همین قانون دارای شرایط    ۴۲( و هم چنین بر اساس بندهای ب و ط ماده  13۸6قانون مدیریت خدمات کشوری    (۴1)

 است.همه است که داشتن تابعیت ایران و هم چنین التزام به قانون اساسی از جمله این شرایط 

  ( ۹۸۹)از هر نوع خدمت دولتی محرومند. ماده    اندنمودهتابعیت سایر کشورها را کسب    در قوانین و مقررات ایران؛ کسانی که اختیاراً

   :داردیمقانون مدنی بیان 

تاریخ  » از  بعد  قانونی  ایرانی که بدون رعایت مقررات  تابعیت خارجی    1۲۸0هر تبعه  او  کرده لیتحصشمسی    باشد تبعیت خارجی 

العموم محل بفروش رسیده و  عین حال کلیه اموال غیرمنقوله او با نظارت مدعیدر   ی ول   شود یمیکن بوده و تبعه ایران شناخته  لمکان
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و  مخارج فروش قیمت آن به او داده خواهد شد و بعلاوه از اشتغال به وزارت و معاونت وزارت و عضویت مجالس مقننه    پس از وضع

 .بلدی و هر گونه مشاغل دولتی محروم خواهد بودهای ایالتی و ولایتی و انجمن

مصالحی    تواندیموزیران    ئتیه- تبصره   به  پ بنا  رسمیت    شنهادیبه  به  را  ماده  این  مشمولین  خارجی  تابعیت  خارجه  امور  وزارت 

 « .توان دادایران یا اقامت میاشخاص با موافقت وزارت امور خارجه اجازه ورود به  گونهنیابشناسند. به 

  رمنقول ی غتلقی و کلیه اموال    کنی لمتابعیت خارجی وی کان    ؛ در نتیجه کسانی که تابعیت خارجی را اکتساب نموده؛ طبق این ماده

ایالتی و ولایتی و بلدی و هرگونه مشاغل    ی هاانجمنوی به فروش رسیده و از اشتغال به وزارت و معاونت وزارت و نمایندگی مجلس و  

 دولتی محروم هستند.

فلذا از منظر حقوق ایران و بر طبق قانون مدنی تکلیف دارندگان تابعیت مضاعف اکتسابی بدون رعایت مقررات مشخص است: فروش  

طبق تبصره همین ماده تابعیت خارجی وی به رسمیت    کهیدرصورتاموال غیرمنقول و محرومیت از هرگونه خدمت دولتی. البته  همه  

 شناخته شود، وی اجازه ورود یا اقامت به ایران داشته ولی تابعیت ایرانی را نخواهد داشت.

( مانند  ۹۸۸)  از تابعیت ایران است که رعایت مقررات ماده شرط در کسب تابعیت دیگر کشورها از منظر قانون مدنی، خروج نیترمهم

فلذا هر شخصی که بدون خروج از تابعیت ایران، تابعیت سایر کشورها را کسب نموده    ئت یهاجازه   وزیران در آن ذکر شده است، 

 باشد.  ( و ممنوعیت از اشتغال به خدمات دولتی می۹۸۹)  مشمول ماده

نحوه انتصاب  ( قانون  ۲قهری به آنان تحمیل شده است: طبق بند الف ماده )  صورت بهکشورها    در خصوص کسانی که تابعیت سایر

 . باشندیم این قانون محروم  ۴از انتصاب به مشاغل حساس موضوع ماده  اشخاص در مشاغل حساس

 

 ـ بررسی لایحه کنونی  بخش سوم

 ( قانون کنونی: ۲طبق بند الف ماده )

 ارادی یا قهری دارای تابعیت مضاعف هستند   صورت بهکسانی که  -

 ارادی یا قهری دارای تابعیت مضاعف هستند.   صورتبهکسانی که تابعیت مضاعف ندارند ولی همسر یا فرزند آنان  -

دولت محترم در لایحه اعلام وصول شده؛ قسمت دوم این بند را حذف نموده است و    .از انتصاب به مشاغل حساس محروم هستند

ولی گروه    باشندیم ارادی یا قهری دارای تابعیت مضاعف هستند؛ از این انتصاب محروم    صورتبهیحه دولت تنها کسانی که  طبق لا

ارادی یا قهری دارای تابعیت مضاعف هستند از    صورت بهدوم قانون یعنی کسانی که تابعیت مضاعف ندارند ولی همسر یا فرزند آنان  

 مشاغل حساس را بر عهده بگیرد.  تواندیم ی شمول این محرومیت خارج شده و و

این است که تابعیت مضاعف موجب نوعی وابستگی    انتصاب اشخاص در مشاغل حساس   قانون نحوه   ۲باید گفت که دلیل وجود بند الف ماده  

زیرا که تابعیت یک رابطه سیاسی اجتماعی حقوقی و معنوی بین حکومت یک کشور و    شود ی م سیاسی و حقوقی به کشور و دولتی دیگری  

باشد که آنها را در مقابل یکدیگر دارای حقوق و تکالیف ساخته و اثر اصلی آن حمایت سیاسی آن کشور  افراد تحت حاکمیت آن کشور می 

حقوقی و اجتماعی بین یک فرد و  ،  عث ایجاد ارتباط سیاسی، معنوی المللی است و تابعیت مضاعف با از اتباع خود در داخل و در عرصه بین 

ها با وی و بالعکس خواهد بود فلذا در مواردی که شخص یا همسر  در رفتار آن دولت   یی ها شکاف شود که موجب ایجاد  دو یا چند دولت می 
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ی و حقوقی از آنان خواهد داشت و همین موضوع  یا فرزند شخص وی به هر دلیلی تابعیت سایر کشورها را داراست؛ آن کشور حمایت سیاس 

 دهد. بند مذکور به این دلیل تصویب شده است. های امنیتی و سیاسی را افزایش می احتمال رخنه 

اند لکن باید توجه داشت که تابعیت مضاعف  مذکور خارج شده  ۲حال در لایحه کنونی همسر و فرزندان از دایره شمول بند الف ماده  

است و بین این دو مورد تفاوت بسیاری وجود دارد. در    ریپذامکانقهری(  )  یاریراختیغ د خود به دو صورت اختیاری و  همسر و فرزن

  ند یفراتابعیت اکتسابی )اختیاری( همسر یا فرزند با علم و اراده از کشوری دیگر درخواست تابعیت نموده و آن دولت نیز پس از طی  

تبعه خود پذیرفته است ولی در تابعیت قهری عواملی    عنوانبهسوگند وفاداری نیز همراه است؛ آنان را  با ادای    معمولاًاعطای تابعیت که  

 در این زمینه نداشته است. یاارادهمثل تولد موجب تحمیل تابعیت دیگری شده و خود آن فرد 

  که یدرصورتممنوعیت انتصاب افراد  ضروری است که    انتصاب اشخاص در مشاغل حساس   برای حفظ هدف تصویب قانون نحوه  رونیازا

 باقی بماند.   اندنمودهارادی تابعیت سایر کشورها را اکتساب  صورتبههمسر و فرزندان وی 

 

 گیری و پیشنهاد اصلاحینتیجه 

فلذا    باشد ی م تابعیت یک رابطه سیاسی اجتماعی حقوقی و معنوی بین حکومت یک کشور و افراد تحت حاکمیت آن کشور    که یی ازآنجا 

ها با وی و بالعکس خواهند بود و احتمال ایجاد  هایی در رفتار آن دولت تابعیت مضاعف یک فرد با دو یا چند دولت موجب ایجاد شکاف 

 . است   انتصاب اشخاص در مشاغل حساس   خواهد داد که این موضوع حکمت تصویب قانون نحوه   سیاسی و امنیتی را افزایش   ی ها شکاف 

مذکور خارج نموده است لکن تابعیت مضاعف همسر و فرزند یک فرد    ۲لایحه کنونی همسر و فرزندان را از دایره شمول بند الف ماده  

بوده و با تابعیت قهری آنان متفاوت است.   تأملیز همراه است؛ محل  با ادای سوگند وفاداری ن  معمولاًارادی و اختیاری که    صورتبهکه  

  که یدرصورتضروری است که ممنوعیت انتصاب افراد    انتصاب اشخاص در مشاغل حساس   برای حفظ هدف تصویب قانون نحوه  رونیازا

 باقی بماند.   اندنمودهارادی تابعیت سایر کشورها را اکتساب  صورتبههمسر و فرزندان وی 

   :کنونی به شکل زیر اصلاح گردد واحدهماده شود یمدر نتیجه پیشنهاد 

به شرح زیر اصلاح   10/7/1401مصوب  نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس ( قانون2بند )الف( ماده ) –ماده واحده »

 : شودی م

ارادی تابعیت سایر کشورها   صورتبه فرزندان وی    ایو  کسانی که تابعیت مضاعف دارند و هم چنین کسانی که همسر    (الف

 « .اندنمودهرا کسب 

 

 خذ آمو  نابعم

 نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس  [ قانون 1]

 قانون مدنی.[  ۲]

 . 1۴03علی الماسی، تعارض قوانین ، مرکز نشر دانشگاهی ،  نژاد [ 3]

 . 13۸1محمود سلجوقی، حقوق بین الملل خصوصی ، میزان،  [ ۴]
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 :پیامک منتخب  ی استیس دهیگز

مضاعف    تیقانون خارج نموده است لکن تابع  ۲شمول بند الف ماده    رهیمضاعف را از دا  تیتابع  یهمسر و فرزندان دارا  یکنون  حهیلا

در زمره موانع اشتغال به مشاغل حساس محسوب    د ی کسب شده است همچنان با  یار یو اخت   ی اراد  صورتبهفرد که    کی همسر و فرزند  

 گردد. 


