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هرگونه تعامل تجاری، همواره پس از تعیین 
در  می‌پذیرد.  صورت  مالی  تسویه  ساز‌و‌کار 
طرفین  سرزمینی،  درون  تجاری  تعاملات 
معمولاً بر مبنای پول قانونی و با استفاده از 
ابزارهای مالی توسعه داده شده توسط نظام 
بانکی کشورشان به تعهدات مالی خود عمل 
می‌کنند. در این حالت با توجه به قرار داشتن 
یکسان  کشوری  در  تجاری  تعامل  طرفین 
ملی،  مالی  ابزارهای  و  پول  به  آنها  اعتماد  و 
رخ  تسویه  ساز‌و‌کار  در  پیچیدگی  هیچ‌گونه 
نمی‌دهد، اما در تعاملات تجاری فرامرزی با 
توجه به قرارگیری طرفین تعامل تجاری در 
با  تجاری  تعامل  تسویه  مختلف،  کشورهای 

پیچیدگی‌های زیادی همراه است. 
تپنده  قلب  فرامرزی  پرداخت  ازآنجاکه 
تاریخ  طول  در  است،  خارجی  تجارت 
و  تسهیل  برای  مختلفی  ساز‌و‌کار‌های 
یکپارچه‌سازی هرچه بیشتر آن صورت گرفته 
پول‌های  و  بروات  پیدایش  از  پیش  تا  است. 
نقره،  فلزات اساسی همچون طلا و  کاغذی، 
مهم‌ترین واسطه تعاملات تجارت خارجی و 
شناخته  مالی  ابزار  مهم‌ترین  به‌عنوان  تهاتر 
می‌شد. با توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات 
امروزه  که  شکلی  به  بانکداری  گسترش  و 
شاهد آن هستیم، نظام پرداخت فرامرزی نیز 
دچار تحولات بنیادینی شد. به‌طوری‌که نظام 

ستون  دو  پایه  بر  امروزه  فرامرزی  پرداخت 
استوار  جهان‌روا  ارزهای  و  کارگزار  بانک‌های 
است. گفتنی است که پل ارتباطی بین این 
فی‌مابین  ارتباطات  تسهیل  برای  ستون  دو 
سوئیفت  مالی  پیام‌رسان  کارگزار  بانک‌های 

است.
هرچند که بانکداری کارگزاری و ابزارهای 
دستاورد  بستر  این  در  شده  داده  توسعه 
خارجی  تجارت  تسهیل  در  قابل‌توجهی 
داشته‌اند، اما استفاده از این نظام پرداخت نیز 
با چالش‌هایی همراه است. با توجه به گزارش 
بانک تسویه بین‌المللی،  تبادل پیام تراکنش 
فرامرزی بین دو بانک کارگزار حدود 5 دقیقه 
به  توجه  با  نهایی  تسویه  اما  می‌برد،  زمان 
با  انطباق  بررسی  کارگزار،  بانک‌های  زنجیره 
قوانین، پردازش اطلاعات، مناطق زمانی و ... 
بین 1 تا 5 روز طول می‌کشد. ازاین‌رو اولین 
چالش این ساز‌و‌کار پرداخت، سرعت پایین آن 
در مقایسه با ساز‌و‌کار‌های پرداختی همچون 
به  مربوط  دیگر  چالش  رمزدارایی‌هاست. 
هزینه‌های انجام تراکنش است. تخمین هزینه 
تراکنش‌های عمده‌فروشی کار پیچیده‌ای است، 
بسته  تراکنش  هر  هزینه  به‌صورت‌کلی  اما 
به تعداد بانک‌های کارگزار حاضر در زنجیره 
متغیر است. برای مثال متوسط هزینه پرداخت 
خرده‌فروشی از کمتر از 2 درصد در اروپا تا 

بیش از 7 درصد در آمریکای لاتین متغیر 
بوده، این درحالی است که میانگین هزینه 
مبلغ  درصد   6.38 حواله‌ها  ارسال  جهانی 

تراکنش است.
بیشتری  اهمیت  که  دیگری  چالش 
دارد،  هزینه  و  سرعت  چالش  دو  از 
پرداخت‌های  عمده  است.  تمرکز  ریسک 
فرامرزی با استفاده از پیام‌رسان سوئیفت 
صورت  یورو  و  دلار  ارز  دو  مبتنی‌بر  و 
پیام‌رسانی  نظام  تمرکز  این  می‌پذیرند. 
کشورهای  تا  است  شده  موجب  ارزی  و 
جهانی،  پولی  نظام  بر  سلطه  دارای 
ارز  جهان‌روایی  از  شدن  منتفع  علاوه‌بر 
دو  بر  بستر  این  نظم  از  استفاده  با  خود، 
فرامرزی  پرداخت  نظام  اساسی  گلوگاه 
ازآنجاکه  به‌عبارت‌دیگر،  شوند.  حاکم 
عمدتاً  جهان  در  فرامرزی  پرداخت  نظام 
یا  کارگزاری  بانکداری  نظام  مبتنی‌بر 
پیام‌رسانی  نظام  و  جهان‌روا  ارزهای 
سوئیفت است، این امکان برای کشورهای 
دارای سلطه فراهم شده است تا از انجام 
خود  اهداف  با  مغایر  تراکنش‌هایی 
تحریم‌های  مثال  برای  کنند.  جلوگیری 
ازجمله  کشورها  برخی  به  اعمالی  مالی 
کوبا  و  روسیه  ونزوئلا،  کره‌شمالی،  ایران، 

از مصادیق این ریسک تمرکز است.
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با پدیدار شدن هرچه بیشتر سلطه پولی دلار، 
کشورهای مختلف با هدف کاهش وابستگی 
بانکداری  نظام  به  خود  پرداخت  نظام 
ساز‌و‌کار‌های  ارائه  در  سعی  کارگزاری 
)یورو(،  پولی  اتحادیه‌های  همچون  نوینی 
اتحادیه‌های تسویه دو یا چندجانبه )اتحادیه 

پایاپای آسیایی( و ... کردند. 
معرفی  و  بیت‌کوین  ظهور  از  پس 
که  بلوک  زنجیره  یعنی  آن  پایه  فناوری 
است،  توزیع شده  دفاتر کل  انواع  از  یکی 
شکل  ارائه  در  سعی  مرکزی  بانک‌های 
انگیزه‌های  با  آنها  کردند.  پول  از  دیگری 
تحکیم  مالی،  شمول  همچون  گوناگونی 
حاکمیت پولی و بهبود روش‌های پرداخت 
پول  پیاده‌سازی  و  مطالعه  سمت  به 

دیجیتال بانک مرکزی حرکت کردند.
یکی از مسیرهایی که بانک‌های مرکزی 
فعال‌سازی  سمت  به  مختلف  کشورهای 

پول  از  استفاده  کرده‌اند،  حرکت  آن 
پرداخت‌های  برای  مرکزی  بانک  دیجیتال 
فرامرزی است. مطابق گزارش بانک تسویه 
بین‌المللی سه حالت برای فعال‌سازی این 
این  از  هریک  است.  تصور  قابل  ظرفیت 
برای  چالش‌هایی  و  فرصت‌ها  حالت‌ها، 
به  توجه  با  که  دارد  به‌همراه  پیاده‌سازی 
به  کشورها  کشور،  هر  خاص  اقتضائات 
درخصوص  پیاده‌سازی  و  پژوهش  سمت 

یک یا چند حالت‌ از آن حرکت کرده‌اند.
بین‌المللی،  تسویه  بانک  گزارش  مطابق 
نتایج پروژه‌های انجام شده نشان می‌دهد 
استفاده از پول دیجیتال بانک مرکزی برای 
مدت  کاهش  توان  فرامرزی  پرداخت‌های 
هزینه  و  ثانیه   10-30 به  تراکنش  انجام 
را  تراکنش  مبلغ  درصد   1 به  آن  انجام 
داراست. البته هریک از حالات پیاده‌سازی 
با  و  دارند  را  خود  خاص  پیچیدگی‌های 

و  توزیع‌یافتگی  مقیاس‌پذیری،  به  توجه 
هزینه  و  سرعت  اتصالات،  شبکه  امنیت 
اما  باشد،  تراکنش‌ها می‌تواند متغیر  انجام 
این  نسبی  برتری  از  حاکی  مدل‌ها  همه 
بانک‌های  شبکه  به  نسبت  پرداخت  ابزار 
فرصت  مهم‌ترین  به‌علاوه  دارد.  کارگزار 
ابزار امکان تسویه معاملات  از این  برآمده 

فرامرزی در ارزهای محلی است. 
ساز‌و‌کار،  این  فعال‌سازی  صورت  در 
کشور توان استفاده از ابزاری رسمی برای 
تجاری  تعاملات  از  مهمی  بخش  تسویه 
به‌عبارت‌دیگر  داشت.  خواهد  را  خود 
از  بخشی  تسویه  در  می‌تواند  کشور 
کند  تکیه  ریال  به  خود  تجاری  تعاملات 
هرچند  زند،  کنار  را  دلار  واسطه‌گری  و 
ارزش‌گزاری  همچنان  میان‌مدت  در  که 
باقی  روا  جهان  ارزهای  از  یکی  برمبنای 

خواهد ماند.

کارگزار  بانک‌های  تحریم  به  تهدید  از  پس 
جمهوری  پرداخت  نظام  ایران،  با  مرتبط 
اسلامی ایران از نظام پرداخت رسمی فاصله 
کشور  تجاری  تسویه‌های  عمده  و  گرفته 
صورت  پوششی  شرکت‌های  از  استفاده  با 

می‌پذیرد. 
هرچند که مقامات ذی‌ربط تلاش‌هایی برای 
رسمی  پرداخت  ابزارهای  برخی  فعال‌سازی 
به  اما  داشته‌اند،  پولی  پیمان‌های  همچون 
‌دلایل سیاسی- اقتصادی نوعاً این تلاش‌ها راه 

به جایی نبرده‌اند.
بانک  می‌شود  پیشنهاد  گزارش  این  در 
مرکزی به‌عنوان متولی توسعه و تأمین نظام 
پرداخت فرامرزی کشور، با استفاده از ظرفیت 
جامعه علمی و نخبگانی کشور و همکاری با 
به  اقدام  خصوصی  دانش‌بنیان  شرکت‌های 
ابزار  این  فعال‌سازی  برای  توسعه  و  تحقیق 
در هریک از سه حالت پیشنهادی کند. در 
پروژه‌هایی  در  فعال  مشارکت  راستا،  همین 
که با حالات مختلف در حال تلاش برای این 

ساز‌و‌کار هستند توصیه می‌شود.
این  فعال‌سازی  که  داشت  توجه  باید 
طرفین  اعتماد  جلب  نیازمند  ساز‌و‌کار، 
تجاری کشور است و ازاین‌رو نیازمند سطح 
دیپلماسی  به‌ویژه  دیپلماسی  از  بالایی 

اقتصادی است.
 ازاین‌رو، بهتر است بانک مرکزی با مشارکت 
فعال در پروژه‌های مختلف برای فعال‌سازی 
ویژه‌ای  تلاش  فرامرزی  پرداخت  ابزار  این 

انجام دهد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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تغییر  اثر  در  جوامع  مالی  سیستم‌های 
ساختارهای  تغییر  همچنین  و  فناوری‌ها 
نیازهای  تحول  آن  به‌تبع  و  اجتماعی 
گوناگونی  تحولات  با  بشری،  اجتماعات 
گسترش  با  امروزه  بوده‌اند.  روبه‌رو 
هوش  و  شده  توزیع  دفتر‌کل  فناوری‌های 
سیستم‌های  از  جدید  گونه‌ای  مصنوعی، 
غیرمتمرکز  مالی  امور  عنوان  با  مالی 
نوآورانه‌ای  بستر  که  آمده  پدید  )دیفای( 
مانند  مالی  خدمات  برخی  ارائه  جهت 
ریسک،  پوشش  مالی،  تأمین  پرداخت، 
مدیریت دارایی و ... را به‌وجود آورده است. 

ذاتی،  تفاوت‌های  غیرمتمرکز  مالیه 
مالی  نظام  با  زیادی  عملیاتی  و  کارکردی 
می‌توان  آن  ازجمله‌ی  که  دارد؛  متعارف 
اتکا  عدم  هویت،  احراز  به  نیاز  عدم  به 
و  فرایندها  در  شفافیت  و  واسطه‌گری  به 

مبادلات اشاره کرد.
از  جهانی  استقبال  سایه  در 
 2019 سال‌های  در  دیفای  رمزدارایی‌ها، 
تجربه  را  پرسرعتی  بسیار  رشد   2021 تا 
مدیریت  تحت  دارایی‌های  حجم  و  کرده 
ابتدای  در  دلار  میلیارد  یک  حدود  از  آن 
میلیارد   170 از  بیش  به   2019 سال 

یافت.  افزایش   2021 انتهای  تا  دلار 
بازار  در  ریزشی  موج  آغاز  با  بااین‌حال، 
رمزدارایی  سقوط  همچنین  و  رمزارزها 
 30 به  منابع  این  حجم  ترا،  الگوریتمی 
میلیارد در انتهای 2022 و سپس در یک 
 105 به   2024 مه  ماه  در  روند صعودی 

رسید. دلار  میلیارد 
غیرمتمرکز  مالیه  توسعه  وجود  با   
در  همچنان  دیفای  اخیر،  سال‌های  در 
و  داشته  قرار  خود  رشد  اولیه  مراحل 
آن  توسعه  مسیر  در  متعددی  چالش‌‎های 

وجود دارد.

بیان/شرح مسئله
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مقدمه‌ای بر امور مالی غیرمتمرکز

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20080

توسعه  در  موجود  بالای  ظرفیت  به‌رغم 
خدمات مالی غیرمتمرکز، دیفای اغلب شاهد 
فروش  و  خرید  در  سفته‌بازان  فعالیت‌های 
دارایی‌های مختلف بوده و از‌این‌رو همچنان 
جایگاه خود را به‌عنوان بستر امن ارائه‌دهنده 
خدمات مالی نیافته است. لذا به‌نظر می‌رسد تا 
هنگامی که راهکاری جهت مدیریت نوسانات 
پابرجا  مشکل  این  نشود،  یافت  آن  شدید 
باشد. در حال حاضر، اصلی‌ترین انگیزه برای 
مشارکت، انتفاع از افزایش یا کاهش )قرارداد 
فروش تعهدی( قیمت دارایی‌های دیجیتال 

موجود در این بستر، بهره‌مندی از توکن‌های 
توزیعی رایگان پروژه‌های مختلف )ایردراپ( 
سرمایه‌گذاری  بسته‌های  از  سود  کسب  و 
رمزدارایی‌ها بوده است. به‌علاوه با استفاده از 
دیفای  بستر  در  افراد  قراردادهای هوشمند، 
می‌توانند به‌صورت مستقیم با یکدیگر روابط 
از  یکی  مثال  به‌عنوان  کنند.  برقرار  مالی 
امکان  ارائه می‌شود،  خدماتی که در دیفای 
افراد  آن  در  که  است  غیرمتمرکز  وام‌دهی 
بدون نیاز به‌واسطه‌های مرکزی مانند بانک‌ها، 
دارایی‌های دیجیتالی خود را به دیگران قرض 

معمای  در همین حال، همچنان  می‌دهند. 
کارایی و مقیاس‌پذیری در زیست‌بوم دیفای 
به پاسخ مطمئن و گسترده‌ای دست نیافته 
است و بسیاری از برنامه‌های دیفای با هزینه‌ها 
و کارمزدهای بالا دست‌وپنجه نرم می‌کنند. 
به‌علاوه، وجود ابهام در حکمرانی غیرمتمرکز 
در  مانعی  مصلحت،  و  دمکراسی  تجمیع  و 
برابر تمرکززدایی حداکثری بوده و همچنان 
از  جلوگیری  جهت  مطمئنی  راه‌حل‌های 
حملات  و  نرم‌افزاری  خطاهای  گسترش 

هکرها در سیستم ارائه نشده است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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با توجه به روند رو به رشد رواج رمزدارایی‌ها 
و خدمات مبتنی‌بر دفاتر کل توزیع شده و 
متعارف،  مالی  بازارهای  بر  آن  تأثر  و  تأثیر 
لزوم بررسی این بستر نوآورانه مالی ازسوی 

حاکمیت واضح است. 
در وهله اول، نیاز است تا سیاستگذاران 
نوآورانه‌ای  بسترهای  بررسی ظرفیت‌های  با 
محتمل  سناریوهای  دیفای،  همچون 
بررسی  را  آینده  در  مالی  نظام  شکل‌گیری 
برای  کافی  آمادگی  ایجاد  علاوه‌بر  تا  کنند 
ظرفیت‌های  از  سناریوها،  این  با  مواجهه 
کشور  مالی  نظام  اصلاح  جهت  در  فناورانه 
تا  است  لازم  دوم،  وهله  در  ببرند.  بهره 
تدابیر لازم جهت بهره‌مندی از ظرفیت‌های 
شود.  اتخاذ  کشور  داخل  در  دیفای  موجود 
از  حفاظت  همچون  اهدافی  به  دستیابی 
و حاکمیت  مالی  ثبَات  مصرف‌کننده، حفظ 
پولی، جلوگیری از جرائم مالی و ... مستلزم 
در  حوزه  این  به  سیاستگذاران  اهتمام 
اجرایی  و  نظارتی  تقنینی،  مختلف  سطوح 
است. در سطح تقنین، تعیین تکلیف قواعد 
به‌ویژه  دیفای  اقتضائات  با  متناسب  حقوقی 
حقوق مالکیت در قوانین موجود و یا وضع 
نوپدیدها  این  با  متناسب  جدید  قوانین 

ضروری جلوه می‌کند.
کنترل  و  پایش  نظارت،  سطح  در   

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

تبلیغات، ارائه آموزش و آگاهی درخصوص انواع 
ریسک‌ها و توسعه زیرساخت‌های فنی رصد و 
پایش دفاتر کل توزیع شده با هدف محافظت 

از مصرف‌کننده اهمیت دارد.
ایجاد  با  باید  نیز  اجرا  سطح  در 
و  تحقیق  امکان  لازم،  زیرساخت‌های 

در  را  حوزه  این  کسب‌وکارهای  توسعه 
کرده  ایجاد  آزمایش  محیط‌های  بستر 
کشورها  دیگر  با  علمی  همکاری  با  و 
تنظیم‌گری  چارچوب  ایجاد  به‌دنبال 
زیست‌بوم  این  فعالیت‌های  برای  بهینه‌ای 

باشیم.
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پس از آنکه دولت‌ها دارای نقش‌ها و وظایف 
مختلف در جهت توسعه و رفاه جوامع شده 
دیگر  بودجه  آوردند،  روی  برنامه‌ریزی  به  و 
مخارج  و  درآمدها  تعیین  برای  ابزاری  تنها 
برنامه‌های  تأمین‌مالی  وظیفه  و  نبوده  آن‌ها 
توسعه را نیز بر عهده دارد. در کشور ما نیز 
این امر در تدوین قانون برنامه و بودجه سال 
۱۳۵۱ به خوبی در نظر گرفته شده و بودجه 

تأمین‌مالی‌کننده برنامه‌های سالانه )که برش 
یک‌ساله از برنامه‌های پنج‌ساله می‌باشند(، در 
نظر گرفته شده است. با این وجود، ‌در عمل، 
رابطه مناسبی میان برنامه و بودجه در ایران 
وجود ندارد. فقدان اراده سیاسی برای اجرای 
برنامه‌‌های  وجود  در  که  توسعه  برنامه‌های 
موازی با برنامه‌های توسعه متبلور بود، یکی از 
دلایل اصلی این عدم ارتباط است که با عزم 

دولت چهاردهم مبنی بر اینکه برنامه دولت 
همان قانون برنامه هفتم پیشرفت می‌باشد، این 
مانع جدی برطرف شده است. ابلاغ بخشنامه 
بودجه سال ۱۴۰۴ که اولین بودجه مبتنی بر 
قانون برنامه هفتم پیشرفت می‌باشد، فرصتی 
برای تبیین الزامات این رابطه و پیشنهادهایی 
 ۱۴۰۴ بودجه  لایحه  در  آن‌ها  اعمال  برای 

توسط دولت است.

بیان/شرح مسئله
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درباره »قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران«

الزامات انطباق قوانین بودجه با قانون برنامه

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20083

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

مختصری  پیشینه  مرور  با  مطالعه  این  در 
به  کشور،  در  بودجه  و  برنامه  رابطه  از 
پیشرفت  هفتم  برنامه  از  احکامی  احصای 
که  بودجه‌ریزی  نظام  اصلاح  مورد  در 
 ۱۴۰۴ بودجه  لایحه  تدوین  در  بایستی 
که  احکامی  نیز  و  گیرد  قرار  توجه  مورد 
مورد  بودجه  لوایح  در  آن‌ها  ذکر  لزوم 
تصریح قانون برنامه هفتم پیشرفت بوده و 

مالی  بار  به  توجه  با  احکامی که  همچنین 
آن‌ها باید رد‌‌پایی از آنها در لایحه بودجه 

وجود داشته باشد، پرداخته شده است. 
در  چهاردهم  دولت  خوشبختانه 
مناسبی  توجه   ۱۴۰۴ بودجه  بخشنامه 
قانون  بودجه‌ریزی  نظام  اصلاح  احکام  به 
تأکید  نیز  و  داشته  پیشرفت  هفتم  برنامه 
دولت بر اجرای برنامه، یکی از علل عمده 

را  کشور  در  بودجه  و  برنامه  رابطه  عدم 
داشت  توجه  باید  اما  است؛  برده  بین  از 
در  مصارف  و  منابع  جداول  ارائه  عدم  که 
محاسبه  عدم  و  پیشرفت  هفتم  برنامه 
در  ابهام  موجب  برنامه،  مالی  بار  مناسب 
قانون  احکام  همه  ساختن  اجرایی  امکان 
برنامه خواهد شد که در این زمینه دولت 

چهاردهم باید تدبیری به خرج دهد.
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

بار  با توجه به مشکل عدم محاسبه مناسب 
مالی قانون برنامه هفتم پیشرفت و احتمال 
اجرای  برای  دولت  منابع  تکافوی  عدم 
اصول  به  عنایت  با  نیز  و  آن  احکام  همه 
بر   ۱۴۰۴ بودجه  بخشنامه  که  چهارگانه‌ای 
میشود  پیشنهاد  است،  کرده  فرض  دولت 
مالی  تأمین  »برنامه  تهیه  با  محترم  دولت 
اجرای احکام برنامه« و شکست سالانه آنها 
قانون   )118( بند)ب(ماده  حکم  با  مطابق 
برنامه هفتم پیشرفت، این نقیصه را برطرف 
دولت  برنامه  این  در  است  بدیهی  نماید. 
باید تجهیز منابع مالی جدید را هم  محترم 
تأمین  »برنامه  لزوم،  صورت  در  و  پیگیری 
مالی اجرای احکام برنامه« را در سناریوهای 
مختلف شرایط داخلی و خارجی ارائه نماید.

نظر  نقطه  از  دولت  که  صورتی  در 
احکام  تمامی  هم‌زمان  اجرای  بودجه‌ای 
و  نمی‌داند  امکان‌پذیر  را  مالی  بار  دارای 
برای  نیز  جدید  پایدار  منابع  تجهیز  امکان 
به  است  ضروری  ندارد،  وجود  آن‌ها  اجرای 
احکام  از  برخی  از  گزینشی  اجرای  جای 
مجلس  نمایندگان  توافق  با  موضوع  برنامه، 

و دولت تدبیر شود.
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بیان/شرح مسئله

بازارهای مالی در نظام اقتصادی هر کشور نقش 
مهمی ایفا می‌کنند. وظیفه اصلی این بازارها 
تأمین مالی و فراهم آوردن انتقال سرمایه میان 

فعالان اقتصادی است. در سال‌های ۱۳۹۹ و 
بازار  مشخص  به‌طور  مالی  بازارهای   ۱۴۰۰
را  متعددی  تحولات  بیمه  صنعت  و  سرمایه 

طی کرده‌اند که شناخت وضعیت آن بازارها در 
دوره‌های مختلف می‌تواند به سیاستگذاری بهتر 

و تصمیم‌گیری مؤثرتر کمک کند.

صادی
ت اقت

عا
طال

تر م
دف

1403 /01/15

20084

تبیین وضعیت بازارهای مالی ایران )بازار سرمایه و صنعت بیمه(

طی سال‌های ۱۳۹۹ و ۱۴۰۰

بازار سرمایه طی نیمه ابتدایی سال ۱۳۹۹ با 
استقبال بسیار زیاد سرمایه‌گذاران مواجه بود، 
که منجر به افزایش شاخص‌های بازار سهام 
شد. با‌این‌حال، در نیمه دوم سال ۱۳۹۹ بازار 
سهام با کاهش شدید شاخص‌ها مواجه گردید 
و در سال ۱۴۰۰ نیز رکود بر آن حکم‌فرما بود. 

قانونگذار  منظر  از  نیز،  بیمه  صنعت  در 
ضروری است تا دو شاخص کلیدی شامل :1. 
ضریب نفوذ بیمه و 2. بیمه زندگی مورد توجه 
بیمه  قانونگذار  مشخص،  به‌طور  بگیرد.  قرار 
مرکزی را الزام کرده است تا ضریب نفوذ بیمه 
در طول اجرای قانون برنامه توسعه ششم به ۷ 

درصد برسد و سهم بیمه‌های زندگی از حق 
بیمه تولیدی بیمه‌های بازرگانی کشور حداقل 
تا ۵۰ درصد نسبت به سال پایه اجرای قانون 
بررسی‌ها  اساس،  این  بر  یابد.  افزایش  برنامه 
در  کلیدی  مؤلفه  دو  این  که  می‌دهد  نشان‌ 

صنعت بیمه محقق نشده است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

DOI:  10.22034/report.2024.17309.2015
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در بازار سرمایه ضروری است در راستای حمایت از 
حقوق سرمایه‌گذاران به‌ویژه سرمایه‌گذاران حقیقی 
و خُرد، قوانینی به تصویب مجلس برسد. همچنین 
دولت از دخالت‌های خلاف قانون که در سال‌های 
1399 و 1400 موجب متضرر شدن عده بسیاری 
از سرمایه‌گذاران در بورس شد، اجتناب کند و 

نقش حمایت‌گری از بازار سرمایه را ایفا کند. 
است  نیز ضروری  بیمه  در‌خصوص صنعت 
و  فرهنگ‌سازی  آموزش،  بسترهای  انجام  با  تا 
سرمایه‌گذاری‌ها نسبت به تحقق اهداف قانونی 

حرکت کرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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سنجش  بيست‌و‌ششمين  حاضر،  گزارش 
امنيت  »شاخص  فصلي  و  پي‌درپي 
سرمايه‌گذاري در ايران« است. اين گزارش، 
شده  منتشر  رسمي  آمارهاي  از  استفاده  با 
ارزيابي، 18149  فعال  نيز  و در دسترس و 
اقتصادي  فعالان  ميان  از  نمونه  اقتصادي 
همه استان‌هاي کشور بوده است که وضعيت 
امنيت سرمايه‌گذاري در بهار سال 1403 را با 
38 مؤلفه، هفت نماگر به تفکيک 31 استان و 

9 حوزه کسب‌وکار نشان مي‌دهد.
در  سرمايه‌گذاري  امنيت  کل  شاخص 
ايران که با استفاده از دو مجموعه داده‌هاي 
پيمايشي و آماري تهيه مي‌شود در بهار سال 

بدترين   10(  10 از   5/77 کمّيت   1403
عددي  مقدار  است.  شده  سنجيده  حالت( 
اين شاخص در مطالعه فصل قبل )زمستان 
1402(2  5/72 بوده و در فصل قبل‌تر )پاييز 
1402(3  کمّيت 5/70، در مطالعه تابستان 
  5)1402( بهار  مطالعه  در   ،5/66   4)1402(
5/73، در فصل زمستان سال 1401 6 6/10 
سال  تابستان  و  )پاييز  قبل‌تر  فصول  در  و 
1401(7،  6/82 بوده که نشان مي‌دهد کمّيت 
عددي امنيت سرمايه‌گذاري که در تابستان 
سال 1402 نسبت به فصول قبل از آن، به 
مقدار چشمگيري مناسب‌تر ارزيابي شده بود، 
به‌سمت   1402 زمستان  و  پاييز  از  مجدداً 

بهار  در  و  کرده  حرکت  شدن  نا‌مناسب‌تر 
1403 در بدترين وضعيت نسبت به سه فصل 
قبلي قرار گرفته است. البته بايد توجه داشت 
که عامل اصلي روند بهبودي شاخص امنيت 
ميزان  به  تابستان 1402،  تا  سرمايه‌گذاري 
مؤلفه‌هاي  شدن  ارزيابي  مناسب‌تر  زيادي 
از‌سوي فعالان مشارکت‌کننده در  پيمايشي 
آن پايش‌ها بوده است؛ اما در زمستان سال 
1402 با شروع نوسانات نرخ ارز در بازه زماني 
سنجش، مواجه شده‌ايم لذا مؤلفه‌هاي آماري 
از زمستان 1402 و در بهار 1403 به‌سمت 
نا‌مناسب‌تر شدن حرکت کرده‌اند؛ به‌گونه‌اي 
به   )3/95( کمّيت  با   1402 پاييز  از  که 

بیان/شرح مسئله

1. از تابستان سال 1402 خوشبختانه با روند افزايشي مشارکت‌کنندگان در پايش و به تعداد بيشتري از پرسش‌نامه‌هاي صحيح پر شده نسبت به فصل گذشته مواجه 
بوده‌ايم. اين روند رو به رشد مشارکت‌کنندگان به‌خصوص در پايش زمستان و پاييز 1402 اميدوارکننده و به ميزان چشمگيري براي کليت گزارش و اکثر استان‌ها قابل 

اتکا و داراي کفايت آماري مناسب جهت اتکا به نتايج پايش است.
 2. تهراني، ايمان و امين قنبري، گزارش پايش امنيت سرمايه‌گذاري )25( زمستان 1402 به تفكيك استان‌ها و حوزه‌هاي كاري، مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي 

)دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل‌ 20035.
3 . تهراني، ايمان و امين قنبري، گزارش پايش امنيت سرمايه‌گذاري )24( پاييز 1402 به تفكيك استان‌ها و حوزه‌هاي كاري، مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي 

)دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل 19889، فروردين‌ماه 1403.
4 . تهراني، ايمان و امين قنبري، گزارش پايش امنيت سرمايه‌گذاري )23( تابستان 1402 به تفكيك استان‌ها و حوزه‌هاي كاري، مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي 

)دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل 19635، اسفند‌ماه 1402.
 5 . تهراني، ايمان و امين قنبري، گزارش پايش امنيت سرمايه‌گذاري )22( بهار 1402 به تفكيك استان‌ها و حوزه‌هاي كاري، مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي 

)دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل 19366، آبان‌ماه 1402.
 6 . تهراني، ايمان و امين قنبري، گزارش پايش امنيت سرمايه‌گذاري )21( زمستان 1401 به تفكيك استان‌ها و حوزه‌هاي كاري، مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي 

)دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل 19263، شهريورماه 1402.
 7 . تهراني، ايمان و امين قنبري، گزارش پايش امنيت سرمايه‌گذاري )20( پاييز 1401 به تفكيك استان‌ها و حوزه‌هاي كاري، مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي 

)دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل 19225، شهريورماه 1402.

صادی
ت اقت

عا
طال

تر م
دف

1403 /07/14

20087

پایش امنیت سرمایه‌گذاری به تفکیک استان‌ها و حوزه‌های کاری

 بهار 1403 

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20087
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نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

براساس ارزيابي صورت گرفته در پيمايش فصلي بهار سال 1403 و مقايسه آن با زمستان سال 1402، نامناسب‌ترين و مناسب‌ترين مؤلفه‌هاي ارزيابي 
شده از امنيت سرمايه‌گذاري به‌شرح زير است:

زمستان 1402 )4/03( تغيير کرده و در ادامه 
در بهار 1403 با کمّيت )4/11( نا‌مناسب‌ترين 
وضعيت را در طي يک سال گذشته از خود 
مي‌دهد  نشا‌ن  بررسي‌ها  است‌،  داده  نشان 

که عامل اصلي نامناسب‌تر شدن مؤلفه‌هاي 
آماري از پاييز 1402 تا بهار 1403 نوسانات 
در  مصرف‌کننده  قيمت  شاخص  و  ارز  نرخ 
فصل بهار بوده که درنهايت نتيجه آن در کنار 

نامناسب‌تر ارزيابي شدن مؤلفه‌هاي پيمايشي 
در بهار 1403 منجر به نا‌مناسب شدن عدد 
بهار  در  سرمايه‌گذاري  امنيت  شاخص  کل 

1403 نسبت به فصول گذشته شده است.

زمستان سال 1402  بهار سال 1403

کمیّت نامناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف کمیّت نامناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف

7/72 میزان حمایت مسئولان استانی از 
داوطلبان سرمایه‌گذاری 1 7/82 میزان حمایت مسئولان استانی از داوطلبان 

سرمایه‌گذاری 1

7/57 عمل مسئولان ملی به وعده‌های داده شده 2 7/63 عمل مسئولان ملی به وعده‌های داده شده 2

7/42 ثبات یا قابل پیش‌بینی بودن تصمیمات 
مسئولان استانی یا محلی 3 7/48 ثبات یا قابل پیش‌بینی بودن تصمیمات 

مسئولان استانی یا محلی 3

کمیّت مناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف کمیّت مناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف

4/74 ثبات قوانین و مقررات 1 4/77 ثبات قوانین و مقررات 1

4/99 سرقت مالی )پول نقد، کالا و تجهیزات( 2 5/04 سرقت مالی )پول نقد، کالا و تجهیزات( 2

5/06 میزان وفای‌به‌عهد در اجرای قرارداد کتبی 
یا شفاهی در بازار 3 5/12 میزان وفای‌به‌عهد در اجرای قرارداد کتبی یا 

شفاهی در بازار 3

با توجه به بررسي‌هاي به‌عمل آمده ملاحظه 
مي‌شود همچنان در سه مؤلفه‌اي که در ميان 
نامناسب‌ترين مؤلفه‌هاي امنيت سرمايه‌گذاري 
قرار دارد، همانند پايش‌هاي قبلي مؤلفه »عمل 
مسئولان ملي به وعده‌هاي داده شده« ديده‌ 
مي‌شود و در جايگاه دوم است، در اين ميان، 
براي پنجمين بار طي چند پايش گذشته مؤلفه 

»ميزان حمايت مسئولان استاني از داوطلبان 
سرمايه‌گذاري« در جايگاه اولين مؤلفه نا‌مناسب 
مورد ارزيابي قرار گرفته است. لذا با توجه به 
از  مؤلفه  اين  ارزيابي  متوالي  نامناسب شدن 
ابتداي سال 1402 تا‌کنون ضروري است که 
توجه به متغير کليدي و مهم »ميزان حمايت 
مسئولان استاني از داوطلبان سرمايه‌گذاري« 

گيرد.  قرار  اولويت  در  مسئولان  همه  براي 
ميزان  مدل‌،  تا  است  لازم  خصوص  اين  در 
داوطلبان  از  مسئولان  حمايت  نوع  حتي  و 
سرمايه‌گذاري مورد بازنگري و ارزيابي اساسي 
قرار گيرد و بررسي شود که چرا با توجه به 
نظر  از  مقامات  توسط  شده  مطرح  ادعاهاي 
انجام انواع حمايت از متقاضيان سرمايه‌گذاري 
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فعالان  نظر  از  گذشته  سال  يک  طي  در 
پايش‌ها‌،‌  در  مشارکت‌کننده  کسب‌وکار 
قابل‌قبول  و  مناسب  نه‌تنها  حمايت‌ها  آن 
يک‌ساله  روند  يک  در  بلکه  نشده،  ارزيابي 
مؤلفه  نامناسب‌ترين  مؤلفه  اين  همواره 
امنيت  مهم  شاخص  مؤلفه‌هاي  ميان  در 

سرمايه‌گذاري شناخته شده است. 
دولت  به‌کار  شروع  با  است  اميد 
از  حمايت  به  مربوط  شعارهاي  و  جديد 
از  برخي  تغيير  و  تعديل  با  سرمايه‌گذاري‌، 
مؤلفه  اين  نامناسب شدن  روند  سياست‌ها 

متوقف و به‌سمت بهبودي حرکت کند.
پس  گزارش،  اين  يافته‌هاي  براساس 
يافته‌هاي  و  آماري  داده‌هاي  تلفيق  از 

پيمايشي، به‌ترتيب استان‌هاي کهگيلويه و 
بختياري  و  و چهار‌محال  تهران  بويراحمد، 
هرمزگان،  استان‌هاي  و  نا‌مناسب‌ترين 
مناسب‌ترين  شمالي  خراسان  و  گلستان 
از  فعالان کسب‌وکار  ديدگاه  از  را  وضعيت 
منظر شاخص امنيت سرمايه‌گذاري در بهار 

سال 1403 کسب کرده‌اند. 
سال  زمستان  پايش  در  در‌حالي‌که 
استان‌هاي  استان‌ها،  نا‌مناسب‌ترين   1402
ايلام  و  اصفهان  بويراحمد،  و  کهگيلويه 
استان‌هاي  نيز  استان‌ها  مناسب‌ترين  و 
سيستان  و  جنوبي  خراسان  هرمزگان، 
اين  نتايج  براساس  بوده‌اند.  بلوچستان  و 
اقتصادي  فعاليت  حوزه   9 بين  از  مطالعه، 

فعالان  پايش،  اين  در  سنجش  مورد 
اقتصادي در حوزه کاري »زراعت، باغ‌داري 
کاري  حوزه  مناسب‌ترين  جنگل‌داري‌«  و 
ارزيابي شده و حوزه کاري »هتل، رستوران، 
تهيه و توزيع غذا‌« در جايگاه نا‌مناسب‌ترين 

حوزه قرار گرفته است. 
 1402 زمستان  پايش  در  در‌حالي‌که 
»معدن  کاري  حوزه  در  اقتصادي  فعالان 
حوزه  مناسب‌ترين  گاز‌«  و  نفت  به‌جز 
کاري  حوزه  و  بود  شده  ارزيابي  کاري 
مالي،  )واسطه‌گري  توليدي  »خدمات 
بانک، بيمه، مستغلات اجاره و فعاليت‌هاي 
نا‌مناسب‌ترين  جايگاه  در  کسب‌وکار(« 

حوزه قرار گرفته بود.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

تهيه  با  تا  است  آن  بر  گزارش  اين 
شرايط  ارزيابي‌کننده،  فصلي  گزارش‌هاي 
پايش امنيت سرمايه‌گذاري در استان‌هاي 
کشور را نشان دهد. ازاين‌رو، با وجود اينکه 
نيست؛  مشخص  سياستي  پيشنهاد  داراي 
در  که  است  ضروري  نکته  اين  ذکر  اما 
شاخص  وضعيت   1403 سال  بهار  پايش 
بهبودي  به  رو  روند  سرمايه‌گذاري  امنيت 
نداشته و متأسفانه به‌سمت نا‌مناسب شدن 
سنوات  مقايسه  البته  است.  کرده  حرکت 
گذشته همواره نشان مي‌دهد که شاخص 
نوسانات  با  متناسب  امنيت سرمايه‌گذاري 
خود  از  تغييراتي  اقتصادي  مؤلفه‌هاي 

نشان مي دهد و اين امر مجدداً در ادامه 
زمستان 1402 با نوسانات شديد نرخ ارز‌، 
در بهار سال 1403 نيز تطابق داشته است 
و با تغييرات نوساني که در شاخص قيمت 
آن  شاهد  بازه  اين  در  نيز  مصرف‌کننده 
در  سرمايه‌گذاري  امنيت  شاخص  بوده‌ايم 
مقايسه با چند فصل قبلي نا‌مناسب‌تر شده 
انتشار  و  تهيه  تداوم  با  است  انتظار  است. 
سرمايه‌گذاري،  امنيت  فصلي  گزارش‌هاي 
کشور  مسئولان  عموم  حساسيت  و  توجه 
سرمايه‌گذاري  کليدي  عامل  اين  به 
در  مغفول‌مانده  اما  اقتصادي،  رشد  و 
و  شود  جلب  ايران  اقتصاد  سياستگذاري 

اين مجموعه گزارش‌هاي فصلي، به ترويج 
گفتمان امنيت سرمايه‌گذاري، قانونگذاري 
به  بيشتر  احترام  قانون،  رعايت  بهتر، 
امنيت  عيني  بهبود  نيز  و  مالکيت  حقوق 
اقتصادي و فضاي سرمايه‌گذاري در ايران 
کمک کند. علاوه‌بر‌اين موارد، اميد است با 
نتايج  انتشار  و  ارزيابي  اين  مستمر  انجام 
استاني  و  کشوري  اجرايي  مسئولان  آن، 
و  متعهدتر  اقتصادي،  فعالان  قبال  در 
و  مقننه  قواي  و  شده  مسئوليت‌پذيرتر 
رقابتي  و  امن  بستر  ايجاد  در  نيز  قضائيه 
ايران  در  توليد  و  سرمايه‌گذاري  براي 

بيشتر و مؤثرتر بکوشند. 
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تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه‌های 
مختلف، عاملی کلیدی در تحلیل‌های خُرد و 
کلان اقتصادی و یکی از ارکان تصمیم‌گیری 

در حوزه اقتصاد است. 
شاخص تولید بخش صنعت به‌دلیل‌ تأثیر 
بر بخش‌های  فعالیت صنعت  نوسانات سطح 
مهم  شاخص  یک  به‌عنوان  اقتصاد،  دیگر 
قرار  استفاده  مورد  کوتاه‌مدت  اقتصادی 
شورای  مجلس  پژوهش‌های  مرکز  می‌گیرد. 
تولید،  شاخص  ماهیانه  به‌صورت  اسلامی 
فروش و قیمت شرکت‌های بورسی را محاسبه 
برای  به‌روز،  شاخص  این  اهمیت  می‌کند. 
اقتصاد ایران که تحولات زیادی دارد؛ بیشتر 
خواهد بود. زیرا بازخورد شوک‌های وارده به 
اقتصاد ایران و واکنش‌های سیاستگذاران باید 
در تواتر کمتر از فصل مورد رصد قرار گیرد؛ 
این در‌حالی است که آمار رسمی بخش حقیقی 

به‌صورت فصلی و با تأخیر ارائه می‌شود.

بیان/شرح مسئله

صادی
ت اقت

عا
طال

تر م
دف

1403 / 07 /17

20101

پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در شهریورماه سال 1403،

  بخش صنعت و معدن 
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طی شهریورماه سال 1403، شاخص تولید 
ماه  به  نسبت  بورسی  صنعتی  شرکت‌های 
و  درصدی  کاهش 3/3  با  قبل  سال  مشابه 
درصدی  افزایش 6/1  با  قبل  ماه  به  نسبت 
مواجه شده‌ است. در این ماه نسبت به ماه 
رشته‌فعالیت   ۱۵ بین  از  قبل،  سال  مشابه 
در  افزایش  رشته‌فعالیت   5 بورسی  صنعتی 
شاخص تولید و 10 رشته‌فعالیت کاهش در 

شاخص تولید را تجربه کرده‌اند. 
برقی«،  »تجهیزات  رشته‌فعالیت‌های 
شکر«  و  قند  به‌جز  آشامیدنی‌  و  »غذایی 
در  را  سهم  بیشترین  پالایش«  و  »کک  و 
رشته‌فعالیت‌های  و  تولید  شاخص  افزایش 
»لاستیک  و  سرامیک«  و  »کاشی  »دارو«، 
کاهش  در  را  سهم  بیشترین  پلاستیک«  و 

شاخص تولید داشته‌اند.
 ۱۴۰۳ سال  شهریورماه  طی  همچنین   
رشته‌فعالیت‌های  قبل،  ماه  به  نسبت 
»لاستیک و پلاستیک«، »سیمان« و »کاشی 
افزایش  در  را  سهم  بیشترین  سرامیک«  و 
شاخص تولید و رشته‌فعالیت‌های »تجهیزات 

برقی«، »محصولات فلزی به‌جز ماشین‏آلات 
و تجهیزات« و »دارو« بیشترین سهم را در 

کاهش شاخص تولید داشته‌اند.
شرکت‌های  تولید  شاخص  همچنین،   
معدنی بورسی نسبت به ماه مشابه سال قبل 
با افزایش 2/1 درصدی و نسبت به ماه قبل 

با افزایش 16/7 درصدی مواجه شده‌ است. 
گفتنی است؛ طی شهریورماه سال 1403، 
بورسی  فروش شرکت‌های صنعتی  شاخص 
نسبت به ماه مشابه سال قبل با افزایش 0/8 
درصدی و نسبت به ماه قبل با کاهش 1/9 
درصدی مواجه شده‌ است. در این ماه نسبت 
به ماه مشابه سال قبل، 6 رشته‌فعالیت افزایش 
در شاخص فروش و 9 رشته‌فعالیت کاهش 
در شاخص فروش داشته‌اند. رشته‌فعالیت‌های 
»تجهیزات برقی«، »لاستیک و پلاستیک« و 
»شیمیایی به‌جز دارو« بیشترین سهم را در 
رشته‌فعالیت‌های  و  فروش  شاخص  افزایش 
و  »خودرو  و  »دارو«  سرامیک«،  و  »کاشی 
قطعات« بیشترین سهم را در کاهش شاخص 
فروش داشته‌اند. همچنین در این ماه نسبت 

و  »کاشی  رشته‌فعالیت‌های  قبل،  ماه  به 
قند  به‌جز  آشامیدنی  و  »غذایی  سرامیک«، 
در  را  بیشترین سهم  »سیمان«  و  و شکر« 
افزایش شاخص فروش و رشته‌فعالیت‌های » 
دارو«، »لاستیک و پلاستیک« و »محصولات 
تجهیزات«  و  ماشین‏آلات  به‌جز  فلزی 
بیشترین سهم را در کاهش شاخص فروش 

داشته ‌است. 
بر این اساس، شاخص فروش شرکت‌های 
معدنی بورسی نسبت به ماه مشابه سال قبل 
با کاهش 0/8 درصدی و نسبت به ماه قبل با 

افزایش 19/7 درصدی مواجه شده‌ است.  
در شهریورماه سال 1403 نرخ رشد ماهیانه 
افزایش  بورسی  صنعتی  فعالیت‌های  قیمت 
با  نقطه‌به‌نقطه  رشد  و  داشته  درصدی   0/5
کاهش 1/8 واحد درصدی نسبت به ماه قبل، 
به 22/2 درصد رسیده است. گفتنی است، 
میانگین سالیانه شاخص قیمت فعالیت‌های 
سال 1403  شهریورماه  در  بورسی  صنعتی 
نسبت به ماه قبل بدون تغییر بوده و میزان 

24/6 درصد افزایش را نشان‌ می‌دهد. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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اعتماد  قابل  و  بهنگام  تصویری  داشتن 
در  اقتصاد  حقیقی  بخش  وضعیت  از 
با  بسیار  اقتصادی  تصمیم‌گیری‌های 

است.  اهمیت 
کشورهای  اکثر  مشابه  بااین‌حال، 
از رشد  برآوردها  اولین  نیز  ایران  در  دنیا، 
پس  ماه  سه  حداقل  فصل  هر  اقتصادی 

برای  می‌شود.  منتشر  فصل  آن  پایان  از 
نمونه، مراجع آماری کشور، آمارهای رشد 
پایان  در  را   1403 سال  بهار  اقتصادی 

کرده‌اند.  منتشر  تابستان  فصل 
و  تأخیر  این  کاهش  راستای  در 
مرکز  بهنگام‌تر،  آمارهایی  به  دستیابی 
در  است  کرده  تلاش  مجلس  پژوهش‌های 

چارچوب حسابهای ملی ماهیانه با استفاده 
رشد  دسترس،  در  ماهیانه  داده‌های  از 
فعالیت‌های  ارزش‌افزوده  رشد  و  اقتصادی 
و  برآورد  را  ماه  هر  برای  اقتصادی  عمده 
بهنگام  واکنش‌های  امکان  تا  کند  منتشر 
روندهای  تغییر  به  نسبت  سیاستگذاری 

فراهم شود. اقتصاد،  بخش حقیقی 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

رشد  پژوهش‌ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
اقتصادی کشور در تیر و مرداد 1403 به‌ترتیب 
معادل 1/4 و 2/3 درصد و رشد اقتصادی بدون 

نفت نیز به‌ترتیب 0/6 و 2 برآورد می‌شود. 
پژوهش‌ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
مرداد  و  تیر  در  كشاورزي  گروه  ارزش‌افزوده 
۱۴۰۳ نسبت به ماه مشابه سال قبل به‌ترتیب 
است.  داشته  رشد  درصد   3 و   2/8 معادل 
برآوردهـاي انجـام شـده در ايـن زمينـه بـا 
وزارت  از  دريافتي  پايه  آمارهاي  بـه  توجـه 
توليد  افزایش  از  حاکي  کشاورزي  جهاد 
محصولات بـاغي و محصولات اصلي دامي و 
است.  مطالعه  مورد  ماه‌های  در  بارش  میزان 

پژوهش‌ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
ارزش‌افزوده بخش نفت خام و گاز طبیعی در 
تیر و مرداد ١٤٠۳ نسبت به ماه مشابه سال 
قبل به‌ترتیب رشد 9 و 5/4 درصدي داشته 
اين  ارزش‌افزوده  رشد  نشان‌دهنده  که  است 
گروه ناشـي از افـزايش توليـد و صادرات نفت 
خام و همچنين افزايش توليد گاز طبيعي و 
فراورده‌های نفتی نسبت به مدت مشابه سال 

قبل است. 
پژوهش‌ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
و  تیر  در  معادن  و  صنایع  گروه  ارزش‌افزوده 
مرداد 1403 نسبت به ماه مشابه سال قبل 
درصدی   1/6 منفی  و   1/2 رشد  به‌ترتیب 

داشته است که نشان‌دهنده کاهش شاخص 
تولید صنایع بورسی طی تیر و مرداد، کاهش 
سرمایه‌گذاری در بخش ساختمان و کاهش 
نهاده‌های ساختمانی بورسی  شاخص فروش 

است. 
پژوهش‌ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
مرداد  و  تیر  در  خدمات  گروه  ارزش‌افزوده 
1403 نسبت به ماه مشابه سال قبل به‌ترتیب 
رشد منفی 0/1 و مثبت 3/2 درصدي داشته 
بخش‌های  رشد  کاهش  تحت‌تأثیر  که  است 
و  »عمده‌فروشی  بخش‌های  ازجمله  اصلی 
و  انبارداری«  »حمل‌ونقل  خرده‌فروشی«، 

»فعالیت‌های مالی و بیمه« است.

صادی
ت اقت

عا
طال

تر م
دف
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران

 برآورد تولید ناخالص داخلی ماهیانه)مرداد ۱۴۰۳( 
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شاخص  یک  مصرف‌کننده،  اعتماد  شاخص 
خوش‌بینی  میزان  که  است  اقتصادی 
مصرف‌کنندگان نسبت به وضعیت کلی اقتصاد 
اندازه‌گیری  و وضعیت مالی شخصی آنها را 
مصرف‌کننده،  بیشتر  اعتماد  می‌‌کند. 
نشان‌دهنده رشد اقتصادی و منعکس‌کننده 
مصرف بالاتر بوده؛ در‌حالی‌که اعتماد پایین 
رشد  کُند ‌‌شدن  نشان‌دهنده  مصرف‌کننده، 
هزینه‌های  احتمالی  کاهش  و  اقتصادی 
که  مذکور،  شاخص  است.  مصرف‌کنندگان 
میانگینی از شاخص وضعیت فعلی اقتصادی و 
شاخص انتظارات مصرف‌کننده است براساس 

نظرسنجی از مصرف‌کنندگان به‌دست می‌‌آید
نظرات در مورد شرایط فعلی 40 درصد و 
انتظارات از شرایط آتی 60 درصد باقی‌مانده 

شاخص را تشکیل می‌‌دهند.
اطلاعات  مصرف‌کننده،  اعتماد  شاخص 
با  مصرف‌کنندگان  دیدگاه  مورد  در  دقیقی 
وضعیت  و  اقتصاد  کلی  وضعیت  به  توجه 
این  در‌واقع  می‌‌دهد.  ارائه  آنها  خانوار  مالی 
نیاز  مورد  اطلاعات  ارائه  طریق  از  شاخص 
پیش‌بینی‌کنندگان  و  تصمیم‌گیرندگان  به 
حال  اقتصادی  شرایط  مورد  در  اقتصادی 
سیاست‌های  تعیین  درنتیجه  و  آینده  و 

تصمیم‌گیری‌های  همچنین  و  عمومی 
درنهایت  می‌‌کند.  ایفا  مهمی  نقش  تجاری 
گرفته  نظر  در  کلیدی  از شاخص‌های  یکی 
شده و توسط نهاد‌های مختلفی در بسیاری 
از کشور‌ها به‌طور گسترده پیگیری و نظارت 
شوراي  مجلس  پژوهش‌هاي  مركز  می‌‌شود. 
اسلامي نیز به‌صورت فصلی شاخص اعتماد 
مصرف‌کننده را محاسبه و بررسی ميك‏ند. این 
شاخص می‌تواند به دولت و تصمیم‌گیرندگان 
بتوانند  بهتر  تا  بخش خصوصي کمک کند 
به ارزیابي عملکرد خود پرداخته و در جهت 

فعالیت‌های آینده برنامه‌ریزی‌ کنند.

بیان/شرح مسئله
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نظرسنجی اعتماد مصرف‌کننده، تابستان ۱۴۰3 
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 :)CCI(1  شاخص اعتماد مصرف‌کننده 
فصل  در  مصرف‌کننده  اعتماد  شاخص 
که  شده  برآورد  واحد   )142.4( تابستان، 
افزایش   )114.7( بهار،  فصل  با  مقایسه  در 
یافته است. این موضوع افزایش خوش‏بینی 
اقتصاد  شرایط  به  نسبت  مصرف‌کنندگان 

کلان را نشان می‌دهد.
اقتصادی   فعلی  وضعیت  شاخص 
فعلی  وضعیت  شاخص   :)CECI(2

اقتصادی براساس ارزیابی مصرف‌کنندگان 
و  گذشته  در  اقتصاد  کلی  وضعیت  از 
واحد   )126( گذشته  بیکاری  وضعیت 

فصل  با  مقایسه  در  که  شده  برآورد 
است.  داشته  کاهش   )135.4( بهار 
از آن دارد که  این شاخص نشان  کاهش 
کلان  اقتصاد  وضعیت  مصرف‌کنندگان 
بدتر  گذشته  سه‌ماه  به‌  نسبت  را  کشور 

کرده‌اند.  ارزیابی 
 :)CEI(3 شاخص انتظارات مصرف‌کننده  
براساس  مصرف‌کننده  انتظارات  شاخص 
کلی  وضعیت  از  مصرف‌کنندگان  ارزیابی 
آینده،  در  قدرت خرید  و  بیکاری  اقتصاد، 
)153.3( واحد برآورد شده که در مقایسه 
با فصل بهار )100.9( افزایش قابل‌توجهی 

می‌دهد؛  نشان  موضوع  این  و  یافته 
در‌خصوص  مصرف‌کنندگان  خوش‏بینی‏ 
سه‌ماه  با‌  مقایسه  در  اقتصاد  آتی  شرایط 

قبل روندی صعودی داشته است. 
اعتماد  نظرسنجی  نتایج  به‌طورکلی 
مصرف‌کننده در تابستان سال ۱۴۰۳ نشان 
وضعیت  به  نسبت  خوش‌بینی  می‌دهد 
یافته  افزایش  فصل  این  در  کشور  اقتصاد 
از تحولات  این موضوع می‌تواند متأثر  که 
و  جدید  دولت  آمدن  کار  روی  و  سیاسی 
وعده‌های  تحقق  درخصوص  افراد  انتظار 

باشد. انتخاباتی 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1. Consumer Confidence Index 
2.Current Economic Condition Index
3.Consumer Expectation Index
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بیان/شرح مسئله

اقتصادی  سرمایه‌گذاری‌های  مسئله  اهمیت 
به  توجه  با  بازنشستگی،  صندوق‌های  در 
ساختار تأمین مالی و نحوه پرداخت مستمری 
بازنشستگان متفاوت است؛ با‌این‌حال در کشور 
صندوق‌های  سرمایه‌گذاری‌های  موضوع  ما، 
بازنشستگی فارغ از هر مسئله دیگر، همواره 

کانون توجه مسئولان و ذی‌نفعان بوده است.
دومین  کشوری،  بازنشستگی  صندوق 
صندوق بزرگ بازنشستگی کشور از منظر 
بنگاه‌های  و  است  بازنشستگان  تعداد 
آمارها  می‌کند.  اداره  را  زیادی  اقتصادی 
نقش  اخیر  سال  پنج  در  می‌دهد  نشان 

در  صندوق  سرمایه‌گذاری‌های  بازده 
 12 متوسط  به‌طور  آن  هزینه‌های  تأمین 
نشان‌  که  مسئله‌ای  است؛  بوده  درصد 
بازده  از  انتظارات  و  واقعیت  بین  می‌دهد 
وجود  زیادی  شکاف  سرمایه‌گذاری‌ها، 

دارد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

بررسی تاریخچه صندوق نشان می‌دهد عدم 
توجه به محاسبات بیمه‌ای در اداره صندوق 
و  کارمند  بیمه  کامل حق  پرداخت  عدم  و 
مهم‌ترین  ازجمله  صندوق،  به  دولت  سهم 

چالش‌های صندوق بوده است.
به   1367 سال  از  بازنشستگی  صندوق 
راستا  این  در  و  کرده  اقدام  سرمایه‌گذاری 
بازنشستگی  شرکت سرمایه‌گذاری صندوق 
را ایجاد و در آن قالب، سرمایه‌های خود را 
نگهداری کرده‌ است. گفتنی است اصلی‌ترین 
اقتصادی  مجموعه‌های  شکل‌گیری  عامل 

دولتی  شرکت‌های  واگذاری  صندوق،  در 
صندوق  به  دولت  دیون  رد  قالب  در 

بازنشستگی بوده است.
 ،1402 سال  آذرماه  پایان  در  صندوق 
بیمه‌پرداز،  شاغل  نفر   827,744 دارای 
وظیفه‌بگیر  و  بازنشسته  نفر   1,712,091
در  بیمه‌پردازی  مدت  میانگین  و  بوده 
صندوق 28 سال و میانگین مدت پرداخت 
است. نسبت پشتیبانی  مستمری 29 سال 
صندوق 1 در انتهای پاییز سال 1402 به عدد 
0/48 رسیده و نرخ جایگزینی2  در سطح 93 

درصد قرار دارد.
 1396 سال  از  می‌دهد  نشان‌  بررسی‌ها 
درصد   60 از  بیش  همواره   1400 سال  تا 
منابع صندوق، از محل منابع عمومی بودجه 
)براساس ماده )100( قانون مدیریت خدمات 

کشوری(3  تأمین شده‌ است.
کل  از  درصد   9 تنها   ،1399 سال  در 
از  حاصل  سود  با  صندوق  درآمدی  منابع 
سرمایه‌گذاری تأمین شده‌ است که این رقم 
در بازه مشابه در سال 1400، به 12 درصد 
رسیده است. به‌عبارت‌دیگر با احتساب حق 

1. تعداد شاغلان بیمه‌پرداز به تعداد مستمری‌بگیران.
2.میانگین اولین مستمری پرداخت شده به بازنشستگان به میانگین آخرین حقوق مشمول کسر حق بیمه زمان اشتغال.

3. ماده )100( قانون مدیریت خدمات کشوری: در صورت عدم کفایت وجوه صندوق بازنشستگی دولت مکلف است کمبود آن را در بودجه کل کشور از محل درآمد 
عمومی تأمین و ‌پرداخت کند.
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 ۲۸ تا   ۲۷ حدود  فقط  شاغلان،  ‌بیمه‌های 
درصد از حقوق بازنشستگان از منابع داخلی 

صندوق تأمین می‌شود.
در حال حاضر، پنج هلدینگ تخصصی1شامل 
189 بنگاه اقتصادی ذیل صندوق بازنشستگی 
کشوری در حال فعالیت بوده که از این تعداد 
137 شرکت کنترلی، 24 شرکت مدیریتی و 

28 شرکت در وضعیت غیرمدیریتی هستند.
جمع ارزش پرتفوی صندوق بازنشستگی 
تاریخ ۱۴۰1/12/۲9، حدود 300  به  منتهی 
هزار میلیارد تومان است که البته این مبلغ 
مستغلات  و  املاک  ارزش  احتساب  بدون 
اظهارات  مطابق  از‌سوی‌دیگر  است.  صندوق 
مدیران صندوق در پایان شهریور سال 1402، 
با  صندوق  دارایی‌های  و  اموال  همه  ارزش 
تا   350 بین  مستغلات،  و  املاک  احتساب 
500 هزار میلیارد تومان تخمین زده می‌شود. 
سرمایه‌گذاری‌های صندوق به‌طور متوسط در 
طی سال‌های دهه 1390، 6.64 درصد بازدهی 

واقعی داشته است.
صندوق  تابعه  شرکت‌های  میان  در 
با  جم  پتروشیمی  شرکت  بازنشستگی، 
از  سهم 33 درصدی در تأمین سود حاصل 
سرمایه‌گذاری‌ها، مهم‌ترین شرکت زیرمجموعه 

صندوق محسوب می‌شود.
آمارها نشان می‌دهد در انتهای دوره منتهی 
تاریخ 1401/12/29، در بین شرکت‌های  به 
کشوری  بازنشستگی  صندوق  زیرمجموعه 
و  دارند  قرار  زیان‌دهی  در  تعداد 26 شرکت 
تعداد 8 شرکت در سال 1400 از زیان‌دهی 

خارج‌ شده‌اند.
بورسی  شرکت‌های  اخیر  سال‌های  در 
زیرمجموعه صندوق به‌طور متوسط بیش از 70 
درصد سود نقدی را به خود اختصاص داده‌اند؛ 
این در حالی است که شرکت‌های غیربورسی 
با سهم کمتر، بخش عمده‌ای از زمان مدیران 

مجموعه را به خود اختصاص می‌دهند. 
گزارش  در  مالی  نسبت‌های  مقایسه 
حاضر نشانگر عملکرد نسبتاً مناسب شرکت 
کشوری  بازنشستگی  سرمایه‌گذاری صندوق 
در برابر سایر شرکت‌های منتخب است. البته 
با توجه به بورسی بودن این شرکت و تشکیل 
حدود 88 درصد ارزش این شرکت از سهام 
از  این عملکرد دور  پتروشیمی جم،  شرکت 
انتظار نبوده است. با این وجود مقایسه »میزان 
بازدهی« و »نسبت درآمد به هزینه« در سه 
شرکت همسان آریاساسول، پتروشیمی جم و 
پتروشیمی مارون، نشان می‌دهد در سال‌های 
۱۳96 تا 1401 دو شرکت آریاساسول و مارون، 
عملکرد بهتری نسبت به شرکت جم داشته‌اند. 
در شرکت آتیه صبا، انتقال بخش مهمی 
از سهام سایر زیرمجموعه‌های صندوق به این 
شرکت، وضعیت بازدهی آن را بهبود داده است.

با توجه به اینکه شرکت‌های فعال در حوزه 
پایین‌دستی نفت ازجمله شرکت پتروشیمی 
جم و ...، از جمله صنایع سرمایه‌بر هستند و 
فروش  افزایش سود  به  توجه  با  از‌سوی‌دیگر 
به‌دلیل افزایش نرخ ارز، وضعیت شاخص‌های 
به  و »نسبت درآمدها  »سود خالص سرانه« 
هزینه‌ها« در این شرکت در سال‌های اخیر در 

مقایسه با سایرین بالاتر بوده است. این در حالی 
است که همین شرکت در شاخص‌های بازدهی 

2ROAو  3ROE وضعیت مناسبی ندارد.
فعلی  دارایی‌های  مجموع  به  توجه  با 
صندوق و میزان مصارف سالیانه آن، با فرض 
امکان فروش همه دارایی‌ها، صندوق می‌تواند 
مصارف یک سال و نیم خود را پوشش دهد، 
ازاین‌رو ساماندهی دارایی‌ها در جهت افزایش 
صندوق  اصلی  راه‌حل  نمی‌تواند  سودآوری، 

به‌منظور خروج از بحران باشد.
 به‌عبارت‌دیگر اگرچه با توجه به ساختار 
صندوق‌های بازنشستگی، بازدهی‌های حاصل 
تعیین  در  مهمی  نقش  سرمایه‌گذاری  از 
مورد  در  ولی  دارد،  صندوق  یک  سرنوشت 
صندوق بازنشستگی کشوری در حال حاضر، 
تنها حدود 12 درصد از مخارج صندوق از محل 
تأمین  سرمایه‌گذاری  از  حاصل  بازدهی‌های 
می‌شود و گزارش اکچوئری صندوق در پایان 
سال 1399 نیز نشان‌ می‌دهد در بلندمدت، این 
دارایی‌ها اثر کمی در پوشش تعهدات خواهند 

داشت.
در  متعددی  عوامل  است  گفتنی 
شکل‌گیری وضعیت فعلی سرمایه‌گذاری‌های 
صندوق اثرگذار بوده‌اند که بی‌ثباتی اقتصاد 
کلان، روش تسویه مطالبات صندوق ازسوی 
از  حمایتی  سیاست‌های  پیگیری  دولت، 
صندوق،  برای  مأموریت  تعیین  طریق 
چالش حقوق مدیران، مداخلات سیاسی در 
انتصابات  امور مربوط به سرمایه‌گذاری‌ها و 

ازجمله مهم‌ترین آنهاست.

1. هلدینگ‌های آتیه‌ صبا، صبا انرژی، مدیریت ارزش سرمایه، صبا عمران و صبا جهاد.
2.  شاخص بازده دارایی.

3. شاخص بازده حقوق صاحبان سهام.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

مستخرج  پیشنهادی  سیاستی  مهم‌ترین 
و  بنگاه‌داری  از  خروج  گزارش،  این  از 

است.  سهام‌داری  به‌سمت  حرکت 

سیاست  این  است  لازم  با‌این‌حال 
بتوان  تا  شود  پیگیری  به‌گونه‌ای 
میان  در  هم‌چنان  را  پربازده  بنگاه‌های 

بزرگ  بازیگران  سایر  و  صندوق‌ها 
حفظ  غیرکنترلی  صورت  به  اقتصاد 

کرد.
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حدود  پوشش  با  اجتماعی  تأمین  سازمان 
53/6 درصد از جمعیت کشور و نیز حدود 
65/6 درصد از کل شاغلین کشور، بزرگترین 
نهاد تأمین اجتماعی و بیمه‌ای کشور‌ به‌شمار 
می‌رود ]1[ و ]2[. ازاین‌رو، آثار‌ قابل‌توجهی 
نیز بر اقتصاد و‌ به‌ویژه‌ محیط کسب‌و‌کار و 
نظام اشتغال کشور دارد. از طرف دیگر رابطه 
این سازمان با کسب‌وکارها همواره یکی از 
کشور  اقتصادی  محیط  در  پرچالش  روابط 

بوده است.
این  مواجهه  فرایندهای  آسیب‌شناسی   
مشاغل  صاحبان  و  کسب‌وکارها  با  سازمان 

بین  فرایندهای  دارد.  زیادی  بسیار  اهمیت 
و  کارآفرینان  و  اجتماعی  تأمین  سازمان 
پنج  در  می‌توان  را  کسب‌وکارها  صاحبان 
فرایند کلی ذیل خلاصه کرد: پس از »احراز 
هویت کارگاه، قرارداد و افراد جهت تشکیل 
و  پیمان  )کارگاه،  شناسه  صدور  و  پرونده 
کارکنان(«، »فرایند محاسبه و پرداخت حق 
مهم‌ترین  از  یکی  به‌عنوان  کارکنان«  بیمه 
با سازمان  مواجهه‌ کسب‌وکارها  فرایندهای 
دو  به  پرداخت  و  محاسبه  این  دارد.  قرار 
حق  وصول  و  محاسبه  یعنی  اصلی  شیوه 
و  افراد و صورت مزد  لیست  براساس  بیمه 

حقوق ارسال شده به سازمان و نیز محاسبه 
و وصول حق بیمه‌ به‌صورت ضریبی از مبلغ 
پیمان  یا  مقاطعه  قراردادهای  در  قرارداد 
آن  دوم  شیوه  به‌ویژه‌  که‌  می‌گیرد  صورت 

بسیار مورد مناقشه محسوب می‌شود.
و  کارگاه  از  »بازرسی  فرایندهای   
رسیدگی  و  اعتراض  »فرایند  دفاتر«، 
تا »صدور  هیئت‌های تشخیص مطالبات1« 
مفاصاحساب« به‌عنوان سه فرایند باقی‌مانده 
مواجهه  فرایندهای  مهم‌ترین  می‌توان  را 
تأمین  سازمان  با  کسب‌وکارها  صاحبان 

اجتماعی در نظر گرفت.

 

  
 
 
 
 

 
احراز کارگاه، 

 ، بیمه شدهقرارداد
محاسبه و پرداخت 

 ارگرانک مهیحق ب

بازرسی کارگاه و 
 دفاتر قانونی

اعتراض و حل 
 اتاختلاف

 صدور مفاصاحساب

  

 با فرض عدم اعتراض 

شکل 1. فرایندهای اصلی مواجهه کسب‌وکارها با سازمان تأمین اجتماعی

مأخذ: یافته‌های پژوهش.

1. در صورت وجود اعتراض و موارد اختلافی بین صاحبان کسب‌وکارها با سازمان تأمین اجتماعی.
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آسیب‌شناسی فرایندهای سازمان تأمین اجتماعی در ارتباط با کسب‌وکارها 
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نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

شده  انجام  آسیب‌شناسی  به  توجه  با 
می‌توان »نحوه محاسبه حق بیمه کارکنان 
قراردادهای  مبلغ  از  ضریبی  براساس 
را  دفاتر«  از  »بازرسی  و  )پیمان(«  مقاطعه 
چالشی‌ترین فرایندهای موجود بین سازمان 

تأمین اجتماعی با کسب‌وکارها دانست.
بیمه  حق  وصول  و  تعیین  فرایند  بررسی 
نشان  قرارداد  مبلغ  از  ضریبی  براساس 
می‌دهد این نوع تعیین حق بیمه و وصول 
آن، بیشتر شبیه به مالیات و یا علی‌الرأس 
می‌تواند  عملًا  که  است  بیمه  حق  کردن 
به  را  کسب‌وکارها  صاحبان  حقوق  تضییع 
اعتماد  ترتیب  بدین  و  باشد  داشته  دنبال 
بین سازمان و صاحبان  متقابل و همکاری 
ایجاد  نماید.  تهدید  نیز  را  کسب‌وکارها 
افراد  کردن  بیمه  جهت  سوء‌استفاده  بستر 
غیرشاغل و تشویق به انجام اقدامات مغایر 
ضرایب  برخی  بین  در  تبعیض  مقررات،  با 
حق بیمه قراردادها و تخریب فضای رقابتی 
دیگر  از  تشخیص،  در  سردرگمی  ایجاد  و 
و  محاسبه  روش  این  از  ناشی  مشکلات 

وصول حق بیمه است.
محاسبه  سهولت  عدم  به‌علت  ‌‌‌قانونگذار‌ 
به  توجه  با   )28( ماده  براساس  بیمه  حق 
قانون  تصویب  زمان  اطلاعات  و  امکانات 
تأمین اجتماعی )1354( و با هدف اطمینان 
توسط  کارگران  بیمه‌ای  حقوق  تحقق  از 
کارفرمایان و جلوگیری از فرارهای احتمالی 
بیمه‌ای، در ماده )41( قانون مذکور، اختیار 
تعیین »نسبت مزد به کل کار انجام یافته« 
را در مواردی که »نوع کار ایجاب نماید« به 
پیشنهاد‌ هیئت‌مدیره و تصویب شورای عالی 
سازمان به سازمان اعطا کرده است. به‌علاوه 
مطابق با ماده )40( این قانون‌، درصورتی‌که 
کارفرما از ارسال صورت مزد مذکور در این 
قانون خودداری کند سازمان می‌تواند حق 

و  مطالبه  از‌کارفرما  و  تعیین  رأساً  را  بیمه 
وصول نماید. بنابراین به‌نظر می‌رسد مقصود 
اصلی قانونگذار دهه 1350 تحقق محاسبه 
 ،)28( مواد  براساس  بیمه  حق  وصول  و 
بوده و مواد  اجتماعی  تأمین  )35( و )39( 
)40( و )41( این قانون برای تضمین همان 
ماده  بااین‌حال  است.  بوده  اصلی  مقصود 
)41( و بخشنامه‌هایی که به‌موجب آن صادر 
شد سرآغاز چالش‌های بسیاری بین تأمین 
اجتماعی و برخی کارفرمایان و‌ کسب‌وکارها 
شد که همچنان نیز محل بحث و اختلاف 

است. 
این  در  متعددی  قوانین  سیاستگذار 
سال‌ها برای حل این چالش تصویب کرده، 
اجتماعی  تأمین  سازمان  توسط  عمدتاً  اما 
به‌درستی اجرا نشده است ]3[. برخی از این 
مواد عبارتند از: بند »ج« ماده )11( قانون 
سرمایه‌گذاری  و  تولید  موانع  از  برخی  رفع 
 )14( ماده   ،]4[  1386 مصوب  صنعتی، 
و  تولیدی  توان  از  استفاده  حداکثر  قانون 
خدماتی در تأمین نیازهای کشور و تقویت 
 )104( ماده  اصلاح  و  صادرات  امر  در  آنها 
قانون مالیات‌های مستقیم، مصوب 1391، 
ماده )40( قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر 
ارتقای نظام مالی کشور، مصوب مجلس  و 
ماده  به  الحاقی  تبصره  و  اسلامی  شورای 
)38( قانون تأمین اجتماعی، مصوب 1394 
]5[ و‌ ازجمله در ماده )11( قانون حداکثر 
کشور  خدماتی  و  تولیدی  توان  از  استفاده 
مجلس  مصوب  ایرانی،  کالای  از  حمایت  و 
تلاش   .]6[  1398 مصوب  اسلامی  شورای 
این قوانین و مقررات بر این بوده تا سازمان 
بیمه  حق  درخصوص  را‌  اجتماعی  تأمین 
قراردادها به لیست محوری و اخذ حق بیمه 
افراد هدایت کند، حتی در برخی  براساس 
ممنوع  را  قرارداد  ضریب  از  استفاده  موارد 

»نحوه  روش  اصلِ  بااین‌حال  است.  کرده 
محاسبه حق بیمه کارکنان براساس ضریبی 
)پیمان(«  مقاطعه  قراردادهای  مبلغ  از 
بین  موجود  فرایند  چالشی‌ترین  به‌عنوان 
کسب‌وکارها  با  اجتماعی  تأمین  سازمان 

پابرجاست. 
از زمان تصویب، قانون تأمین اجتماعی 
قوانین،  از  بسیاری  مبنای  که  کار  قانون  و 
تصویب‌نامه‌های  و‌  بخشنامه‌ها  مقررات، 
دستگاهی دیگر شده است به‌ترتیب حدود 
48 سال و 33 سال می‌گذرد. به‌رغم تغییر 
و تحولات گسترده در ساختار کسب‌وکارها 
بااین‌حال  سال‌ها،  این  در  کشور  اشتغال  و 
برخی قوانین و مقررات و متعاقباً بخشنامه‌ها 
تحولات  و  تغییرات  با  سازمانی  مصوبات  و 
و‌  همگام  کشور  اشتغال  نظام  و  اقتصاد 
عدم  همچنین  است.  نشده  به‌روزرسانی 
قانونگذاري صریح و دقيق‌ به‌ویژه‌ در شيوه 
آن  واگذاری  و  بيمه  حق  وصول  و  تعیین 
تأمين اجتماعی در گذشته، در  به سازمان 
کنار عدم به‌روزرسانی مورد اشاره دو ریشه 
ایجاد برخی چالش‌های موجود‌ ازجمله نحوه 
محاسبه حق بیمه کارکنان براساس ضریبی 
از مبلغ قراردادهای مقاطعه )پیمان( است. 
برای مثال در این روش، مبنای اصلی تعیین 
به  )مقاطعه(  پیمان  قراردادهای  بیمه  حق 
شورای  مصوبه  توسط  شده  تعیین  ضرایب 
 1370 سال‌های  در  اجتماعی  تأمین  عالی 
زمان  آن  از  که  برمی‌گردد   ]3[،  1371 و 

تاکنون بیش از 30 سال می‌گذرد.
عدم رعایت بازه زمانی ‌كيساله مطابق با 
مصوبه اقتصاد مقاومتی جهت بررسی دفاتر 
غیرمشمول  موارد  برخی  محاسبه  قانوني، 
اطلاعات  مطالبه  نیز  و  بازرسی  فرایند  طی 
صاحبان  دسترس  از  خارج  مدارک  و 
کسب‌وکارها را می‌توان نمونه‌هایی شایع از 
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عدم اجرای صحیح برخی قوانین و مقررات 
و نیز عدم وجود وحدت‌رویه از طرف برخی 
قبال  در  اجتماعی  تأمین  سازمان  شعب 
خسارت  باعث  که  دانست  کسب‌وکارها 

کارآفرینان‌ می‌‌شود. وقت  اتلاف  و  مالی 
فرایند  زیاد  بسیار  اهمیت  وجود  با 
در  دفاتر(  از  بازرسی  )به‌ویژه  بازرسی 
 1354 مصوب  اجتماعی،  تأمین  قانون 
حق  وصول  جهت  سازمان  فرایندهای  و 
در  اما  کارگران،  حقوق  احقاق  و  بیمه 
به  آن  از  بعد  اصلاحات  و  مذکور  قانون 
مسئولیت‌‌پذیری  و  پاسخ‌گویی  موضوع‌ 
فرایند بازرسی سازمان در قبال صاحبان 
است.  نشده  کافی  توجه  کسب‌وکارها 
نظام  در  حتی  که  است  درحالی  این‌ 
جهت  مرجعی  معرفی  علاوه‌بر  مالیاتی‌ 
و  مالیات  مأمور  اختلافات  به  رسیدگی 

مؤدی  شرایطی  تحت  مالیاتی،  مؤدی 
علیه  خسارت  جبران  به‌عنوان  می‌تواند‌ 
کمیسیون  اعضای  و  تشخیص  مأموران 
دادگستری  محاکم  مربوطه ‌در  تشخیص 

طرح دعوی کند.
 1400 سال  طی  فقط  آمارها،  طبق 
 53،850 و  پرونده   168،063 به‌ترتیب 
پرونده در هیئت‌های بدوی و‌ تجدیدنظر 
قرار  رسیدگی  مورد  مطالبات  تشخیص 
کارگاه   8 هر  از  سرانه  به‌صورت  گرفته، 
فقط در سال 1400، حداقل یک کارگاه 
شده  رسیدگی  اعتراض  پرونده  دارای 
این  که  است  بوده  بدوی  هیئت‌های  در 
بازنگری  لزوم  اعتراض،  بالای  حجم 
ازجمله  پیشینی‌  فرایندهای  اصلاح  و 
بیمه  حق  وصول  و  محاسبه  شیوه‌های 
نشان  را  بازرسی  و  پیمان  قراردادهای 

می‌دهد.
اگرچه مواد )43( و )44( قانون تأمین 
در  توازن  تا  است  کرده  تلاش  اجتماعی 
رعایت  هیئت‌ها  در  حاضر  افراد  ترکیب 
هیئت‌های  ترکیب  عمل  در  اما  شود؛ 
که  است  به‌گونه‌ای  تجدیدنظر  و  بدوی 
به  جلسه  در  تصمیم‌گیر  اعضای  اکثریت 

دارند.  تعلق  اجتماعی  تأمین  سازمان 
اخیر،  دهه  دو  طی  است  گفتنی 
رفع  به‌منظور  متعددی  مقررات  و  قوانین 
سازمان  با  کسب‌وکارها  بین  چالش‌های 
سازمان  و  شده  وضع  اجتماعی  تأمین 
در  مثبتی  اقدامات  نیز  اجتماعی  تأمین 
خود  فرایندهای  تسهیل  و  بهبود  جهت 
است  داده  انجام  بیمه‌پردازان  قبال  در 
که‌ ازجمله آنها می‌توان به بخشنامه‌های 

کرد. اشاره  سازمان  تلخیص  و  تنقیح 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

از  اجتماعی  تأمین  سازمان  استفاده   
و  هوشمندسازی  نظیر  نوین  روش‌های 
حداکثری  و  یکپارچه  کردن  دیجیتالی 
روش‌های  به‌کارگیری  سازمان،  فرایندهای 
شناسایی،  جهت  اقناع‌کننده  و  دقیق‌ 
محاسبه، حسابرسی و وصول حق بیمه در 
از‌ یک‌سو می‌تواند  با کسب‌وکارها  مواجهه 
برای  هم  را  هزینه  و  وقت  اتلاف  کاهش 
سازمان  برای  هم  و  کسب‌وکارها  صاحبان‌ 
تأمین اجتماعی به دنبال داشته باشد و هم 
‌ازسوی‌دیگر می‌تواند عدم‌ وحدت‌رویه بین 
اعمال سلیقه  نیز  و  موارد  برخی  در  شعب 
حجم  کارشناسی،  امور  در  فردی  نظر  و 
بالای کار اجرایی در شعب را کاهش دهد. 
ضمن اینکه از این مسیر با افزایش رضایت 

و  سازمان  به  اعتماد  می‌تواند  بیمه‌پردازان 
سرمایه اجتماعی آن را نزد جامعه افزایش 
با  کسب‌وکارها  صاحبان  همکاری  تا  دهد 

این سازمان نیز از این مسیر ارتقا یابد.
  با هدف بهبود خدمات بیمه‌ای سازمان 
مشتریان‌  با  ارتباط  در  اجتماعی  تأمین 
از  می‌توان  کسب‌وکارها  صاحبان  به‌ویژه‌ 
طریق اقدامات هماهنگ و مشترک با سایر 
دستگاه‌ها از ظرفیت و بسترهای داده‌ای و 
اطلاعاتی آنها به‌منظور جلوگیری از برخی 
به  منجر  و  کرده  جلوگیری  دوباره‌کاری‌ها 

کاهش تعداد فرایندهای‌ کسب‌وکار شد.
سیاست‌ها  مجریان  و  سیاستگذاران   
موجود  آسیب‌های  و  چالش‌ها  به  توجه  با 
حوزه  فعالین  نمایندگان  همکاری  با  و 

کسب‌وکارها در موارد لزوم اقدام به اصلاح 
و  مقررات  قوانین،  برخی  به‌روزرسانی  و‌ 
رویه‌های اجرایی متناسب با تغییرات فضای 
تحقق  جهت  در  نیز  و  کار  بازار  و  اقتصاد 
کارفرمایان  و  کارگران  حقوق  بهتر  هرچه 

کنند.
اجتماعی  تأمین  قانون  به  برگشت   
حاضر  افراد  ترکیب  در  توازن  رعایت  و 
تأمین  مطالبات  تشخیص  هیئت‌های  در 
اجتماعی می‌تواند خروجی این هیئت‌ها را 

به عدالت نزدیک‌تر کند.
فهم‌تر  قابل‌  و  ساده  و  تلخیص  نقیح،   
سازمان  بخشنامه‌های  بیشتر  هرچه  کردن 
تأمین اجتماعی و ارتقای شفافیت و تسهیل 

دسترسی کسب‌وکارها.
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در غیاب یک نظام اطلاعات کامل رفاهی‌، 
آنکه  علاوه‌بر  فقرزدایی  برنامه‌های  اجرای 
شود،  منجر  منابع  اتلاف  به  می‌تواند 
تخصیص  بودن  عادلانه  است  ممکن 
فقرا  شامل  هدف  گروه‌های  میان  منابع 
اولویت‌های  منطبق‌بر  یا  محرومین  و 
مواجه  چالش  با  هم  را  آن  بودن  اصلی 
در  بی‌عدالتی  و  منابع  اتلاف  کند. 
محرومیت‌زدایی  و  فقرزدایی  سیاست‌های 
نهادهای  جزیره‌ای  رویکرد  از  عمدتاً 
شناسایی  در  شدید  خطاهای  و  فعال 
می‌گیرد.  سرچشمه  محرومیت  و  فقر 
از  استفاده  و  سازماندهی  در‌حقیقت 
شده  تجمیع  داده‌های  با  اطلاعات  پایگاه 

که  فرایندی  اصلاحات  برخی  کنار  در 
خود می‌تواند با اتکا به داده‌ها امکان‌پذیر 
فقرزدایی  سیاست‌های  کارایی  رمز  شود، 
اهمیت  درک  با  است.  محرومیت‌زدایی  و 
در  کشور  قانونگذاری  نظام  موضوع  این 
سال‌های اخیر تلاش کرده است به وسیله 
گام  راستا  این  در  قوانین  برخی  تصویب 
»ع«  و  »و«  بندهای  در  ازجمله  بردارد 
تبصره »17« قانون بودجه سال 1401 و 
بندهای »ج« و »ح« تبصره »17« قانون 
به  مجزا  به‌صورت   1402 سال  بودجه 
حمایتی  سیاست‌های  ساماندهی  موضوع 
و  تشکیل  طریق  از  محرومیت‌زدایی  و 
و  مرتبط  اطلاعاتی  پایگاه‌های  توسعه 

برخی اصلاحات فرایندی مرتبط به‌منظور 
پرداخته  محرومیت‌زدایی  و  فقرزدایی 
شده است. در بندهای »و« و »ج« تبصره 
و   1401 سال‌های  بودجه  قوانین   »17«
سیاست‌های  ساماندهی  هدف  با   1402
اطلاعات  تجمیع  موضوع  به  حمایتی 
که  خصوصی  و  عمومی  دولتی،  نهادهای 
در حوزه فقرزدایی فعال هستند، پرداخته 
شده است. همچنین بندهای »ع« و »ح« 
 1401 سال  بودجه  قوانین  تبصره »17« 
نهادهای  اطلاعات  تجمیع  نیز   1402 و 
قالب  در  محرومیت‌زدایی  حوزه  در  فعال 
را  ایرانیان  بهره‌مندی  اطلاعات  پایگاه 

مورد تأکید قرار داده است.
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گزارش نظارتی اجرای احکام مربوط به ساماندهی

 سیاست‌های حمایتی و محرومیت‌زدایی 

موضوع تبصره »17« قوانین بودجه سال‌های 1401 و 1402
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  بند »و« تبصره »17« قانون بودجه سال 
 ،1399 سال‌های  بودجه  قانون  در   1401
اندکی  تغییرات  با  نیز   1402 و   1400
تکرار  اجرایی  ضمانت  در  تغییر  همچون 
اما در لایحه و متعاقب آن در قانون  شده، 
بودجه سال 1403 حذف شده است. هر‌چند 
می‌توان حذف این بند در قانون بودجه سال 
داخلی  آیین‌نامه  اصلاح  از  ناشی  را   1403
دولت  اما  دانست،  اسلامی  شورای  مجلس 
تبصره »17«  و »ج«  بندهای »و«  موضوع 
قوانین بودجه سال‌های 1401 و 1402 را در 
لایحه »تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 
اهمیت  به  توجه  با  نیاورده است.  نیز   »)3(
ضرورت  و  مذکور  تبصره  نظر  مورد  هدف 
ساماندهی سیاست‌های حمایتی، لازم است 

مشخص شود که این عدم تکرار از نظر دولت 
به‌خصوص وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
نیاز گذشته رفع شده  آیا  چه معنایی دارد؟ 
است؟ همین موضوع در‌خصوص بند‌های »ع« 
و »ح« تبصره »17« قانون بودجه سال 1401 

و 1402 نیز صادق است. 
تبصره  »و«  بند  قانون  تکرار  وجود  با   
»17« قانون بودجه سال 1401 و در سایر 
به‌رغم تلاش‌های  و  بودجه سنواتی  قوانین 
قانون  از  بند  این  اجرای  در  دولت  اولیه، 

موفق نبوده است.
  با توجه به اینکه سامانه تجمیع اطلاعات 
حمایتی نهادها توسط وزارت تعاون، کار و رفاه 
مؤسسات  است،  نشده  راه‌اندازی  اجتماعی 
رویه‌های  به  همچنان  خصوصی  خیریه 

غیر‌شفاف گذشته از معافیت مالیاتی سازمان 
مالیاتی موضوع بند »ط« ماده )139( قانون 

مالیات‌های مستقیم بهره‌مند می‌شوند. 
 در‌خصوص بند »ع« تبصره »17« قانون 
بودجه سال 1401 و بند »ح« تبصره »17« 
نظر  مورد  1402سامانه  سال  بودجه  قانون 
رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  و  نشده  راه‌اندازی 
داشبورد  یک  راه‌اندازی  به  تنها  اجتماعی 
اطلاعاتی بسنده کرده که با اهداف اولیه این 
قانون فاصله داشته و می‌توان گفت اجرای این 

بند از قانون موفق نبوده است. 
 سازمان برنامه و بودجه کشور هیچ‌گونه 
خدماتی از پایگاه اطلاعات بهره‌مندی ایرانیان 
در راستای تخصیص اعتبارات محرومیت‌زدایی 

دریافت نکرده است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی سایر 
خدمات  واحد  پنجره  برای  خود  اقدامات 
حمایتی را معادل اجرای دو بند مذکور از 
از‌این‌رو،  تعریف کرده است.  بودجه  قوانین 
لازم است نسبت بند »و« و بند »ج« تبصره 
»17« قوانین بودجه سال 1401 و 1402 
با پنجره واحد خدمات حمایتی تبیین شده 

و ابهامات پیش آمده رفع شود.
  پیشنهاد می‌شود که در روند راه‌اندازی و 
تکمیل داده‌های پایگاه اطلاعات بهره‌مندی 
ایرانیان، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
بازنگری کرده و به مسیر اصلی متناسب با 
تبصره  »ح«  بند  و  »ع«  بند  اولیه  اهداف 
»17« قوانین بودجه سال 1401 و 1402 

برگردد؛ به‌نحوی‌که مبنای توزیع اعتبارات 
محرومیت‌زدایی در سازمان برنامه و بودجه 

قرار گیرد. 
ذکر  بندهای  مفاد  می‌شود  پیشنهاد   
و  سال‌های 1401  بودجه  قوانین  در  شده 
تصویب  به  دائمی  قانون  به‌عنوان   1402

مجلس شورای اسلامی برسد. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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لايحه  نقد  و  بررسي  به  حاضر  گزارش 
بودجه سال 1403 در چارچوب اصلاحات 
بودجه  به  رسيدگي  و  ارائه  شيوه  در  اخير 
در مجلس مي‌پردازد. طبق اصلاحات مواد 
)180( و )182( آيين‌نامه داخلي مجلس، 
لايحه بودجه بايد در دو مرحله به مجلس 
شامل  اول  مرحله  شود:  بررسي  و  ارسال 

دوم  مرحله  و  بودجه  کلان  ارقام  و  احکام 
تغييرات  اين  شامل جداول تفصيلي است. 
با هدف کاهش احکام غيربودجه‌اي، بهبود 
شفافيت و جلوگيري از تغييرات غيرقانوني 

در بودجه طراحي شده‌اند. 
گام  مجلس  داخلي  آيين‌نامه  اصلاح 
دولت  نقش  تبيين  به‌سمت  بزرگي  مثبت 

و  محتوايي  اصلاح  و  بودجه  در  مجلس  و 
فرايندي بودجه بود و به‌لحاظ کارشناسي، 
بررسي دومرحله‌اي بودجه توصيه مي‌شود. 
ارسالي  بودجه  لايحه  محتواي  با‌اين‌حال، 
دولت در سال 1403 )به‌خصوص در مرحله 
اول( با ايراداتي همراه بود که اين اهداف را 

تحت‌الشعاع قرار داده است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

لايحه  درباره  گزارش  کليدي  يافته‌هاي 
بودجه سال 1403 به‌شرح زير است:

 نقص در ارائه جداول کلان بودجه: در 
بودجه، جداول کلان  بخش نخست لايحه 
ارائه  را  کشور  بودجه  از  کلي  نماي  که 
بود.  شده  ارائه  ناقص  به‌صورت  مي‌دهند، 
کلان  جداول  حداقل  دولت  مي‌رود  انتظار 
سند  در  هر‌ساله  که  را   )4( تا   )1( شماره 
بودجه درج مي‌شد به‌طور کامل ارائه دهد.

و  مالي  در سياست‌هاي  شفافيت  عدم   
 1403 بودجه  لايحه  محاسباتي:  فروض 

سياست‌هاي  ارائه  در  لازم  شفافيت  فاقد 
به‌عنوان  بود.  محاسباتي  فروض  و  مالي 
کارکنان دولت  افزايش حقوق  نحوه  مثال، 
و  نشده  تبيين  به‌درستي  بازنشستگان  و 
درآمدهاي  رشد  درباره  کافي  اطلاعات 
در‌خصوص  آنها  تعيين  نحوه  و  مالياتي 

گروه‌هاي ذي‌نفع مختلف ارائه نشده بود.
 عدم پوشش تصميمات کلان بااهميت 
در مرحله اول: برخي از موارد فرابودجه‌اي 
هدفمندي  مصارف  و  منابع  مانند  مهم 
لايحه  اول  بخش  در  کامل  به‌طور  يارانه‌ها 

بودجه ارائه نشده‌ بودند.
 مغايرت‌هاي قانوني در جداول ارسالي: 
بودجه که در مرحله دوم  جداول تفصيلي 
موارد  برخي  در  شدند،  ارائه  بودجه  لايحه 
با ارقام و سقف‌هاي مصوب در مرحله اول 
خلاف  مغايرت‌ها،  اين  داشتند.  مغايرت 
فلسفه‌  به  و  بوده  مجلس  داخلي  آيين‌نامه 

بودجه‌ دو‌مرحله‌اي آسيب مي‌زند.
 افزودن احکام غيرمجاز توسط مجلس 
و دولت: در مرحله اول رسيدگي به لايحه 
شد  اضافه  بودجه  به  احکامي  بودجه، 
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»بررسی تجربه بودجه‌ریزی دو مرحله‌ای

 در تصویب قانون بودجه ۱۴۰۳« 



38

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

رديف‌هاي  جزئيات  مستقيم  به‌طور  که 
بودجه‌اي را تعيين مي‌کرد. اين اقدام، اختيار 
عمل دولت در مرحله دوم را محدود کرده و 
فلسفه بودجه‌ريزي دو‌مرحله‌اي را زير سؤال 
بخش  در  نيز  دولت  ديگر،  از‌سوي  مي‌برد. 
به‌گونه‌اي  را  جداول  بودجه  لايحه  دوم 

تنظيم کرده که با برخي از مصوبات مرحله 
اول مغايرت داشته، يا در ميان رديف‌هاي 
جداول احکام جديدي وضع کرده بود. اين 
موضوع نيز صراحتاً با متن آيين‌نامه داخلي 

مجلس ناسازگار است.
برنامه‌محور:  بودجه‌ريزي  اجراي  عدم   

اجرايي  دستگاه‌هاي  ارزيابي  سنجه‌هاي 
به‌درستي ارائه نشده و اتصال مشخصي بين 
بودجه دستگاه‌ها و وظايف و برنامه‌هاي آنها 
برقرار نشده بود. اين مسئله نشان مي‌دهد 
اهتمام  برنامه‌محور  بودجه‌ريزي  اجراي  در 

بيشتري مورد نياز است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

و  شده  شناسايي‌  مشکلات  حل  براي 
فرايند  کارايي  و  شفافيت  بهبود  به  کمک 
پيشنهادها  حاضر  گزارش  در  بودجه‌ريزي، 
و راهکارهايي مطرح شده است که اهم آنها 

عبارتند از: 
بودجه:  تکميل جداول کلان  و  اصلاح   
دولت بايد جداول کلان بودجه را به‌صورت 
و  نمايندگان  تا  دهد  ارائه  دقيق  و  کامل 
از  واضحي  تصوير  بتوانند  ذي‌نفعان  ديگر 
دولت  مالي  سياست‌هاي  و  کشور  بودجه 
داشته باشند. اين اقدام به شفافيت و دقت 

در تصميم‌گيري کمک مي‌کند.
 افزايش شفافيت در فروض محاسباتي 
بودجه: لايحه بودجه بايد شامل توضيحات 
کامل و شفافي درباره فروض محاسباتي و 
جزئيات  از‌جمله  باشد،  مالي  سياست‌هاي 
رشد  کارکنان،  حقوق  افزايش  به  مربوط 
درآمدهاي مالياتي و سياست‌هاي مرتبط با 
يارانه‌هاست که قانون برنامه هفتم پيشرفت 
نيز در اين راستا احکامي پيش‌بيني کرده 
برنامه  قانون   )24( ماده  مثال  براي  است. 
مجاز  سقف  مي‌کند  مکلف  را  دولت  هفتم 
صدور تضمين‌نامه‌ها و تعهدنامه‌هاي صادر 
بودجه  لوايح  در  را  خود  عهده  به  شده 
به  را  آن  گزارش  و  کند  تعيين  ساليانه 
سازمان  همچنين  و  نمايد  ارسال  مجلس 
برنامه مکلف است تعهدات هر‌سال دولت را 
در سقف لوايح بودجه سنواتي درج کرده و 
براي تأديه آن منابع لازم را پيش‌بيني کند. 

گفتني است ارائه جزئيات و فروض بودجه 
تصويبي  ماهيت  مي‌تواند  اول  مرحله  در 

نداشته باشد.
سقف‌ها  با  تفصيلي  جداول  انطباق   
اطمينان  بايد  دولت  مصوب:  احکام  و 
بودجه  تفصيلي  جداول  که  کند  حاصل 
با  کاملًا  ارائه مي‌شوند،  که در مرحله دوم 
اول  مرحله  در  مصوب  و سقف‌هاي  احکام 
مغايرت‌هاي  از  اقدام  اين  دارند.  مطابقت 
قانوني و ايجاد ابهام در فرايند بودجه‌ريزي 

جلوگيري مي‌کند.
دولت  برنامه‌محور:  بودجه‌ريزي  اجراي   
بايد سنجه‌هاي ارزيابي دستگاه‌هاي اجرايي 
دقيق  به‌طور  که  کند  ارائه  به‌گونه‌اي  را 
برنامه‌ها و وظايف هر  اثرگذاري  عملکرد و 
دستگاه را منعکس کند. اين اقدام به اجراي 
افزايش  و  برنامه‌محور  بودجه‌ريزي  موفق 

کارايي تخصيص منابع کمک مي‌کند.
بين‌المللي:  موفق  الگوهاي  از  استفاده   
بررسي تجربيات موفق کشورهاي پيشرفته 
در زمينه بودجه‌ريزي، مانند فرانسه، کانادا 
بهبود  براي  راهنمايي  مي‌تواند  سوئد،  و 
اين  باشد.  ايران  در  بودجه‌ريزي  فرايند 
گزارش‌هاي  و  پشتيبان  اسناد  از  کشورها 
مفصلي استفاده مي‌کنند که به شفافيت و 
دقت در تصميم‌گيري کمک مي‌کند، بدون 
پيچيده‌تر  را  بودجه  تصويب  فرايند  اينکه 

کند.
کارشناسي  به‌لحاظ  اگرچه  در‌مجموع، 

توصيه  بودجه  دومرحله‌اي  بررسي 
شود  انديشيده  تدبيري  بايد  اما  مي‌شود؛ 
سطح  اول  مرحله  به  رسيدگي  در  که 
کاهش  مردم  و  مجلس  نمايندگان  اطلاع 
مبناي  موارد  از  برخي  در  زيرا  نکند.  پيدا 
تصميم‌گيري براي رأي کليات و ارقام کلان 
بودجه مستلزم اطلاع از جزئياتي است که 
در مرحله دوم مورد رسيدگي قرار خواهد 
مسئله  اين  براي حل  که  راهکاري  گرفت. 
آيين‌نامه  قانون  در  و  مي‌شود  پيشنهاد 
ارائه  است،  تعبيه شده  نیز  مجلس  داخلي 
فروض بودجه به صورت مبسوط، تفصيلي 
نکته  اين  ذکر  است.  مجلس  به  کامل  و 
جنبه  ارسالي  فروض  که  است  ضروري 
اطلاعي خواهند داشت و اساساً تصويب آنها 
زيرا  ندارد؛  منطقي  توجيه  اول  مرحله  در 
ارقام بودجه انعکاسي از مفروضات هستند 
مفروضات  در  تصرفي  و  دخل  چنانچه  و 
تصويب  به  و  گيرد  صورت  مجلس  توسط 
برسد، عملًا مرحله اول که قرار است فقط 
جزئيات  اصلاح  وارد  بپردازد  کليات  به 

بودجه خواهد شد. 
بلکه  نيستند،  تصويبي  فروض  در‌نتيجه 
انعکاس در ارقام کلان دارند و اگر مجلس 
فروض متفاوتي را در نظر دارد بايد انعکاس 
آن در ارقام کلان مرحله اول بودجه اصلاح 
شود. لذا توصيه مي‌شود فروض بودجه در 
عموم  و  به مجلس  پشتيبان  گزارش  قالب 

مردم ارائه شود و نه در سند بودجه.
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منابع  مهم‌ترین  از  مالياتی  درآمدهای 
کشور  ساليانه  بودجه  در  دولت  درآمدی 
مالياتی  درآمدهای  علاوه‌‌بر  ایران  در  است. 
دولت  درآمدهای  از  قابل‌توجهی  بخش 
می‌شود  محقق  خام  نفت  فروش  به‌واسطه 
که متأسفانه اتكای به این منبع درآمدی با 
توجه به نوسانات شدید قيمت و همچنین 
تحریم‌پذیری آن یكی از چالش‌های اساسی 
افزایش  لذا  می‌شود.  محسوب  کشور  در 
درآمدهای مالياتی و درنتیجه کاهش اتكا به 
درآمدهای نفتی در بودجه ساليانه همواره از 

مهم‌ترین اولویت‌‌های کشور بوده است. 

چهارم  بند  در  دلیل  همین  به 
هفتم  پنج‌ساله  برنامه  کلی  سیاست‌های 
منبع  به  مالیات  تبدیل  لزوم  به  پیشرفت، 
اصلی تأمین مالی بودجه جاری دولت اشاره 
شده است. در قانون برنامه هفتم پیشرفت 
تولید  به  مالیات  نسبت  هدف‌گذاری  نیز 
بیان   درصدی)٪۱۰(  ده  داخلی  ناخالص 
اهداف  به  دستیابی  منظور  به  است.  شده 
تعیین شده در قانون برنامه هفتم پیشرفت، 
اهداف  سمت  به  حرکت  روند  است  لازم 
بررسی  مورد  پیوسته  صورت  به  مذکور 
بودجه  لایحه  تطابق  بررسی  قرارگیرد. 

سال ۱۴۰۴ به عنوان اولین لایحه ارسالی 
منظر،  این  از  برنامه  اجرای  سال‌های  در 
دارای اهیمت است. هر سال پیش از تهیه 
توسط  آن  ارسال  و  بودجه  تدوین لایحه  و 
دولت به مجلس شورای اسلامی، بخشنامه 
و  تهیه  بودجه  قانون  لایحه  تنظیم  و  تهیه 
اهم  بودجه،  بخشنامه  در  می‌شود.  منتشر 
رویکرد‌های اصلی بودجه‌ریزی و راهبردهای 
کلان در لایحه بودجه سال آتی ذکر شده و 
دستگاه‌های مربوطه، ملزم به ارائه پیشنهادات 
و مستندات خود متناسب با بخشنامه بودجه 

به جهت تدوین لایحه بودجه می‌شوند.

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

رویکرد  می‌رسد  نظر  به  مالیات،  حوزه  در 
 ،۱۴۰۴ سال  بودجه  بخشنامه  اصلی 
در  متوسط  اقشار  بر  مالیاتی  فشار  کاهش 
طریق  از  مالیاتی  درآمد‌های  افزایش  کنار 
هوشمند‌سازی نظام مالیاتی و کاهش فرار 
در  مالیات  اصلی  محورهای  است.  مالیاتی 
مورد  ادامه  در   ۱۴۰۴ بودجه  بخشنامه 

بررسی قرار می‌گیرد:

 افزایش درآمد‌های مالیاتی: طبق بند )۴( 
پیشرفت،  هفتم  برنامه  کلی  سیاست‌های 
سمت  به  می‌بایست  مالیاتی  نظام  تحول 
تأمین  اصلی  منبع  به  مالیات  تبدیل 
بودجه جاری دولت باشد. ماده )۲۶( قانون 
به  دستیابی  به  نیز  پیشرفت  هفتم  برنامه 
داخلی  ناخالص  تولید  به  مالیات  نسبت 
سال‌های  انتهای  در  درصدی)٪۱۰(  ده 

به  دستیابی  برای  می‌کند.  اشاره  برنامه 
درصدی  واحد  یک  افزایش  مهم،  این 
نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در 
پیش‌بینی    ۱۴۰۴ سال  بودجه  بخشنامه 
انجام  بدون  مهم  این  البته  است.  شده 
معافیت  ساماندهی  جمله  از  اقداماتی 
مالیاتی،  نرخ‌های  برخی  اصلاح  ها، 
و ساماندهی  مالیاتی  نظام  هوشمند‌سازی 

ش عمومی
ت بخ

عا
طال

تر م
دف

1403 / 07 /14

20088

ارزیابی بخشنامه بودجه سال ۱۴۰۴ 

از منظر تکالیف مالیاتی برنامه هفتم توسعه

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20088



40

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

شد.  نخواهد  میسر  مالیاتی  معافیت‌های 
به  نیز   ،۱۴۰۴ سال  بودجه  بخشنامه  در 
سیستمی  سازوکارهای  جایگزینی  »لزوم 
بر  مبتنی  تشخیص  جای  به  هوشمند  و 

نظر ممیزین مالیاتی« اشاره شده است.
 افزایش معافیت پایه مشاغل و حقوق و 
افزایش درآمد‌های  دستمزد: هدف‌گذاری 
منظور  به  که  است  حالی  در  مالیاتی 
کاهش فشار بر اقشار متوسط، افزایش دو 
بر مجموع حقوق  مالیاتی  برابری معافیت 
مالیاتی  معافیت  برابری  سه  و  دستمزد  و 
 ۱۴۰۴ سال  بودجه  بخشنامه  در  مشاغل 

است.  پیش‌بینی شده 
در  مشاغل  معافیت  است  ذکر  به  لازم 
نسبت  درصد   ۱۱۱  ،۱۴۰۳ بودجه  قانون 
یافته  رشد   ۱۴۰۲ سال  بودجه  قانون  به 
صاحبان  که  درصورتی  همچنین  است. 
ماده  موضوع  فروشگاهی  پایانه  از  مشاغل 
سامانه  و  فروشگاهی  پایه‌های  قانون   )۱(
سالانه  معافیت  نمایند،  استفاده  مؤدیان 
مصوب  سالانه  معافیت  برابر  سه  به  آنها 
در قانون بودجه ۱۴۰۲ افزایش می‌یابد1.

معافیت  این  پنج‌ساله  رشد  متوسط 
نیز معادل ۳۷٪ است که نزدیک متوسط 

تورم این سال‌ها است. 
درآمد  بر  مالیات  معافیت  تغییرات 
تاخیر  سال  یک  با  را  خود  اثر  مشاغل، 

سال  مالیاتی  درآمد‌های  عملکرد  در  و 
۱۴۰۵ نشان خواهد داد چراکه رسیدگی 
و  مشاغل  مالیاتی  اظهارنامه‌های  به 
وصول مالیات مربوطه، در سال بعدی رخ 

می‌دهد. 
می‌شود  پیش‌بینی  اساس  همین  بر 
مشاغل  معافیت  برابری  سه  افزایش 
مشاغل  معافیت  افزایش  با  مقایسه  در 
 ۴۸ کاهش  موجب  تورم،  با  متناسب 
مالیاتی  درآمد‌های  تومانی  میلیارد  هزار 
و  بنابراین  شد.2  خواهد   ۱۴۰۵ سال  در 
معافیت  توجه  قابل  افزایش  به  توجه  با 
 ،۱۴۰۳ سال  بودجه  قانون  در  مشاغل 
پایه  معافیت  افزایش  می‌شود  پیشنهاد 
متناسب   ،۱۴۰۴ سال  بودجه  لایحه  در 

با تورم صورت پذیرد. 
بودجه  بخشنامه  معافیتی که در  دیگر 
است،  پرداخته  شده  آن  به   ۱۴۰۴ سال 
است.  دستمزد  و  حقوق  مجموع  معافیت 
)موضوع  دستمزد  و  حقوق  پایه  معافیت 
مستقیم(  مالیات‌های  قانون   )۸۴( ماده 
نیز در سال ۱۴۰۲، ۷۹٪ نسبت به سال 

گذشته رشد داشته است.
حقوق  مجموع  معافیت  رشد  متوسط   
 ٪۴۱ معادل  اخیر  سال   ۵ در  دستمزد  و 
این  تورم  متوسط  با  متناسب  که  است 
 ۱۰۰ افزایش  بنابراین  است.  سال‌ها 

موجب   ۱۴۰۴ سال  در  آن  درصدی 
شد.  خواهد  مالیاتی  درآمد‌های  کاهش 
افزایش حقوق  البته از سوی دیگر میزان 
برای  شده  گرفته  نظر  در  دستمزد  و 
است  بوده  تورم  از  کمتر  دولت  کارکنان 
و نباید به نحوی برنامه ریزی کرد که به 
عنوان یک سیاست دائمی هر ساله قدرت 
خرید کارکنان دولت کاهش یابد. تصمیم 
در  است  لازم  بخش  این  مورد  در  گیری 
و  حقوق  جبران  سیاست  با  هماهنگی 

دستمزد کارکنان صورت پذیرد.
سوداگری  بر  مالیات  سازی  عملیاتی   
مورد  موارد  از  دیگر  یکی  بازی:  سفته  و 
 ،۱۴۰۴ سال  بودجه  بخشنامه  در  اشاره 
عایدی  بر  مالیات  پایه  سازی  »عملیاتی 
سوداگرانه«  رفتارهای  بر  بویژه  سرمایه 
درآمدزایی  ابزار  فقط  مالیات  است. 
تنظیم‌گری  ابزار  یک  بلکه  نیست  دولت 

و سیاست‌گذاری است. 
این مهم در بند )۴( سیاست‌های کلی 
توجه  مورد  نیز  پیشرفت  هفتم  برنامه 
در  منظور،  همین  به  است.  قرارگرفته 
صورت تصویب قانون مالیات بر سوداگری 
و سفته بازی در مجلس شورای اسلامی، 
زیرساخت‌های  سریع‌تر  هرچه  است  لازم 
پایه  این  سازی  عملیاتی  منظور  به  لازم 

مالیاتی در طی سال ۱۴۰۴ مهیا شود.

1. معافیت سالانه مشاغل در قانون بودجه سال ۱۴۰۳، معادل سالیانه ۱۰۰۰ میلیون ریال تعیین شده است. طبق قانون بودجه، در صورت استفاده صاحبان مشاغل از 
پایانه فروشگاهی موضوع ماده )۱( قانون پایه های فروشگاهی و سامانه مودیان، این معافیت پایه به ۱۴۴۰ میلیون ریال در سال افزایش می‌یابد.

2. پیش‌بینی عملکرد مالیات بر درآمد مشاغل با توجه به پیش‌بینی رشد اسمی تولید ناخالص داخلی و مالیات خوداظهار شده مشاغل کشور در سال های گذشته برای 
مقدار متفاوت معافیت پایه )افزایش سه برابری معافیت پایه و افزایش معافیت پایه متناسب با تورم انتظاری( محاسبه شده است.
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

سال‌های  انتهای  در  درصدی)٪۱۰( 
به  دستیابی  برای  می‌کند.  اشاره  برنامه 
درصدی  واحد  یک  افزایش  مهم،  این 
نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در 
پیش‌بینی    ۱۴۰۴ سال  بودجه  بخشنامه 
انجام  بدون  مهم  این  البته  است.  شده 
معافیت  ساماندهی  جمله  از  اقداماتی 
مالیاتی،  نرخ‌های  برخی  اصلاح  ها، 
و ساماندهی  مالیاتی  نظام  هوشمند‌سازی 
شد.  نخواهد  میسر  مالیاتی  معافیت‌های 
به  نیز   ،۱۴۰۴ سال  بودجه  بخشنامه  در 
سیستمی  سازوکارهای  جایگزینی  »لزوم 
بر  مبتنی  تشخیص  جای  به  هوشمند  و 

نظر ممیزین مالیاتی« اشاره شده است.
 افزایش معافیت پایه مشاغل و حقوق و 
افزایش درآمد‌های  دستمزد: هدف‌گذاری 
منظور  به  که  است  حالی  در  مالیاتی 
افزایش  متوسط،  اقشار  بر  فشار  کاهش 
مجموع  بر  مالیاتی  معافیت  برابری  دو 
معافیت  برابری  سه  و  دستمزد  و  حقوق 
بودجه  بخشنامه  در  مشاغل  مالیاتی 
لازم  است.  شده  پیش‌بینی   ۱۴۰۴ سال 
قانون  در  مشاغل  معافیت  است  ذکر  به 
به  نسبت  درصد   ۱۱۱  ،۱۴۰۳ بودجه 
یافته  رشد   ۱۴۰۲ سال  بودجه  قانون 
صاحبان  که  درصورتی  همچنین  است. 
ماده  موضوع  فروشگاهی  پایانه  از  مشاغل 
سامانه  و  فروشگاهی  پایه‌های  قانون   )۱(
سالانه  معافیت  نمایند،  استفاده  مؤدیان 

مصوب  سالانه  معافیت  برابر  سه  به  آنها 
می‌یابد.  افزایش   ۱۴۰۲ بودجه  قانون  در 
نیز  معافیت  این  پنج‌ساله  رشد  متوسط 
متوسط  نزدیک  که  است   ٪۳۷ معادل 
معافیت  تغییرات  است.  سال‌ها  این  تورم 
با  را  خود  اثر  مشاغل،  درآمد  بر  مالیات 
و در عملکرد درآمد‌های  تاخیر  یک سال 
داد  خواهد  نشان   ۱۴۰۵ سال  مالیاتی 
اظهارنامه‌های  به  رسیدگی  چراکه 
مربوطه،  مالیات  و وصول  مالیاتی مشاغل 
همین  بر  می‌دهد.  رخ  بعدی  سال  در 
سه  افزایش  می‌شود  پیش‌بینی  اساس 
با  مقایسه  در  مشاغل  معافیت  برابری 
افزایش معافیت مشاغل متناسب با تورم، 
تومانی  میلیارد  هزار   ۴۸ کاهش  موجب 
درآمد‌های مالیاتی در سال ۱۴۰۵ خواهد 
قابل  افزایش  به  توجه  با  و  بنابراین   . شد 
بودجه  قانون  در  مشاغل  معافیت  توجه 
افزایش  می‌شود  پیشنهاد   ،۱۴۰۳ سال 
سال  بودجه  لایحه  در  پایه  معافیت 

۱۴۰۴، متناسب با تورم صورت پذیرد. 
بودجه  بخشنامه  معافیتی که در  دیگر 
شده‌است،  پرداخته  آن  به   ۱۴۰۴ سال 
است.  دستمزد  و  حقوق  مجموع  معافیت 
)موضوع  دستمزد  و  حقوق  پایه  معافیت 
مستقیم(  مالیات‌های  قانون   )۸۴( ماده 
نیز در سال ۱۴۰۲، ۷۹٪ نسبت به سال 
رشد  متوسط  است.  داشته  رشد  گذشته 
 ۵ در  دستمزد  و  حقوق  مجموع  معافیت 

سال اخیر معادل ۴۱٪ است که متناسب 
بنابراین  سال‌هاست.  این  تورم  متوسط  با 
افزایش ۱۰۰ درصدی آن در سال ۱۴۰۴ 
مالیاتی خواهد  موجب کاهش درآمد‌های 
افزایش  میزان  دیگر  سوی  از  البته  شد. 
شده  گرفته  نظر  در  دستمزد  و  حقوق 
بوده  تورم  از  کمتر  دولت  کارکنان  برای 
کرد  ریزی  برنامه  نحوی  به  نباید  و  است 
که به عنوان یک سیاست دائمی هر ساله 
یابد.  کاهش  دولت  کارکنان  قدرت خرید 
لازم  بخش  این  مورد  در  گیری  تصمیم 
جبران  سیاست  با  هماهنگی  در  است 
حقوق و دستمزد کارکنان صورت پذیرد.

سوداگری  بر  مالیات  سازی  عملیاتی   
مورد  موارد  از  دیگر  یکی  بازی:  سفته  و 
 ،۱۴۰۴ سال  بودجه  بخشنامه  در  اشاره 
عایدی  بر  مالیات  پایه  سازی  »عملیاتی 
سوداگرانه«  رفتارهای  بر  بویژه  سرمایه 
درآمدزایی  ابزار  فقط  مالیات  است. 
دولت نیست بلکه یک ابزار تنظیم‌گری و 
سیاست‌گذاری است. این مهم در بند)۴( 
پیشرفت  هفتم  برنامه  کلی  سیاست‌های 
نیز مورد توجه قرارگرفته است. به همین 
مالیات  قانون  تصویب  صورت  در  منظور، 
مجلس  در  بازی  سفته  و  سوداگری  بر 
شورای اسلامی، لازم است هرچه سریع‌تر 
عملیاتی  منظور  به  لازم  زیرساخت‌های 
سال  طی  در  مالیاتی  پایه  این  سازی 

۱۴۰۴ مهیا شود.
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بخش  نهادهای  اصلی‌ترین  از  شهرداری‌ها 
عمومی به‌شمار می‌آیند. بررسی و سنجش 
اینکه  به  با توجه  نهادها  این  وضعیت مالی 
منابع  از  قابل‌توجهی  حجم  و  مهم  وظایف 
این  اختیارات  حیطه  در  عمومی  بخش 

نهادهاست بسیار حائز اهمیت است.
مالی  وضعیت  از  درستی  سنجش  اگر   

به  نمی‌توان  نگیرد؛  صورت  شهرداری‌ها 
به  منابع سپرده ‌شده  سادگی درباره حجم 
آنها و حیطه اختیارات و همچنین عملکرد 
آنها به‌عنوان یکی از تعیین‌کننده‌ترین عوامل 

رفاه عمومی مردم تصمیم‌گیری کرد.
اگر شهرداری‌ها وضعیت مالی مطلوبی 
ناترازی  دچار  احیاناً  و  ‌باشند  نداشته 

به  می‌تواند  مشکل  این  شوند،  جدی 
به‌خصوص  و  حکمرانی  دیگر  لایه‌های 
این  باشد.  داشته‌  سرریز  مرکزی  دولت 
دولت  به  می‌توانند  همچنین  نهاد‌ها 
حوزه‌های  در  وظایف  پیشبرد  در  مرکزی 
زیرساختی  سرمایه‌گذاری‌های  و  محلی 

کنند. کمک 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

این گزارش به بررسی بودجه پنج کلان‌شهر 
تهران، مشهد، اصفهان، تبریز و شیراز در سال 
بودجه،  نظر حجم  از  است.  پرداخته   1402
شهرداری تهران با اختلاف بزرگترین شهرداری 
بوده و پس از آن مشهد با اختلاف نسبتاً زیادی 

از اصفهان در رده دوم است. 
براساس محاسبات انجام شده، سقف بودجه 
حقیقی شهرداری‌های پنج کلان‌شهر در سال 

1402 نسبت به سال قبل رشد یافته است.
ترازهای  گزارش،  این  دیگر  بخش  در 
این  سرمایه‌ای  مالی-  عملیاتی-  سه‌گانه 
تهران،  در  است.  شده  بررسی  شهرداری‌ها 
استقراض  )خالص  مالی  تراز  شیراز  و  تبریز 
و  مشهد  در  اما  است؛  صفر  تقریباً  جدید( 

بازپرداخت  رقم  از  بیش  شهرداری  اصفهان 
بدهی‌های خود استقراض کرده و لذا بخشی 
از اعتبارات تملک دارایی سرمایه‌ای از طریق 
واگذاری دارایی مالی )استقراض( تأمین شده 

است.
منابع، شهرداری مشهد حدود  بخش  در 
واگذاری  طریق  از  را  خود  منابع‌  درصد   30
دارایی مالی و عمدتاً از طریق تسهیلات بانکی 
تأمین کرده است که وضعیت مطلوبی را نشان 
به  تهران  دیگر شهرداری  از طرف  نمی‌دهد. 
نسبت سایر شهرها درصد بیشتری از استقراض 
اسناد  و  اوراق  انتشار  طریق  از  را  خود  مالی 
تأمین می‌کند و در تبریز اثری از انتشار اوراق 

دیده نمی‌شود.

مذکور،  شهرداری‌های  تمام  در  تقریباً 
بر  مالیات  قانون  عوارض  را  درآمدها  عمده 
توسعه شهر  از  ناشی  و درآمد  افزوده  ارزش 
تشکیل می‌دهند که می‌توان به‌صورت کلی 
در  درآمدی  اساسی  پایه  دو  گرفت  نتیجه 
ایشان  سهم  ایران  کلان‌شهرهای  شهرداری 
از منابع عمومی مالیات و عوارض مربوط به 

بخش ساختمان است.
در بخش مصارف مربوط به نیروی انسانی، 
شهرداری شیراز سهم بیشتری از هزینه‌های 
جاری خود را نسبت به سایر شهرداری‌ها به 
می‌دهد  اختصاص  کارکنان  خدمات  جبران 
مأموریت‌های  بین  در  درصد(.   34 )حدود 
گوناگون تعریف ‌شده برای شهرداری‌ها، در تمام 
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تصویر بودجه شهرداری کلان‌شهرها)مصوب سال 1402(
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این پنج شهر مأموریت حمل‌ونقل و ترافیک 
بیشترین سهم از اعتبارات مصرفی را دارد.

باید توجه داشت که بخش مهمی از بودجه 
کل شهرداری‌ها مربوط به بودجه شرکت‌ها و 
سازمان‌های تابعه است. با بررسی بودجه این 

شرکت‌ها و سازمان‌ها در شهرداری‌های مختلف 
و همچنین بررسی میزان استقلال مالی ایشان 
که  می‌شود  مشاهده  مربوطه،  شهرداری  از 
گردش مالی سازمان‌ها و شرکت‌های تابعه در 
از بودجه  شهرداری تهران معادل 70 درصد 

تلفیقی شهر است.
مالی  استقلال  با  ارتباط  در  همچنین   
می‌توان گفت که شرکت‌ها و سازمان‌های تابعه 
در تبریز بالاترین استقلال مالی را نسبت به 

سایر شهرها دارند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

این  سیاستی  توصیه‌های  مهم‌ترین 
از:  عبارتند  گزارش 

گزارشگری  نحوه  یکپارچگی  لزوم   
کشور، شهرداری‌های  مالی 

انسانی  نیروی  دقیق  اطلاعات  ارائه   
سایر  توسط  آن  به  مربوط  هزینه‌های  و 
بودجه  در  آنچه  نظیر  شهرداری‌ها 

شهرداری تهران درج شده است،
فصل  هفت  تفکیک  اطلاعات  ارائه   

هزینه‌ای در بودجه شهرداری تهران،
و  سازمان‌ها  مالی  صورت‌های  ارائه   
سامانه  طریق  از  زیر‌مجموعه  شرکت‌های 

شفافیت شهرداری‌ها.
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و  تهیه  بر  حاکم  فرایندهای  و  ترتیبات 
به‌گونه‌ای  کشور  در  بودجه  سند  تنظیم 
بودجه،  کسری  ایجاد  علاوه‌بر  که  است 
اعتبارات  هزینه‌کرد  نظارت‌پذیری  امکان 
اجرایی  دستگاه‌های  پیشرفت  ارزیابی  و 
عامل  به‌عنوان  بودجه  ابزار  ندارد.  وجود 
به  جهت‌دهی  برای  انگیزه‌بخش  و  محرک 
بستر  می‌تواند  دولتی  دستگاه‌های  فعالیت 
و  دولت  کلان  سیاست‌های  هم‌راستاسازی 
باشد.  زیرمجموعه  سازمان‌های  اقدام‌های 
بااین‌حال، نوعی انفکاک و سردرگمی میان 
و  دولتی  سازمان‌های  روزمره  اقدام‌های 
جهت‌گیری کلان دولت‌ها مشاهده می‌شود. 

از‌این‌رو، اصلاح فرایند تهیه و تدوین بودجه 
انتظام‌بخشی  و  مالی  انضباط  رویکرد  به 
پیشرفت  برمبنای  بودجه  تخصیص  به 
دستگاه‌های اجرایی به سمت هدفی مشخص 
ضرورت دارد. در این راستا، بررسی تجارب 
کشورها  سایر  بودجه‌ریزی  تحولات  سیر  و 

می‌تواند راهگشا باشد. 
پژوهش‌های  مرکز  منظور،  همین  به 
عنوان  با  سلسله‌گزارش‌هایی  مجلس 
منتشر  بین‌المللی  تجارب  در  بودجه‌ریزی 
کرده و یا در دست تهیه و انتشار قرار دارد. 
تحولات  سیر  بررسی  به  حاضر  گزارش 
ترکیه  بودجه‌ریزی  نظام  در  ساختاری 

تجارب  بررسی  است؛  گفتنی  می‌پردازد. 
برای کسب دیدگاه  دریچه‌ای  جهانی صرفاً 
و  قوت  نقاط  مطالعه  رویکرد  با  جدید، 
در  بشری  شده  تجربه  سیاست‌های  ضعف 
سایر کشورهاست. بدیهی است به‌کارگیری 
عینی هر نوع سیاست اجرا شده قابل توصیه 
و  مزایا  تحلیل  رهگذر  از  بلکه  بود.  نخواهد 
به  باید  این روش‌ها  از  کاستی‌های هر‌کدام 
راهبرد مناسب با ساختار کشور دست یافت. 
از‌آنجا‌که ترکیه به‌عنوان یک کشور در حال 
توسعه و همجوار شباهت‌هایی در ناکامی‌ها و 
موفقیت‌های کسب شده با ایران دارد، مبنای 

مطالعه در این گزارش قرار گرفته است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

نظام  ساختاری  اصلاحات  شروع  با 
بودجه‌ریزی ترکیه، از سال 2006 سیستم 
به‌صورت  عملکرد  مبتنی‌بر  بودجه‌ریزی 
جدی در دستور کار دولت و مجلس ترکیه 
در  آزمایشی  به‌صورت  ابتدا  و  گرفت  قرار 
تمامی  به  و سپس  اجرا  وزارتخانه  چندین 

سطوح مالیه عمومی این کشور تسری پیدا 
کرد. اما به‌دلایلی مثل کمبود کارشناسان و 
متخصصان مسلط به بودجه‌ریزی عملیاتی، 
مبتنی‌بر  فرهنگ  نبود  آماری،  نظام  نقص 
و  مدیران  مقاومت  و  بوروکراسی  عملکرد، 
بودجه‌ریزی  استقرار  قبال  در  کارشناسان 

توفیق  سیستم  این  عملکرد،  مبتنی‌بر 
چندانی نداشت. به‌دنبال این عدم موفقیت، 
اصلاحات  با  کرد  تلاش  دولت  این‌بار 
بودجه‌ریزی  سیستم  اقتصادی  و  سیاسی 
مبتنی‌بر عملکرد برنامه‌ای را در دستور کار 

قرار دهد. 

بیان/شرح مسئله
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اصلاح  با   2018 سال  در  کار،  این  برای 
از  حکومتی  نظام  تغییر  و  اساسی  قانون 
برنامه‌ریزی  سازمان  ریاستی،  به  پارلمانی 
دولتی به سازمان استراتژی و بودجه تغییر 
نام داده و دامنه اختیارات آن گسترده شد. 
زمان‌بندی فرایند تهیه بودجه تغییر یافت 
و بر همین اساس شروع فصل بودجه‌ریزی 
اقدام میان‌مدت1،  یکی  ابلاغ  و  با تصویب 
ریاست‌جمهوری  توسط  بودجه‌ای  اسناد  از 

تعیین شد. 
در اصلاحات جدید، نقش رئیس‌جمهور 
در بودجه‌ریزی افزایش یافت و بسیاری از 
اختیارات وزارت خزانه‌داری و مالیه نیز به 
گردید.  محول  بودجه  و  استراتژی  سازمان 
بر‌عهده  اصلی  وظیفه  نیز  تصویب  بعُد  در 

کمیسیون برنامه و بودجه قرار گرفت.
نظام  از  کاربردی  نکات  اهم 

بودجه‌ریزی ترکیه عبارتند از:
لایحه  به  مجلس  رسیدگی  هنگام  در   
بودجه  و  برنامه  کمیسیون  دولت،  بودجه 
به  نسبت  بودجه  تراز  رعایت  با  می‌تواند 

عمومی  هزینه‌های  افزایش  و  تغییر 
نماید.  اقدام  عمومی  درآمدهای  یا  و 
نمی‌تواند  مجلس  علنی  در‌حالی‌که صحن 
و  هزینه  افزایش  بر  دال  پیشنهادهای 
رعایت  صورت  در  حتی  درآمد  کاهش 

تراز بودجه ارائه کند.
و  مالي  مديريت  قانون  طبق   
مورد  اعتبار  تأمين  به‌منظور  نظارت، 
پيش‌بيني  خدمات  و  فعاليت‌ها  نياز 
نام  به  اعتباري  بودجه،  قانون  در  نشده 
پيش‌بيني  يدک  يا  ذخيره  اعتبارات 
درصد  دو  تا  مي‌تواند  حداکثر  که  شده 
از  هدف  باشد.  عمومي  بودجه  کل  سقف 
در  منابع  تأمين  اعتباري  چنين  تعبيه 
مواجهه با بروز کسري بودجه غيرمنتظره 
پيشنهاد  با  اعتبارات  اين  توزيع  و  بوده 
تصويب  با  و  بودجه  و  استراتژي  سازمان 

است. رياست‌جمهوري 
سرمايه‌گذاري‌هاي  يک‌ساله  برنامه   
که  است  بودجه  همراه  اسناد  از  دولت 
عمراني  پروژه‌هاي  تمامي  تفصيلي  شرح 

و  بوده  مرکزي  دولت  سرمايه‌گذاري  و 
محل  مربوطه،  اقتصادي  بخش  شامل 
طرح،  عنوان  اجرايي،  دستگاه  اجرا، 
مصوب،  مبلغ  زير‌پروژه،  و  پروژه  عنوان 
نوع پروژه اعم از پروژه جديد و يا تعمير 
و تجهيز و ... است. در‌واقع مي‌توان گفت 
به‌عنوان  يک‌ساله  عمراني  برنامه  اين  که 
سرمايه‌گذاري  يا  عمراني  بودجه  جزئيات 
اشاره شده در قانون بودجه بوده و در‌واقع 
تملک  اعتبارات  توزيع  پيوست  معادل 

دارايي‌هاي سرمايه‌اي در ايران است.
ميان‌مدت  بودجه‌ريزي  قالب  در   
هر  اعتبارات  پرداخت  سقف  سه‌ساله، 
پيش‌رو  سال  سه  تفکيک  به  دستگاه 
پرداخت  سقف  جداول  مي‌شود.  مشخص 
هر دستگاه براي تهيه لايحه بودجه بسيار 
اهميت دارد و پس از تصويب هيئت‌وزيران 
مي‌گيرد؛  قرار  بودجه‌ريزي  مبناي 
در  بايد  دولتي  دستگاه‌هاي  به‌طوري‌که 
پيشنهاد بودجه خود به سازمان استراتژي 

و بودجه، اين سقف‌ها را رعايت کنند.

1. این سند شامل شرایط اقتصاد جهانی و ترکیه، اهداف و سیاست‌های اقتصاد کلان و همچنین سقف پرداخت اعتبارات هر دستگاه به تفکیک سه سال پیش‌رو است. 
جداول سقف پرداخت هر دستگاه برای تهیه لایحه بودجه بسیار اهمیت دارد و دستگاه‌های دولتی باید در پیشنهاد بودجه خود این سقف را رعایت کنند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نظام  ساختاري  اصلاحات  در  ترکيه  تجربه 
بودجه‌ريزي از چندين جهت مي‌تواند براي 
قانونگذاران  و  سياستگذاران  کارشناسان، 
موارد  آموزنده‌اي همچون  حاوي درس‌هاي 

زير باشد:
بودجه  لايحه  بررسي  حدود  تعيين    

مجلس در 
اختيارات  با  کميسيون‌ها  ترکيه  در 
اجازه  مجلس  صحن  به  نسبت  بيشتري 
اصلاح بودجه را دارند. در ايران نيز، با اصلاح 
ماده )182( قانون آيين‌نامه داخلي مجلس، 

فرآيند بررسي بودجه در مجلس تغيير يافت. 
در راستاي تکميل اين اقدام توصيه مي‌شود 
ارائه  در  تخصصي  کميسيون‌هاي  نقش 
پيشنهادهاي اصلاحي بودجه افزايش يافته 
و پيشنهادهاي مطرح در کميسيون تلفيق و 

صحن علني محدود شود.
  بودجه‌ريزي بالا به پايين و ميان‌مدت

ابلاغ  با  ترکيه  در  بودجه  تدوين  فرآيند 
سقف اعتبارات دستگاه‌هاي اجرايي در يک 
افق سه‌ساله آغاز مي‌شود. در ايران نيز توصيه 
مي‌شود بخشنامه بودجه ابلاغي حاوي سقف 

اعتبارات و تعهدات دستگاه‌هاي اجرايي باشد 
که بايد در آن چارچوب جزئيات بودجه خود 
را به سازمان برنامه و بودجه پيشنهاد دهند.

نظير  تجاربي  فوق،  موارد  علاوه‌بر 
قانون  در  ذخيره  اعتبارات  پيش‌بيني 
تأمين کسري، تفکيک بودجه  براي  بودجه 
ادارات  و  شهرداري‌ها  دولتي،  شرکت‌هاي 
محلي از بودجه دولت مرکزي و عدم بررسي 
بودجه اين دستگاه‌ها در مجلس، مي‌تواند در 
کشور  بودجه‌ريزي  نظام  ساختاري  اصلاح 

مورد توجه قرار گيرد.
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شفافيت  به  دولت  مالي  عملکرد  بررسي 
فراهم  را  امکان  اين  و  کرده  بودجه کمک 
و  منابع  وضعيت  ارزيابي  با  تا  مي‌کند 
مصارف دولت در خصوص رفع چالش‌هاي 
احتمالي تدابيري انديشيده شود. چنانچه از 

اين امر غفلت شود عدم تحقق کامل منابع، 
چالش‌هاي عمده‌اي را براي مديريت مالي 
بودجه  تأمين کسري  و  کرده  ايجاد  دولت 
نامناسب آسيب‌هاي مختلفي  از روش‌هاي 
تشديد  و  مالي  و  پولي  سياست‌گذاري  به 

ناترازي‌هاي اقتصادي وارد مي‌کند. ازاين‌رو 
ضروري است به‌صورت منظم و در مقاطع 
زماني مشخص، تصويري کامل از وضعيت 
تبيين  همراه  به  دولت  مصارف  و  منابع 

چالش‌هاي احتمالي ارائه شود.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

بیان/شرح مسئله

اهم نکات بررسي عملکرد مالي دولت در 
چهارماهه نخست سال 1403 عبارتند از:

واگذاري  و  فروش  منابع  عملکرد   
)مولدسازي(  غيرمنقول  و  منقول  اموال 
است  داشته  را  تحقق  درصد  کمترين 

 .)٪8(
واگذاري  مولدسازي،  عملکرد  از   پس 
شرکت‌هاي دولتي با 50 درصد تحقق در 
قرار  عملکرد  ميزان  کمترين  دوم  رتبه 
شده  محقق  رقم  تمام  تقریباًً  که  دارد 

آن نيز ناشي از پرداخت اقساط واگذاري 
شرکت‌ها در سال‌هاي گذشته است. 

  با توجه به واردات نه‌چندان چشمگير 
محل  از  دولت  حداقلي  انتفاع  و  خودرو 
واردات به دليل سياست‌هاي نادرست، در 
ابتدايي امسال، عملکرد درآمد  چهارماهه 
 15 تنها  واردات خودرو  از محل  گمرکي 

درصد رقم مصوب بوده است. 
روشن است در صورت واردات خودرو 
گمرکي  درآمدهاي  وصول  سال  ادامه  در 

يافت. بهبود خواهد  پيش‌بيني شده 
  در سمت مصارف، تملک دارايي‌هاي 
 22 صرفاً  عمراني(  )طرح‌هاي  سرمايه‌اي 

درصد عملکرد داشته است.
يارانه‌ها  هدفمندي  مصوب  منابع   
شامل 253 هزار ميليارد تومان پيش‌بيني 
 1403 سال  چهارماهه  از  بودجه  قانون 
يافته  55 درصد آن تحقق  تنها  است که 
ميليارد  هزار   200 مي‌شود  پيش‌بيني  و 

تومان کسري داشته باشد.

بهبود عملکرد منابع عمومي  به‌منظور    
دولت و کاهش کسري بودجه اقدامات ذيل 

پيشنهاد مي‌گردد:
  بهبود نسبت منابع مالياتي به کل منابع، 
نظير  روش‌هايي  با  توليد  از  حمايت  ضمن 

جلوگيري از فرار مالياتي
بودجه  مصارف  و  منابع  برآورد  تدقيق   

عمومي در تدوين لايحه بودجه دولت.
مالي  بدهي  اوراق  منظم  انتشار    
و  بودجه  کسري  پوشش  جهت  اسلامي 

آن. ظرفيت  افزايش 
براي  مولدسازي  ظرفيت  از  استفاده   
ايجاد  طريق  از  دولت  درآمدهاي  افزايش 
درآمدزايي  و  انگيزشي  سازوکارهاي 

حداکثري براي دولت.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

1403 / 07 / 24

20119

بررسی عملکرد مالی دولت در چهارماهه نخست سال 1403 



47

14
03

هر 
/ م

هم
زد

پان
ره 

ما
ش

بند »۴« سیاست‌های کلی برنامه پنج‌ساله 
هفتم پیشرفت، به لزوم تبدیل مالیات به 
جاری  بودجه  مالی  تأمین  اصلی‌  منبع 
قانون   )۲۶( ماده  در  دارد.  اشاره  دولت 
هدف‌گذاری  نیز  پیشرفت  هفتم  برنامه 
داخلی  ناخالص  تولید  به  مالیات  نسبت 

است.  شده  بیان‌   )%۱۰( درصدی  ده 
 ‌۱۴۰۴ سال  بودجه  لایحه  تطابق  بررسی 
به‌عنوان اولین لایحه ارسالی در سال‌های 
اجرای برنامه از این منظر، دارای اهمیت 
تدوین  و  تهیه  از  پیش  سال  هر  است. 
دولت  توسط  آن  ارسال  و  بودجه  لایحه 

بخشنامه  اسلامی،  شورای  مجلس  به 
تهیه  بودجه  قانون  لایحه  تنظیم  و  تهیه 
بودجه،  بخشنامه  در  می‌شود.  منتشر  و 
و  بودجه‌ریزی  اصلی  رویکرد‌های  اهم 
سال  بودجه  لایحه  در  کلان  راهبردهای 

آتی ذکر می‌شود.

بودجه  بخشنامه  اصلی  مالیاتی  رویکرد 
سال ۱۴۰۴، کاهش فشار مالیاتی بر اقشار 
متوسط در کنار افزایش درآمد‌های مالیاتی 
و  مالیاتی  نظام  هوشمند‌سازی  طریق  از 
کاهش فرار مالیاتی است. محورهای اصلی 
مالیات در بخشنامه بودجه ۱۴۰۴ در ادامه 

مورد بررسی قرار می‌گیرد:
مطابق  مالیاتی:  درآمد‌های  افزایش   
پیشرفت،  هفتم  برنامه  قانون   )۲۶( ماده 
داخلی  ناخالص  تولید  به  مالیات  نسبت 
باید در‌ پایان سال‌های برنامه به ده درصد 

)۱۰%( افزایش یابد1.  برای تحقق این هدف، 
در بخشنامه بودجه سال ۱۴۰۴ افزایش یک 
واحد درصدی نسبت مالیات به تولید ناخالص 
داخلی مورد اشاره قرار گرفته است. البته این 
مهم بدون انجام اقداماتی ازجمله‌ ساماندهی 
معافیت‌ها، اصلاح برخی نرخ‌های مالیاتی و 
مالیاتی میسر نخواهد  نظام  هوشمند‌سازی 
نیز   ،۱۴۰۴ سال  بودجه  بخشنامه  در  شد. 
به »لزوم جایگزینی سازوکارهای سیستمی 
و هوشمند به جای تشخیص مبتنی‌بر نظر 

ممیزین مالیاتی« اشاره شده است.

و  مشاغل  پایه  معافیت  افزایش   
به‌منظور کاهش فشار  حقوق و دستمزد: 
بر اقشار متوسط، افزایش دو برابری معافیت 
مالیاتی بر مجموع حقوق و دستمزد و سه 
برابری معافیت مالیاتی مشاغل در بخشنامه 
است.  شده  پیش‌بینی   ‌۱۴۰۴ سال  بودجه 
قانون  در  مشاغل  معافیت  است  گفتنی 
بودجه ۱۴۰۳، ۱۱۱% نسبت به قانون بودجه 
سال ۱۴۰۲ رشد یافته است. متوسط رشد 
پنج‌ساله این معافیت نیز معادل ۳۷% بوده 
سال‌هاست.  این  تورم  متوسط  نزدیک  که 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1. برآورد می‌شود در پایان سال جاری نسبت مذکور به حدود ۵.۰۶ درصد برسد.
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-بررسی رویکرد‌های مالیاتی بخشنامه بودجه ۱۴۰۴
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برابری  سه  افزایش  می‌شود  پیش‌بینی 
معافیت مشاغل در مقایسه با افزایش معافیت 
مشاغل متناسب با تورم، موجب کاهش ۴۸ 
مالیاتی در  تومانی درآمد‌های  میلیارد  هزار 
سال ۱۴۰۵ خواهد شد1.  بنابراین با توجه 
در  مشاغل  معافیت  قابل‌توجه  افزایش  به 
قانون بودجه سال ۱۴۰۳، پیشنهاد می‌شود 
افزایش معافیت پایه در لایحه بودجه سال 

۱۴۰۴، متناسب با تورم صورت پذیرد. 
بودجه  بخشنامه  در  که  معافیتی  دیگر 
است،  شده‌  پرداخته  آن  به   ۱۴۰۴ سال 

است.  دستمزد  و  حقوق  مجموع  معافیت 
و  حقوق  مجموع  معافیت  رشد  متوسط 
  %۴۱ معادل  اخیر  سال  پنج  در  دستمزد 
این  تورم  متوسط  با  متناسب  که  بوده 
افزایش ۱۰۰ درصدی  بنابراین  سال‌هاست. 
آن در سال ۱۴۰۴ موجب کاهش درآمد‌های 
مالیاتی خواهد شد. البته‌ ازسوی‌دیگر میزان 
افزایش حقوق و دستمزد در نظر گرفته شده 
برای کارکنان دولت کمتر از تورم بوده است 
و نباید‌ به‌نحوی برنامه‌ریزی کرد که‌ به‌عنوان 
خرید  قدرت  هرساله  دائمی‌  سیاست  یک 

کارکنان دولت کاهش یابد. 
 عملیاتی‌سازی مالیات بر سوداگری 
مورد  موارد  از  دیگر  یکی  سفته‌بازی:  و 
 ،۱۴۰۴ سال  بودجه  بخشنامه  در  اشاره 
»عملیاتی‌سازی پایه مالیات بر عایدی سرمایه‌ 
به‌ویژه بر رفتارهای سوداگرانه« است. مالیات 
فقط ابزار درآمدزایی دولت نیست، بلکه یک 
ابزار تنظیم‌گری و‌ سیاستگذاری است. این 
برنامه  کلی  سیاست‌های  بند»۴«  در  مهم 
برنامه  قانون   )۲۷( ماده  بند»پ«  و  هفتم 

هفتم نیز مورد توجه قرارگرفته است. 

1. پیش‌بینی عملکرد مالیات بر درآمد مشاغل با توجه به پیش‌بینی رشد اسمی تولید ناخالص داخلی و مالیات خوداظهار شده مشاغل کشور در سال‌های گذشته برای 
دو مقدار متفاوت معافیت پایه )افزایش سه برابری معافیت پایه و افزایش معافیت پایه متناسب با تورم انتظاری( محاسبه شده است. گفتنی است تغییرات معافیت 

مالیات بر درآمد مشاغل، اثر خود را با یک سال‌ تأخیر و در عملکرد درآمد‌های مالیاتی سال ۱۴۰۵ نشان خواهد داد. چراکه رسیدگی به اظهارنامه‌های مالیاتی مشاغل و 
وصول مالیات مربوطه، در سال بعدی رخ می‌دهد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

لازمه افزایش درآمد‌های مالیاتی،‌ ساماندهی 
معافیت‌ها، اصلاح برخی نرخ‌های مالیاتی و 
کاهش فرار مالیاتی از طریق هوشمند‌سازی 
نظام مالیاتی است. از‌ مهم‌ترین اولویت‌های 
هوشمند‌سازی، اجرای کامل قانون پایانه‌های 
فروشگاهی و سامانه مؤدیان است. در صورت 
و  کارایی  افزایش  موجب  مهم  این  تحقق، 
بهبود عدالت مالیاتی خواهد شد و تمکین 
بخشنامه  در  می‌بخشد.  ارتقا  را  مالیاتی 
بودجه سال ۱۴۰۴، نیز به »لزوم جایگزینی 
سازوکارهای سیستمی و هوشمند به جای 
مالیاتی«  ممیزین  نظر  مبتنی‌بر  تشخیص 

اشاره شده است. 
همچنین طبق‌ بند»ر« تبصره »۶« قانون 
حقوق  متناسب‌سازی   ،۱۴۰۳ سال  بودجه 
صندوق  و  کشوری  و  لشکری  بازنشستگان 

از افزایش یک  فولاد از محل منابع حاصل 
تأمین  ارزش‌افزوده‌  بر‌  مالیات  درصد  واحد 
هزینه‌های  استمرار  به  توجه  با  است.  شده 
ناشی از متناسب‌سازی حقوق بازنشستگان 
در سال ۱۴۰۴ و همچنین ضرورت اجرای 
گام دوم آن در این سال براساس قانون برنامه 
هفتم پیشرفت لازم است افزایش یک واحد 
لایحه  در  ارزش‌افزوده  بر‌  مالیات  درصدی 
بودجه سال ۱۴۰۴ نیز ذکر شده و در مورد 
متناسبسازی  دوم  گام  مالی  تأمین  شیوه‌ 

حقوق بازنشستگان نیز برنامه‌ریزی شود.
در بخشنامه بودجه سال ۱۴۰۴، به‌منظور 
معافیت  جامعه،  متوسط  اقشار  از  حمایت 
پایه مشاغل سه برابر و معافیت پایه حقوق و 
دستمزد به دو برابر مقدار مصوب در قانون 

بودجه سال ۱۴۰۳ افزایش یافته است. 

قابل‌توجه  افزایش  به  توجه  با 
سال‌های  در  مذکور  پایه  معافیت‌های 
اخیر، انتظار می‌رود اکثریت مشاغل معاف 
موجب  سیاست  این  و  باشند  مالیات  از 
این  نشود.  آنها  بر  مالیاتی  فشار  کاهش 
درحالی است که‌ پیش‌بینی می‌شود صرفاً 
لایحه  در  مشاغل  پایه  معافیت  افزایش 
بودجه سال ۱۴۰۴، موجب کاهش درآمد 
 ۱۴۰۵ سال  در  تومانی  هزارمیلیارد   ۴۸
که  بگیرد  تصمیم  باید  سیاستگذار  شود. 
مالیات  از  معاف  مشاغل  درصد  افزایش 
میلیون   ۵ از  کمتر  سالیانه  مالیات  با  یا 
به‌ازای  درصد‌   89 به  درصد   77 از  تومان 
میلیارد  هزار   ۴۸ درآمد  رفتن  دست  از 
اولویت  ۱۴۰۵در  سال  در  دولت  تومانی 
سیاست‌های اقتصادی کشور است یا خیر؟ 
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گزارش نظارتی اجرایی شدن بند »س« ماده )38( قانون برنامه ششم 

توسعه و بررسی عملکرد ستاد ملی مقابله با گردوغبار

 2 هر‌ساله  که  مي‌دهد  نشان  برآوردها 
از  باد  به‌وسيله  ريز  ذرات  تن  ميليارد 
که  شده  جابه‌جا  خشک  خاک‌هاي  سطح 
تأثير  کشور   151 بر  مستقيم  به‌صورت 

مي‌گذارند.  
از  کيلومترمربع  ميليون   32 در‌مجموع 
بادي  فرسايش  مستعد  زمين  کره  سطح 
در  گردو‌غبار  طوفان‌هاي  اين  منشأ  است. 
45 کشور بوده که از اين تعداد 38 کشور 
بر  ايران  شده‌اند.  واقع‌  آفريقا  و  آسيا  در 
داشته  قرار  جهان  گردو‌غبار  کمربند  روي 
و منشأ گردوغبار ورودي به کشور، عمدتاً 
جنوب  و  آفريقا  شمال  عربستان،  صحراي 

عراق بوده که در دوره‌هاي خاصي از سال 
کشور  غرب  و  غربي  جنوب  نواحي  بيشتر 

را تحت‌تأثير قرار مي‌دهد. 
شمال  و  شرق  از  کشورمان  به‌علاوه 
گردوغبار  پديده  تحت‌تأثير  نيز  شرق 
پاکستان،  افغانستان،  منشأهاي  با 
در  دارد.  قرار  ازبکستان  و  ترکمنستان 
ايران  گردوغبار،  پديده  اخير  سال‌هاي 
داده  قرار  تحت‌تأثير  بيشتري  شدت  با  را 
نواحي مرکزي و دامنه‌هاي  تا  به‌طوري‌که 
پايتخت  و  يافته  گسترش  البرز  جنوبي 
مواجه  گردوغبار  پديده  با  نيز  را  کشور 

ساخته است. 

ناشي  روندهاي  کلان،  به‌صورت 
افزايش  باعث  که  اقليمي  تغييرات  از 
ميانگين  کاهش  و  کشور  دماي  متوسط 
شده،  کشور  تجديدپذير  آب  منابع 
همچنين  اخير،  خشک‌سالي‌هاي  وقوع 
تغييرات انسان‌ساخت، از‌جمله تغيير رژيم 
احداث  با  آبريز  حوضه‌هاي  هيدرولوژيکي 
سدها، کانال‌هاي انحرافي، تعريف مصارف 
بر ظرفيت منابع آب، تغيير  مختلف مازاد 
الگوي مصرف، نبود الگوي کشت مناسب، 
گردوغبار  کانون‌هاي  افزايش  بر  همگي 
پديده  اين  طبيعي  کانون‌هاي  تقويت  يا 

اثرگذار بوده‌اند.

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

گردو‌غبار  توليد  مستعد  کانون‌هاي  وجود 
کشور،  در  هکتار  ميليون   34/6 وسعت  به 
جهان،  گردو‌غبار  کمربند  در  قرار‌گيري 
سبب  انساني  عوامل  و  اقليمي  تغييرات 
از  روزهايي  طي  گردو‌غبار  تا  است  شده 
 31 هر  در  ايرانيان  ناخوانده  مهمان  سال 
گستردگي،  پيچيدگي،  باشد.  کشور  استان 
به  نياز  اجرايي،  مشکلات  بودن،  فرابخشي 

همکاري‌هاي بين‌المللي، کمبود منابع مالي 
باعث شده تا با اختصاص اعتباراتي به ارزش 
46,088 هزار ميليارد ريال در طي يک دهه 
)از اوايل دهه 90 شمسي( که شامل قريب 
بوده  ميليون دلار در طي 4 سال  به 370 
است و انجام اقدامات اجرايي به وسعت بيش 
از سه ميليون و سيصد هزار هکتار هنوز اين 
معضل زيست‌محيطي به‌طور کامل رفع نشده 

و فراگيري در مقياس ملي پيدا کند. برآورد 
انجام شده نشان مي‌دهد که ميزان خسارت 
استان   6 به  10ساله  دوره  يک  در  وارده 
جنوبي،  خراسان‌  بلوچستان،  و  سيستان 
هرمزگان، ايلام، کرمانشاه و خوزستان برابر 
با 580 هزار ميليارد ريال )بيش از 12 برابر 
بودجه تخصيص يافته براي مقابله با پديده 

گردو‌غبار در کشور( بوده است.

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20051
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

صورت  کارشناسي  تحليل‌هاي  به  توجه  با 
دستگاه‌هاي  نظرات  اخذ  از  پس  که  گرفته 
موانع  و  چالش‌ها  گرفته،  انجام  متولي 
پديده  با  مقابله  مسير  در  چهارده‌گانه 
گردوغبار احصا شده که شامل 1. تغييرات 
افزايش  بر  آن  تأثير  امکان  و  اقليمي 
خشک‌سالي در کشور، 2. توزيع نامتوازن و 
ناپايداري در تأمين منابع مالي به‌واسطه عدم 
تطابق بودجه تخصيصي و ابلاغي، ديرکرد و 
و همچنين  اسناد خزانه  به‌صورت  پرداخت 
عدم بهره‌گيري از کليه ظرفيت صندوق‌هاي 
ملي محيط زيست و منابع‌ طبيعي 3. کمبود 
زيرساخت‌هاي فني لازم و مشکلات فني و 
اجرايي در پياده‌سازي طرح‌هاي کاهش منابع 
تجهيز  عدم   .4 کشور،  در  گردوغبار  توليد 
هشدار  جامع  سامانه  به  کشور  استان   31
سريع با دقت بالا، 5. نقايص موجود و عدم 
اجرايي شدن برخي قوانين و اسناد مرتبط 
بالادستي، 6. عدم توجه لازم به فرسودگي 
کشور،  برق  شبکه  انتقال  و  توزيع  شبکه 
مصارف  در  آب  منابع  ناپايدار  مديريت   .7
رعايت کامل  و کشاورزي، 8. عدم  صنعتي 
و  داخلي  تالاب‌هاي  زيست‌محيطي  حقابه 
پيشگيرانه،  اقدامات  تعارض   .9 خارجي، 
براي پديده گردوغبار  مقابله‌اي  و  مديريتي 
مأموريت  همچنين  و  مردم  معيشت  با 

عدم  اجرايي، 10.  برخي دستگاه‌هاي  ذاتي 
هماهنگي دستگاه‌هاي عضو ستاد ملي مقابله 
با گردو‌غبار در سياستگذاري، برنامه‌ريزي و 
اجراي عمليات و در‌نتيجه کاهش اثربخشي 
اقدامات به‌دليل نبود برنامه جامع مقابله با 
پديده گردو‌غبار و برنامه عمل دستگاه‌هاي 
چالش‌هاي  وجود   .11 مرتبط،  اجرايي 
برنامه‌هاي  پيشبرد  راستاي  در  فرامرزي 
خارجي  کانون‌هاي  کنترل  مشترک 
تأثيرگذار بر کشور، 12. عدم انجام مطالعات 
درخصوص اثربخشي اقدامات صورت‌ گرفته 
درس‌آموخته‌ها،  مستندسازي  و  کشور  در 
13. عدم بهره‌گيري کامل از ظرفيت مراکز 
دانشگاهي و پژوهشي درخصوص شناسايي 
راهکارهاي فناورانه و منطبق با شرايط بومي 
ظرفيت  از  کامل  استفاده  عدم   .14 کشور، 
دستگاه‌هاي فرهنگي کشور و سازمان صدا 
عمومي  آگاهي‌بخشي  درخصوص  سيما  و 
درخصوص ابعاد و اثرات پديده گردو‌غبار در 

کشور است.
چالش‌هاي  بر  آمدن  فائق  به‌منظور 
چهارده‌گانه فوق، راهکارهايي در زمينه‌هاي 
تغييرات  مديريت  برنامه  تدوين   .1
کوتاه‌مدت  جامع  برنامه  تهيه   .2 اقليمي، 
گردو‌غبار،  پديده  با  مقابله  ميان‌مدت  و 
سياست  راه  نقشه  و  سند  تدوين   .3

سياست  چارچوب  در  آب  )ديپلماسي( 
پياده‌سازي  کشور،4.  کلان  )ديپلماسي( 
نظام مديريت يکپارچه منابع آب و رعايت 
تقويت   .5 تالاب‌ها،  زيست‌محيطي  حقابه 
ديپلماسي محيط زيست، 6. انجام مطالعات 
کارشناسي براي سنجش اثر‌بخشي اقدامات 
انجام‌ گرفته و استفاده از تجربه‌هاي موفق 
و درس‌آموخته‌هاي داخلي و بين‌المللي، 7. 
از ظرفيت صندوق‌هاي  استفاده حداکثري 
ملي محيط زيست و منابع طبيعي و خارج 
بودجه  رديف  از  مربوطه  بودجه  کردن 
متوازن  عملکرد‌محور،  تخصيص  و  متفرقه 
کردن  منوط   .8 کافي،  بودجه  به‌موقع  و 
ايرادات  رفع  درخصوص  تصميم‌گيري 
گرفته  صورت  اقدامات  توقف  يا  و  موجود 
به‌منظور  کارشناسي  مطالعات  انجام  به 
شناسايي ايرادات، ارائه راهکارهاي اصلاحي 
اجتماعي  اقتصادي،  و صرفه  تأييد طرح  و 
دستگاه‌هاي  توسط  آن  زيست‌محيطي  و 
دستگاه‌هاي  اهتمام   .9 مربوطه،  متولي 
عمومي  افکار  تنوير  درخصوص  فرهنگي 
در  جامعه  عموم  آگاهي  ارتقاي  به‌منظور 
گردو‌غبار  پديده  ابعاد  و  آسيب‌ها  حوزه 
در کشور و 10. توجه به فرسودگي شبکه 
مناطق  در  کشور  برق  توزيع  و  انتقال 

  غبارخيز کشور پيشنهاد شده است. 
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اظهارنظر كارشناسی درباره:

»لایحه موافقت‌نامه همکاری در زمینه حمل‌و‌نقل دریایی بین دولت 

جمهوری اسلامی ایران و دولت سلطنت عمان«

مسئله اصلی

زمینه  در  همکاری  موافقت‌نامه  لايحه 
جمهوری  دولت  بین  دریایی  حمل‌و‌نقل 
عمان،  سلطنت  دولت  و  ایران  اسلامی 
مشتمل‌بر ماده‌واحده، به پيشنهاد وزارت راه 
و شهرسازي در جلسه مورخ 1402/04/07 
هیئت‌وزیران به تصويب رسيده و جهت طي 

تشريفات قانوني به مجلس شوراي اسلامي 
تقديم شده است. 

شامل  ماده‌واحده،  این  پیوست 
دولت  بین  دریایی  حمل‌و‌نقل  موافقت‌نامه 
سلطنت  دولت  و  ایران  اسلامی  جمهوری 
ماده  نوزده  و  مقدمه  عمان، مشتمل‌بر یک 

قوانین  حدود  در  متعاهد  طرف‌های  است. 
اقداماتی  خود  قلمرو  در  اجرایی  مقررات  و 
رویه‌های  ساده‌سازی  و  تسهیل  برای  را 
و  بهداشتی  و  گمرکی  اداری،  حمل‌و‌نقلی، 
همچنین هرگونه تشریفات حاکم در بنادر 

خود اتخاذ خواهند کرد.
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 نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

  موضوع ابهام‌برانگیز در این موافقت‌نامه، 
بحث کشور ثالث است. بدین‌ترتیب، به‌منظور 
دریایی،  حمل‌و‌نقل  بیشتر  هرچه  گسترش 
خطوط  به  متعاهد  طرف‌های  از  هر‌یک 
کشتیرانی طرف متعاهد دیگر اجازه می‌دهد، 
به  مسافر  و  کالا  حمل  برای  آن  بنادر  از 
مقصد کشورهای ثالث استفاده کند. در بند 
»2« ماده )2(، هیچ‌گونه قید و شرطی برای 
استفاده از بنادر دو طرف به‌منظور حمل کالا 
ندارد.  وجود  ثالث  کشورهای  به   مسافر  و 
نبود چنین قیدی با هدف توسعه حمل‌و‌نقل 
دریایی سازگاری کامل دارد، اما چنانچه در 
مواردی ایران بخواهد روابط خود را با کشوری 
قطع کند و مایل نباشد هیچ‌گونه تسهیلات 

در  غیرمستقیم  حتی  دریایی،  حمل‌و‌نقل 
اجازه  بند  این  دهد،  قرار  دولت  آن  اختیار 
ایران  به  را  محدودیتی  هیچ‌گونه  اعمال 
نخواهد داد. با توجه به جلسه برگزار شده با 
دستگاه‌های ذی‌ربط، منافع استفاده از بنادر 
کشور طرف متعاهد دیگر )سلطنت عمان( و 
حمل کالا و مسافر به بنادر کشور ثالث، به 
نسبت بیشتر از ضرر استفاده طرف متعاهد 
برای  ایران  بنادر  از  عمان(  )سلطنت  دیگر 
حمل کالا و مسافر به چند کشور محدود که 
ایران تمایل به همکاری با آنان ندارد، ارزیابی 
می‌شود. با توجه به جعلی و نامشروع بودن 
رژیم صهیونیستی پیشنهاد می‌شود تبصره‌ای 
ذیل ماده‌واحده جهت استثنا کردن این رژیم 

از اطلاق ماده )2(، درج شود.
طرف  هر  موافقت‌نامه،  این  براساس   
متعاهد در بنادر و دریای سرزمینی خود رفتار 
مشابهی را در مواردی همچون دسترسی به 
بنادر طرف‌های متعاهد، رفتار در طول مدت 
توقف و خروج از بنادر، استفاده از تأسیسات 
بندری برای حمل بار و مسافر؛ و دسترسی به 
تمامی خدمات و تأسیسات بندری، در قبال 
کشتی‌های طرف متعاهد دیگر نسبت به بار، 
خدمه و مسافران آنها معمول خواهد داشت. 
بر‌اساس نظر کارشناسان دستگاه‌های ذی‌ربط، 
مساعدترین  همان  مشابه،  رفتار  از  منظور 
رفتاری است که هر‌یک از طرف‌ها، در قبال 
به حمل‌و‌نقل  مربوط  امور  در  سایر دولت‌ها 
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پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

توسعه  کلي  سياست‌هاي  ابلاغ  به  توجه  با 
دريامحور و اهميت بهره‌برداري از حمل‌و‌نقل 
دريايي در گسترش مبادله کالا و جا‌به‌جايي 
مسافر و آثار مثبت آن در افزايش توان ملي و 
تقويت روابط اقتصادي با کشورهاي همسايه، 
همچنين تلاش‌هاي دولت سلطنت عمان براي 
توسعه زيرساخت‌ها به‌ويژه در حوزه حمل‌و‌نقل 

عربي  قدرت‌هاي  با  رقابت  به‌منظور  دريايي 
حوزه خليج فارس، تصويب لايحه موافقت‌نامه 
همکاري در زمينه حمل‌و‌نقل دريايي بين دو 
روابط  تقويت  و  تحکيم  به  مي‌تواند  کشور، 
سبب  بلندمدت  در  و  انجاميده  دوجانبه 
افزايش صادرات جمهوري اسلامي ايران شود. 
با  موافقت‌نامه مذکور  تصويب لايحه اصلاح 

حفظ منافع ملي و رعايت اصول هفتادوهفتم 
و   )125( كيصدوبيست‌وپنجم   ،)77(
و  اساسي  قانون   )139( يکصدوسي‌و‌نهم 
انجام اصلاحات و رفع ابهام، به‌منظور تسهيل 
عمليات حمل‌و‌نقل دريايي بين دو کشور و 
در راستاي اجراي سياست‌هاي کلي توسعه 

دريامحور، پيشنهاد مي‌شود.

1. Demmurage

دریایی در پیش می‌گیرند.
  معطلی در بنادر می‌تواند به دو علت الف( 
تراکم کشتی‌ها در بندر یا اسکله و عدم وجود 
تسهیلات بندری کافی برای تخلیه و بارگیری 
سریع، و ب( پیچیده و طولانی بودن رویه‌های 
اداری، گمرکی و بهداشتی و همچنین هرگونه 
تشریفات حاکم در بنادر ایجاد شود. در اکثر 
ماده‌ای  دریایی،  حمل‌و‌نقل  موافقت‌نامه‌های 
گنجانده می‌شود که طبق آن هر دو طرف 
برای  لازم  اقدامات  کلیه  موظفند  متعاهد 
به  نسبت  غیر‌ضرور  معطلی  از  جلوگیری 

کشتی‌ها در بنادر خود را اجرا کنند. اجتناب 
هزینه  می‌شود  سبب  معطلی  و  اختلال  از 
معطلی  از  ناشی  دموراژ1  عنوان  با  سنگینی 
غیرضروری، که باید به شرکت‌های کشتیرانی 
پرداخت شود بر دوش دولتی که معطلی در 
بندر آن واقع می‌شود، قرار نگیرد. در ماده )9( 
این موافقت‌نامه به‌علت دوم معطلی کشتی‌ها 

در بنادر اشاره شده است.
مواردی که  با  برخورد  اصلی در    شرط 
طرف  دولت  یک  سرزمین  در  کشتی  یک 
متعاهد دچار سانحه می‌شود، رفتار ملی برابر 

است.  آن  بار  و  مسافران  خدمه،  کشتی،  با 
از ماده )13( موافقت‌نامه فوق  بند »1«  در 
در  متعاهد  طرف  یک  کشتی  چنانچه  نیز، 
دچار  دیگر  متعاهد  طرف  سرزمینی  دریای 
مواجه  هر‌گونه خطری  با  یا  شود  سانحه‌ای 
متعاهد  طرف  صلاحیت‌دار  مقام‌های  شود، 
دیگر تمامی اقدامات لازم را جهت ارائه کمک 
و مساعدت به خدمه کشتی، مسافران و بار 
اندازه‌ای  همان  به  کشتی،  در  شده  حمل 
انجام خواهند داد که به کشتی‌های خود ارائه 

می‌دهند.
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ازدحام ترافيکي يک معضل‌ چندبعُدي است 
که تعداد زيادي از ذي‌نفعان با اهداف‌ غالباً 
آن دخيل هستند.  در شکل‌گيري  متفاوت 
اين  رفع  راه‌حل‌هاي  يافتن  براي  بنابراين 
اصلي  عوامل  از  جامعي  تصوير  به  معضل، 

اثرگذار بر آن نياز است. در اين گزارش، ابتدا 
6 عامل اصليِ تأثيرگذار بر ازدحام ترافيکي 
)به‌همراه عوامل فرعي‌ مؤثر بر آنها( با تکيه 
نظرات  و  گرفته  صورت  پژوهش‌هاي  بر 
ارائه  حوزه  اين  متخصصان  و  کارشناسان 

توسعه  هدف  با  آن،  از  پس  است.  شده 
شهري،  ترافيک  چالش  سيستمي  مدل 
ترافيک  پويايي‌شناسي  تحليل  مدل 
عليّ-  آثار  بيانگر  که  شده  ارائه  شهري 

است. مسئله  معلولي 

1403 /07 / 05

20072

پویایی‌شناسی چالش‌های ترافیک شهری در ایران 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

مهم‌ترين  پژوهش،  اين  يافته‌هاي  مطابق 
 .1 شامل:  ترافيکي  ازدحام  بر  مؤثر  عوامل‌ 
سطح  کاهش   .2 خودرومحوري،  افزايش 
ناهماهنگي  خدمات حمل‌ونقل عمومي، 3. 
سفر،  تقاضاي  افزايش   .4 بين‌دستگاهي، 
ترافيکي  انضباط  و  مقررات  رعايت  عدم   .5
استفاده  با  است.  مديريتي  ناکارآمدي   .6 و 
شکل‌دهنده‌  عوامل  و  شده  ياد  عامل   6 از 
اين  در  ترافيک  پويايي‌شناسي  مدل  آنها، 
مطالعه توسعه داده شد. در اين مدل نشان 
)که  مديريتي«  »ناکارآمدي  که  شد  داده 
در نمودار پويايي‌شناسي با عنوان »کيفيت 
فرايند اخذ تصميمات« نشان داده شده( از 
سياست‌هاي  اعمال  روي  مستقيماً  يک‌سو 
مديريت تقاضاي سفر و به‌تبع آن روي توليد 

ازسوي‌ديگر،  و  مي‌گذارد  اثر  سفر  جذب  و 
شهر  معماري  روي  بر  ابتدا  واسطه  يک  با 
)تراکم و...( و در ادامه بر روي توليد و جذب 
عامل همچنين، روي  اين  است.  مؤثر  سفر‌ 
بهينگي شبکه معابر و در پي آن روي سطح 
سرويس شبکه معابر‌ مؤثر خواهد بود. بر اين 
اساس، عامل کيفيت فرايند اخذ تصميمات 
عرضه  همچنين  و  سفر  تقاضاي  روي 
اساسي  به‌صورت  زيرساخت‌هاي حمل‌ونقل 
مي‌توان  بنابراين  است.  اثرگذار  ريشه‌اي  و 
عامل ناکارآمدي مديريتي را به‌عنوان نقطه 
معضل  ايجاد  در  مداخله  اهرمي  و  اصلي 
ازدحام ترافيک معرفي کرد. بررسي‌ها نشان 
داد مي‌توان ريشه‌هاي ناکارآمدي مديريتي 
شدن  »غالب  شامل:  کژکاردي  سه  در  را 

منافع  با  نمادين  پروژه‌هاي  اجراي  رويکرد 
مقطعي«، »وجود تعارض منافع« و »فقدان 
اراده کافي مديران« در مديريت حمل‌ونقل 
شهري جستجو کرد که در ادامه براي هريک 

توضيحاتي ارائه مي‌شود:
  »غالب شدن رويکرد اجراي ابرپروژه‌هاي 
نمادين با منافع مقطعي« به‌دليل کارکردهاي 
جذابيت  شهري  مديران  براي  تبليغاتي 
بالايي دارد. با وجود اين، دنبال کردن چنين 
رويکردي که مستلزم صرف هزينه‌هاي گزاف 
است و در اغلب موارد به حل معضل ازدحام 
ميان‌مدت  در  و  نکرده  کمکي  ترافيکي 
يا  تشديد خودرومحوري  از طريق  مي‌تواند 
افزايش تقاضاي سفر و عدم هدايت اعتبارات 
به سمت توسعه حمل‌ونقل عمومي )به‌طور 
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خاص براي ابرپروژه‌هاي بزرگراهي(، موجب 
ترافيکي در  ازدحام  وخيم‌تر شدن وضعيت 

شهرها نيز‌ شود.
برخي  اجراي  بالاي  مالي  گردش   
تأثيري که  و  پروژه‌هاي عمراني حمل‌ونقل 
روي  بر  حمل‌ونقل  زيرساخت‌هاي  ايجاد 
»تعارض  زمينه  مي‌گذارد،  زمين  ارزش 
موجب  و  را شکل مي‌دهد  فساد  و  منافع« 
و  پيمانکاران  از  برخي  غلط  تصميم‌سازي 
يا  مکان  انتخاب  در  مديران  براي  مشاوران 
اولويت‌بندي طرح‌ها و پروژه‌هاي حمل‌ونقل 

مي‌شود.
  »فقدان اراده کافي« در مديران مرتبط 
با حوزه حمل‌ونقل شهري، تحت‌تأثير عواملي 
راه‌حل‌هاي  اجراي  بودن  »زمانبر  همچون 
به  اقدامات  نتايج  »وابستگي  اساسي«، 
عملکرد ساير دستگاه‌ها« و »تحولات سريع 
فناوري« است که در ادامه درخصوص هريک 

توضيحاتي ارائه مي‌شود:
الف( حل معضل ازدحام ترافيک شهري 
عمدتاً  که  است  تصميماتي  اخذ  نيازمند 
نه‌تنها زمان اجراي طولاني دارند، بلکه پس 
از اجرا نيز نتايج و آثار آن به مرور زمان و در 
بلندمدت آشکار مي‌شود. براي مثال، تصميم 
بر مديريت فروش تراکم ساختمان با توجه 
با  تصميم  يک  اگرچه  ترافيکي،  الزامات  به 
بلندمدت براي ترافيک شهر است و  منافع 
نتايج عيني آن در کوتاه‌مدت قابل مشاهده 
عوايد  از  بلافاصله  را  شهرداري  اما  نيست، 
زمانبر  مي‌کند.  محروم  تراکم  فروش  مالي 
در  اساسي  راه‌حل‌هاي  اين  اجراي  بودن 
کنار کوتاه بودن دوره‌هاي مديريتي )ناشي 
از فشارهاي سياسي( منجر به کاهش انگيزه 
در  براي  حمل‌ونقل  حوزه  شهري  مديران 
اصولي  و  کامل  اجراي  و  دادن  قرار  اولويت 

اين راهکارها مي‌شود.

ب( ازدحام ترافيکي، مسئله‌اي فرابخشي 
است و اتخاذ تصميم و اراده انجام اقدامات 
همراهي  بدون  دستگاه  يک  توسط  اساسي 
ساير دستگاه‌ها عملًا امکان‌پذير نيست و اين 
خود به عاملي جهت تضعيف اراده مديران 
شهري در به‌کارگيري راهکارهاي اساسي )و 

به‌تبع چالشي‌تر( تبديل مي‌شود.
حوزه  در  فناوري  سريع  تحولات  ج( 
ظهور  )همچون  شهري  حمل‌ونقل 
حمل‌ونقل  خدمات  ارائه  برخط  سکوهاي 
دائماً  متصل(  خودروهاي  يا  بار  و  مسافر 
جديدي  راهکارهاي  درعين‌حال  و  مسائل 
را پيش‌روي مديران اين حوزه قرار مي‌دهد 
که اين امر موجب سردرگمي مديران چه 
در  چه  و  اولويت‌ها  شناسايي  سطح  در 
در  تزلزل  و  شده  راهکارها  انتخاب  سطح 
تصميمات  اخذ  براي  آنها  انگيزه  و  اراده 

جدي را به‌همراه دارد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

رفع  براي  چاره‌انديشي  مي‌شود  پيشنهاد 
اجراي  رويکرد  شدن  »غالب  کژکاردي  سه 
مقطعي«،  منافع  با  نمادين  پروژه‌هاي 
اراده  »فقدان  و  منافع«  تعارض  »وجود 
کافي مديران« به‌عنوان با اولويت‌ترين نقاط 
حوزه  در  اساسي  اصلاحات  براي  مداخله 
حمل‌ونقل شهري در نظر گرفته شود. بر اين 

اساس، پيشنهاد مي‌شود:
و  انتخاب  با  مرتبط  مقررات  و  قوانين    
و  شهري  مديران  مسئوليت  دوره  طول 
فرايندهاي نظارت بر عملکرد آنان به‌نحوي 
يا  زمانبر  مطالعات  انجام  که  شود  اصلاح 
اصلاحات اساسي غيرنمايشي براي مديران 

توجيه‌پذير شود.

 سازوکارهاي تعريف پروژه‌هاي زيرساختي 
بزرگ‌مقياس به‌گونه‌اي اصلاح شود که نقش 
دولت  و  شهر  شوراي  تخصصي  و  نظارتي 
راستا،  اين  در  شود.  تقويت  فرايند  اين  در 
نسبت  جدي  آسيب‌شناسي  است  ضروري 
به فرايند تأمين مالي و انجام مطالعات طرح 
مرجع  به‌عنوان  شهرها،  حمل‌ونقل  جامع 
تعيين پروژه‌هاي بزرگ‌مقياس داراي اولويت 

اجرا صورت گيرد.
  اگرچه توصيه مي‌شود نقش شهرداري‌ها 
شهرها  حمل‌ونقل  کلان  سياستگذاري  در 
شهر  شوراي  و  دولت  نقش  و  شده  کمتر 
شهرداري‌ها،  است  ضروري  شود.  تقويت 
اقتدار و اختيارات کافي در سطوح  صاحب 

عملياتي مديريت ترافيک شهرها شوند. در 
اين زمينه پيشنهاد مي‌شود قوانين و مقررات 
به‌گونه‌اي اصلاح شود که شهرداري‌ها داراي 
ساير  همراهي  جلب  براي  کافي  اختيارات 
دستگاه‌ها و ذي‌نفعان همچون پليس راهور 
و اصناف شده تا امکان اجراي کامل ماده )9( 
قانون توسعه حمل‌ونقل عمومي و مديريت 

مصرف سوخت فراهم شود.
علمي  نشست‌هاي  مي‌شود  پيشنهاد   
اين  رفع  عدم  پيامدهاي  تبيين  به‌منظور 
کژکاردي‌ها در حمل‌ونقل شهرها برگزار شده 
سياستگذاري  سطوح  در  لازم  مطالعات  و 
رفع  راهکارهاي  شناسايي  هدف  با  اجرا  و 

کژکاردي‌هاي مورد اشاره انجام شود. 
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بررسی شکل‌گیری و عوامل تشدید مناقشات آبی داخلی
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تبعات  از  منتج  مهم  چالش‌هاي  از  يکي 
بحران آب در جهان و به‌خصوص ايران، بحث 
مناقشات آبي و مسائل پيرامون شکل‌گيري و 

گسترش آنهاست. 
به‌دليل اهميت آگاهي به جوانب و ماهيت 
آن،  با  مؤثر  رويارويي  لزوم  و  مسئله  اين 
راهکارهاي  و  علمي  نظريه‌هاي  پژوهشگران 
براي  مختلفي  مديريتي  و  حاکميتي 
کشورهاي مختلف جهان ارائه کرده‌اند. ايران 
با داشتن وضعيت جغرافيايي و اقليمي خاص 
تشديد  از  قابل‌توجه  اثرپذيري  همچنين  و 
مخرب  دخالت‌هاي  و  اقليمي  بحران‌هاي 
انساني در حوزه منابع آب و محيط‌ زيست، با 

انواع مختلفي از مناقشات آبي داخلي روبه‌رو 
بوده است. 

ازآنجاکه يکي از مهم‌ترين جنبه‌هاي بحران 
آب در کشور موضوع شکل‌گيري و گسترش 
مناقشات آبي است، در اين گزارش سعي شده 
به ابعاد و جوانب مختلف اين چالش مهم در 

کشور پرداخته شود.
اکنون  داخلي  آبي  مناقشات  موضوع   
سياستگذاران،  توجه  مورد  بيش‌ازپيش 
نهادهاي حاکميتي و قانونگذاري کشور بوده 
و به‌نظر مي‌رسد حساسيت‌ها و نيازهاي لازم 
بر  مسئله  اين  تبعات  و  آثار  شناخت  براي 
کليت امنيت داخلي و ساختارهاي سياسي، 

اجتماعي و فرهنگي کشور ايجاد شده است.
تحليل  جنبه‌هاي  مهم‌ترين  از  يکي 
از  آگاهي  داخلي،  ابعاد  در  آبي  مناقشات 
نظريه‌هاي علمي پيرامون آن و يافتن الگوها 
و  و دلايل گسترش و همچنين گستردگي 

پراکندگي مصاديق مرتبط با آنهاست.
 بر همين اساس گزارش پيش رو با ارائه 
نگاهي کلي و بهره‌گيري از پژوهش‌هاي علمي 
براي  زمينه‌هايي  شده،  ارائه  راه‌حل‌محور  و 
شناخت کليت و ابعاد داخلي اين مسئله در 
کشور، رويارويي کارآمد با آن و درنهايت گذار 
از آن را با ارائه چارچوب‌ها و پيشنهادهايي 

فراهم آورده است.

بیان/شرح مسئله

ت زیربنایی
عا

طال
تر م

دف

از  يکي  شد  بحث  پيش‌تر  که  همان‌طور 
گسترش  و  شکل‌گيري  دلايل  مهم‌ترين 
مناقشات آبي داخلي در کشور بحث تشديد 
دسترسي  آن  به‌تبع  و  اقليمي  بحران‌هاي 
تضعيف  همچنين  و  آب  منابع  به  سخت‌تر 
قوانين و ساختارهاي کنترلي و نظارتي بخش 
آب و محيط زيست در کشور ازسوي تمام 

آبي  مناقشات  در  درگير  طرف‌هاي مختلف 
داخلي در کشور است. از ديگر موارد مطرح‌ 
علل شکل‌گيري  ذيل  گزارش  اين  در  شده 
مناقشات آبي داخلي در کشورهاي مختلف 
موانع  مسائل،   .1 به:  مي‌توان  ايران  ازجمله 
مباني  و  حکمراني  با  مرتبط  چالش‌هاي  و 
آب،  بخش  در  تخصصي  و  فني  مديريتي، 

موفق  سياست‌هاي  به  کافي  توجه  عدم   .2
جمعيتي، توسعه‌اي و آمايشي، 3. چالش‌هاي 
مرتبط با تنوع اقليمي و جمعيتي، 4. تضاد 
منافع، غيرهمسويي اهداف و عدم همکاري 
مؤثر سازمان‌هاي مرتبط با مسئله آب و 5. 
کاستي‌هاي حوزه اقتصاد و معيشت اصناف 

وابسته به آب، اشاره کرد. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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از  ديگري  بخش  شد،  بحث  که  همان‌طور 
چارچوب‌هاي  و  راهکارها  ارائه  به  گزارش 
با  رويارويي  براي  حاکميتي  و  مديريتي 
شرايط جديد مناقشات آبي داخلي در کشور 
و جلوگيري از گسترش تبعات و آثار نامطلوب 
آنها مي‌پردازد. ازآنجا‌که هرگونه ارائه پيشنهاد 
و راهکار بايد مبتني‌بر مباني علمي و تخصصي 
در حوزه مناقشات آبي داخلي باشد، در اين 
راهکارهاي  مهم‌ترين  شده  سعي  گزارش 
و  نيازها  برمبناي  حاکميتي  و  مديريتي 
واقعيت‌هاي ميداني در کشور تدوين و ارائه 

راهکار  توفيق هرگونه  شود. واضح است که 
کارشناسي مبتني‌بر شناخت مناسب از فضاي 
کاربردي  و  مطالعه  مورد  مسئله  پيراموني، 
بودن آن راهکار در فضاي واقعي کشور است. 
گزارش،  در  موجود  مباحث  به  توجه  با 
از مهم‌ترين راهکارهاي ارائه شده براي حل 
مسئله مناقشات آبي داخلي مي‌توان به: 1. 
بهبود ساختارهاي نظارتي، قانوني و حکمراني، 
2. مديريت يکپارچه و پايدار منابع آب، 3. 
توسعه و بهبود ساختارهاي علمي، پژوهشي 
و  آب  منابع  حوزه  در  کشور  تخصصي  و 

همکاري‌هاي  توسعه   .4 مرتبط،  حوزه‌هاي 
همکاري‌هاي  جذب   .5 و  بين‌رشته‌اي 
مردم‌نهاد  ساختارهاي  تقويت  و  اجتماعي 
اهميت  به  توجه  با  کرد.  اشاره  کشور  در 
مناقشات آبي داخلي و لزوم توجه به تمام 
تبعات و جوانب آن، توجه به مباحث مطرح‌ 
شده در اين گزارش و پژوهش‌هاي مشابه از 
سوي قانونگذاران و نهادهاي سياستگذاري 
کشور مي‌تواند در جهت برخورد مطلوب با 
و  مفيد  اين چالش مهم پيش روي کشور 

اثرگذار واقع شود. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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واکاوی تبعات نوسازی بافت فرسوده از منظر اعیان‌سازی 

و ارائه‌ رهنمون‌های پیشنهادی 

DOI:10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20092

در ايران هم‌اکنون بيش از 19 ميليون نفر 
معادل حدود 6 ميليون خانواده در مساحت 
بيش از 170هزار هکتار در بافت‏هاي ناکارآمد 
شهري زندگي مي‏کنند و براي شتاب‌بخشي 
به نوسازي واحدهاي فرسوده، مردمي‌سازي 
و تشويق مردم و سرمايه‌گذاران در دستور 
کار قرار گرفته و با توجه به محدوديت‏هاي 
شامل  تشويقي  بسته‏هاي  تدوين  موجود، 
موضوعات اداري )مجوزها(، مالي )تسهيلات 
شده  اتخاذ  زمين  و  شهرسازي  بانکي(، 

به‌نوبه‌خود،‌  بسته‏ها  اين  از  هريک  است. 
شهرسازي  تشويقي  بسته  اما  است،  مؤثر 
معماري،  ضوابط  در  تسهيل  با  نوزده‌بندي 
پارکينگ، تراکم، کاربري طبقه همکف و ... 
بافت  نوسازي  مشوق‏هاي  در  عطفي  نقطه 
فرسوده محسوب مي‏شود. بخشي از نتيجه 
اين رويکرد در دولت سيزدهم، صدور بيش 
بوده  مسکن  نوسازي  پروانه  هزار   285 از 
قابل  مسکن  نوسازي  در  جهش  اين  که 
تمجيد است و تقریباً عملکرد کمي در اين 

مي  ارزيابي  رضايت‌بخش  و  مطلوب  حوزه 
از  بعد  ارزيابي  اهميت  نکته حائز  اما  شود، 
اجراست که پايداري اجتماعي محلات مورد 
کالبدي  صرف  نگاه  و  گيرد  قرار  بررسي 
بافت‌هاي  نباشد. به‌صورت‌کلي نيز نوسازي 
فرسوده از رايج‏ترين اقدامات ذيل بازآفريني 
شهري است که بعضاً بدون توجه کافي به 
ابعاد پيچيده شهرها به‌خصوص ويژگي‏هاي 
اعيان‏سازي  به  منتج  اقتصادي  اجتماعي- 

مي‏شوند. 

بیان/شرح مسئله

جلب  براي  سياست‌ها  و  قوانين  بازنگري 
مشارکت بيشتر همه دخيلان فرايند نوسازي 
ساکن(،  مستأجران  و  )مالکان  مردم  مانند 
توجه  و   ... و  توسعه‌گران  مردمي،  نهادهاي 
ابعاد اجتماعي- اقتصادي فضا در فرايند  به 
نوسازي بافت فرسوده ازجمله بسته تشويقي 
نمي‌توان  ازآنجاکه  دارد.  شهرسازانه ضرورت 
ساکنان اين بافت‌ها را به‌دليل شرايط مالي 
مجبور به شرکت در فرايند نوسازي کرد، بهتر 
يا تسهيل  با حمايت دولت و  امر  اين  است 
حضور بخش خصوصي صورت گيرد. جهت 
جلوگيري از جابه‌جايي ساکنان بومي و اصيل، 

ايجاد مسکن با توجه به تراکم جمعيت، ايجاد 
مسکن مقرون‌به‌صرفه براي مستأجريني که 
در اثر فرايند نوسازي به بيرون از محله رانده 
مي‏شوند و راهکارهايي همچون حمايت مالي 
از ساکنان قديمي با برنامه‌هاي اقتصادي )ارائه 
کمک‌هاي بلاعوض و يا وام‌هاي مسکن با نرخ 
پايين( قابل بحث است. همچنين براي حفظ 
ساخت  محله،  اجتماعي  و  فرهنگي  هويت 
به  توجه  و  محله  هويت  با  مطابق  بناهايي 
ريخت‌شناسي ساختمان و پيکربندي محله 
مهم است. براي ارتقاي کيفيت محله مواردي 
مستحکم  ساختمان‌هاي  ايجاد  همچون 

که  با ضوابط شهرسازي  مطابق  و  باکيفيت 
از سيماي بصري قابل‌قبولي برخوردار باشند، 
افزايش  و  خدماتي  کاربري‌هاي  افزايش 
فضاي سبز در جهت اهداف پايداري شهري 
قابل‌توجه است. براي رونق و پويايي بيشتر 
شهرسازي  ضوابط  منطقي  تسهيل  محله، 
و  مالکان  خرده  مشارکت  افزايش  براي 
قطعات ريزدانه، بازنگري سياست پارکينگ 
به‌خصوص در صورت دسترسي به حمل‌ونقل 
محدوديت‌هاي  بازنگري  مناسب،  عمومي 
ترافيک  قالب طرح  ترافيکي مرکز شهر در 

و ... ضروري است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

ت زیربنایی
عا

طال
تر م

دف
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درخصوص  تاکنون  که  آنچه  به  توجه  با 
تبعات نوسازي، سوابق تقنيني، سير اقدامات 
انجام گرفته و رويکردها در حوزه بازآفريني 
شهري در ايران، تجارب جهاني و... گفته شد 
راهکارهاي تقنيني و سياستي به‌شرح ذيل 

پيشنهاد مي‌شوند:
مالکين  و  به سازندگان  يارانه‏هايي  ارائه   
جبران  جهت  شهري  فرسوده  بافت  در 
آنان  اقتصادي  سودآوري  کاستي‏هاي 
شرايط  با  مطابق  وام  ميزان  در  )تغييرات 
واقعي هزينه‌هاي ساخت، نرخ سود و شرايط 
بازپرداخت وام، معافيت‌هاي مالياتي، توسعه 
با   )... و  مجوزات  انشعابات،  تخفيف‌هاي 
تعهد مالکين و سازندگان به‌ تأمين مسکن 

استطاعت‌پذيرملکي و استيجاري،
و  اجتماعي  پيوست‏هاي  تهيه  لزوم   
ترافيکي، خدمات زيرساخت و امداد و نجات 
در طرح‏ها و تغييرات بافت پيراموني بافت‌هاي 
فرسوده شهري )اثرسنجي طرح‏ها و تغييرات 

بر بافت فرسوده(، 
 ارتقاي امنيت بافت‌هاي فرسوده شهري 
از طريق طراحي محيطي، نظارت رسمي و 

غيررسمي و ...،
  ضرورت تخصيص بخشي از ظرفيت‌هاي 
به  فرسوده  بافت  نوسازي  از  ناشي  جديد 

ساکنان بومي و مستأجران قديمي، 
کنترل  و  مسکن  کالايي  نقش  کاهش   
موازات  به  مسکن  سرمايه‌گذاري  عمومي 

نوسازي مسکن، 
متعادل  مسکن  سياست‌هاي  پيگيري   

به عبارتي اجراي سياست‌هايي که به تنوع 
يکنواختي  افزايش  از  جلوگيري  و  مسکن 
شامل،  مسئله  اين  مي‌کند.  قيمت‌ها کمک 
با درآمد مختلف،  ايجاد واحدهاي مسکوني 
براي  اقداماتي  و  اجتماعي  مسکن  ايجاد 
مسکن  تأمين  با‌  قيمت‌ها  افزايش  کنترل 

استطاعت‌پذيرملکي و استيجاري مي‌شود،
قيمت  ارزان  مسکن  کردن  فراهم   
استطاعت‌پذيرملکي و استيجاري براي افراد 
با کيفيت مناسب، تصرف مطمئن و واقع در 
يک محله )محله به‌معناي حقيقي و نه‌ صرفاً 

تقسيمات شهرداري(،
  بازنگري در ضوابط شهرسازي و معماري 
در بافت‌ها‌ ازجمله در ضوابط حد تفکيک و 
نيازهاي  به  توجه  )با  تراکم  اشغال،  سطح 
خانوارهاي ساکن در بافت(، پارکينگ )توجه 
با   ... و  محله‏اي(  پارکينگ‌هاي  تأمين  به‌ 
و  استطاعت‌پذيرملکي  مسکن  تأمين  هدف‌ 

استيجاري،
  اولويت‌دهي به جان شهروندان و ماندگاري 
ساکنان اصيل با پرهيز از گزاره‌هايي همچون 
بافت  ريزدانگي  مشکل  و  تجميع  به  الزام 
بافت‌هاي  بهسازي  و  نوسازي  طرح‏هاي  در 

فرسوده شهري،
  هدايت هرچه بيشتر طرح‌هاي شهري به 

سمت مشارکت ساکنان،
محدوديت‌هاي  اعمال  در  بازنگري   
کاهش  از  جلوگيري  هدف  با  ترافيک  طرح 
مياني  محدوده  توسعه  و  سرمايه‌گذاري 
بافت کلان‌شهرها در کنار توسعه‌ حمل‌ونقل 

عمومي شبکه‌اي و مکمل و ارزيابي آثار آن 
در تخلخل مراکز شهري و جابه‌جايي هسته 

تراکم و کاربري به رينگ‌هاي مياني شهري،
  ارائه مشوق‏هاي کالبدي متناسب هر بافت 
به‌جز طرح‏هاي تغيير‌دهنده جمعيت و ترکيب 
آن با هدف‌ تأمين مسکن استطاعت‌پذيرملکي 

و استيجاري،
تغيير  از  جلوگيري  به‌منظور  نظارت   
کاربري‏هاي غيرمجاز از مسکوني به کاربري‌ها 
و فعاليت‌هاي نامطلوب و کاهنده مطلوبيت 
فضاي شهري و محلي نظير کارگاهي، انبار و... 

در بافت‌هاي فرسوده شهري،
در  روبنايي  و  زيربنايي  خدمات  توسعه   
بافت‌هاي  نه فرامحلي( در  مقياس محله )و 
فرسوده شهري )به‌خصوص در موارد مهمي 
و  شهري  باز  و  سبز  فضاي  تأمين  همچون‌ 
پارکينگ‌هاي محله‌اي که از مهم‌ترين نيازها 
بوده  بافت‌هاي فرسوده  و کمبودهاي جدي 
و کمتر قابليت اقدام توسط بخش خصوصي 

دارد(،
و  فناوري  ظرفيت  از  استفاده   
مردم  مشارکت  جلب  جهت  استار‌تاپ‌ها 
توسعه  در  شهري  فرسوده  بافت‌هاي 
مطلوبيت  و  کيفيت  ارتقاي  و  خود  محله 
فرسوده  بافت‌هاي  در  شهري  محيط 

شهري،
  افزايش فعاليت‏هاي ترويجي و رسانه‏اي 
فرسوده  بافت‌هاي  فرهنگي  ارزش‏هاي  از 
تعلق  حس  تقويت  به‌منظور  شهري 

ساکنان.
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 در تحقق‌پذیری طرح‌ها و توسعه شهری 
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توسعه و بهبود شرايط شهر و محيط زندگي 
و  برنامه‌ريزان  دغدغه‌  همواره  آن  ساکنان 
اعمال  است.  بوده  شهري  تصميم‌گيران 
سياست‌هاي توسعه‌اي به‌دليل تغييراتي که 

در مکان هدف ايجاد مي‌کند
فراهم‌آوري  عين  در  بسياري  موارد  در   
وضع  شرايط  بهبود  ازجمله  مثبت  نکات 
منافع  به  خساراتي  بروز  به  منجر  موجود، 
هدف  مناطق  املاک  صاحبان  و  ساکنان 
توسط  مخالفت  از  موج‌هايي  بروز  مي‌شود. 
جامعه‌شناسان، فعالان، دغدغه‌مندان شهري 
منجر  متضرر  ساکنان  از  حمايت  در   ... و 
در  محافظه‌کارانه  روحيه‌  همه‌گيري  به 

بدنه مديريت شهري شده است تا از ايجاد 
نارضايتي‌ها و کاهش محبوبيت‌هاي احتمالي 

جلوگيري شود.
 يکي از راهکارهايي که در جهت کاهش 
ضرر و ذهنيت تدافعي ساکنان به اقدامات 
دنيا  در  شهري  مديريت  توسط  توسعه‌اي، 
استفاده مي‌شود برنامه »انتقال حق توسعه« 
عدم  موارد  از  بسياري  در  همچنين  است. 
به‌دليل  شهر  از  قسمت‌هايي  توسعه‌  امکان 
واقع شدن در مناطق حائز ارزش و... سبب 
عدم  به‌دليل  ساکنان  حقوق  شدن  زايل 
امکان بهره‌مندي از مزاياي توسعه مي‌شود 
و انتقال حق توسعه تا حد بسياري مي‌تواند 

عدالت را برقرار سازد. 
درواقع  توسعه  حق  انتقال  رويکرد 
در  فيزيکي  توسعه  کاهش  براي  برنامه‌اي 
برنامه‌ريزان  يا  جامعه  که  است  مناطقي 
خواهان حفاظت و يا اعمال محدوديت در آن 
هستند. در نگاه اول گمان مي‌رود که راهکار 
مذکور برطرف‌کننده بسياري از چالش‌هاي 

توسعه باشد.
نيز  موارد  از  بسياري  در  چنانچه   
اين‌گونه بوده، اما اين راهکار در اجرا داراي 
با  حاضر  پژوهش  که  است  پيچيدگي‌هايي 
و...  تجارب  و  سوابق  نظري،  مباني  بررسي 

سعي در تدقيق آن دارد.

بیان/شرح مسئله

حق  »انتقال  برنامه‌هاي  از  اصلي  هدف 
به  شده  وارد  ضررهاي  کاهش  توسعه« 
ساکنان و مالکان بافت‌هاي هدف توسعه و 
توسعه‌اي  اقدامات  از  ناشي  افزايش منفعت 
اين  در  درواقع  است.  اصيل  ساکنان  براي 
راهکار ايجاد تعادل ميان منافع بخش عمومي 
و خصوصي در مديريت رشد و توسعه شهر 
مدنظر بوده، اما نارسايي‌هاي ساختاري نظام 
عدم  در جهت  عاملي  توسعه، خود  هدايت 
است.  راهکار  اين  اصلي  هدف  به  دستيابي 

در  توسعه  افزايش  توسعه؛  حق  انتقال  در 
مناطقي که نيازمند آن هستند و شرايط لازم 
را دارند نبايد منجر به از بين رفتن تعادل در 
برنامه‌ريزي شهري،  وضعيت شهر شود. در 
از طريق  از شهروندان  عده‌اي  رفاه  افزايش 
ايجاد ضرر و زيان براي عده‌اي ديگر صورت 
بازگرداندن  از طريق  مي‌گيرد. جبران ضرر 
به منتفعين  ارزش حاصله  اضافه  از  بخشي 
امکان‌پذير است. همچنين با رعايت ضوابط و 
آيين‌نامه‌هاي موجود هر شهر، امکان ساخت 

دريافتي  مجاز  حقوق  مقدار  از  بالاتر  ابنيه 
خريداري  طريق  از  توسعه‌دهندگان  براي 
فرستنده  مناطق  از  اضافي  توسعه  حقوق 
بسيار  نکات  از  يکي  همچنين  دارد.  وجود 
مهم آن است که برنامه انتقال حق توسعه 
بايد مختص هر مکان باشد و برنامه انتقال 
حق توسعه طراحي شده براي يک محل را 
کرد  استفاده  ديگري  محل  براي  نمي‌توان 
)لزوم توجه دقيق به مسائل جاري هر منطقه 

و محدوديت‌ها و ظرفيت‌هاي آن(.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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حاضر  گزارش  مسئله  همين  به  توجه  با 
در  جهاني  مختلف  تجارب  بررسي  ضمن 
بهره‌برداري از رويکرد انتقال حق توسعه، به 
تعريف  و  موضوع  اين  بيشتر  شناخت  دنبال 
به‌کارگيري  جهت  آن  قانوني  زمينه‌هاي 
راستا  همين  در  است.  آن  کردن  اجرايي  و 
پيشنهادهاي سياستي نيز تبيين شده است:

  طراحي مدل اجرايي انتقال حق توسعه 
در طرح‌هاي بافت فرسوده شهرها،

   ارائه شيوه‌نامه يا دستورالعمل )تعيين 
توسعه  حق  انتقال  به‌کارگيري  فرمول( 
به‌صورت عادلانه و دقيق جهت حل مسائل 
بافت  احياي  و  شهري  توسعه  طراح‌هاي 

فرسوده و تاريخي،
نظارت  و  طراحي  جايگاه  پيش‌بيني   
انتقال  رويکرد  اجراي‌سازي  در  شهرسازي 
چارچوب‌هاي  حفظ  جهت  به  توسعه  حق 

برنامه‌هاي توسعه شهري،
  شناسايي و پيش‌بيني ظرفيت‌هاي لازم 
جهت اجرايي‌سازي اين رويکرد در طراح‌هاي 

توسعه شهري )طرح جامع و تفصيلي(،
   لزوم ايجاد ساختار سيستمي هوشمند 
ضمن نظارت دقيق براي اجراي تمامي رئوس 

انتقال حق توسعه،
  تسريع در ايجاد بسترهاي نهادي مورد 
»انتقال  برنامه‌هاي  کردن  اجرايي  براي  نياز 

حق توسعه«،
  لزوم رفع موانع و بهبود تعاملات شفاف 
ثبت  اداره  و  شهري  مديريت  بدنه  ميان 
اسناد و املاک براي تسريع تشريک مساعي 

ارگان‌هاي ذي‌ربط و بهبود فرايند،
براي  عام‌المنفعه  اقدامات  لحاظ  لزوم   
انتقال  در  توسعه‌دهندگان  و  سرمايه‌داران 
حقوق توسعه براي جلوگيري از تبديل شدن 

شهر به کالاي انحصاري افراد خاص،

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

  لازم است نهاد ناظر به‌منظور تدقيق ارزش 
از  تا  ايجاد شود  دريافت‌کنندگان  به  انتقالي 
دريافت‌کنندگان  حقوق  به  احتمالي  اجحاف‌ 

جلوگيري به عمل آيد،

  لزوم ايجاد بانک‌هاي انتقال حق توسعه 
براي شناسايي  پاکسازي  مرکز  به‌عنوان يک 
فروشندگان و خريداران بالقوه آن، ارائه اعتبار 

به مؤسسات وام‌دهي محلي و... .
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معاینه فنی وسایل نقلیه 

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20103

سال  از  هرچند  که  مي‌دهد  نشان  آمارها 
در  جديد  قوانين  وضع  با  به‌بعد   1394
زمينه معاينه فني و کاهش سال معافيت 
براي  رشد  به  رو  افزايش  خودروها،  براي 
اما  است،  داده  رخ  فني  معاينه  مراجعات 
در  فني  معاينه  نفوذ  ضريب  همچنان 
از طرفي  است.  از 50 درصد  کشور کمتر 
مراجعه  موتورسيکلت  بخش  در  متأسفانه 

بوده  ناچيز  بسيار  فني  معاينه  مراکز  به 
فقط   1402 سال  در  که  به‌گونه‌اي  است؛ 
مراجعه  مراکز  به  موتورسيکلت   1801
اجراي  که  است  در‌حالي  اين  کرده‌اند. 
کشور  در  خودروها  فني  معاينه  صحيح 
مي‌تواند تأثيرات مثبتي بر کاهش آلودگي 
و  تصادفات  کاهش  و  ايمني  افزايش  هوا، 
داشته  به‌همراه  سوخت  مصرف  کاهش 

پاک  هواي  قانون   )6( ماده  هرچند  باشد. 
را  مناسبي  قانوني  بستر  است  کرده  سعي 
وسايل  فني  معاينه  گسترش  و  اجرا  براي 
همچنان  اما  کند،  فراهم  کشور  در  نقليه 
روبه‌رو  موانعي  و  چالش‌ها  با  حوزه  اين 
ضمن  کرده  سعي  حاضر  گزارش  است. 
بررسي چالش‌هاي اين حوزه، پيشنهادهاي 

اصلاحي تقنيني را ارائه کند.

بیان/شرح مسئله

در حال حاضر اجراي صحيح معاينه فني در 
کشور با چالش‌هاي مختلف حقوقي، اقتصادي، 
اين  ادامه  در  بوده که  روبه‌رو  اجرايي  و  فني 

چالش‌ها مورد بررسي قرار گرفته است:
الف( وقوع تخلفات در فرايند معاينه 

فني:
به‌دليل رويه اجرايي معاينه   در حال حاضر 
فني که طي آن اصالت خودرو مورد بررسي 
قرار نمي‌گيرد، زمينه براي مالکان خودروهاي 
فاقد کيفيت فراهم است که با جابه‌جا کردن 
پلاک به‌طور غيرقانوني گواهي معاينه فني را 

اخذ کنند. علاوه‌براين، متأسفانه برخي مراکز 
معاينه فني در سطح کشور نيز با اخذ رشوه 
به خودروهاي فاقد کيفيت گواهي مربوطه را 

ارائه مي‌کنند. 
و  قوانين  ناکافي  بازدارندگي  ب( 
مقررات براي الزام مالکان وسايل نقليه به 

اخذ گواهي معاينه فني: 
در قوانين و مقررات متعدد کشور بر لزوم اخذ 
معاينه فني تأکيد شده و طبق قانون هواي 
پاک پليس راهور موظف است وسايل نقليه 
و  کرده  متوقف  را  فني  معاينه  گواهي  فاقد 

جريمه کند. با‌اين‌حال، به‌دليل قيمت پايين 
جريمه صادره و زيرساخت ناکافي پليس راهور، 
براي  را  لازم  بازدارندگي  موجود  وضعيت 

مالکان خودروهاي فاقد معاينه فني ندارد. 
ج( ابهام در ساختار و سازوکار نظارتي 

و اجرايي معاينه فني در کشور: 
هرچند در ماده )6( قانون هواي پاک به‌طور 
پراکنده وظايفي براي سازمان حفاظت محيط 
زيست )نظارت بر مراکز معاينه فني(، وزارت 
کشور و وزارت راه و شهرسازي )تعرفه‌گذاري( 
و پليس راهنمايي و رانندگي )توقف و جريمه 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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خودرو( تعيين شده، اما به صراحت ساختار 
دستگاه‌هاي  کار  تقسيم  نحوه  و  سازوکار  و 
مختلف در اجراي معاينه فني مشخص نشده 

است.
معافيت  مدت  نبودن  منطبق  د( 
اخذ گواهي معاينه فني وسايل نقليه و 

گارانتي خودروسازان:
طبق تبصره »1« ماده )6( قانون هواي پاک، 
دوره معافيت انجام معاينه فني، از زمان توليد، 
براي وسايل نقليه شخصي و دولتي چهار سال 
و براي وسايل نقليه عمومي يک سال تعيين 
شده که معافيت چهار‌ساله از انجام بازرسي با 
توجه به افت کيفيت خودروها طي اين سال‌ها، 

منجر به کاهش ايمني ناوگان مي‌شود. 

توليدي در  نقليه  در حال حاضر وسايل 
دارند،  سه‌ساله  عموماً  گارانتي  کشور  داخل 
به اين معني که خودروساز عملکرد مناسب 
محصول را تا سه سال تضمين کرده و عملًا 
وسيله نقليه در بازه زماني يک‌ساله نه تحت 
بازرسي معاينه فني قرار دارد و نه مشمول 
دريافت خدمات گارانتي از شرکت خودروساز 
ايمني  براي  بزرگي  چالش  اين  که  مي‌شود 

حمل‌ونقل مي‌باشد.
هـ( انجام نشدن معاينه فني وسايل 
نقليه برخي بخش‌هاي دولتي و عمومي: 

هرچند در قانون صراحتاً بر لزوم انجام معاينه 
فني کليه وسايل نقليه موتوري در بخش‌هاي 
تأکيد  غيردولتي  و  عمومي  دولتي،  مختلف 

شده است، اما همچنان مشاهده مي‌شود که 
برخي بخش‌هاي دولتي و نهادهاي عمومي 
نظير شهرداري‌ها، پيمانکاران و مجموعه‌هاي 
تحت پوشش خود را ملزم به دريافت معاينه 

فني نمي‌کنند. 
و( رويه قانوني نامناسب به‌روزرساني 

تعرفه‌هاي معاينه فني: 
طبق تبصره »4« ماده )6( قانون هواي پاک، 
هيئت‌وزيران  مصوبه  به  تعرفه‌ها  افزايش 
منوط شده که اين رويه موجب شده است 
نرخ معاينه فني در سال‌هاي اخير ثابت بماند 
که به‌معناي زيان‌ده شدن مراکز معاينه فني 
و عدم گسترش اين مراکز طي ساليان اخير 

است.

به‌منظور اجراي صحيح معاينه فني در کشور 
پيشنهادهاي تقنيني زير براي اصلاح ماده )6( 

قانون هواي پاک ارائه شده است: 
  تدقيق سازوکار نظارتي و اجرايي و تقسيم 

کار شفاف دستگاه‌هاي مختلف،
  افزايش شموليت لزوم اخذ معاينه فني،

 اصلاح رويه تعرفه‌گذاري مراکز معاينه فني،
با  فني  معاينه  معافيت  مدت  انطباق   

گارانتي خودرو،
الزام  براي  قانوني  بازدارندگي  تقويت   

مالکان وسايل نقليه به اخذ گواهي معاينه
   تقويت نظارت بر مراکز معاينه فني،

تدقيق  و  مرتبط  سامانه‌هاي  تقويت   
آنها. تعامل 

پيشنهادي  اصلاحي  متن  اساس  اين  بر 
تبصره‌هاي  و  پاک  هواي  قانون   )6( ماده 
تبصره‌ها‌ي  و   »6 و   4  ،3  ،2  ،1« اصلاحي 

تکميلي در گزارش ارائه شده است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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مدیریت پایانه‌های مرزی زمینی کشور؛ 

بررسی چالش‌ها و تبیین جایگاه ستاد ملی گذر
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ت زیربنایی
عا

طال
تر م

دف

از  کالا  عبور  جريان  گذشته،  سال‌هاي  طي 
پايانه‌هاي مرزي زميني کشور با تأخيرهاي 
شاخص‌هاي  و  بوده  مواجه  روزه  چندين 
جهاني حاکي از وضعيت ناکارآمد پايانه‌هاي 
است  حالي  در  اين  هستند.  کشور  مرزي 
سياست‌هاي  و  اقتصادي  تحريم‌هاي  که 
منزوي‌سازي ايران با شدت در حال پيگيري 
است و پايانه‌هاي مرزي به‌عنوان دروازه‌هاي 
و  اثرگذار  نقش  مي‌توانند  کشور  تجارت 

و  بين‌المللي  تعاملات  بهبود  در  راهبردي 
از‌اين‌رو،  اقتصاد داخلي کشور داشته باشند. 
کشور  مرزي  پايانه‌هاي  مديريت  ساماندهي 
و  تجاري  فرصت‌هاي  از  بهره‌گيري  براي 
اقتصادي عضويت در پيمان شانگهاي، گروه 
بريکس و اتحاديه اقتصادي اوراسيا و نهايتاً 
جانمايي مؤثرتر ايران در نظم جديد جهاني و 
منطقه‌اي بسيار حائز اهميت است. همچنين، 
کالا  ترانزيت  قطب  به  ايران  شدن  تبديل 

همچون  مهمي  بسيار  راهبردهاي  تحقق  و 
سياسي  جغرافيايي  مزيت‌هاي  »فعال‌سازي 
مرکز  به  ايران  اسلامي  جمهوري  تبديل  و 
مبادلات و خدمات تجاري، انرژي، ارتباطات 
و حمل‌ونقل«1،  و »هدف‌گذاري 40 ميليون 
تن براي گذر )ترانزيت( سالانه کالا از ايران 
تا پايان برنامه هفتم پيشرفت«2،  وابسته به 
ساماندهي مديريت پايانه‌هاي مرزي و تسهيل 

تجارت از مرزهاي کشور است.

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

الف( مسائل و چالش‌هاي پايانه‌هاي مرزي 
سطح‌بندي  و  احصا  گزارش  اين  در  کشور 
)شامل سطوح سياستگذاري، فرايند، زيرساخت 
و نيروي انساني( شده‌اند و از ميان آنها چالش 
هماهنگي و همکاري ضعيف بين دستگاه‌هاي 
اجرايي در پايانه‌هاي مرزي به‌عنوان اصلي‌ترين 
و  بررسي  مورد  مرزي  پايانه‌هاي  چالش 

ريشهي‌ابي قرار گرفت. 
و  هماهنگي  چالش  ريشهي‌ابي  ب( 
اجرايي  دستگاه‌هاي  ضعيف  همکاري 
سه  مي‌دهد،  نشان‌  مرزي  پايانه‌هاي  در 

چالش 1.تعارض منافع افراد و دستگاه‌هاي 
ذي‌نفوذ در پايانه‌هاي مرزي، 2.تعدد مراجع 
سياستگذار پايانه‌هاي مرزي و3.  فقدان اقتدار 
دستگاه‌هاي  کردن  پاسخگو  براي  اجرايي 
اجرايي ذي‌ربط در پايانه‌هاي مرزي، ريشه‌ها 
مديريت  ساماندهي  در  اصلي  موانع  و 

پايانه‌هاي مرزي هستند.
ج( غفلت از چالش‌هاي ريشه‌اي فوق‌الذکر 
و بسنده کردن به راهکار تعيين متولي واحد 
از  يکي  ميان  از  مرزي  پايانه‌هاي  مديريت 
دستگاه‌هاي اجرايي مستقر در پايانه )و حتي 

کردن  مکانيزه  همچون  ديگري  راهکارهاي 
فرايندها، به اشتراک‌گذاري اطلاعات سامانه‌ها( 
نه‌تنها در ساماندهي وضعيت پايانه‌هاي مرزي 
کشور بهبود قابل‌ملاحظه‌اي ايجاد نمي‌کند، 
مي‌تواند  راهکار  اين  داده  نشان  تجربه  بلکه 
اجرايي  دستگاه‌هاي  بيشتر  کشمکش  به 
در  فعاليت‌ها  و  روابط  بيشتر  پيچيدگي  و 

پايانه‌هاي مرزي منجر شود.
پايانه‌هاي  مديريت  ساماندهي  لازمه  د( 
سياستگذاري  ساختار  اصلاح  مرزي، 
به  توجه  با  که  است  مرزي  پايانه‌هاي 

1 . بند »10« سياست‌هاي کلي برنامه هفتم پيشرفت ابلاغي سال 1401.
2. ماده )56( قانون برنامه هفتم پيشرفت.
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برنامه‌ها  به  ناظر  توصيه‌هاي سياستي ذيل، 
و اقدامات الزامي و اولويت‌دار ستاد ملي گذر 
قانوني  تکاليف  و  اهداف  محقق شدن  براي 
براي  سياستگذاري  درخصوص  ستاد  اين 

پايانه‌هاي مرزي است.
1. ضابطه‌مند کردن ابلاغ مصوبات به 
دستگاه‌هاي اجرايي مستقر در پايانه‌هاي 

مرزي 
ابلاغ مصوبات و بخشنامه‌هاي مستقل مراجع 
بخشي و فرابخشي جهت اجرا در پايانه‌هاي 
امور  در  ناهماهنگي  و  ثبات  عدم  به  مرزي 
اجرايي پايانه‌هاي مرزي منجر مي‌شود. ستاد 
ملي گذر به پشتوانه جايگاه تعريف شده در 
چگونگي  تشکيل،  ابتداي  در  بايد  قانون، 
ضابطه‌مند کردن ابلاغ مصوبات دستگاه‌هاي 
درخصوص  فرابخشي  مراجع  و  بخشي 

پايانه‌هاي مرزي را بررسي و تعيين کند.
مستقيم  و  واسطه  بدون  ارتباط   .2
از  هريک  با  گذر  ملي  ستاد  دبيرخانه 

پايانه‌هاي مرزي
سياستگذاري  و  عملکرد  بر  نظارت  براي 
چابک و بدون جهت‌گيري توسط ستاد ملي 
نماينده  به‌عنوان  شخص  يک  تعيين  گذر، 
هر  در  مستقر  انساني  نيروي  ميان  از  ستاد 
پايانه مرزي با اختيارات لازم براي دسترسي 
ميزان  و  پايانه  عملکردي  شاخص‌هاي  به 
پيشرفت اجراي سياست‌هاي ستاد ملي گذر 
در پايانه، مي‌تواند يک راه‌حل مقدماتي باشد 

که بدون افزودن تشکيلات جديد در هر پايانه 
مرزي اجرايي شود.

3. ايجاد پايگاه داده با امکان دسترسي 
پايانه  عملکردي  شاخص‌هاي  به  برخط 

مرزي
با توجه به پيچيدگي‌هاي موجود در مسائل 
پايانه‌هاي مرزي، شکل‌گيري الگوي نظارت و 
سياستگذاري داده‌مبنا براي ارائه راهکارهاي 
حل مسئله و نظارت مؤثر بر فعاليت پايانه‌هاي 
مرزي ضروري است. در اين راستا، پيشنهاد 
مي‌شود، ستاد ملي گذر حل سه مسئله ذيل 

را در اولين دستورکارهاي خود قرار دهد.
شاخص‌هاي  تعيين  مسئله   .3-1
مورد  داده‌هاي  توليد  و  کليدي  عملکردي 
نياز: شاخص‌هاي عملکردي کليدي در زمينه‌ 
دستگاه‌هاي  از  هريک  خدمات‌دهي  زمان 
اجرايي، زمان و هزينه صرف شده براي عبور 
وسايل نقليه و کالا، و اطلاعات کيفي ازجمله 
رضايت صاحبان بار و رانندگان در هر پايانه 

مرزي تعيين شود.
محاسبه  در  اختلاف  مسئله   .3-2
شاخص‌هاي عملکردي: به‌عنوان مثال، تفاوت 
حمل‌ونقل  و  راهداري  سازمان  آمار  بين 
جاده‌اي و گمرک جمهوري اسلامي ايران از 
ميزان ترانزيت خارجي نيازمند بررسي و رفع 

اختلاف است.
3-3.  مسئله دسترسي مستقيم ستاد ملي 
گذر به داده‌ها و پايش شاخص‌هاي عملکردي: 

داده‌هاي پايانه‌هاي مرزي مستقلاً توسط هر 
و  شده  توليد  اجرايي  دستگاه‌هاي  از  يک 
توسط همان دستگاه اجرايي نيز براي محاسبه 
مورد  برنامه‌ريزي  و  عملکردي  شاخص‌هاي 
بهره‌برداري قرار مي‌گيرد؛ اما به اشتراک‌گذاري 
اين شاخص‌ها با ساير دستگاه‌هاي اجرايي و 
نهادهاي سياستگذار فرابخشي در بازه زماني 
قابل‌قبول، به‌نحوي‌که براي امور برنامه‌ريزي و 
سياستگذاري پايانه‌هاي مرزي مناسب باشد، 

انجام نمي‌شود. 
ذي‌نفعان  روابط  و  منافع  تنظيم   .4

پايانه‌هاي مرزي 
شيوه  »تعيين  قانوني  تکليف  صحيح  انجام 
مديريت امور زيربنايي و فرايندي« مستلزم 
توجه و اهتمام ويژه ستاد ملي گذر به موضوع 
تنظيم منافع و روابط دستگاه‌هاي اجرايي و 
پايانه‌هاي مرزي کشور  نهاد‌هاي ذي‌نفع در 
در زمان تعيين و پياده‌سازي شيوه مديريتي 

جديد است.
5. پيگيري تشکيل جلسات

با توجه به اهميت مسئله ساماندهي مديريت 
پايانه‌هاي مرزي، پيشنهاد مي‌شود جلسات 
و  مرتب  به‌طور  ابتدا  در  گذر  ملي  ستاد 
ترجيحاً به‌صورت ماهیانه تشکيل شود. پس 
از تنظيم منافع ذي‌نفعان، ثبات در عملکرد 
فرابخشي،  و  بخشي  سياستگذار  نهادهاي 
زماني  فواصل  با  مي‌تواند  ستاد  جلسات 

بيشتري تشکيل شود. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

چالش‌هاي احصا شده در سطح سياستگذاري 
پايانه‌هاي مرزي، بايد از طريق تعيين مرجع 
شود  پيگيري  واحد  فرابخشي  سياستگذار 
جهت‌گيري  عدم   .1 ويژگي‌هاي  حائز  که 
بخشي، 2. داراي اقتدار کافي در حوزه اجرا، 
3. چابکي در سياستگذاري براي تسهيل تردد 
به  راهبردي  نگاه   .4 و  مرزي  پايانه‌هاي  از 

تغييرات نظم اقتصادي منطقه است. 
ه( مقايسه مراجع فرابخشي داراي اختيار 

نشان  مرزي  پايانه‌هاي  حوزه  در  قانوني 
)ترانزيت(  گذر  ملي  ستاد  تعيين  مي‌دهد، 
به‌عنوان مسئول »تعيين شيوه مديريت امور 
زيربنايي و فرايندي«، موضوع ماده )57( بند 
»الف« جزء »4« قانون برنامه هفتم پيشرفت 
ساختار  اصلاح  از  مدنظر  اهداف  مي‌تواند 
سياستگذاري پايانه‌هاي مرزي را محقق کند. 
هرچند بايد براي مسئله وابستگي دبيرخانه 
تدابيري  شهرسازي  و  راه  وزارت  به  ستاد 

نهاد  به  ستاد  دبيرخانه  محل  تغيير  )مثلًا 
رياست‌ جمهوري( انديشيده شود.

شرط  گذر  ملي  ستاد  تشکيل  و( 
پايانه‌هاي  مديريت  ساماندهي  براي  لازم 
نيست.  کافي  شرط  اما  است،  کشور  مرزي 
اثرگذاري ستاد ملي گذر مشروط به الزامات 
اولين  در  بايد  که  است  بسترسازي‌هايي  و 
و مصوب  پيگيري  گذر  ملي  ستاد  جلسات 

شوند.
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ارزیابی جایگاه محیط زیستی ایران در شاخص‌های بین‌المللی 
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نهادهاي  و  مؤسسات  اخير  ساليان  طي 
كرده‌اند  سعي  بين‌المللي  و  ملي  گوناگون 
ارزيابي  را جهت  معيارهايي  و  كه روش‌ها 
وضعيت محيط زيست ارائه کنند. برخي از 
نظير شاخص عملكرد محيط  اين روش‌ها 
به  صرفاً  بوم‌شناختي  ردپاي  و  زيستي 
كشورها  زيستي  محيط  عملكرد  و  مسائل 
روش‌هاي  برخي  اما  است؛  داشته  توجه 

ديگر نظير شاخص اهداف توسعه پايدار و 
شاخص رقابت‌پذيري پايدار جهاني با الهام 
معيارهاي  پايدار علاوه‌بر  توسعه  مفهوم  از 
اجتماعي،‌  ملاحظات  به  زيستي  محيط 
رتبه‌بندي  جهت  مديريتي  و  اقتصادي 
روش‌هاي  برخي  داشته‌اند.  نظر  كشورها 
تغيير  عملکرد  شاخص  نظير  نيز  سنجش 
سازگاري  جهاني  ابتکار  شاخص  و  اقليم 

محيط  معضل  يا  محور  يک  فقط  نوتردام 
مورد  را  اقليمي  تغييرات  نظير  زيستي 
ارزيابي قرار داده است. فارغ از صحت و دقت 
رتبه‌بندي‌هاي  و  نمره‌گذاري‌ها  روش‌هاي 
از  اطلاع  مذکور،  بين‌المللي  شاخص‌هاي 
امتياز  و  اين شاخص‌ها  در  وضعيت کشور 
مربوطه  زيرشاخص‌هاي  در  کشور  رتبه  و 

داراي اهميت است.

بیان/شرح مسئله

در شاخص عملکرد محيط زيستي در سال 
از  و  يافته  بهبود  تاحدي  ايران  رتبه   2024
رتبه 133 در سال 2022 به 112 ارتقا پيدا 
انساني کشور  کرده است. در بخش سلامت 
شرب  آب  و  بهداشت  زيرگروه‌هاي  در  ايران 
و مديريت پسماند رتبه نسبتاً مطلوب‌تري را 
کسب نموده، اما در در فلزات سنگين )سرب( 
رتبه بسيار نامناسب 156 را کسب کرده است. 
در اين بخش، ايران وضعيت بهتري نسبت به 
کشورهاي مصر و عربستان داشته، اما يک رتبه 
پايين‌تر است. در بخش سرزندگي  از ترکيه 
زيرگروه  در  صرفاً  ايران  کشور  بوم‌سازگان‌، 

شيلات رتبه مناسبي )63( کسب کرده است، 
اما در زيرگروه کشاورزي به‌ويژه نماگر عملکرد 

نسبي محصول وضعيت مطلوبي ندارد. 
در اين بخش مصر و عربستان بالاتر از ايران 
هستند، اما ترکيه وضعيت مناسبي ندارد. در 
بخش خط‌مشي اقليمي، ايران به‌دلايلي نظير 
نرخ رشد بالاي انتشار گازهاي گلخانه‌اي رتبه 
نامناسب 132 را کسب کرده که در مقايسه با 
رتبه ايران در دو بخش ديگر به‌طور معني‌داري 
پايين‌تر است و همين باعث تنزل رتبه ايران در 
شاخص کل عملکرد محيط زيستي شده است.  
کشور ايران در شاخص رقابت‌پذيري پايدار 

جهاني ذيل زيرشاخص سرمايه طبيعي، رتبه 
نامطلوب 146 را كسب كرده و مصر پايين‌تر 
از ايران قرار گرفته است. در مقابل عربستان 
وضعيت   73 و   97 رتبه‌هاي  با  ترکيه  و 
زيرشاخص  در  دارند. همچنين،  مناسب‌تري 
نمره  با  ايران  نيز  منابع  بهره‌وري  و  مديريت 
18/9 كمترين نمره را در بين كشورهاي جهان 
كسب كرده است؛ هرچند كشورهاي عربستان، 
مصر و ترکيه نيز در اين زيرشاخص وضعيت 
نامطلوبي دارند. اين مسئله بيانگر عدم توجه 
به مديريت صحيح منابع در كشور ما و برخي 

ديگر از كشورهاي منطقه است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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مقايسه سرانه ردپاي بوم‌شناختي و ظرفيت 
زيستي در بخش‌هاي مختلف نشان مي‌دهد 
و  زراعي  زمين  بخش‌هاي  در  ايران  که 
ردپا  خود  زيستي  ظرفيت  از  فراتر  چراگاه 
ماهي‌گيري  بخش  در  مقابل  در  و  داشته 
خود  زيستي  ظرفيت  از  کمتر  جنگل  و 
وضعيت  در  و  است  کرده  بهره‌برداري 
ردپاي  نسبت  مقايسه  دارد.  قرار  پايداري 
بدون  و  با  زيستي  ظرفيت  به  بوم‌شناختي 
با  ديگر  کشورهاي  کربن  ردپاي  احتساب 
عربستان  و  ترکيه  که  نشان مي‌دهد  ايران 
در وضعيت ناپايدارتري در مقايسه با ايران 
پايدارتري  شرايط  در  مصر  اما  دارند،  قرار 

قرار دارد. 

ايران  اقليم،  تغيير  عملکرد  شاخص  در 
گلخانه‌اي،  گازهاي  انتشار  معيارهاي  در 
انرژي  مصرف  و  تجديدپذير،  انرژي‌هاي 
رتبه بسيار پايين و در سياست‌هاي اقليمي 
رتبه پايين را کسب کرده و در‌مجموع رتبه 
و  شده  ارزيابي  پايين  بسيار  ايران  کلي 
عربستان سعودي تنها کشوري است که در 
کسب  نامطلوب‌تري  رتبه  دسته‌بندي  اين 
گذشته،  سال  با  مقايسه  در  است.  کرده 
ايران توانسته توسعه انرژي‌هاي تجديدپذير 
خود را بهبود بخشد و به همين علت، اين 
تنها شاخصي است که ايران در آن وضعيت 

مناسب‌تري داشته است.
سازگاري  جهاني  ابتکار  شاخص  در 

نوتردام امتياز آسيب‌پذيري پايين و امتياز 
سمت  پايين  ربع  در  را  ايران  بالا  آمادگي 
مي‌دهد.  قرار  شاخص  ماتريس  راست 
همچنان  سازگاري  چالش‌هاي  درواقع 
وجود دارد، اما ايران موقعيت نسبتاً خوبي 

براي سازگاري دارد.
در  نيز  ترکيه  و  سعودي  عربستان   
پايين سمت  ربع  در  ايران  مشابه  ماتريس 
راست قرار دارند؛ با اين تفاوت که آمادگي 
بالاتري دارند و کشور مصر هرچند  مقابله 
از منظر آسيب‌پذيري شرايطي شبيه ايران 
دارد، اما از منظر آمادگي به‌طور معني‌داري 
پايين سمت چپ  ربع  در  و  است  پايين‌تر 

ماتريس قرار مي‌گيرد.

روش‌ها  بررسي  ضمن  حاضر  گزارش 
طي  بين‌المللي  مختلف  شاخص‌هاي  و 
و  عملكرد  ارزيابي  جهت  اخير  ساليان 
زيستي كشورها، تصويري  وضعيت محيط 
ايران  زيستي  محيط  جايگاه  و  وضعيت  از 
ارزيابي  را در سطح جهان و منطقه مورد 

قرار داده است.
اطلاعات  که  دارد  وجود  احتمال  اين   
شاخص‌هاي  در  شده  ارائه  امتيازهاي  و 
نه  ايران  کشور  در‌خصوص  بين‌المللي 

نباشد  همراه  کافي  دقت  و  با صحت  تنها 
با سوگيري هم  موارد  برخي  در  و چه‌بسا 

همراه باشد.
سازمان  مي‌رود  انتظار  شرايط  اين  در 
همکاري  با  زيست  محيط  حفاظت 
دستگاه‌هاي اجرايي و دستگاه‌هاي نظارتي 
محيط  وضعيت  مستمر  رصد  به  نسبت 
شاخص‌هاي  از  استفاده  با  کشور  زيستي 
الگوي  با  متناسب  سنجش‌پذير  و  کمّي 
گزارش‌هاي  قالب  در  بومي  پيشرفت 

ساليانه شفاف اقدام کند. 
مورد  شاخص‌هاي  ارزيابي  به  توجه  با 
از  مي‌توان  حاضر،  مطالعه  در  بررسي 
اقليمي،  تغييرات  نظير  پارامترهايي 
به  دستيابي  زيستي،  محيط  سلامت 
طبيعي،  سرمايه  پايدار،  توسعه  اهداف 
رد‌پاي  منابع،  بهره‌وري  و  مديريت 
زيستي  ظرفيت  همچنين  و  بوم‌شناختي 
وضعيت  ارزيابي  سنجه‌هاي  به‌عنوان 

استفاده کرد.  کشور 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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چرخش‌های تحول‌آفرین فناوری در صنعت خودرو

الزامات ورود و نقش‌آفرینی ایران 

در زنجیره ارزش بین‌المللی خودروهای برقی
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جهانی،  زیست‌محیطی  الزامات  هم‌زمانی 
بازیگران جدید  تغییرات ژئوپلیتیکی، ظهور 
در صحنه رقابت، پیشرفت‌های سریع فناورانه 
تغییر  مصرف‌کننده،  متغیر  ترجیحات  و 
پارادایم در صنعت خودرو در مقیاس جهانی 

و حمل‌و‌نقل را غیرقابل اجتناب کرده است. 
حیاتی،  فناوری‌های  به  کشورها  دسترسی 
مواد کمیاب و زنجیره‌های تأمین قابل‌اعتماد، 
مختلف  بخش‌های  در  صنعتی  کشورهای 
جهان و به‌خصوص چین را به رقابتی سخت 
وارد کرده است، رقابتی که به‌عنوان یکی از 
آینده  دهه‌های  در  اصلی  کلان‌رقابت‌های 

مطرح می‌شود. 
سرمایه‌گذاری  در  پیچیدگی‌هایی  چنین 
و دسترسی به فناوری حمل‌و‌نقل برقی بین 
چین و غرب، روزبه‌روز بر اهمیت ژئوپلیتیکی 
بین‌المللی  ارزش  زنجیره  شدن  رقابتی‌  و 
خودروهای برقی در بازارهای جهانی می‌افزاید.

 درواقع برقی‌سازی حمل‌و‌نقل - با هدف 
این  اجتماعی  فاکتورهای  بهبود  مشترک 
صنعت - از یک رقابت جهانی برای دستیابی 
برای  رقابت  به  تبدیل  خاص،  فناوری  به 
توسعه اقتصادی پایدار با فاکتورهای امنیت 

ملی شده است. 

در شرایطی که فناوری‌های صنعت خودرو 
حال  در  به‌سرعت  جهان  در  حمل‌و‌نقل  و 
از  بسیاری  همچون  نیز  ایران  است،  تحول 
کشورها، با چالش‌هایی در تغییر و بازنگری 
سیاست‌های صنایع خودروسازی و حمل‌ونقل 
متناسب  نیازهای  با  تطبیق  به‌منظور  خود 
تقاضای  و  فناوری  جدید  واقعیت‌های  با 

مصرف‌کنندگان مواجه است.
برقی‌سازی  عرصه  به  ورود  مسیر 
حمل‌ونقل، پیش‌نیازها و الزاماتی در سطوح 
مورد  گزارش  این  در  که  دارد  نیاز  مختلف 

بررسی قرار گرفته است.

بیان/شرح مسئله
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نتایج بررسی‌ها نشان می‌دهد که مسیر ورود 
به عرصه برقی‌سازی حمل‌ونقل، پیش‌نیازها 
و الزاماتی در سطوح مختلف دارد؛ سطح اول 
تحلیل ابعاد مختلف حمل‌و‌نقل برقی، بررسی 
کلان‌روند  مختصات  شناخت  و  واقعیات 
جهانی  مقیاس  در  حمل‌و‌نقل  برقی‌سازی 
تحت‌عنوان »چیستی« است. گام دوم طراحی 
ارزش  زنجیره  نقش‌آفرینی در  و  مسیر ورود 
نظام  بررسی  برقی،  خودروهای  بین‌المللی 
انگیزشی کشورهای پیشرو در مسیر برقی‌سازی 
کشور  مناسب  راهبرد  احصای  و  حمل‌ونقل 
در این حوزه تحت عنوان »چرایی« است و 
درنهایت مرحله »چگونگی« یا تعیین چارچوب 
کلی سیاستگذاری و طراحی جزئیات سیاستی 
در راستای تحقق چشم‌انداز مطلوب در این 
موضوعی  گیرد.  قرار  توجه  مورد  باید  حوزه 
که در روند فعلی برقی‌سازی در کشور ازسوی 
نهادهای مختلف مغفول مانده است و با گذر از 
دو سطح اول یعنی بدون شناخت از واقعیات 
و مختصات کلان‌روند برقی‌سازی حمل‌و‌نقل 
در مقیاس جهانی و نظام انگیزشی کشورهای 
پیشرو در این حوزه و قبل از احصای راهبرد 
این کلان‌روند،  با  مواجهه  در  کشور  مناسب 

اقدام‌هایی در دستور کار قرار گرفته است.
بررسی‌های صورت گرفته در این گزارش 
مستندی بر این واقعیت است که می‌توان از 
زیادی  درس‌های  دیگر  کشورهای  تجربیات 
گرفت، اما هر کشوری باید درنهایت، سیاست‌ها 
چگونگی  طراحی  در  را  خود  راهبرد‌های  و 
به  ورود  و  حمل‌و‌نقل  برقی‌سازی  با  مواجهه 
براساس  برقی،  خودروهای  ارزش  زنجیره 
اهداف کلان و شرایط منحصربه‌فرد خود شکل 
چالش‌های  با  ایران  حمل‌و‌نقل  بخش  دهد. 

مهمی مانند افزایش انتشار آلاینده‌ها، ترافیک 
و اتکای شدید به فناوری‌های نسبتاً قدیمی 
مواجه  فسیلی  سوخت‌های  بالای  مصرف  با 
است. با‌این‌حال، ایران بزرگ‌ترین تولیدکننده 
با پتانسیل بالای نوآوری،  خودرو غرب آسیا 
منابع غنی انرژی و نیروی انسانی متخصص، 
پتانسیل ایجاد تغییرات تحول‌آفرین در مسیر 
صنعت خودروسازی و یک سیستم حمل‌و‌نقل 
فناوری‌های  پذیرش  با  دارد.  را  کارآمدتر 
جدید مانند برقی‌سازی و تقویت همکاری در 
پتانسیل  می‌تواند  ایران  مختلف،  بخش‌های 
رشد اقتصادی در گذار از سوخت فسیلی به 
برقی را به فعلیت برساند و نقش خود را در 
صنایع  در  خودروها  نوع  این  ارزش  زنجیره 

خودروسازی جهان بازیابی کند. 
در حال حاضر نظام اقتصادی کشور و بخش 
خصوصی، برنامه مشخصی برای سرمایه‌گذاری 
جدی در مشارکت فرایند برقی‌سازی ارائه نداده 
قطعیت  عدم  در  ریشه  که  موضوعی  است؛ 
در پیش‌بینی رشد بازار خودروهای برقی در 
ایران دارد. با مطالعه دقیق منابع منتشر شده 
و تجربیات کشورهای پیشرو در این زمینه، 
احتمال مواجهه ایران با ابر چالش‌های جدی 
صنعتی  ارزش  زنجیره  به  ورود  راستای  در 
خودروهای برقی و گسترش حمل‌و‌نقل برقی، 
دور از انتظار به‌نظر نمی‌رسد؛ بر همین اساس 
الزامات ورود ایران به زنجیره ارزش خودروهای 

برقی در جهان احصا و معرفی شده است. 
جهت حرکت در مسیر ورود و مشارکت 
در زنجیره ارزش بین‌المللی خودروهای برقی 
و گسترش حمل‌و‌نقل برقی در ایران و تبدیل 
به فرصت‌های  چالش‌های موجود در مسیر، 
جدید، لازم است به تحلیل راهبردی الزامات 

نحوه  طراحی  و صنعتی  اقتصادی-اجتماعی 
بیشتر  بین‌المللی  کلان‌روند  این  با  مواجهه 
پرداخته شود و بدین‌منظور ملاحظات 30 گانه 
در ادامه ارائه شده است که در ۶ دسته اصلی 

زیر طبقه‌بندی شده است:
  الزامات طراحی راهبرد کلان،
  الزامات اجتماعی- اقتصادی، 

 الزامات روابط بین‌الملل و توسعه زنجیره 
تأمین،

 الزامات حوزه زیرساخت، انرژی و محیط‌ 
زیست،

 الزامات حوزه حمل‌و‌نقل،
  الزامات توسعه صنعتی.

الزامات نتیجه مطالعات  از  این ۶ دسته 
ابعاد مختلف کلان‌روند بین‌المللی برقی‌سازی 
در بخش‌هایی از بازارهای جهانی است که 
پذیرش حمل‌و‌نقل  بر  مؤثر  مختلف  عوامل 
برقی و پیامدهای گسترده‌تر چنین گذاری 
را مورد تحلیل  برقی(  به  احتراقی  )فناوری 
 30 ملاحظات  است.  داده  قرار  بررسی  و 
ورود  به‌سمت  حرکت  مسیر  طراحی  گانه 
خودروهای  بین‌المللی  ارزش  زنجیره  به 
برقی و توسعه حمل‌و‌نقل برقی در ایران، در 
۶ بخش در جدول زیر ارائه شده ‌است که 
شامل تبیین دیدگاه‌های سیاست بالادستی 
ملاحظات  بین‌المللی،  مشارکت‌های  تا 
اقتصادی و تقدم‌های فناوری و ... می‌شوند 
که به‌طور مختصر عوامل اساسی در سطح 
راهبردی و سیاستی را جهت تصمیم‌گیری 
اساسی  گلوگاه‌های  در  متناسب  اجرای  و 
مسیر سیاستگذاران تشریح می‌کنند و نقش 
مجموعه حکمرانی کشور، رهبران صنعت و 

نوآوران را در این راه تصریح می‌‌کند. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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سلسله‌گزارش‌های نظارتی منظومه قوانین و مقررات صنعت خودرو 

ارزیابی اجرای »قانون ساماندهی صنعت خودرو« با تمرکز بر تنظیم بازار از طریق واردات

خودروهای نو و کارکرده )مواد )۱(، )۴(، )۱۱(، )۱۲(و )۱۳((
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کاهش تولید و واردات انواع خودروها و قطعات 
آنها، منجر به تلاطم در بازار این مدل خودروها 
طی سال‌های اخیر شده که این موضوع سبب 
نارضایتی مصرف‌کنندگان شده است. افزایش 
قیمت در بازار معلول تبدیل خودرو به کالای 
نگاه  کاهش  به‌منظور  لذا  است.  سرمایه‌ای 
باید  متعددی  اقدامات  خودرو،  به  سرمایه‌ای 

به  می‌توان  اقدامات  این  ازجمله  گیرد  انجام 
تقویت سازوکارهای حفظ ارزش پس‌انداز خانوار 
در قالب سرمایه‌گذاری در طرح‌های مولد، اخذ 
مالیات بر تقاضای سرمایه‌ای و غیر‌مصرفی و 
افزایش عرضه خودرو اشاره کرد که قانونگذاران 
با  خودرو  صنعت  ساماندهی  قانون  قالب  در 
استفاده از ابزار واردات خودروهای نو و کارکرده، 

افزایش عرضه خودرو در بازار در راستای تنظیم 
کرده  دنبال  را  کشور  خودرو  آشفته  بازار 
‌است. اما در مسیر اجرای آن، موانعی از‌جمله 
محدودیت‌های ارزی و موانع استانداردی، روند 
ورود خودروهای وارداتی به کشور را کند کرده، 
به‌نحوی‌که چندان بر وضعیت بازار خودروی 

کشور اثرگذار نبوده است.

بیان/شرح مسئله

قانون ساماندهی صنعت خودرو با هدف ایجاد 
رقابت‌پذیری در صنعت و بازار خودرو در تاریخ 
شورای  مجلس  در  سال ۱۴۰۰  آبان‌ماه   ۲۶
اسلامی مصوب شد. قانونگذار در این قانون و 
دو اصلاحیه بعدی آن به‌ترتیب در تاریخ‌های 
در  خردادماه ۱۴۰۲  و ۲۸  آذرماه ۱۴۰۱   ۹
پی آن بود تا با اتخاذ سیاست‌های تنظیم‌گرانه 
همچون واردات خودروی نو و کارکرده، اصلاح 
ساختار نهادی صنعت خودرو، ارتقای کیفیت 
کاهش  تولیدی،  خودروهای  داخلی‌سازی  و 
مصرف سوخت، تولید مشترک با خودروسازان 
خارجی و افزایش اسقاط خودروهای فرسوده 

بتواند هدف مورد نظر را تحقق بخشد. 

مواد )۱(، )۴( و )11( الی )13( این قانون، 
در‌خصوص واردات خودروهای نو و کارکرده و 
نظام تعرفه‌ای مترتب بر آن است. آیین‌نامه ماده 
)4( مربوط به واردات خودروهای نو تصویب شده 
که با وجود تصویب و اجرای واردات خودروهای 
نو به‌دلیل پایین بودن حجم واردات، اثر‌بخشی 
نبوده  محسوس  چندان  بازار  کنترل  در  آن 
است. مطابق آمار در دسترس، میزان واردات 
خودرو سواری در سال 1402 برابر با 11 هزار 
ارزش 218 میلیون دلار  به  و 122 دستگاه 
بوده که در این بین، میانگین ارزش خودروهای 
سواری وارداتی در این سال ۱۹.۶ هزار دلار 
بوده است. همچنین، در سال 1403 نیز تا 20 

خرداد‌ماه، ۴ هزار و 15 دستگاه خودرو به ارزش 
88 میلیون دلار ترخیص شده و 12 هزار و 
704 دستگاه خودرو نیز در گمرک در حال 
طی کردن فرایند ترخیص است. محدودیت 
در تأمین ارز، الزام فروش خودروهای وارداتی 
در سامانه با حاشیه سود محدود و الزام انتقال 
نو،  خودروی  واردات  در‌خصوص  فنی  دانش 
برای  واردکنندگان  انگیزه  کاهش  موجب 
مشارکت در این بخش شده است. با توجه به 
موارد فوق تسهیل در تأمین ارز واردات خودرو 
از طریق شیوه‌های جدید، مانند صدور مجوز 
واردات خودرو با استفاده از کسری ارز ناشی از 
صادرات کالاهای صنعتی، می‌تواند به تأمین ارز 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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بیشتر کمک کند و مشوقی نیز برای افزایش 
صادرات و ارز‌آوری باشد.

گفتنی است؛ به‌رغم گذشت بیش از ۹ ماه 
از مهلت قانونی تصویب آیین‌نامه ماده )11( 
این  کارکرده،  خودروهای  واردات  به  مربوط 
تیرماه ۱۴۰۳  اواخر  در  و  به‌تازگی  آیین‌نامه 
ابلاغ شد که بررسی‌ها نشان از وجود موانعی 
آیین‌نامه  دارد.  آن  اجرایی صحیح  در جهت 
صنعت  ساماندهی  قانون   )11( ماده  اجرایی 
دارای  کارکرده(  خودروهای  )واردات  خودرو 
ارز  تأمین  از جنس نحوه  ایراداتی  و  ابهامات 
توسعه  در  ضعف  تعرفه‌گذاری،  نیاز،  مورد 
حمل‌و‌نقل عمومی و تعداد گواهی اسقاط است 
که می‌تواند در فرایند اجرای قانون موجب خلل 
شود و به‌تبع آن نارضایتی مصرف‌کنندگان را 
در پی داشته ‌باشد. همچنین ذکر این نکته 
حائز اهمیت است که واردات خودروی کارکرده 

با توجه به ارزبری کمتر این خودروها با در نظر 
گرفتن ملاحظات قانونگذار از‌جمله عدم لطمه 
به تولید ملی برای مدت محدود می‌تواند به 
افزایش واردات و به‌تبع آن تنظیم بازار کمک 

کند.
اول  گزارش  به‌عنوان  گزارش،  این 
سلسله‌گزارش‌های نظارتی منظومه قوانین 
بررسی  به  خودرو،  صنعت  مقررات  و 
وضعیت عملکردی و ارزیابی اجرای قانون 
بر مواد  با تمرکز  ساماندهی صنعت خودرو 
مربوط به تنظیم بازار خودرو )مواد )1(، )4(، 
)11(، )12( و )13(( پرداخته که نتایج بررسی 
این بخش از قانون ساماندهی صنعت خودرو 
نشان ‌می‌دهد که از مجموع ۵ تکلیف قانونی 
احصا شده، ۴ تکلیف قانونی آن »انجام‌ شده« 
و ۱ مورد »ناقص انجام‌ شده« است. همچنین 
در  شده  پیش‌بینی‌  آیین‌نامه  دو  هر  اگرچه 

مواد مذکور ابلاغ گردیده، اما این آیین‌نامه‌ها 
دارای ایراداتی است که می‌تواند سبب کاهش 
میزان واردات خودروهای کارکرده به‌خصوص 
برای  استفاده  مورد  اتوبوس‌های  مورد  در 
حمل‌و‌نقل عمومی شود. از مجموع 5 تکلیف 
بازار  تنظیم  در‌خصوص  شده  احصا  قانونی 
 3 در‌خصوص  دولت  اقدامات  نتایج  خودرو، 
تکلیف قانونی آن »اثربخشی متوسط« و 2 
مورد »اثربخشی ضعیف« ارزیابی شده است. 
صورت  اقدامات  اثربخشی  میزان  بنابراین 

‌گرفته 30 درصد ارزیابی می‌شود. 
مربوط  مواد  پیشبرد  وضعیت  بررسی 
خودرو  اسقاط  و  تولید  وضعیت  بهبود  به 
ارزیابی  و  عملکردی  وضعیت  همچنین  و 
اجرای تجمیعی قانون موضوعه در گزارش 
بررسی  مورد  سلسله‌گزارش‌ها  این  از  دوم 

قرار خواهد گرفت.
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سلسله‌گزارش‌های نظارتی منظومه قوانین و مقررات صنعت خودرو 

ارزیابی اجرای »قانون ساماندهی صنعت خودرو«با تمرکز بر مواد مربوط به

 بهبود وضعیت تولید و اسقاط )مواد ۲، ۳، ۵، ۶، ۷، ۹ و ۱۰(

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20090

هدف  با  خودرو  صنعت  قانون ‌ساماندهی 
ایجاد رقابت‌پذیری در صنعت و بازار خودرو 
در تاریخ ۲۶ آبان‌ماه سال ۱۴۰۰ در مجلس 
در  قانونگذار  شد.  مصوب  اسلامی  شورای 
این قانون و دو اصلاحیه بعدی آن به‌ترتیب 

و ۲۸  آذرماه سال ۱۴۰۱  تاریخ‌های ‌۹  در 
با  تا  بود  خردادماه سال ۱۴۰۲ در پی آن 
همچون  تنظیم‌گرانه  سیاست‌های  اتخاذ 
اصلاح  کارکرده،  و  نو  خودروی  واردات 
ارتقای  خودرو،  صنعت  نهادی  ساختار 

کیفیت و داخلی‌سازی خودروهای تولیدی، 
مشترک  تولید  سوخت،  مصرف  کاهش 
اسقاط  افزایش  و  خارجی  خودروسازان  با 
خودروهای فرسوده بتواند هدف مورد نظر 

را تحقق بخشد.

بیان/شرح مسئله
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نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

در ادامه اهم محورهای قانون به تفکیک 
مورد بررسی و ارزیابی قرار گرفته است:
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جدول 1. بررسی و ارزیابی اهم محورهای قانون به تفکیک موضوع

محور اول: تنظیم‌گری با هدف ایجاد زمینه رقابت‌پذیری در صنعت خودرو

در ماده )2( قانون دولت موظف‌ شده‌ است طی مدت سه‌سال از اجرایی شدن این قانون با اجرای صحیح سیاست‌های کلی اصل‌ چهل‌وچهارم قانون 
اساسی و سیاست‌های کلی تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی با اقدامات‌ سیاستگذاری، نظارتی و تنظیم‌گری )رگولاتوری( و رعایت قانون اجرای 
سیاست‌های کلی اصل‌ چهل‌وچهارم قانون اساسی مصوب ۸ بهمن‌ماه سال ۱۳۸۶ با اصلاحات و الحاقات بعدی آن زمینه رقابت‌پذیری در صنعت خودرو 
را فراهم کند. یکی از کلیدی‌ترین موارد مربوط به اجرای سیاست‌های کلی اصل‌ چهل‌وچهارم قانون اساسی حرکت به‌سمت تنظیم‌گری و فاصله گرفتن 
از‌ تصدیگری است. با وجود گذشت حدود دو و نیم سال از تصویب این قانون و باقی ماندن حدود 6 ماه تا پایان مهلت‌ سه‌ساله هنوز برنامه مشخصی که 

ملزومات توسعه صنعتی در کشور را را دربربگیرد .نحوه خروج دولت از‌ تصدیگری خودروسازان را تبیین کند ارائه نشده است.

محور دوم: واردات خودروهای نو و کارکرده با هدف تنظیم بازار

مواد )۱(، )۴( و )11( الی )31( این قانون درخصوص واردات خودروهای نو و کارکرده و نظام تعرفه‌ای مترتب بر آن است. آیین‌نامه ماده )4( مربوط 
به واردات خودروهای نو تصویب‌ شده ‌است. با وجود تصویب و اجرای واردات خودروهای نو به‌دلیل پایین بودن حجم واردات اثربخشی آن در کنترل 
بازار چندان محسوس نبوده است. مطابق آمار در دسترس، میزان واردات خودروسواری در سال 2041 برابر با 11 هزار و 122 دستگاه به ارزش 218 
میلیون دلار بوده است. میانگین ارزش خودروهای سواری وارداتی در این سال ۱۹.۶ هزار دلار بوده است. در سال 3041 نیز تا 20 خردادماه، ۴ هزار 
و 51 دستگاه خودرو به ارزش 88 میلیون دلار ترخیص‌ شده‌ و 21 هزار و 407 دستگاه خودرو نیز در گمرک در حال طی کردن فرایند ترخیص است. 
محدودیت در تأمین ارز، الزام فروش خودروهای وارداتی در سامانه با حاشیه سود محدود و الزام انتقال دانش فنی درخصوص واردات خودروی نو، 
موجب کاهش انگیزه واردکنندگان برای مشارکت در این بخش شده ‌است. با توجه به موارد فوق، تسهیل در تأمین ارز واردات خودرو از طریق شیوه‌های 
جدید، مانند صدور مجوز واردات خودرو با استفاده از کسری ارز ناشی از صادرات کالاهای صنعتی، می‌تواند به تأمین ارز بیشتر کمک کند و مشوقی 

نیز برای افزایش صادرات و ارزآوری باشد.
 همچنین گفتنی است به‌رغم گذشت بیش از ۹ ماه از مهلت قانونی تصویب آیین‌نامه ماده )11( مربوط به واردات خودروهای کارکرده این آیین‌نامه 
به‌تازگی و در اواخر تیرماه سال3041 ابلاغ شد که بررسی‌ها نشان از اجرایی نبودن آن دارد. همچنین ذکر این نکته حائز اهمیت است که واردات 
خودروی کارکرده با توجه به ارزبری کمتر این خودروها با در نظر گرفتن ملاحظات قانونگذار ازجمله عدم لطمه به تولید ملی برای مدت محدود 
می‌تواند به افزایش واردات و به‌تبع آن تنظیم بازار کمک کند. وضعیت عملکردی و ارزیابی اجرای مواد .مربوط به تنظیم بازار در گزارش اول از این 

سلسله‌گزارش‌ها مورد بررسی قرار گرفت.

محور سوم: توسعه فناوری و تولید مشترک خودرو

در ماده )5( این قانون، وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف‌ شده‌ است با بهره‌گیری از پتانسیل بخش خصوصی بسترهای لازم را برای ورود فناوری‌های 
جدید و مستقل تولید خودرو با همکاری شرکت‌های معتبر خودروسازی جهان و یا به‌صورت سرمایه‌گذاری مشترک با شرکت‌های فعال موجود فراهم 
سازد. در این‌خصوص نیز با گذشت بیش از دو سال از مهلت مقرر در قانون، سازوکار مدنظر در قالب آیین‌نامه ابلاغ نشده است. همچنین شایان‌ذکر 
است اگرچه وزارت صمت درخصوص توسعه فناوری خودروهای برقی اهتمام ویژه‌ای داشته، اما این موضوع نیز در ساختار مدنظر در ماده )3( قانون 
که تأکید بر تدوین سند راهبردی فناوری‌های نوین در صنعت .خودروسازی بوده، انجام‌نشده و سند مذکور به‌رغم گذشت بیش از یک‌سال از مهلت 

قانونی هنوز ابلاغ نشده است.



73

14
03

هر 
/ م

هم
زد

پان
ره 

ما
ش

مأخذ: بررسی‌های پژوهش

قانون  کلی  بررسی  نتایج  مجموع  در 
‌سامان‌دهی صنعت خودرو نشان‌ می‌دهد از 
قانونی احصا شده، 15  تکلیف  مجموع 29 
مورد  و 9  »انجام‌ شده«  آن  قانونی  تکلیف 

»ناقص انجام ‌شده« است.

و  آیین‌نامه   8 مجموع  از  همچنین   
 5 قانون،  در  شده  پیش‌بینی  دستورالعمل 
مورد ابلاغ شده که به‌طورکلی می‌توان گفت 
دولت در قانون مذکور عملکرد 67 درصدی 
داشته و از مجموع 29 تکلیف قانونی احصا 

 7 درخصوص  دولت  اقدامات  نتایج  شده 
مورد   10 و  »ااثربخش«  آن  قانونی  تکلیف 
شده ‌است.  ارزیابی  متوسط«  »اثربخشی 
صورت  اقدامات  اثربخشی  میزان  بنابراین 

‌گرفته نیز ۳۹ درصد ارزیابی می‌شود.

به‌منظور تحقق هدف قانون که رقابت‌پذیری 
است  لازم  بوده  خودرو  بازار  و  صنعت  در 

اقدامات ذیل پیگیری شود:
  ارائه چارچوب تنظیم‌گری صنعت خودرو 
این  در  رقابت‌پذیری  زمینه  ایجاد  هدف  با 

صنعت وفق ماده )2( قانون،
راهبردی  سند  تدوین  در  تسریع   
خودروسازی  صنعت  در  نوین  فناوری‌های 
ازجمله خودروهای برقی، هیبریدی، خودران 

و متصل وفق ماده )3( قانون،
ورود  چارچوب  تعیین  در  تسریع   
فناوری‌های جدید در قالب سرمایه‌گذاری‌های 

مشترک وفق ماده )5( قانون،
 )11( ماده  آیین‌نامه  اجرای  در  تسریع   
قانون با موضوع واردات خودروهای کارکرده 
به‌عنوان ابزار تنظیم بازار برای مدت محدود 
با در نظر گرفتن ملاحظات قانونگذار ازجمله 

عدم آسیب به تولید ملی.

پیشنهادهای  گزارش،  این  پایان  در 
قانون ‌ساماندهی  به  الحاق  جهت  تقنینی 
اصلی  محور  چهار  ذیل  خودرو،  صنعت 
تولید  تسهیل  و  تجاری  تراز  بهبود 
فناوری‌های  توسعه  خودرو،  مشترک 
خودرو  ایمنی  و  کیفیت  ارتقای  و  جدید 
اسقاط  طریق  از  هوا  آلودگی‌  کاهش  و 
حمل‌ونقل  توسعه  و  فرسوده  خودروهای 

ارائه می‌کند.  عمومی 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

محور چهارم: اسقاط خودروهای فرسوده

میزان اسقاط خودروهای فرسوده در سال 1402 با افزایش 227 درصدی به حدود 72 هزار دستگاه رسیده است. شایان‌ذکر است که 
بیشترین اسقاط خودروهای فرسوده در یک‌سال مربوط به سال 1393 بوده، در این سال 337 هزار دستگاه اسقاط صورت گرفته است. 
اگرچه روند افزایش اسقاط خودرو طی یک سال اخیر قابل ملاحظه بوده، اما تا جبران کاهش اسقاط سال‌های گذشته فاصله دارد .

همچنین برآورد می‌شود بیش از 4 هزار میلیارد تومان ناشی از اجرای ماده )10( این قانون در صندوق توسعه فناوری‌های 1.پیشرفته وزارت صنعت، 
معدن و تجارت تجمیع‌ شده‌ است. بااین‌حال با وجود گذشت حدود ۴ ماه از ابلاغ آیین‌نامه این ماده، هنوز گزارش مشخصی از هزینه‌کرد آن مطابق قانون 
دریافت نشده است. طبق تبصره »5« ماده )10( این قانون 20 درصد از خودروهای مشمول قرعه‌کشی باید به دارندگان خودروهای فرسوده اختصاص 
یابد بررسی‌های مربوط به عرضه خودروها نشانگر اجرای ناقص این تبصره است. در تبصره »6« ماده )10( این قانون نیز وزارت نفت با همکاری وزارت 
صنعت، معدن و تجارت مکلف شده‌اند با استفاده از ظرفیت ماده )12( قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر زمینه اعطای تسهیلات برای اسقاط خودروهای 
فرسوده را فراهم کنند با گذشت سه‌ماه از ابلاغ آیین‌نامه این ماده هنوز زمینه اعطای تسهیلات نشده است. با وجود موارد فوق، کیفیت و اثربخشی 
آیین‌نامه اسقاط .مطلوب ارزیابی می‌شود و انتظار می‌رود با اجرای مفاد این آیین‌نامه میزان اسقاط در سال جاری رشد نسبتاً بالایی داشته باشد.
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واکاوی امنیت انرژی در ایران از منظر تنوع در سبد تولید برق 

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20100

مفهوم امنيت انرژي يکي از موضوعات مهم در 
مقوله امنيت ملي است و مورد توجه بسياري 
است.  گرفته  قرار  جهان  سياستگذاران  از 
مهم‌ترين ابعاد شاخص امنيت انرژي عبارتند 
ذخيره‌سازي  انرژي،  واردات  از  استقلال  از: 
ايران  برق.  توليد  سبد  در  تنوع  و  انرژي 
به‌دليل دسترسي به منابع قابل‌توجه نفت و 
گاز، وابستگي اندکي به واردات انرژي داشته 
به‌دليل  نيز  انرژي  ذخيره‌سازي  مورد  در  و 
قابل‌توجه  ذخيره‌سازي  امکان‌پذيري  عدم 
برق به‌دلايل فني، اين موضوع در حوزه برق 
مطرح نيست. بنابراين تنوع در سبد توليد برق 

بيشترين تأثير را بر ميزان امنيت انرژي کشور 
از منظر تأمين برق دارد.

در  توليدي  برق  از  درصد   86 از  بيش 
کشور وابسته به گاز طبيعي، حدود 9 درصد 
 5 از  کمتر  و  نفتي  فراورده‌هاي  به  وابسته 
درصد مربوط به ساير منابع )برقابي، اتمي و 
تجديدپذير( بوده است. تکيه بالاي توليد برق 
به گاز طبيعي و از طرفي ناترازي در توليد و 
تقاضاي گاز به ايجاد چالش در تأمين سوخت 
نيروگاه‌ها به‌خصوص در فصل زمستان منجر 
شده که پيامدهاي اقتصادي و زيست‌محيطي 

بسياري دارد.

انرژي  امنيت  وضعيت  دقيق‌تر  ارزيابي 
برق،  توليد  سبد  تنوع  منظر  از  کشور 
شاخص‌هاي  تحليل  و  محاسبه  مستلزم 
کمّي  ارزيابي  است.  انرژي  امنيت  کمّي 
سطح امنيت انرژي به‌کمک اين شاخص‌ها، 
ابزاري کارآمد براي درک عميق‌تر وضعيت، 
شناسايي نقاط قوت و ضعف و تصميم‌گيري 
ارائه مي‌دهد.  ارتقاي آن  آگاهانه در جهت 
به همين دليل در پژوهش حاضر، وضعيت 
طريق  از  برق  توليد  سبد  تنوع  در  ايران 
مورد  مربوطه  کمّي  شاخص‌هاي  محاسبه 

بررسي قرار گرفته است.

بیان/شرح مسئله

تنوع به‌معناي بهره‌برداري از منابع متمايز انرژي 
در سبد توليد برق و ايجاد توازن ميان آنها براي 
کاهش تمرکز و وابستگي به يک حامل انرژي 
تعريف مي‌شود. شاخص برابري شانون-وينر 
زمينه  در  شاخص‌ها  پرکاربردترين  از  يکي 
کمّي‌سازي ميزان تنوع منابع توليد برق است. 
محاسبه شاخص تنوع سبد توليد برق براي 
ايران حاکي از آن است که روند کلي شاخص 

تنوع سبد توليد برق در چند دهه اخير نزولي 
بوده و در چند سال گذشته نيز از محدوده 
قابل‌قبول به محدوده ضعيف سقوط کرده است. 
دليل اين وضعيت وابستگي زياد به گاز طبيعي 
براي توليد برق بوده، چرا‌که سهم گاز طبيعي از 
توليد برق در ايران از 35 درصد سال 1364 به 
حدود 86 درصد در سال 1402 رسيده است. 
بررسي انجام‌ شده نشان‌دهنده آن است که 93 

درصد از رشد توليد برق کشور در چهار دهه 
اخير بر‌عهده گاز طبيعي بوده و در حدود 7 
و  نفتي  فراورده‌هاي  توسط  باقي‌مانده  درصد 
انرژي‌هاي  است.  انجام شده  انرژي هسته‌اي 
تجديدپذير و برقابي نيز در رشد توليد برق 
ايران نقش ناچيزي داشته‌اند که اين موضوع 
نشان از عدم توازن در سبد توليد برق است. اين 
در‌حالي است که هم‌اکنون در دنيا زغال‌سنگ 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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35 درصد، گاز طبيعي 23 درصد، انرژي برقابي 
15 درصد، انرژي‌هاي تجديدپذير 14 درصد، 
انرژي هسته‌اي 9 درصد و ساير منابع انرژي 4 

درصد از کل توليد برق را بر‌عهده دارند.
وضعيت ايران در تنوع سبد توليد برق در 
مقايسه با ساير کشورها مناسب نبوده و ايران 
توليد برق در رتبه  از نظر ميزان تنوع سبد 
131 جهان قرار دارد. در ميان کشورهاي مورد 
بررسي، کشور آمريکا بهترين تنوع را در سبد 
توليد برق داشته و شاخص تنوع سبد توليد 
برق در اين کشور در محدوده عالي قرار دارد. 
آلمان، ترکيه، روسيه، انگلستان، فرانسه و چين 
در محدوده خوب، ايران و عربستان سعودي 

در محدوده ضعيف و قطر در محدوده بسيار 
ضعيف قرار دارد.

جهت  در  مناسبي  پتانسيل  داراي  ايران 
منابع  محل  از  برق  توليد  ظرفيت  افزايش 
غير‌فسيلي، به‌خصوص انرژي‌هاي تجديدپذير 
بوده که اين مسئله از سال‌هاي دور مورد توجه 
سياستگذاران نيز قرار گرفته و در اين راستا، 
مختلفي  مقررات  و  قوانين  بالادستي،  اسناد 

تدوين و تصويب شده است. 
از‌جمله اسناد بالادستي مربوطه که عمدتاً بر 
افزايش ظرفيت نيروگاه‌هاي تجديدپذير تأکيد 
دارند، مي‌توان به سياست‌هاي کلي نظام در 
زمينه انرژي، سياست‌هاي کلي اصلاح الگوي 

مصرف و سند تراز توليد و مصرف گاز طبيعي 
در کشور تا افق 1420 اشاره کرد.

براي  نيز  پيشرفت  هفتم  برنامه  قانون 
رسيدن به ظرفيت اسمي 124 هزار مگاوات 
هدف‌گذاري کرده که از اين مقدار، 12 هزار 
مگاوات به نيروگاه‌هاي تجديدپذير و 3 هزار 
مگاوات نيز به نيروگاه‌هاي هسته‌اي اختصاص 

يافته است.
هدف‌گذاري  اجراي  براي  به‌عبارتي،   
برنامه هفتم، بايد بيش از 40 درصد ظرفيت 
نيروگاه‌هاي جديد، به نيروگاه‌هاي غير‌فسيلي 
اختصاص يابد که اين امر تا حدي بر متنوع‌ 
شدن سبد توليد برق کشور تأثير خواهد داشت.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

يکي از مهم‌ترين موضوعاتي که در افزايش 
شود،  توجه  آن  به  بايد  برق  تأمين  امنيت 
هدف  با  برق  توليد  سبد  به  تنوع‌بخشي 
کاهش وابستگي به منبع انرژي واحد است. 
تخصيص  براي  جامع  برنامه  يک  نبود 
انرژي در  از حامل‌هاي  بهينه هريک  سهم 
سبد توليد برق کشور منجر به تمرکز بيش 
که  به‌نحوي  شده،  طبيعي  گاز  به  حد  از 
با مخاطره جدي  تأمين برق کشور  امنيت 
است  ضروري  بنابراين  است.  شده  مواجه 
از  هريک  بهينه  سهم  تعيين  به‌منظور  که 
حامل‌هاي انرژي در توليد برق کشور، با در 
در  راهبردي کشور  مزيت‌هاي  گرفتن  نظر 
اين زمينه، يک نقشه راه جامع و کامل در 

بخش توليد برق تدوين شود.
با توجه به ظرفيت‌هاي کشور در توليد 

از منابع متنوع )همچون تجديدپذير،  برق 
مي‌شود  پيشنهاد  هسته‌اي(،  و  زغال‌سنگ 
برق  توليد  سبد  به  تنوع‌بخشي  به‌منظور 
تجديدپذير،  نيروگاه‌هاي  توسعه  کشور، 
توجه  مورد  هسته‌اي  و  زغال‌سنگ‌سوز 
مهم‌ترين  از‌آنجا‌که  گيرند.  قرار  بيشتري 
برق  توليد  سبد  به  تنوع‌بخشي  در  چالش 
کشور، تأمين منابع مالي لازم براي توسعه 
و  گاز  سوخت  مصرف  بدون  نيروگاه‌هاي 
مي‌شود  پيشنهاد  است،  نفتي  فراورده‌هاي 
پروژه‌هاي  مالي  تأمين  در  تسريع  جهت 
ماده  مبتني‌بر  اقتصاد  شوراي  مصوب 
)12( قانون رفع موانع توليد رقابت‌پذير، از 
انرژي  مصرف  بهينه‌سازي  حساب  ظرفيت 
هفتم  برنامه  قانون   )46( ماده  موضوع 
ديگري  مشوق  شود.  استفاده  پيشرفت 

نيروگاه‌هاي  توسعه  براي  مي‌توان  که 
تجديدپذير مورد توجه قرار داد، ارائه مجوز 
تجديدپذير  نيروگاه‌هاي  به  برق  صادرات 
بخش خصوصي است که اين مسئله هم در 
جزء »4« بند »ذ« ماده )48( برنامه هفتم 

پيشرفت تکليف شده است.
از  مانع‌زدايي  قانون   )10( ماده  اجراي 
توسعه صنعت برق مبني‌بر حذف تدريجي 
قيمت‌گذاري انرژي در طول زنجيره توليد، 
انتقال و توزيع برق و انتقال تمام يارانه‌ها به 
بهبود  بسزايي در  تأثير  نيز  زنجيره  انتهاي 
اقتصاد صنعت برق و افزايش رقابت‌پذيري 
گفتني  دارد.  نيروگاهي  بخش  در 
تاريخ  در  ماده  اين  اجرايي  برنامه  است، 
هيئت‌وزيران  تصويب  به   1403/02/09

رسيده، اما تاکنون اجرايي نشده است.
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آسیب‌شناسی شهرک‌های صنعتی در ایران 

 ارزیابی مدل مدیریت شهرک‌های صنعتی کشور 

با تمرکز بر قانون نحوه واگذاری مالکیت و اداره امور شهرک‌های صنعتی

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20108

محدوده‌هاي  به‌عنوان  صنعتي  شهرک‌هاي 
جغرافيايي براي تجميع صنايع غالباً کوچک 
و متوسط با هدف تسهيل در ارائه خدمات 
به  آنان  دسترسي  فراهم‌سازي  و  دولتي 
زيرساخت‌هاي توليد به‌نحوي مطلوب، مطرح 

مي‌شوند.
 1 پيشين  مطالعات  از  حاصل  نتايج   
صنعتي  شهرک‌هاي  اداره  نحوه  درخصوص 
مي‌دهد  نشان  جهان  سراسر  در  موفق 
مديريت  براي  کلي  مدل  سه  اساساً  که 
شهرک‌هاي مذکور وجود دارد: ارائه خدمات 
در شهرک مي‌تواند توسط نهاد حاکم که آن 
شرکت  يک  قانوني،  نهاد  يک  مي‌تواند  هم 
که  باشد  دو  اين  از  ترکيبي  يا  و  خصوصي 
حوزه  در  متفاوتي  ويژگي‌هاي  از  هرکدام 
عملکرد، اختيارات، تخصيص بودجه و درآمد و 
همچنين تشکيلات هيئت‌مديره برخوردارند.

 آنچه در هر کشور يا منطقه مبناي انتخاب 
مي‌گيرد،  قرار  مد‌نظر  الگوها  اين  از  يکي 

اهداف  تاريخي )رويه‌هاي پيشين( و  سوابق 
و  مديريت  از  آنها  )چشم‌انداز  سياستگذاران 

توسعه شهرک صنعتي( است.
 به‌عبارت ديگر، در انتخاب نحوه مديريت و 
مالکيت شهرک‌ها، آنچه اهميت دارد، انطباق 
اين شيوه ارائه خدمات با اهداف سياستگذاري 

است. 
خدماتي  امور  اداره  و  مديريت  مدل 
شهرک‌هاي صنعتي در ايران تا قبل از سال 
 )5( ماده   »6« بند  طبق  اگرچه   ،1387
شرکت  تأسيس  »قانون  اجرايي  آيين‌نامه 
 »1376/3/11 مصوب  صنعتي  شهرک‌هاي 
و  غيرانتفاعي  مؤسسات  به  قرارداد  براساس 
عمران که سهام‌داران آنها واحدهاي مستقر 
در شهرک‌ها بودند سپرده مي‌شد؛ اما همواره 
قرار  دولتي  نهاد  مديريت  دسته‌بندي  ذيل 
مي‌گرفت. پس از تصويب قانون نحوه واگذاري 
مالکيت و اداره امور شهرک‌هاي صنعتي در 
داخلي  امور  اداره  راستاي  در   ،1387 سال 

شهرک‌ها و نواحي صنعتي و در فضاي متأثر 
از سياست‌هاي کلي اصل )44( قانون اساسي، 
موظف  استاني  شرکت شهرک‌هاي صنعتي 
نهادي غيردولتي‌- که سهام آن  به تشکيل 
در اختيار بنگاه‌هاي صنعتي است‌- با عنوان 
اين  شد.  سپرده  شرکت خدماتي خصوصي 
شرکت‌هاي خدماتي طبق اساسنامه و قانون 
اداره  منتخب  هيئت‌مديره  توسط  مذکور 

مي‌شوند.  
تغيير مدل مديريتي و اداره امور خدماتي 
منجر  موارد  بعضي  در  صنعتي  شهرک‌هاي 
به اختلال در ارائه برخي خدمات، ضعف در 
حل اختلافات شرکت‌هاي مستقر با شرکت 
خدماتي مديريت‌کننده شهرک و همچنين 
بلندمدت  نگهداري  و  در حفظ  چالش‌هايي 
از تجهيزات و تأسيسات شهرک شده است 
که مجموع اين مسائل، موجب شد در اين 
گزارش به موضوع مديريت شهرک‌ها به‌عنوان 

مسئله‌اي ويژه پرداخته شود. 

بیان/شرح مسئله

1. رجب‌پور، حسین و سارا دشتبانی، »آسیب‌شناسی شهرک‌های صنعتی در ایران )۱(: بررسی تطبیقی نحوه مدیریت شهرک‌های صنعتی در کشورهای منتخب«، مرکز 
پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالعات انرژی، صنعت و معدن، شماره مسلسل 19289، شهریور ۱۴۰۲.
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حرکت مجدد به‌سمت احياي سازمان صنايع 
اواخر  در  صنعتي  شهرک‌هاي  و  کوچک 
براي  نقش  تعريف  آن  از  پس  و   70 دهه 
واحدهاي توليدي مستقر، در چرخه مديريتي 
شرکت  سازوکار  تحت  صنعتي  شهرک‌هاي 
گسترش  تبعات   ،1387 سال  در  خدماتي 
دهه  چند  در  صنعتي  نواحي  و  شهرک‌ها 
قبل از آن و در راستاي رفع مسائلي ازجمله 
چنين  اداره  بوروکراسي  و  هزينه  افزايش 
تعدادي از شهرک‌ها و نواحي صنعتي توسط 

نهاد دولتي بوده است. 
مديريت  مدل  تغيير  از  مهم‌تر  اما 
مناسب  طراحي  صنعتي،  شهرک‌هاي 
)سازمان  توسعه‌اي  نهاد  ارتباطي  خطوط 
و  صنعتي(  شهرک‌هاي  و  کوچک  صنايع 
نهاد خصوصي )شرکت خدماتي( در راستاي 
تحقق کارايي حداکثري است؛ به‌نحوي‌که نوع 
رابطه سياستگذاري نهاد توسعه‌اي و مديريت 
شهرک‌هاي صنعتي بايد به‌نحوي تنظيم شود 
که منجر به تسهيل امکان دسترسي بنگاه‌هاي 
صنعتي به بازارها )بازارهاي محلي، کشوري 
مقابل تسهيل  و در  از يک‌سو  و منطقه‌اي( 
شرايط تأمين ورودي‌ها )نيروي انساني، منابع 
نياز  اوليه مورد  فناوري و مواد  مالي، علم و 

توليد( شود. 
نکته  اين  به  است  اساس لازم  بر همين 
اشاره شود که تأمين و توسعه زيرساخت‌هاي 
زيربنايي،  تأسيسات  و  سخت‌افزاري 
قانوني،  و  حقوقي  تسهيلات  فراهم‌سازي 
مشاوره‌اي  و  اداري  مديريتي،  خدمات  ارائه 
بانکي،  زيرساخت‌هاي  و  خدمات  ايجاد  و 
ابزارهايي هستند که  بازرگاني و حمل‌و‌نقل 
ضمن تعريف وظايف و اختيارات در قوانين 
و مقررات، نقطه بهينه و تعادل سياستگذاري 
نهاد توسعه‌اي و مديريت شهرک‌هاي صنعتي 

را شکل مي‌دهند. در مسير توسعه صنعتي 
کشور، نقطه تعادل مذکور بايد به‌نحوي ايجاد 
شود که تحقق اهداف پيش‌گفته به‌وسيله ابزار 

مطرح‌ شده حداکثر شود.
شناسايي‌  نارسايي‌هاي  گزارش،  اين  در 
فرايند اجراي »قانون نحوه  ارزيابي  شده در 
واگذاري مالکيت و اداره شهرک‌هاي صنعتي« 
مديريت  براي  شده  طراحي‌  ساختار  و 
و  قانون  اين  براساس  صنعتي  شهرک‌هاي 
آيين‌نامه مربوطه، تحت سه دسته »دامنه و 
گستره تعاريف«، »مختصات مدل مديريتي 
احصا  نظارتي«،  »سازوکار  و  شده«  ترسيم 

شده است که به‌شرح ذيل ارائه مي‌شود:
 نارسايي‌هاي شناسايي‌ شده در دسته 

دامنه و گستره تعاريف
)1. نحوه تعريف مشمولين، 2. نوع تعريف 
شرکت خدماتي، 3. تعريف قسمت‌هاي 

مشترک(
دسته اول، دسته دامنه و گستره تعاريف، 
در  شده  شناسايي‌  نارسايي‌هاي  شامل 
نحوه تعريف مشمولين، نوع تعريف شرکت 
مشترک  قسمت‌هاي  تعريف  و  خدماتي 
نکته  اين  به  مي‌توان  نمونه  به‌عنوان  است. 
تفکيک  به  قانونگذار  توجه  که،  کرد  اشاره 
نواحي  و  صنعتي  شهرک‌هاي  تعريف  در 
به  التفات  ضمن  قانون،  مشمول  صنعتي 
نظام  نوع  در  جدي  ساختاري  تفاوت‌هاي 
اتفاق  صنعتي  نواحي  و  شهرک‌ها  مسائل 
افتاده‌ است. نگاهي که در اجراي قانون، چه 
در معيار تعريف مشمولين فرايند واگذاري 
بند »5«  براساس  به شرکت خدماتي  امور 
در  تمايز  عدم  در  چه  و  اجرايي  آيين‌نامه 
خدماتي  شرکت  براي  شده  تعريف  وظايف 
صنعتي  ناحيه  و  صنعتي  شهرک  مورد  در 

روستايي ديده نشده است. 

  مختصات مدل مديريتي ترسيم شده
وظايف   .2 خصوصي،  نهاد  وظايف   .1(
اقتصادي  چرخه   .3 دولتي،  نهادهاي 
مالي،  تأمين  شرکت خدماتي، 4. شيوه 
5. تفسيرپذيري مواد قانوني و مقررات 

موضوعه، 6. تعارضات نهادي قانون(
دسته دوم، دسته مختصات مدل مديريتي 
شناسايي  نارسايي‌هاي  شامل  شده،  ترسيم 
وظايف  خصوصي،  نهاد  وظايف  در  شده 
شرکت  اقتصادي  چرخه  دولتي،  نهادهاي 
تفسيرپذيري  مالي،  تأمين  شيوه  خدماتي، 
تعارضات  و  موضوعه  مقررات  و  قانوني  مواد 
مي‌توان  نمونه  به‌عنوان  است.  قانون  نهادي 
به اين نکته اشاره کرد که يکي از مهم‌ترين 
اقتصادي  چرخه  شده،  ذکر  نارسايي‌هاي 
دامنه  تعريف  شيوه  است؛  خدماتي  شرکت 
نقش هري‌ک از اجزاي سيستم مديريتي جديد 
شهرک‌هاي صنعتي در ساختار حاکميت، در 
طول سال‌هاي اخير محل مناقشه بوده است. 
در  که  اختياراتي  و  وظايف  و سطح  نوع 
به  نمونه  اساسنامه  و  آيين‌نامه  طي  عمل 
فراتر  چيزي  شده  واگذار  خدماتي  شرکت 
طي  سابق  در  که  غيرانتفاعي  مؤسسات  از 
و  حفظ  به  مربوط  امور  انجام  قراردادي 
خدماتي شهرک‌هاي  امور  ساير  و  نگهداري 
چرخه  و  نيست  مي‌دادند،  انجام  را  صنعتي 
شکل  خدماتي  شرکت‌هاي  اين  اقتصادي 
نگرفته است، در شرايطي که اجازه کسب سود 
از طريق ايجاد خدمات يا توسعه زيرساخت‌ها 
از اين شرکت گرفته شده و فعاليت آن در 
لذا  است.  شده  تعريف  شده  ذکر  محدوده 
طبيعي است که بخش زيادي از شهرک‌هاي 
صنعتي و واحدهاي فعال در اين مجموعه‌ها 
اصلًا تمايلي جهت تشکيل شرکت خدماتي 
شهرک‌ها  امور  خودگردان  اداره  راستاي  در 
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نداشته‌ باشند. در شرايطي که مفاد بخش‌هاي 
مختلف قانون نحوه واگذاري مالکيت و اداره 
شهرک‌هاي صنعتي و همچنين بخش 16 
مادرتخصصي  شرکت  اساسنامه   )4( ماده 
شهرک‌هاي  و  کوچک  صنايع  سازمان 
صنايع  سازمان  وظيفه  بر  ايران،  صنعتي 
کوچک و شهرک‌هاي صنعتي بر تحقق اداره 
خودگردان شهرک‌هاي صنعتي از منظر مالي 
و اقتصادي تأکيد کرده است، اما در واقعيت 
و در فرايند اجراي قانون، توسط اين سازمان 
و شرکت‌هاي استاني تابعه، به‌نحوي طراحي 
صورت گرفته که چرخه اقتصاد شرکت‌هاي 

خدماتي به‌درستي شکل نگرفته است. 
 سازوکار نظارتي

)1. فرايند پايش صلاحيت، 2. دوره گذار 
مديريتي(

نظارتي،  سازوکار  دسته  سوم،  دسته 
گذار  دوره  و  پايش صلاحيت  فرايند  شامل 
مديريتي به شرکت خدماتي است. به‌عنوان 
نمونه مي‌توان به اين نکته اشاره کرد که ماده 

فرايند  به موضوع چرخه  قانون مذکور،   )6(
مشمول  صنعتي  شهرک‌هاي  اداره  نظارتي 
قانون مورد بحث پرداخته است؛ به‌نحوي‌که 
شرکت شهرک‌هاي صنعتي استاني، به‌عنوان 
نهاد متولي امر نظارت بر چگونگي اداره امور 
شهرک‌ها و نواحي صنعتي توسط شرکت‌هاي 
خدماتي، بر‌مبناي وظايف مقرر در اين قانون 
و آيين‌نامه اجرايي آن و همچنين اساسنامه 

ذي‌ربط تعيين شده است. 
چرخه نظارتي به‌نحوي شکل گرفته که 
پس از تشخيص عدم صلاحيت هيئت‌مديره 
شرکت خدماتي توسط شرکت استاني و عزل 
سه‌ماهه  دوره‌اي  طي  هيئت‌مديره،  اعضاي 
به‌عنوان دوره گذار انتقال مديريت، اداره امور 
شهرک صنعتي بر‌عهده شرکت استاني قرار 

مي‌گيرد.
 همچنين تعداد شهرک‌هاي صنعتي که در 
اين فرايند و به‌صورت موقت، براي دوره‌هاي 
واگذار  استاني  شرکت‌هاي  به  سه‌ماهه 
مي‌شوند، به‌حدي است که هزينه‌هاي مربوط 

به آن، بخش عمده‌اي از بودجه اين شرکت‌ها 
را مشغول خود مي‌کند و امکان سرمايه‌گذاري 
اساسي  زيرساخت‌هاي  توسعه  راستاي  در 
برخوردار  کمتر  نواحي صنعتي  و  شهرک‌ها 

سلب مي‌شود.
بر همين اساس، دو هدف اصلي قانونگذار 
مشتمل بر طراحي مناسب خطوط ارتباطي 
و  کوچک  صنايع  )سازمان  توسعه‌اي  نهاد 
شهرک‌هاي صنعتي( و نهاد خصوصي )شرکت 
خدماتي( در راستاي تحقق کارايي حداکثري 
و تحقق اداره خودگردان شهرک‌هاي صنعتي 
شرکت  توسط  اقتصادي،  و  مالي  منظر  از 
خدماتي محقق نشده است. لذا ضرورت دارد 
مدل مديريتي ترسيم شده در قانون مذکور و 
آيين‌نامه آن، با رويکرد تحقق اهداف پيش‌گفته 
و با تأکيد بر اصلاحاتي ازجمله نحوه تعريف 
مشمولين، چرخه اقتصادي شرکت خدماتي و 
شيوه تأمين مالي و همچنين فرايند ناکارآمد 
پايش صلاحيت هيئت‌مديره شرکت خدماتي 

مورد بازنگري قرار گيرد.
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تحلیلی بر کارکردهای نظام حکمرانی صنعت ماشین‌سازی در 

کشورهای منتخب )درس‌آموخته‌هایی برای ایران(

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20108

ساخت  صنايع  توسعه  روند  تاريخي  مرور 
محور نشان‌ مي‌دهد که به‌طورکلي حمايت 
از ساخت داخل، نه در دوره رونق و با يک 
سياست فعال براي حمايت از توليد، بلکه در 
بر  بيشتر  و  ارزي  تنگناي  و  رکود  دوره‌هاي 
پايه ضرورت‌هاي کنترل تجارت خارجي براي 

مديريت بازار ارز صورت گرفته است. ايجاد و 
اصلاح زيرساخت‌هاي قانوني و سياستگذاري 
ماشين‌سازي  صنعت  توسعه  براي  صحيح 
به‌عنوان يک صنعتِ صنعت‌ساز، تسريع در 
مهم  صنعتي  حوزه‌هاي  ساير  توسعه  روند 
در کشور را به‌دنبال خواهد داشت. با توجه 

به اهميت موضوع در گزارش حاضر تلاش 
مطالعه  نتايج  از  استفاده  با  است  شده 
تطبيقي کارکردهاي حکمراني در کشورهاي 
آلمان  چين،  هند،  برزيل،  شامل  منتخب 
توسعه  براي  پيشنهادهايي  کره‌جنوبي،  و 

صنعت ماشين‌سازي کشور ارائه شود. 

بیان/شرح مسئله

بررسي  در  مشترک  ويژگي‌هاي  ازجمله 
کارکردهاي حکمراني در صنعت ماشين‌سازي 
اولويت  تعيين  از  پس  منتخب  کشورهاي 
و  سياستي  انسجام  وجود  هدف‌گذاري،  و 
اجرايي و تعهد به اجرا در تحقق اهداف است. 
و  فناوري  و  آموزشي  بر سياست‌هاي  تمرکز 
تسهيل مکانيسم‌هايي براي تحقيق و توسعه 
کاهش  تجاري،  سياست‌هاي  با  هماهنگ 
ساخت  از  حمايت  براي  تعرفه‌ها  تدريجي 
داخل صنعت ماشين‌سازي، استفاده از ظرفيت 
بازارهاي  توسعه  براي  تجاري  ديپلماسي 
صادراتي، سياست‌هاي اعتباري و حمايت مالي 
از طرح‌هاي صنعت ماشين‌سازي و خريداران 

ماشين‌آلات داخلي )تحريک تقاضا( از دلايل 
موفقيت کشورهاي منتخب در توسعه صنعت 

ماشين‌سازي است. 
مشارکت بخش خصوصي در سياستگذاري 
و حضور فعال نهادهاي ميانجي به‌ويژه انجمن‌ها 
در تقويت تعامل دولت و بخش خصوصي و 
ارائه خدمات در حوزه‌هاي مختلف به کنشگران 
صنعت ماشين‌سازي از ويژگي‌هاي مشترک 
کارکردهاي حکمراني کشورهاي منتخب است. 
سرمايه‌گذاري  جذب  براي  برنامه‌ريزي 
و  داخلي  توليدکنندگان  تعامل  و  مشترک 
مالکيت  حقوق  ارتقاي  خارجي،  شرکت‌هاي 
معنوي،  مالکيت  با  مرتبط  قوانين  اصلاح  و 

تقويت فرهنگ همکاري بر پايه اعتماد و ثبات 
به  دستيابي  بر  مؤثر  موضوعات  از  اقتصادي 
جايگاه مطلوب صنعت ماشين‌سازي در اقتصاد 

کشورهاي منتخب بوده است. 
نتايج مطالعات تطبيقي کشورهاي منتخب 
گام  اولين  به‌عنوان  که  است  آن  از  حاکي 
پياده‌سازي سياست‌هاي صنعتي، اولويت‌هاي 
صنعتي هر کشور مشخص بوده که صنعت 
در  اولويت‌هاست.  اين  ازجمله  ماشين‌سازي 
»درخصوص  تصويب‌نامه  به‌موجب  نيز  ايران 
تعيين فهرست اولويت‌هاي صنعتي )با اولويت 
صنايع معدني(« مصوب 1400 به‌استناد بند 
»الف« ماده )46( قانون برنامه پنج‌ساله ششم 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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ماده  »ت«  بند  همچنين  و  کشور  توسعه 
صنعت  پيشرفت،  هفتم  برنامه  قانون   )48(
ماشين‌سازي به‌عنوان اولويت صنعتي مطرح 
است. همچنين مطابق ماده )47( قانون برنامه 
هفتم مقرر شده ساخت ماشين‌آلات صنعتي و 
تجهيزات در داخل کشور ساليانه 250 ميليون 
دلار و صادرات آن ساليانه 15 درصد افزايش 
يابد. به‌منظور تحقق اين اهداف و در حمايت 
از صنعت ماشين‌سازي و افزايش ساخت داخل، 
قوانين متعددي در کشور وضع شده‌، اما نقطه 
قوانين  در  کافي  انسجام  نبود  موجود  ضعف 
به‌ويژه درخصوص موضوع ارجاع کار و بعضاً 

تعارض منافع ميان اهداف قوانين است. 

در ارتباط با مشارکت بخش خصوصي در 
سياستگذاري به‌عنوان يکي از عوامل مؤثر در 
موفقيت کشورهاي منتخب بايد گفت که در 
ايران به‌دليل مشخص نبودن استراتژي توسعه 
صنعتي کشور و ابهام در اولويت‌هاي صنعتي 
مشارکت  آن،  از  منتج  هدف‌گذاري‌هاي  و 
کنشگران در تدوين و اصلاح قوانين و مقررات 
هم‌افزايي و اثربخشي لازم را ندارد و اقدامات 
صورت گرفته به سياستگذاري‌هاي منسجم 

ختم نمي‌شود. 
زيرساخت‌هاي  توسعه  با  ارتباط  در 
فناورانه و نهادي پژوهش و فناوري که نقش 
کليدي در توسعه صنعت ماشين‌سازي دارد، 

با وجود مخارج بالايي که دولت هرساله در 
پژوهشي  و  آموزشي  خدمات  ارائه  زمينه 
هزينه مي‌کند، ضعف‌هاي جدي در صنعت 

ماشين‌سازي در اين زمينه وجود دارد.
و  آموزشي  سياست‌هاي  مؤلفه‌هاي 
فناوري در ايران بيشتر مبتني‌بر حمايت‌هاي 
دولتي است و بر پايه تعامل با بخش صنعت 
و تقاضا محور شکل نگرفته است. در ارتباط 
ضعف‌هاي  به‌دليل  تجاري  سياست‌هاي  با 
با  متناسب  تعرفه‌گذاري  سيستم  اجرايي، 
ساخت  توان  و  ماشين‌آلات  فناوري  سطح 
داخل به تفکيک رشته فعاليت‌هاي صنعتي 

اصلاح نشده است. 
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حکمراني  نظام  کارکردهاي  با  متناسب 
براي  ذيل  سياستي  و  تقنيني  پيشنهادهاي 
توسعه صنعت ماشين‌سازي کشور قابل بررسي 

است. 
  سياستگذاري

راهبردي صنعت  سند  تصويب  و  تدوين   -  
ماشين‌سازي،

ماشين‌سازي  صنعت  براي  هدف  تعيين   
کشور متناسب با تکميل زنجيره ارزش صنايع 
اولويت‌دار )الگوي هدف‌گذاري مرحله‌اي قابل 
با  متناسب  شده  زمان‌بندي  و  اندازه‌گيري 
اين صنعت  موجود  قابليت‌هاي  و  ظرفيت‌ها 
)ماشين‌آلات با تکنولوژي ساده- ماشين‌آلات 
تکنولوژي  با  خاص  ماشين‌آلات  و  تکرار  پر 
متوسط و بالا( با تمرکز بر رفع نيازهاي صنايع 

راهبردي و اولويت‌دار کشور(، 
  طراحي نظام و تعيين نقش نقش‌آفرينان  

 ارزيابي و پايش مستمر برنامه‌ها به‌منظور 
تحقق اهداف در زمان مقرر.

  تنظيم‌گري
- وضع مقررات )از جمله تدوين ضوابط، وضع 

تعرفه و صدور مجوزها( ،
- هوشمندسازي تعرفه‌ها براساس برنامه‌ريزي 
براي توسعه توانمندي‌هاي ساخت داخل )نظام 

تعرفه‌گذاري حمايتي مدت‌دار(،
اولويت‌بندي  خصوص   در  ضوابط  تدوين   -
ماشين‌سازي  صنعت  طرح‌هاي  مالي  تأمين 
اعتبارسنجي  همچون  معيارهايي  براساس 
مطابق با معيارهاي مشخص ازجمله کيفيت، 

عملکرد، قيمت و خدمات پس از فروش، 
يارانه‌هاي  خصوص  در  مقررات  وضع   -

تحقيق و توسعه،
- تعيين ضوابط براي تعيين  نرخ استهلاک 
براي خريداران ماشين‌آلات داخلي )تحريک 

تقاضا(، 
- تعيين عوارض صادراتي و مشوق‌هاي مالياتي 
به توليدکنندگان محصولات با فناوري جديد 

)تحريک تقاضا(،
- تدوين ضوابط در خصوص صدور مجوزها و 

تعيين استانداردها،
فضاي  بهبود  هدف  با  بازرسي  و  رصد   -

کسب‌وکار صنعت و حل تعارضات،
 تسهيل‌گري

  تسهيل دسترسي به فناوري و منابع دانشي
زيرساخت‌هاي  توسعه  و  ايجاد  بر  تمرکز   -
مرتبط  فناوري  و  پژوهش  نهادي  و  فناورانه 
ساير  با  هماهنگ  ماشين‌سازي  صنعت  با 

سياست‌هاي صنعتي، 
- تدوين بسته تشويقي حمايتي درخصوص 
اجراي دقيق سيستم آموزشي دوگانه و تقويت 

پيوند دانشگاه و صنعت،
ميان  اعتماد  و  همکاري  فرهنگ  تقويت   -
کنشگران به‌منظور دستيابي شرکت‌ها به منابع 

دانش مشترک و درنتيجه پيشرفت جمعي، 
کنسرسيوم  تشکيل  به  شرکت‌ها  تشويق   -

تحقيقاتي براي توسعه فناوري‌هاي پايه.
 تسهيل دسترسي به بازار 

- بازارسازي براي ماشين‌آلات از طريق تکميل 
و  تقاضا  تجميع  ارزش صنعتي،  زنجيره‌هاي 

کمک به دستيابي به‌صرفه مقياس،
تبليغات  و  تجاري  ديپلماسي  تقويت   -
بازار محصولات صنعت  توسعه  براي  تجاري 

ماشين‌سازي کشور،
داخلي  ماشين‌سازي  اولويت شرکت‌هاي   -

در مناقصات دولتي،
  تسهيل دسترسي به منابع مالي

- تأمين مالي صادرات ماشين‌آلات از طريق 
خريداران  براي  اعتباري  خطوط  ايجاد 

)تحريک تقاضا(، 
- ارائه تسهيلات به خريداران ماشين‌آلات 

داخلي )تحريک تقاضا(،
بخش  در  دولت  مستقيم  سرمايه‌گذاري   -

کالاهاي سرمايه‌اي،
توسعه  هزينه‌هاي  از  بخشي  تأمين   -
فناوري‌هاي مورد نياز صنعت ماشين‌سازي 

)با سقف ريالي مشخص(،
 ايجاد زير‌ساخت‌ها و کمک در به‌هم‌رساني 

کسب‌و کارها
 ايجاد مناطق ويژه، پارک‌ها و خوشه‌هاي 
صنعتي و تقويت پيوند شرکت‌هاي بزرگ، 

متوسط و کوچک،
 پوشش ريسک

توسط  نوآورانه  خدمات  و  کالاها  خريد   -
دولت،

- مشارکت دولت در تأمين مالي کالاها و 
خدمات نوآورانه
 ارائه خدمات

- حضور فعال‌تر نهادهاي ميانجي در ارائه 
خدمات به شرکت‌هاي فعال و هماهنگي با 

دستگاه‌هاي اجرايي، 
استفاده  و  ذخيره‌سازي  جمع‌آوري،   -

مستمر از داده‌هاي آماري،
- برگزاري نمايشگاه‌هاي داخلي و خارجي.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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)Space 4.0( عصر چهارم فضا

 بررسی روند تحول و نحوه تأثیر فناوری‌های نوظهور دیجیتال

 و توصیه‌هایی برای ایران

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20122

فناوري  پيشرفت  سرعت  حاضر  عصر  در 
سايبري  و  فيزيکي  فضاهاي  ادغام  باعث 
پي‌ريزي  و  شدن  ديجيتالي  به‌تعبيري  و 
توانسته  و  شده  چهارم  صنعتي  انقلاب 
است طيف وسيعي از عرصه‌ها، رويکردها و 
نظام‌هاي برنامه‌ريزي را در معرض تحولات 
مفهوم  ميان،  اين  در  دهد.  قرار  اساسي 
که  شده  مطرح   4.0 فضا  نام  به  جديدي 
درواقع بازتابي از نسل چهارم صنعت است 

و به رسوخ فناوري‌هاي ديجيتالي ازجمله 
هوش مصنوعي در عرصه فضايي و تحول 
سنتي  ارزش  زنجيره‌هاي  و  کسب‌و‌کار 
به‌واسطه  که  مي‌کند  اشاره  صنعت  اين 
خصوصي  بخش  مشارکت  شدن  پر‌رنگ‌تر 
به‌سمت  فعاليت‌هاي فضايي  و سوق دادن 
عمومي‌سازي و قابليت دسترسي جامعه به 
دستاوردها و خروجي‌هاي آن رخ مي‌دهد. 
فضا  تبيين  و  تعريف  با  حاضر  گزارش  در 

که  مي‌شود  پرداخته  مسئله  اين  به   4.0

پيش‌رو ظرفيت‌هاي  تحولات عصر  چگونه 
در  گوناگون  نوآوري‌هاي  براي  گسترده‌اي 
»مشارکت  واژه  کليد  با  فضايي  صنايع 
به‌تعبيري،  و  کرده  فراهم  فراگير« 
و  است  شده  فضا  چهارم  عصر  زمينه‌ساز 
اين  که  است  لازم  الزاماتي  و  شروط  چه 
برنامه‌ريزي دولتي  پارادايم سنتي  نوآوري 

را متأثر کند.

بیان/شرح مسئله

»فضا 4.0« براساس تکامل اعصار فضايي، يا 
»فضاي جديد« براساس ادغام هوش مصنوعي 
در صنايع، اين ظرفيت را دارد که با ابزارهاي 
الگوهاي  يا  تازه‌وارد  فعالان  از  انبوهي  خود 
جديد تعامل بين دولت‌ها، بخش خصوصي 
و جنبه‌هاي گسترده‌تر جامعه و سياست را 

همگن کند. 
است  ممکن   4.0 فضا  به‌سمت  حرکت 
مستلزم يک بازتوليد بالا به پايين )اسپين-

آف1(/ پايين به بالا )اسپين-اين(2در جنبه‌هاي 
مختلف فناوري، فرايند و تخصص از صنايع 

زميني به فضا و از فضا به صنايع سنتي زميني 
باشد.

به  توجه  بالا،  به  پايين  رويکردهاي  در 
بسيار  اين عرصه  متحول‌کننده  فناوري‌هاي 
هوش  شامل  فناوري‌ها  اين  است.  مهم 
ماشين،  يادگيري  کلان‌داده،  مصنوعي، 
اينترنت اشيا،  ربات‌ها، همزادهاي ديجيتال، 
مجازي،  و  افزوده  واقعيت  سه‌بعدي،  چاپ 
رايانش ابري، زنجيره بلوکي، توليد هوشمند 

و ... هستند.
در رويکردهاي بالا به پايين، برون‌دادهايي 

بخش‌هاي  براي  فضا  چهارم  عصر  از  که 
صنعتي، شهروندان، دولت‌ها و جامعه حاصل 
اين  از  برخي  مي‌گيرد.  قرار  مد‌نظر  مي‌شود 
شهرهاي  توسعه  از:  عبارتند  برون‌داد‌ها 
هوشمند، توليد انرژي مبتني‌بر فضا و تدوين 
آينده‌نگرانه،  راهکارهاي  جهت  راه  نقشه 
ارتقاي سلامت در حوزه دورپزشکي، توسعه 
ظرفيت  از  استفاده  خودران،  وسايل  ناوبري 
با  محروميت‌زدايي  براي  فضايي  آژانس‌هاي 
و  پايين‌دستي  خدمات  ارائه  فرصت  ايجاد 
نيز  و  دولت‌هاي کم‌برخوردار  توسعه صنايع 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1.spin-off
2.spin-in
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افزايش امکان رعايت الزامات توسعه پايدار با 
استفاده از قوانين و مقررات بين‌المللي، توليد 
درون‌مداري، کاهش زباله‌هاي فضايي، بازيافت 

ماهواره و اخذ ماليات ماهواره‌اي.
 4.0 فضا  با  رويارويي  در  با‌اين‌حال، 
که  مي‌شود  مشاهده  متعددي  چالش‌هاي 
البته اين چالش‌ها جهاني بوده و فقط مختص 

کشور ما نيستند. اين چالش‌ها عبارتند از:
از  مواردي  مقررات؛  و  قوانين  حوزه  در   
کمبود  قوانين،  نبودن  مانع  و  جامع  قبيل 

مقررات حمايتي و مسائل حقوق بين‌الملل،
از  اعم  حاکميتي؛  پذيرش  حوزه  در   
امنيت  برقراري  فضا،  چهارم  عصر  پذيرش 
فضا، نياز به سرمايه‌گذاري کلان، يکپارچگي 

نظامي- غيرنظامي و همکاري بين‌المللي،
از  مواردي  اجتماعي؛  پذيرش  حوزه  در   
قبيل پذيرش خدمات نوين آموزش و تجهيز 
اپراتورها و افراد اشتراک‌گذاري داده ايمني و 

امنيت داده،
درخصوص مشارکت‌هاي دولتي- خصوصي 
با محوريت قراردادها؛ مسائلي اعم از غير‌منعطف 
بودن قراردادها، پيچيدگي‌هاي قرارداد، افزايش 
در  بازار  بر  تمرکز  عدم  هزينه‌ها،  بالقوه 

کوتاه‌مدت و ميان‌مدت،
 در زمينه پوشش مخاطرات )ريسک‌ها( 
مواردي  خصوصي؛  دولتي-  مشارکت‌هاي 

دولت،  محافظه‌کارانه  رويکرد  همچون 
عدم  مخاطرات،  ناقص  پوشش  و  پشتيباني 
و  ريسک  تعادل  عدم  صنعت،  مکفي  بلوغ 

پاداش، شناخت غيردقيق بازار و مخاطرات،
 در حوزه توليد؛ موضوعاتي از قبيل عدم 
پايين،  توليد  حجم  زيرساخت‌ها،  کفايت 
ماهيت سفارشي توليدات، هزينه‌هاي بالاي 
سنتي  مديريت  سيستم  توسعه  و  تحقيق 

فضايي.
اخير،  پيشرفت‌هاي  به  نظر  ايران  در 
به  پرداخت  براي  قابل‌توجهي  زمينه‌هاي 
موضوع فضا 4.0 وجود دارد که ازجمله آنها 
ظرفيت‌هاي قانوني برنامه هفتم پيشرفت با 

عنايت به مواد )48(، )64( و )67( مي‌باشد:
 نظر به جزء »8« بند »الف« ماده )48( 
برنامه هفتم پيشرفت، تکليف اجراي  قانون 
طرح‌هاي عظيم اقتصادي ملي، پيشران، روزآمد 
و مبتني‌بر آينده‌نگري و تکميل زنجيره ارزش 
و جهش اقتصادي، هوشمندسازي و دستيابي 
مدارهاي  به  ماهواره  تزريق  توانمندي  به 
زمين‌آهنگ برعهده دولت است. از‌آنجايي‌که 
يکي از زمينه‌هاي پروژه‌هاي پيشران در اين 
ماده، هوشمند‌سازي و همچنين حوزه فضايي 
است؛ لذا مي‌تواند به‌نوعي زمينه‌ساز توسعه 
عصر چهارم فضا )فضا 4.0( تلقي گردد که 
پارادايم سنتي  تغيير  نوآوري زمينه‌ساز  اين 

برنامه‌ريزي دولتي در اين عرصه شود.
 )64( مواد  در  که  تکاليف  برخي   
مطرح  پيشرفت  هفتم  برنامه   )67( و 
در‌باره  مطروحه  موارد  با  همسو  شده، 
»توسعه  قبيل  از  احکامي  است؛   4.0 فضا 
فناوري‌هاي  مبتني‌بر  خدمات  دسترسي 
 25 »ايجاد  کسب‌وکارها«،  براي  فضايي 
فضاپايه  کاربردي  خدمات  ارائه  بستر 
خطرات  »پوشش  ارزش‌افزوده«،  با 
سرمايه‌گذاري بخش غيردولتي در تأمين، 
منظومه‌هاي  راه‌اندازي  و  فناوري  توسعه 
ارتباطي،  خدمات  ارائه‌دهنده  ماهواره‌اي 
 8 ساليانه  »رشد  اينترنتي«،  و  سنجشي 
ايجاد  و  کشور  فضايي  اقتصاد  درصدي 
علاوه‌بر‌آن،  آن«.  با  مرتبط  سازوکارهاي 
بحث  نيز  هفتم  برنامه   )76( ماده  در 
مطرح  فضايي  بين‌المللي  روابط  تقويت 
شده است؛ نظر به اين حکم دولت مکلف 
در  سرمايه‌گذاري  و  »مشارکت  به  است 
به‌منظور  بين‌المللي  فضايي  سامانه‌هاي 
و  کشور  داخل  نيازمندي‌هاي  تأمين 
کشورهاي همسو از قبيل کشورهاي عضو 
کشورهاي  شانگهاي،  سازمان  و  بريکس 
عدم  جنبش  عضو  کشورهاي  و  اسلامي 
 )77( هفتاد‌و‌هفتم  اصل  رعايت  با  تعهد 

قانون اساسي«.
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در کشور ما براي حرکت به‌سمت عصر چهارم 
فضا با توجه به مواجهه با پيشرفت‌هاي سريع 
و اجتناب‌ناپذير فناوري‌هاي ديجيتالي به‌ويژه 
هوش مصنوعي نکات زير بايد مورد توجه قرار 

گيرد: 
با  فضايي  نوين  پارادايم  تحول   شناخت 
براي  باز  نوآوري  نظريه‌هاي  از  بهره‌گيري 
به‌سمت  تشويق  و  فناوري‌ها  در  چرخش 
محصولات جانبي، در چارچوب فضايي آينده،

 تثبيت صنعت فضايي در راستاي توسعه 
برتري در علم  بر‌پايه‌  به‌صورت مداوم  پايدار 
به سازگاري  التزام دولت  فناوري در کنار  و 
آمادگي  و  آينده‌نگرانه  صنعتي  تحولات  با 
اين  ملاحظه  و  چالش‌ها  حل  و  پذيرش 
تحولات در اسناد راهبردي فضايي نظير سند 
جامع توسعه هوافضاي کشور، نقشه‌هاي راه 
صنعت فضايي کشور و قانون ملي فضا )در 

صورت استقرار(،
و  ديجيتال  سياست‌هاي‌  همسويي‌   
به  جهت‌دهي  و  هدايت  به‌کمک  صنعتي 
فعاليت بازيگران اين عرصه به‌خصوص بخش 
غيرحاکميتي، تطبيق با استانداردها و شرايط 
در  همسويي  بين‌المللي،  فعالان  فعاليت 
تشکيل‌دهنده  ابزارهاي  و  صنعتي  سياست‌ 
اقتصاد  با  مرتبط‌  تجاري‌  موانع‌  رفع  رقابت، 

ديجيتال و توسعه‌ سياست‌هاي‌ داده‌محور،

 توجه به ظرفيت‌هاي صنايع فضايي کشور 
و سر‌ريزهاي آنکه مقتضي است ابعاد تحول 
به‌سمت  حرکت  هدف  با  صنعتي  سياست 
نوآورانه  طرح‌هاي  جديد  بازارهاي  ايجاد 
و  پشتيباني  و  دولتي  )قرارداد(  تدارکات 
همچنين گذار فناوري به محصول، فرايند و 
نوآوري تجاري به‌عنوان محرک اصلي نوآوري 
مورد ملاحظه قرار گيرد و فضا براي مشارکت 
فراگير تازه‌واردان به عرصه زيست‌بوم فضايي 
فراهم آيد. در کنار آن، از ظرفيت سرريزهاي 
برعکس  و  فضايي  صنايع  به  دفاعي  بخش 
مهم  نکته  گيرد.  صورت  بهره‌برداري  نهايت 
بخش  فعاليت  حوزه  تبيين  حوزه  اين  در 
غير‌دفاعي و بهره‌گيري از ظرفيت بروکرهاي 
مطروحه  موارد  راستاي  در  است.  فناوري 
نظير  اين حوزه  بالادستي  قوانين  است  نياز 
به‌روزرساني شود و در تدوين قانون ملي فضا 
)در صورت تقديم به مجلس( مورد ملاحظه 

قرار داده شود،
در  مصنوعي  هوش  فناوري‌هاي  توسعه   
و  ارتباطات  وزارت  به‌کمک  فضايي  عرصه 
دفاع  وزارت  همکاري  با  اطلاعات  فناوري 
علوم،  وزارت  مسلح،  نيروهاي  پشتيباني  و 
تحقيقات و فناوري و معاونت علمي و فناوري 
در  رياست‌جمهوري  دانش‌بنيان  اقتصاد  و 
جهت ارتقا و تأمين زيرساخت‌ها با تأکيد بر 

فکري،  مالکيت  و  حقوقي  زيرساخت‌هاي 
و  اطلاعات  ملي  شبکه  زيرساخت‌هاي 
و  پردازشي  زيرساخت‌هاي  کلان‌داده، 
مدل‌هاي بزرگ چندوجهي بومي با رويکرد 
و  مصنوعي  پيشرفت هوش  به  شتاب‌دهي 

کاربردي‌سازي آن در عرصه فضايي،
و  ساماندهي  داده،  جريان  تقويت   
راستا  اين  در  که  آن،  يکپارچه‌سازي 
حقوقي  زيرساخت‌هاي  ايجاد  يا  تکميل 
ابعاد  از  مي‌تواند  داده  با  مرتبط  قانوني  يا 
و  داده  امنيت  اطلاعات،  و  داده  مديريت 
حقوق و مالکيت داده و اطلاعات پيگيري 

شود،
بين‌المللي  همکاري‌هاي  توسعه  لزوم   
در عرصه فضايي و داشتن راهبرد و برنامه 
اجراي  راستاي  در  آنها  براي  مشخص 
پيشرفت،  هفتم  برنامه  قانون   )67( ماده 
کشورهاي  ظرفيت  از  استفاده  به‌خصوص 
کشورهاي  اسلامي،  کشورهاي  همسايه، 
هدف  با  بريکس  و  شانگهاي  پيمان  عضو 
نقش‌آفريني و کسب سهم از منظومه‌هاي 
ارائه  راستاي  در  باند  پهن  ماهواره‌اي 
همکاري  با  کشور  در  ماهواره‌اي  اينترنت 
و  علمي  معاونت  و  خارجه  امور  وزارت 
مي‌تواند  دانش‌بنيان  اقتصاد  و  فناوري 

راهبرد مؤثري در اين خصوص باشد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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اظهار‌نظر کارشناسی درباره: »طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر 

در حوزه میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی«

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20075

نامعتبر  احکام  و  قوانين  فهرست  طرح 
و  گردشگري  فرهنگي،  ميراث  حوزه  در 
قوانين  پالايش  راستاي  در  دستي  صنايع 
حوزه‌هاي فوق است که منجر به ساماندهي 

قوانين مرتبط با فعاليت‌هاي وزارت ميراث 
فرهنگي، گردشگري و صنايع‌ دستي خواهد 
شد و در راستاي بند دهم از سياست‌هاي 
و  تنقيح  موضوع  با  قانونگذاري  نظام  کلي 

اين  همچنين  است.  قوانين  شناسه  تعيين 
و  تهيه  براي  اي  مقدمه  توان  مي  را  اقدام 
تصويب قانون جامع مرتبط با اين حوزه‌ها 

در نظر گرفت.

مسئله اصلی

 طرح فهرست قوانين و احکام نامعتبر در حوزه 
ميراث‌ فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي از 
نظر کليات مورد تأييد است. اما نکات زير به آن 

وارد است:

مصوب  فرهنگ  وزارت  تفکيک  قانون   
به  نمي‌توان  را   24 رديف  در   1343/9/18
صورت کامل نامعتبر دانست، چراکه درخصوص 
قانون  نيز  پرورش  و  آموزش  وزارت  تأسيس 

معتبر در نظر گرفته مي‌شود.
بودجه سال‌هاي 1401 و  قوانين  احکام   
1402 به همراه برنامه ششم توسعه کشور در 

اين طرح مدنظر قرار نگرفته است.

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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اصلاح  ذيل  به‌شرح  طرح  پيوست  جدول 
مي‌شود:

فرهنگ  وزارت  تفکيک  »قانون  عبارت   
مصوب 1343/9/18« از ستون »عنوان قانون 
جدول   24 رديف  از  آن«  تصويب  تاريخ  و 
قانون   )8 تا   3( »مواد  به‌عبارت  پيوست، 
تفکيک وزارت فرهنگ مصوب 1343/9/18« 

تغيير ميي‌ابد.
جدول  به   110 و   109  ،108 رديف‌هاي 

پيوست طرح الحاق مي‌شود:
پيوست  جدول  به   108 جديد  رديف   
الحاق مي‌شود که در آن عبارت » قانون برنامه 
پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 
مصوب  ايران  اسلامي  جمهوري  فرهنگي 

و  قانون  »عنوان  ستون  به   »1396/01/16
تاريخ تصويب آن«، عبارت » ماده )98(، ماده 
)99(، ماده )100(«  به ستون »احکام مرتبط 
نامعتبر« و عبارت »احکام مذکور مربوط به 
هاي  سال  در  کشور  پيشرفت  ششم  برنامه 
1396 تا 1400 بوده و ماهيتاً مدت منقضي 
است« در ستون »مستندات و دلايل« درج 

مي‌شود.
پيوست  جدول  به   109 جديد  رديف   
قانون   « عبارت  آن  در  الحاق مي‌شود که 
مصوب  کشور  کل   1401 سال  بودجه 
قانون  »عنوان  ستون  به   »1400/12/29
و تاريخ تصويب آن«، عبارت » جزء »2« 
»احکام  ستون  به   »»9« تبصره  »م«  بند 

مرتبط نامعتبر« و عبارت » احکام مذکور 
مدت  ماهيتاً  و  سالانه  بودجه  به  مربوطه 
و  »مستندات  ستون  در  است.«   منقضي 

دلايل« درج مي شود.
پيوست  جدول  به   110 جديد  رديف   
»قانون  عبارت  آن  در  الحاق مي شود که 
مصوب  کشور  کل   1402 سال  بودجه 
قانون  »عنوان  ستون  به   »1402/01/06
»ز«  بند   « عبارت  آن«،  تصويب  تاريخ  و 
مرتبط  »احکام  ستون  به    »»9« تبصره 
نامعتبر« و عبارت » احکام مذکور مربوطه 
منقضي  مدت  ماهيتاً  و  سالانه  بودجه  به 
دلايل«  و  »مستندات  ستون  در  است.« 

درج مي‌شود.

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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تقویت نظام آموزش و پرورش

ضرورت ایجاد »پایگاه اطلاعات جامع مدارس«

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20085

برقراري عدالت در حوزه آموزش و پرورش، 
که  است  زيرساخت‌هايي  و  بسترها  نيازمند 
جامع  و  متمرکز  گردآوري  آن  مهم‌ترين 
اطلاعات وضعيت مدارس کشور است. بر‌پايه 
مدارس  رتبه‌بندي  به  مي‌توان  اطلاعات  اين 
اطلاعاتي  پايه‌اي  طريق  اين  به  و  پرداخت 
که  کرد  ايجاد  پرورش  و  آموزش  نظام  در 
با  آموزشي  منابع  و  امکانات  توزيع  مبناي 
کيفيت  با  مدارس  ارتقاي  و  تثبيت  رويکرد 
به‌منظور  لازم‌التوجه  مدارس  شناسايي  و 
عادلانه  رويکرد  با  منابع  دقيق  سوق‌دهي 
که  مدارس  رتبه‌بندي  نظام  شد.  خواهد 
اطلاعات  پايگاه  کارکردهاي  اصلي‌ترين  از 
جامع مدارس خواهد بود، در صورت استقرار 
مي‌تواند همچون نظام دهک‌بندي اقتصادي 
اغلب  اطلاعاتي  پايه  اکنون  که  خانوارها 
پايه  است،  حمايتي  اقتصادي‌-  سياست‌هاي 
قرار  پرورش  و  آموزش  در  مهمي  تحليلي 
گيرد. اين مهم در راهکار 19-3 سند تحول 
صراحت  به  نيز  پرورش  و  آموزش  بنيادين 
مورد تأکيد قرار گرفته است. در اين راهکارها 
آموزش و پرورش مکلف شده است به: »ايجاد 
نظام رتبه‌بندي مدارس و مؤسسات آموزش 
و  عملكرد  شفاف‌سازي  به‌منظور  پرورش  و 
رقابت  انگيزه‌هاي  تقويت  و  يكفيت  ارتقاي 

منطقي و علمي بين آنان«.
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و  مدارس  جامع  اطلاعات  پايگاه  ايجاد 
نتايج  مدارس  رتبه‌بندي  نظام  آن  به‌تبع 

ارزشمندي به‌شرح ذيل خواهد داشت:
براي  اطلاعاتي  پايه‌اي  شکل‌گيري   
تحقق و تحليل وضعيت عدالت آموزشي و 

توزيع عادلانه امکانات و منابع،
سياست  اجراي  براي  بسترسازي   

مدرسه‌محوري،
و  لازم‌التوجه  مدارس  دقيق  شناسايي   

پرهيز از حمايت‌هاي سليقه‌اي،
 ايجاد واحدي اطلاعاتي براي بودجه‌ريزي 

عملياتي و توزيع سرانه مدارس،
کادر  سنجش  براي  بستري  ايجاد   

مدرسه )اجرايي و آموزشي(،
 ايجاد رقابت منطقي، سازنده و عالمانه 

بين مدارس در مسير پيشرفت،
نسبت‌سنجي  امکان  کردن  فراهم   
در  ترسيم‌ شده  اهداف  با  وضعيت مدارس 

سند تحول و زيرنظام‌هاي آن،
ايجاد  و  مدارس  عملکرد  شفاف‌سازي   
از‌سوي  مشارکت  و  مطالبه‌گري  امکان 

والدين،
کمک‌هاي  تدقيق  براي  بستري  ايجاد   
ساخت،  در  خيريه  نهادهاي  و  خيرين 

بازسازي و تجهيز مدارس.
شده،  ذکر  مثبت  تأثيرات  علاوه‌بر 

برخي  به‌دليل  مدارس  رتبه‌بندي  نظام 
نظام  که  دارد  مخالفاني  ابهامات،  از 
تنوع  افزايش  موجب  را  رتبه‌بندي 
مي‌دانند  رقابت‌هايي  همچنين  و  مدارس 
پرورش  و  آموزش  شدن  بازاري  به  که 
داشت  توجه  بايد  در‌حالي‌که  مي‌انجامد. 
که نظام رتبه‌بندي نه ايجاد نوع جديدي 
عملکرد  سنجش  حاصل  بلکه  مدرسه،  از 
نهايي  نتيجه  که  است  مدارس  پايش  و 
و  لازم‌التوجه  مدارس  شناسايي  آن 
مدارس  کيفي  فاصله  کاهش  براي  تلاش 
ايجاد  و  منابع  جهت‌دهي  طريق  از 

بود. مثبت خواهد  تبعيض‌هاي 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

با توجه به مطالب پيش‌گفته پيشنهاد مي‌شود 
ايجاد  به‌منظور  پرورش  و  آموزش  وزارت 
پايش  و  شفاف‌سازي  ارزيابي،  براي  سکويي 
عملکرد مدارس و همچنين توزيع متعادل و 
عادلانه يارانه‌ها، خدمات و امکانات آموزشي و 
مالي براساس واحد عملياتي مدرسه، با تجميع 
تمامي اطلاعات و آمارهاي مربوط به مدارس 
سراسر کشور، پايگاه جامع اطلاعات مدرسه 
را ايجاد کند و سپس مبتني‌بر آن، رتبه‌بندي 
و  آموزشي  لحاظ شاخص‌هاي  با  را  مدارس 
پرورشي )ازجمله سرانه فضاي آموزشي، سرانه 
فضاي پرورشي، وضعيت کمّي‌و‌کيفي نيروي 

و  پرورشي  و  آموزشي  تجهيزات  انساني، 
ياددهي  فرايند‌هاي  خروجي  ورزشي، 
درآمد  ظرفيت‌هاي  و  وضعيت  يادگيري، 
اقتصادي  فرهنگي،  وضعيت  و  اختصاصي 
آنان(  اوليا  و  دانش‌آموزان  اجتماعي  و 
است  ضروري  مسير  اين  در  کند.  اعمال 

به موارد ذيل دقت شود:
مدارس  رتبه‌بندي  مؤلفه‌هاي  تعيين   
با  پرورش  و  آموزش  عالي  شوراي  از‌سوي 
رويکرد عدالت آموزشي و توجه به ويژگي‌هاي 

مدرسه مورد انتظار سند تحول بنيادين،
 در نظر گرفتن وجوه مختلف کارکردي 

تا  فيزيکي  فضاي  سطح  )از  مدرسه 
براي سنجش  دانش‌آموز(  و  معلم  کيفيت 

مدارس، وضعيت 
برخط  و  سامانه‌اي  سنجش  لزوم   
اطلاعات براي کاهش نفوذ شخص‌محور،

 مراقبت از تعارض منافع در رتبه‌بندي 
مدارس.

که  مي‌شود  پيشنهاد  تفاسير  اين  با 
عالي  شوراي  يا  اسلامي  شوراي  مجلس 
با  را  ماده‌واحده‌اي  فرهنگي  انقلاب 
به تصويب  نگراني‌هاي فوق  تمامي  لحاظ 

رساند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی نظام آمارهای گردشگری کشور و ارائه پیشنهادهای سیاستی 

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20095

کلان  و  خرد  ابعاد  در  مطلوب  تصميم‌گيري 
بيشتر  هرچه  دسترسي‌  نيازمند  حوزه‌اي  هر 
به داده‌ها و آمارهاي مربوط به آن حوزه است. 
حوزه گردشگري نيز از اين قاعده‌ مستثنا نيست. 
حوزه‌هاي  با  گردشگري،  بخش  اين  علاوه‌بر 
بسياري ازجمله امنيت، فرهنگ و اقتصاد در 
و  سياستگذاري  هرگونه  ازاين‌رو  است.  تعامل 
تصميم‌گيري در موضوع گردشگري، مستلزم 
پيش‌بيني آثار فرهنگي، اقتصادي و امنيتي آن 
است. اين موضوع بدون دسترسي به اطلاعات و 
آمارهاي مربوط به اين حوزه امکان‌پذير نيست.

 در ايران، به‌رغم سابقه ديرينه در موضوع 
گردشگري و فعاليت چندين دهه کسب‌وکارهاي 
مربوط به اين حوزه، هيچ نظام آماري منسجم، 
يکپارچه و به‌روز شده‌اي از وضعيت آن تهيه 
نظام  شکل‌گيري  عدم  نمي‌شود.  منتشر  و 
دارد  اين  در  ريشه  به‌طورکلي  مذکور، 
نهادي  نگاشت  گذشته  ساليان  طي  که 
اين  درباره  هماهنگي  و  يکپارچه  منسجم، 
به‌عبارت‌ديگر  است.  نگرفته  صورت  موضوع 
وظايف‌ هريک از نهادهاي مرتبط با موضوع 
رسمي  و  دقيق  به‌طور  گردشگري  آمارهاي 

تعيين نشده است. 

بیان/شرح مسئله
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 تنها داده‌هاي قابل‌اعتماد پيمايشي ثبت 
شده از گردشگران توسط مرکز آمار ايران انجام 
مي‌گيرد که علاوه‌بر اينکه محدود به فصل بهار 
است، صرفاً براي گردشگران ملي بوده و آمار 
مغفول  و خروجي کشور  ورودي  گردشگران 

مانده‌ است.
کشورهاي  در  آمار  گردآوري  شيوه   
نسبي  اجماع  اما  است،  متفاوت  مختلف، 
براي  دارد.  وجود  داده  گردآوري  شيوه  در 
مثال، در بررسي صورت‌ گرفته از 22 کشور 
اروپايي که از سابقه آمار گردشگري بيشتري 
برخوردارند، نيمي از اين کشورها از طريق 
حضوري(  پرسش‌نامه  )و  رودررو  مصاحبه 
به‌طرف  مربوط  آمارهاي  به گردآوري  اقدام 
تقاضاي گردشگري مي‌کند و بيش از نيمي 
از کشورها از شيوه مصاحبه تلفني استفاده 
از  کشور  يک  صرفاً  درحالي‌که  مي‌کنند. 
کشور  دو  و  تحت‌وب  پرسش‌نامه  طريق 
به‌صورت پستي اقدام به تکميل آن مي‌کنند.

  آمار مربوط به مشخصات هويتي مسافرين 
و  ثبتي  به‌صورت  کشور،  به  ورودي  خارجي 
انتظامي  نيروي  توسط  که  است  سرشماري 
ثبت مي‌شود و بدون هيچ‌گونه پيمايشي، تنها 

سرجمع برخي از آنها در اختيار وزارت ميراث 
قرار  دستي  صنايع  و  گردشگري  فرهنگي، 

مي‌گيرد.
  يکي از مهم‌ترين ضعف‌هاي نظام آماري 
کشور درخصوص رفتار و تمايلات گردشگران 
که  آماري  معدود  چراکه  است.  کشور  در 
به‌صورت پيمايشي گردآوري و گزارش مي‌شود 
و  دارد  اختصاص  سفر  ويژگي‌هاي  به  نيز 
ويژگي‌هاي گردشگر و نوع گردشگري ملاک 

آمارگيري‌هاي انجام شده نيست.
گرفته،  صورت  بررسي‌هاي  با  مطابق   
از  دقيقي  اطلاعات  هيچ   ،1399 سال  تا 
ورودي  مسافران  کل  از  گردشگران  سهم 
خارجي  مسافرين  کل  و  بود  نشده  ارائه 
قلمداد مي‌شدند.  به‌عنوان گردشگر  ورودي 
از سال 1399 تفکيک بين گردشگر و غير 
گردشگر صورت گرفته است که هيچ توضيح 
چه  با  و  چگونه  که  ندارد  وجود  مشخصي 
انجام مي‌شود؟ در  تفکيکي  معياري چنين 
سال 1399، ميزان 87.3 درصد از مسافرين 
خارجي ورودي به کشور به‌عنوان گردشگر 
گزارش‌ شده‌اند؛ درحالي‌که اين نسبت براي 
سال 1400 به‌دليل فراگيري ويروس کرونا 

به 75.2 درصد کاهش يافته‌ است.
  نبود دفتر مجزا در زمينه »آمار و اطلاعات« 
و تلفيق آن با موضوع بودجه و برنامه‌ريزي باعث 
شده‌ است موضوع بودجه‌ريزي در اولويت قرار 
گرفته شود و عملاً ضعف‌هاي آماري همچنان 
اطلاعات  و  آمار  دفتر  با حذف  بماند.  پابرجا 
پيشتر در وزارت ميراث‌ فرهنگي، گردشگري 
و صنايع‌ دستي وجود داشت، عملاً تشکيلات 
آمارهاي  ثبت  درخصوص  سازماني‌افته‌اي 
به  مراجعه  تنوع  و  مقصد  مسير،  با  مرتبط 

جاذبه‌ها و.. وجود ندارد.
  به‌رغم تصويب الزام به تدوين و اجراي 
اقماري  حساب‌هاي  و  آماري  جامع  نظام 
ميراث‌  عالي  شوراي  مصوبه  در  گردشگري 
و   1396/03/23 در  گردشگري  فرهنگي 
با  به همکاري  ايران  آمار  مرکز  مکلف‌سازي 
وزارت ميراث‌ فرهنگي، گردشگري و صنايع‌ 
ذيل  اقماري  حساب‌هاي  تهيه  در  دستي 
مصوب  راهبردي  سند  پنجم  فصل  احکام 
اطلاعاتي  هيچ  تاکنون   ،1390/11/16
در  اقماري  حساب‌هاي  درخصوص 
گردشگري در کشور به‌صورت رسمي منتشر 

نشده است.

 »1« بند  عملياتي‌سازي‌  راستاي  در 
ميراث‌  عالي  شوراي  تصويب‌نامه 
مصوب  کشور،  گردشگري  و  فرهنگي 
اجراي  و  تدوين  مبني‌بر   1396/03/23
اقماري  حساب‌هاي  و  آماري  جامع  نظام 

پنجم  فصل  ذيل  احکام  و  گردشگري 
سند راهبردي توسعه گردشگري، مصوب 
جمع‌آوري  احصا،  مبني‌بر‌   1399/04/29
و  گردشگري  صنعت  اطلاعات  و  داده 
در  ذي‌ربط  دستگاه‌هاي‌  به  آن  ارائه 

آيين‌نامه‌  تا  است  لازم  گردشگري،  حوزه 
آمارهاي  انتشار  و  توليد  سامان‌دهي 
جمهوري  گردشگري  حوزه  تخصصي 
به  تصويب  جهت  و  تهيه  ايران  اسلامي 

ارسال شود.  هيئت‌وزيران 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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واکاوی ابعاد مسئله اطلاع‌رسانی در کشور و‌ ارائه راهکارهای سیاستی 

برای افزایش اعتماد و مرجعیت رسانه‌ای

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20096

تحميل  براي  غرب  تلاش  با  مواجهه  در 
تهي‌شدن  ما  براي  که  فرهنگي‌  خويشتن 
و از خودبيگانگي فرهنگي را در پي داشته 
است، عمده چاره‌انديشي مطلوب قانونگذار، 
فرهنگي،‌  مصونيت  هدف  با  سياستگذاري 
مبتني‌بر افزايش قدرت و مقاومت در برابر 
تهاجم فرهنگي است. اين مصون‌سازي در 
قانوني،  استحکام  بومي،  نگاه  از  بستري 

اقتدار سياسي و نفوذناپذيري سياست‌هاي 
منظر  اين  از  دارد.  تحقق  امکان  فرهنگي 
و  شناختي  نبرد  پيچ‌وخم‌هاي  شناخت 
ضروريات  از  رسانه  يعني  آن  اصلي  ابزار 
است. اين شناخت با ادراک موقعيت ويژه‌ 
موقعيت  و  فرهنگي  نبرد  عرصه  در  ايران 
سودمند  ايران  فرهنگي  ديگري‌هاي 
اصلي‌ترين  اساس  اين  بر  مي‌شود.  واقع 

شناسايي  پژوهش  اين  يافته‌هاي 
جريان  مسير  در  چالش‌برانگيز  نقاط‌ 
از:  عبارتند  که  است  کشور  اطلاعات 
موضوعه؛  قوانين  اجراي  کيفيت  و  نحوه 
وضعيت  رسانه؛  صنفي  نظام  عملکرد 
نظارت  کيفيت  و  نحوه  رسانه‌اي‌؛  رقابت 
رسانه‌هاي  فعاليت  وضعيت  و  رسانه  بر 

کشور. در  غيرايراني 

بیان/شرح مسئله

فوق  موارد  مطالعه  با  پيش‌رو  پژوهش 
هفت  به  موجود،  چالش‌هاي  احصاي  و 
راهکار تقنيني، در مسير تحقق مرجعيت 
گردش  مسير  اصلاح  مجراي  از  رسانه‌اي 
که  است  يافته  در کشور دست‌  اطلاعات 

از: عبارتند 
درخصوص  اجرايي‌  الزامات  ايجاد   

موجود، قوانين 
 تدوين نظام صنفي منسجم و فراگير 

رسانه،
و  کردن  فعال  بستر  در  رقابت  ايجاد   
تقويت گروه‌هاي مردمي در‌ عرصه توليد 

رسانه‌اي، و محتواي  ايده 
 تعيين سازوکارهاي نظارت بر رسانه،

در  تعديل‌آفرين  حدود  تعيين   
کشور، رسانه‌اي  ساختار 

پلتفرم‌هاي  قانوني  فعاليت  به  الزام   
برون‌مرزي  عوامل  به‌عنوان  خارجي‌ 

اختلال در گردش اطلاعات،
جامع  نظام  طرح  تکليف  تعيين   

رسانه‌اي.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی شمولیت میراث جهانی ذیل اصل )83( قانون اساسی 

 و ارائه بسته تقنینی 
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آثار ثبت شده فرهنگی و طبیعی کشور در 
به  توجه  با  یونسکو  جهانی  میراث  فهرست 
ارزش‌های آنها، همواره دارای جایگاه متمایز 
در  ملی  شده  ثبت  آثار  دیگر  از  بالاتری  و 
به  توجه  با  آثار  این  می‌شوند.  گرفته  نظر 
ارزش‌گزاری متفاوت آنها، از ساختار مدیریتی 
و حفاظتی متمایز و همچنین صرف منابع 
مالی هنگفت برای ثبت، مدیریت و حفاظت 
آنها برخوردار هستند. اما تعریف این آثار ذیل 
اصل )83( قانون اساسی در دسته نفایس ملی 
و منحصربه‌فرد با توجه به سکوت قانونی در 
بیان مصادیق این اصل قانون اساسی، نیازمند 
ارائه استدلال بر‌پایه مفهوم این آثار و ارتباط 
آنها با اصل )83( قانون اساسی است. با توجه به 

تعاریف میراث جهانی در کنوانسیون حمایت 
از میراث فرهنگی و طبیعی جهان 1972، آثار 
ثبت شده در فهرست میراث جهانی دارای 
ارزشی که جهان  ارزش برجسته جهانی‌اند، 
شمول است و محدود به مرز‌های یک کشور 
نیست، لذا از جایگاه منحصربه‌فردی در سطح 
بین‌المللی برخوردار است. به‌عبارت دیگر، این 
بوده  اهمیت  دارای  بشریت  همه  برای  آثار 
با  تعلق دارد.  آینده  و  به نسل‌های حاضر  و 
توجه به تعریف مذکور، ارزش‌گذاری متمایز 
آثار جهانی نسبت به دیگر آثار در سطح ملی، 

کاملًا مشهود است. 
در  شده  ثبت  اثر  یک  دامنه  طرفی  از 
شامل  می‌تواند  جهانی  میراث  فهرست 

تعدادی از آثار در قالب یک اثر سریالی شود 
که ارزش‌های برجسته جهانی اثر سریالی نیز 

به همه اجزای آن مترتب خواهد بود.
 لذا دامنه منحصربه‌فرد بودن آثار جهانی 
می‌کند.  پیدا  تسری  آن  اجزای  همه  به 
سریالی  ثبت‌های  از  عنصر  هر  بنابراین، 
حفاظتی  و  دارد  زنجیر  کل  معادل  ارزشی 

متناسب با تمامی اجزا را می‌طلبد.
موقت  فهرست  در  که  آثاری  از‌سویی 
یونسکو برای ثبت جهانی، قرار گرفته‌اند نیز 
با توجه به اینکه از ارزش‌های ذاتی برجسته 
آنها  ثبت  فرایند  تنها  و  برخوردارند  جهانی 
به  جهانی  متمایز  ارزش‌گذاری  نشده،  طی 

نسبت آثار ملی را دارا هستند.

بیان/شرح مسئله

1 . Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention- World Heritage Centre -2023

 تمایز آثار جهانی به نسبت دیگر آثار در 
پهنه کشور

آثار ثبت شده در فهرست میراث جهانی 
با توجه به تعاریف ارائه شده برای آنها، که 
ملاک عمل یونسکو برای ثبت است، دارای 

تمایزات مشخص به‌شرح زیر هستند:
  آثار ثبت شده در فهرست میراث جهانی 

با توجه به معیارهای ده‌گانه‌ای1،  انتخاب و 
ثبت شده‌اند؛ لذا از این جهت متمایز از سایر 
آثار هستند. از‌جمله این معیارها عبارتند از: 
نشانه شاهکاری از نبوغ بشری، نشان‌دهنده 
تبادلات مهم بشری، نشانه از فرهنگ و تمدن 
مهم بشری از بین رفته یا زنده، نشانه‌ای از 
از  نمونه‌ای  بشریت،  تاریخ  از  مهم  دوره‌ای 

سکونتگاه‌های مهم بشری و ارتباط مستقیم 
با سنت‌ها، عقاید و آداب و رسوم بشری.

 با توجه به ارزش‌های اثر ثبت شده در 
فهرست میراث جهانی، این آثار با توجه به 
جایگاه منحصربه‌فردشان در سطح بین‌المللی 

با اعتبار کشور پیوند خورده‌اند.
سطح  در  آثار  این  اهمیت  به  نظر   

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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  همه آثار ثبت شده ایران در فهرست میراث 
جهانی و فهرست موقت باید ذیل دسته »نفایس 
منحصربه‌فرد« اصل )83( قانون اساسی در نظر 

گرفته شود. 
  ضمن اصلاح مواد فصل نهم از کتاب پنجم 
قانون تعزیرات، ممنوعیت واگذاری و انتقال یا 
ثبت  آثار  محدودیت‌های هدفمند درخصوص 

شده در فهرست میراث جهانی تصریح شود.
آثار  با  مرتبط  شده  انجام  جرائم  مجازات   
و  فرهنگی  میراث  فهرست  در  شده  ثبت 
ارزش  و  اهمیت  با  متناسب  جهانی،  طبیعی 
منحصربه‌فرد این آثار تعیین شده و مجرمین 
این حوزه مشمول اشد مجازات تعیین شده قرار 

گیرند.  
  تأمین منابع مالی باید متناسب با ارزش‌های 
منحصربه‌فرد بودن آثار جهانی و فهرست موقت 
درخصوص حفاظت و مدیریت آنها صورت گیرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

کشور،  داخل  در  همچنین  و  بین‌المللی 
فرایند‌های مدیریتی و حفاظتی برای آنها 
سطح  و  است  کشور  آثار  دیگر  از  متمایز 

بالاتری را دارند.
 صرف منابع مالی زیاد برای ثبت آثار 
ادامه،  در  و  جهانی  میراث  فهرست  در 

حفاظت و مدیریت این آثار تمایز دیگری 
در  دیگر  آثار  نسبت  به  آثار  این  که  است 

سطح کشور دارند.
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ملاحظاتی درباره بازتوزیع اعتبارات دولتی در آموزش عالی ایران 

متناسب  با اصل سی‌ام قانون اساسی

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20105

شورای نگهبان در پاسخ به استفساریه اصل 
سی‌ام قانون اساسی اشاره دارد که:

»اصل )30( قانون اساسی و بعضاً اصول 
مشابه آن مسیر سیاست کلی نظام را تعیین 
می‌کند و مقصود این است که دولت امکاناتی 
را که در اختیار دارد، در کل رشته‌هایی که در 
قانون اساسی پیشنهاد شده، به‌طور متعادل 
آموزش  بنابراین  کند،  توزیع  قانون  طبق 
رایگان در حد امکان کلًا یا بعضاً باید فراهم 
شود و با عدم امکانات کلی دولت با رعایت 
اولویت‌ها مثل ترجیح مستضعفان و مستعدان 

بر دیگران اقدام می‌کند«.
سه نکته مهم در این نظریه تفسیری وجود 

دارد:
۱. نخست اینکه دولت باید بستر آموزش 

عالی رایگان را فراهم کند.
کلیه  در  باید  اعتبارات  اینکه  دوم   .۲
توزیع  اساسی  قانون  تأیید  مورد  رشته‌های 

شود.
۳. نکته سوم و مهم‌تر اینکه در زمان وجود 

برخی از محدودیت‌های بودجه‌ای دولت باید 
اولویت‌ها را ملاک عمل قرار دهد که مهم‌ترین 
این اولویت‌ها ترجیح مستضعفان و مستعدان 
بر دیگران است.با استنباط از نکته سوم، در 
آموزش  اعتبارات  توزیع  که  کنونی  شرایط 
عالی، به‌صورت یکسان بین کلیه‌ متقاضیان 
دهک  به  توجه  بدون  دولتی  عالی  آموزش 
و  آنها  شایستگی‌های  آنها،  خانوار  درآمدی 
همچنین نیازها و اولویت‌های علم و فناوری 
کشور توزیع می‌شود، چنین وضعیتی موجب 
آسیب‌هایی در نظام آموزش عالی شده است. 
از‌جمله اینکه دسترسی رایگان به آموزش 
از اینکه دانشجو به چه موقعیت  عالی فارغ 
به‌علاوه  و  دارد  تعلق  اقتصادی  اجتماعی- 
کنکور  بر  مرفه  و  برخوردار  طبقات  تسلط 
قبول‌شدگان  بین  در  است که  موجب شده 
پررنگ‌تر  حضوری  مرفه‌تر  طبقات  دانشگاه، 
داشته باشند و به‌تبع، برخورداری این دسته از 
یارانه‌ای آموزش عالی دولتی )رایگان( بیشتر 
از طبقات محروم جامعه باشد که این در تقابل 

آشکار با اصل عدالت است.
 مسئله بعدی اینکه بسیاری از رشته‌های 
اولویت‌دار کشور همچون علوم پایه با کمبود 
تقاضای شدید مواجه شده‌اند که بخش عمده‌ 
به  یکسان  حمایتی  رویکردهای  حاصل  آن 

همه رشته‌های دانشگاهی است1.
بیکاری  به  مربوط  دیگر  آسیب 
دانش‌آموختگان دانشگاهی )که یکی از دلایل 
آن پذیرش بی‌ضابطه و مهارت پایین بسیاری 
از آنهاست( است. بنابراین نقصان‌های موجود 
در شیوه کنونی تأمین مالی آموزش عالی و 
همچنین تنگناهای مالی دولت ایجاب می‌کند 
که در جهت رفع نواقص و نیل به وضعیت 

کاراتر اقدام کرد و طرحی نو اندیشید.
بر  حاضر  مطالعه  تمرکز  راستا،  این  در   
توزیع  از  مدلی  هر  در  که  است  مباحثی 
اعتبارات آموزش عالی، لازم است مورد توجه 
قرار گیرد؛ به‌نحوی‌که توزیع اعتبارات مبتنی‌بر 
اصول سه‌گانه مالیه آموزش )کارایی، عدالت و 

کفایت( باشد.

بیان/شرح مسئله

1. باید در نظر داشت که هم‌اکنون رشته‌های پر‌متقاضی و کم‌متقاضی به‌صورت یکسان مورد حمایت قرار می‌گیرند.



95

14
03

هر 
/ م

هم
زد

پان
ره 

ما
ش

کفایت، کارایی و عدالت اصول سه‌گانه مالیه 
آموزش هستند. در مقوله کفایت، تمرکز بر 
اصل  طبق  است.  آموزشی  نیازهای  تأمین 
کارایی، منابع مالی در آموزش باید به‌گونه‌ای 
تخصیص یابند که بیشترین دستاورد آموزشی 
)براساس معیارهای مختلف آموزشی( حاصل 
ایجاد  عالی،  آموزش  در  عدالت  اصل  شود. 
زمینه‌ای به‌منظور دسترسی عادلانه جوانان در 
سن ورود به دانشگاه از اقشار مختلف اجتماعی- 
اقتصادی جامعه است. طبق بررسی‌ها، اصل 
سی‌ام قانون اساسی بر دو اصل کفایت و عدالت 
کرده  سکوت  کارایی  درباره  اما  دارد،  دلالت 
است، هرچند نافی تأمین شرط کارایی نیست.

الگوهای دیوان‌سالارانه، مشارکتی و الگوی 
و  تأمین  عمده  الگوهای  از  نمونه  سه  بازار 
دانشگاه‌ها هستند.  به  مالی  منابع  تخصیص 
الگوی نظام تأمین مالی در ایران در دهه‌های 

گذشته بیشتر از نوع دیوان‌سالارانه بود.

سیر برنامه‌های توسعه کشور نشان می‌دهد 
که تأکید دولت‌ها از کفایت و عدالت به‌سوی 
کارایی تغییر کرده است. به‌نحوی‌که در برنامه 
اعتبارات  و تخصیص  تأمین  پیشرفت  هفتم 
شاخص‌های  رعایت  به  منوط  دانشگاه‌ها 

عملکردی شده است.
عالی  )آموزش  آن  تحقق  و  سی‌ام  اصل 
رایگان( در اجرا در پرتو اتخاذ رویکرد سمت 
عرضه و مبتنی‌بر هزینه سرانه دانشجو عملیاتی 
از  38درصد  حدود  است.در‌حالی‌که  شده 
جمعیت دانشجویان خانوارهای دهک‌های 9 
و 10 در دانشگاه‌های دولتی )آموزش رایگان( 
فرزندان  از  درصد   9 تنها  اما  دارند،  حضور 
دهک‌های 1 و 2 تنها در دانشگاه‌های دولتی 

مشغول به تحصیل هستند.
سال  سراسری  آزمون  داده‌های  براساس 
زیر ٣  رتبه‌های  از  1402، حدود 54 درصد 
هزار کشوری از دهک‌های 9 و 10 درآمدی 

پایین  اما در مقابل سهم دو دهک  هستند؛ 
درآمدی از رتبه‌های زیر ٣ هزار، با فاصله‌ای 

زیاد از دهک‌های بالا، تنها ٣/٤ درصد است‌.  
به‌خصوص   )30( اصل  ناقص  اجرای 
و  خانوارها  درآمدی  دهک  به  بی‌توجهی 
عمومی  آموزش  نظام  و  کشور  اولویت‌های 
موجود منجر به این شده است که در عمل 
عمده قبول‌شدگان برتر کنکور به رشته‌های 
پر‌تقاضا و دارای بازار کار پررونق وارد شوند. 
به‌این‌ترتیب این افراد در آینده به درآمدهای 

بالاتر دست خواهند یافت. 
عالی  آموزش  دولتی  اعتبارات  توزیع 
تقاضای  همچون  شاخص‌هایی  با  متناسب 
شایستگی  دانشگاهی،  رشته‌های  کار  بازار 
هر‌یک  خانوار  درآمدی  دهک  داوطلبان، 
و  اولویت‌ها  و  دانشگاه  به  ورود  داوطلبان  از 
نیازهای علمی کشور، با دغدغه‌ مقنن اساسی 

تناسب بیشتری دارد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

دولتی  اعتبارات  بازتوزیع  از  مدلی  هر  در 
ملاحظات  به  توجه  ایران،  عالی  آموزش  در 
سیاستی زیر در راستای تحقق اصل سی‌ام 
برخوردار  بسزایی  اهمیت  از  اساسی،  قانون 

است. 
 افزایش حق انتخاب خانوار و دانشجویان 

در‌خصوص شیوه‌های حمایت مالی دولت؛ 
مالی  تمکن  )میزان  دسترسی  افزایش   
به  دسترسی  مانع  هیچ‌گاه  داوطلب  خانوار 

آموزش عالی نباشد(؛
با  منابع  تخصیص  در  کارایی  به  توجه   

استفاده از شاخص‌های عملکردی؛

 حفظ استقلال دانشگاه‌ها در فرایند تأمین 
و تخصیص اعتبارات؛

دانشکده  و  رشته  ایجاد  کردن  مشروط   
با عملکرد علمی و مالی هر‌یک از مؤسسات 

متقاضی توسعه؛ 
بخش  دولتی  اعتبارات  کاهش  عدم   

آموزش عالی در فرایند بازتوزیع اعتبارات؛
 تفکیک رشته‌ها بر‌اساس کشش تقاضای 
گروه  سه  در  آنها  دسته‌بندی  و  کار  بازار 
تقاضای بالا، متوسط و پایین و توجه به این 

مهم در توزیع اعتبارات؛ 
- توجه به معیار نیاز و شایستگی )مستعد و 

مستضعف( دانشجویان در توزیع اعتبارات؛
 توجه به رشته‌هایی که برای توسعه علمی 
آنها  از  ویژه  و حمایت  است  کشور ضروری 

)مانند علوم پایه و علوم انسانی(؛
- شمول امکانات و منابع دولت به تمام جوانان 
کشور از‌جمله تحصیل در مراکز آموزش عالی 

غیردولتی؛
  ایجاد رقابت سالم بین دانشگاه‌های کشور 
و  پژوهش  آموزش،  کیفیت  ارتقای  با هدف 

در‌نهایت حل مسائل کشور؛
 ایجاد منابع مالی پایدار برای آموزش عالی 

با هدف تحقق سیاست‌ها و اسناد بالادستی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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گزارش ارزیابی عملکرد وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی 

در اجرای قانون »حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری

با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی مصوب 1396/06/19«

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20112

اشتغال  ايجاد  و  توسعه  از  »حمايت  قانون 
با  عشايري  و  روستايي  مناطق  در  پايدار 
ملي«  توسعه  صندوق  منابع  از  استفاده 
مصوب 1396/06/19 به‌منظور تحقق اهداف 
سياست‌هاي کلي اقتصاد مقاومتي و با هدف 

ارتقاي توليد و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق 
روستايي و عشايري به تصويب رسيده است.

اين  بالاي  ظرفيت  به  توجه  با  اين‌رو  از 
قانون براي توسعه گردشگري و فعاليت‌هاي 
به  مربوط  فعاليت‌هاي  کليه  و  صنايع‌دستي 

فرش دستباف به‏ويژه در مناطق روستايي و 
از گذشت 7 سال  عشايري، لازم است پس 
از تصويب و اجراي اين قانون، ارزيابي دقيقي 
از ميزان و کيفيت تحقق عملکرد اين قانون 

صورت گيرد.

بیان/شرح مسئله

 مهم‌ترين هدف قانون »حمايت از توسعه 
و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و 
با استفاده از منابع صندوق توسعه  عشايري 
پايداري  يعني  مصوب 1396/06/19،  ملي« 
ايجاد شده در مناطق روستايي  اشتغال‌هاي 
و عشايري از طريق تسهيلات پرداخت شده 
از منابع موضوع قانون، در حوزه‌هاي صنايع 
است.  نشده  محقق  گردشگري  و  دستي 
ارزيابي‌هاي صورت گرفته در برخي از استان‏ها 
نشان از آن دارد که در تحقق اهداف قانون، 
وضعيت بخش‌هاي صنايع دستي و گردشگري 
نسبت به بخش‌هاي کشاورزي و منابع‌طبيعي، 
صنايع و معادن کوچک و فعاليت‌هاي خدماتي 

و فناوري اطلاعات، وضعيت نامطلوبي است.

وزارت  شده،  انجام  بررسي‌هاي  مطابق   
صنايع  و  گردشگري  فرهنگي،  ميراث 
دستي، هيچ‌گونه عملکردي پيرامون تکاليف 
اين  اجرايي  آيين‌نامه   )15( ماده  در  مذکور 
بر  را  تکاليفي  ماده  اين  است.  نداشته  قانون 
دستگاه‌هاي اجرايي مربوطه، در خصوص تهيه 
و ارائه برنامه‌هاي اجرايي ملي منطبق با رسته 
شغل‌هاي اولويت‌دار مشتمل بر برش استاني، 
پيش‌بيني بازار مناسب محصولات، نيازسنجي 
لازم براي ارائه آموزش و ترتيبات نهادي براي 
ايجاد توسعه کسب و کار و نظارت عملياتي بر 
تحقق اهداف توسعه اشتغال پايدار به سازمان 
برنامه و بودجه در چارچوب دستورالعمل اين 
سازمان و اطلاع رساني عمومي به ذي‌نفعان 

مقرر نموده است.
و  گردشگري  فرهنگي،  ميراث  وزارت    
اجرايي  دستگاه  آنکه  به‌رغم  دستي،  صنايع 
و  دستي  صنايع  بخش  موضوع  به  مربوط 
به  موظف  قانون  مطابق  و  است  گردشگري 
و  ثبت  دريافت،  رساني،  اطلاع  مراحل  انجام 
تخصيص تسهيلات است؛ و همچنين مکلف 
به تعيين ضوابط و برنامه اجرايي و همچنين 
نظارت بر حسن اجرا و تحقق اهداف قانون 
باشد، آمار و  ايجاد شده مي  در اشتغال‌هاي 
اطلاعات لازم از وضعيت اجرايي‌سازي قانون و 
اشتغال‌هاي ايجاد شده ندارد. اين موضوع در 
پاسخ به درخواست مرکز پژوهش‌هاي مجلس 
از اين وزارتخانه عنوان شده است. روشن است 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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که فقدان آمار و اطلاعات مذکور، ارزيابي دقيق 
درباره عملکرد اين قانون در حوزه صنايع دستي 

و گردشگري را دشوار مي نمايد.
ارسالي  طرح  و 373  هزار  تعداد 34  از   
گردشگري  ميراث‌فرهنگي،  وزارت  سوي  از 
در  طرح   527 و  هزار   17 صنايع‌دستي،  و 
بانک‌ها  به  و  تأييد  استاني  فني  کميته‌هاي 
معرفي‌شده‌اند. نزديک به 17 هزار )50 درصد 
توسط  ارسالي  طرح  ارسالي(  طرح‌هاي  از 
و  بانک‌ها  توسط  استاني،  فني  کميته‌هاي 
مؤسسات عامل رد شده‌اند. بانک‌ها،  عدم اهليت 
لازم از نظر فني، مالي و اقتصادي طرح‌هاي 
ميراث‌فرهنگي،  وزارت  سوي  از  ارسالي 
گردشگري و صنايع‌دستي را دليل اين موضوع، 

عنوان کرده‌اند.
از  اي  بيمه  حمايت  لزوم  رغم  علي   
از  يکي  به‌عنوان  شده  ايجاد  اشتغال‌هاي 
مصاديق پايدارسازي مشاغل، تنها حدود 26 
درصد از کل شاغلين جديدي که از تسهيلات 
قانون مذکور بهره‌مند شدند، داراي پوشش بيمه 
تأمين اجتماعي و يا صندوق بيمه اجتماعي 
مي‌باشند.  عشاير  و  روستاييان  کشاورزان، 
فصلي بودن ماهيت برخي مشاغل و همچنين 
در  شاغلين  بيمه شدن  الزام  به  توجهي  بي 
قانون حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار 
روستايي و آيين‌نامه اجرايي و دستور‌العمل آن، 
از مهم ترين موانع بيمه نمودن اشتغال ايجاد 
شده از محل تسهيلات قانون مذکور مي باشد.

براي  شده  تعيين  درصدي   10 سهم  از 

از  و  درصد   7 حدود   گردشگري،  بخش 
بخش  براي  تعيين‌شده  درصدي   10 سهم 
دستباف،  فرش  فعاليت‌هاي  و  صنايع‌دستي 
شده  پرداخت  تسهيلات  ارزش  از  درصد   5
است که کمتر از سهم پيش بيني شده خود 
از سهم 20  واقع  در   .]2[ داده‌اند  پوشش  را 
کل  از  صنايع‌دستي  و  گردشگري  درصدي 
اعتبارات تخصيصي‌افته براي اجراي اين قانون 
تنها 12 درصد توسط وزارت ميراث‌فرهنگي، 
گردشگري و صنايع‌دستي جذب  شده است 
و  گردشگري  بخش‌هاي  ديگر  عبارت  به 
صنايع‌دستي در کنار بخش سرمايه در گردش، 
تنها بخش‌هايي از موضوع قانون بوده اند که 
به آنها کمتر از ميزان تعيين شده، تسهيلات 

اختصاص داده شده است. 
وزارت  از  دريافتي  گزارش  با  مطابق   
صنايع‌دستي،  و  گردشگري  ميراث‌فرهنگي، 
حوزه  در  شده  ايجاد  اشتغال  بيشترين 
گردشگري و صنايع‌دستي از محل منابع اين 
و  سيستان  استان‌هاي  در  به‌ترتيب  قانون، 
بلوچستان، کرمانشاه، کهگيلويه و بوير احمد، 
بختياري،  و  محال  چهار  گلستان،  گيلان، 
همدان و کردستان، هرمزگان و خراسان‌رضوي 

بوده است. 
 توسعه اقامتگاه‌هاي بومگردي و طرح‌هاي 
موضوع  طرح‌هاي  اولويت  در  طبيعت‌گردي 
قانون قرار گرفته است. درحالي‌که مسير توسعه 
گردشگري روستايي و عشايري همه استان‌ها 
از احداث و توسعه اقامتگاه بوم‌گردي نمي‌گذرد. 

رسته‌هاي  بين  پيوند  و  انعطاف‌پذيري  لذا 
تعيين‌شده با ظرفيت‌هاي منطقه‌اي و روستايي 
و عشايري برخي استان‌ها بايد مورد توجه ويژه 

قرار گيرد. 
 رويکرد وزارت ميراث‌فرهنگي، گردشگري 
و صنايع‌دستي در اختصاص اعتبارات موضوع 
اين قانون، به‌صورت تسهيلات محور به‌جاي 
برنامه‌محوري بوده است. به‌عبارت ديگر نظارت 
اثربخشي  ارتقاي  مؤثري بر اجراي طرح‌ها و 
قانون صورت  اجراي  سال‌هاي  در طول  آنها 

نگرفته‌است.
 در راستاي تضمين پايداري اشتغال ايجاد 
شده از محل منابع قانون مذکور، لازم است 
تسهيلات به طرح‌هاي اشتغال‌زايي با نرخ سود 
متعارف بانکي براي اجرا اختصاص يابد و سپس 
يارانه سود بانکي پس از اجراي کامل تعهدات 
قانون  در زمينه اشتغال در چارچوب اصلاح 
پرداخت شود. همچنين پيرو اين موضوع، لازم 
است ماده )7( آيين‌نامه قانون مذکور اصلاح 

گردد.
 در راستاي کمک به حل چالش پايداري 
نمودن  بيمه  طريق  از  صنايع‌دستي  اشتغال 
 )61( ماده  به  تبصره‌اي  است  لازم  شاغلين، 
آيين‌نامه اجرايي قانون حمايت از توسعه و ايجاد 
اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري با 
استفاده از منابع صندوق توسعه ملي مصوب 
1396/06/19 جهت رعايت و تقويت پوشش 
بيمه‌اي متقاضيان و شاغلين طرح‌هايي که از 

تسهيلات موضوع اين قانون اضافه گردد.
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چالش‌های حق بهره‌برداری از پایان‌نامه‌ها و 

رساله‌های دنشجویی دانشگاه‌های دولتی ایران 
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بیان/شرح مسئله

دارايي‌هاي فکري نقش و جايگاه مهمي در 
که  داده‌اند  اختصاص  به‌خود  جهان‌  اقتصاد 
با رشد و توسعه فناوري‌ و افزايش سهم آن 
به‌طور  بشري  زندگي  جنبه‌هاي  تمامي  در 

روزافزوني در حال گسترش است.
مالکيت  انواع حقوق  با  آشنايي  ازاين‌رو   
فکري و اصول مديريت آن، براي تجاري‌سازي 
دانشگاه‌  در  شده  توليد  فناوري  و  دانش 
)به‌عنوان کانون اصلي توليد دانش و فناوري(، 
ايجاد  منابع  از  يکي  است.  ضروري  امري 
دارايي‌هاي فکري در دانشگاه‌ها، پژوهش‌هاي 
تحصيلات  دانشجويان  توسط  شده  انجام 
تکميلي در قالب پايان‌نامه‌ها و رساله‌هاست 
که به دلايل مختلفي اغلب بلااستفاده باقي 

مي‌مانند. 
به  فکري  دارايي‌هاي  با  مرتبط  حقوق 
معنوي  حقوق  و  مادي  حقوق  دسته  دو 
با  مرتبط  مادي  حقوق  است.  تقسيم  قابل 
مالکيت فکري، حقوقي قابل‌انتقال است که 
به مالکيت مزاياي حاصل از بهره‌برداري مالي 
و اقتصادي از طريق تجاري‌سازي اشاره دارد. 

نيز  با مالکيت فکري  حقوق معنوي مرتبط 
از دارايي فکري  بهره‌برداري معنوي  به حق 
)نظير درج در رزومه، اظهار در نشست‌ها و 
اشاره  وب‌سايت‌ها(  در  نمايش  کنفرانس‌ها، 
دارد که اين حق، متعلق به فرد/ افرادي است 
که دارايي فکري را خلق کرده است و غيرقابل 

انتقال است.
در مبحث چهارم فصل اول قانون حمايت 
 1403/3/1 مصوب  صنعتي،  مالکيت  از 
موضوع  اين  به  نيز  اسلامي  شوراي  مجلس 
پرداخته شده است. موضوع مورد بررسي در 
اين گزارش بر دسته اول، يعني حقوق مادي 

دارايي‌هاي فکري تمرکز دارد. 
دولتي،  دانشگاه‌هاي  مورد  در  ايران،  در 
طبق اصل سي‌ام قانون اساسي و ديگر قوانين 
دانشگاه‌ها  اين  در  تحصيل  کشور،  موضوعه 
رايگان بوده و رساله‌ها و پايان‌نامه‌ها با حمايت 
دولتي و از محل بودجه‌هاي عمومي تأمين 
مالي مي‌شوند،‌ بنابراين نتايج حاصل از آنها نيز 
بايد در جهت منافع عمومي مورد بهره‌برداري 
قرار گيرد. علاوه بر اين در ماده )19( قانون 

ارتقای سلامت نظام اداري و مقابله با فساد 
1مصوب 1390 بر اين مهم تاکيد شده است. 

زمينه  در  قوانيني  و  ضوابط  وجود  با 
حقوق مالکيت فکري ناشي از پايان‌نامه‌ها‌ و 
زمينه  اين  در  هنوز چالش‌هايي  رساله‌هاي، 
تحقيقات  زيادي  تعداد  هرساله  دارد.  وجود 
علمي توسط دانشجويان تحصيلات تکميلي 
 ،1402 سال  در  مثال  براي  مي‌شود.  انجام 
رساله  و  پايان‌نامه  هزار‌   200 به  نزديک 
پايان‌نامه،  ثبت  ملي  سامانه  در  دانشجويي 
رساله و پيشنهاده )پروپزال( پژوهشگاه، علوم 
و فناوري اطلاعات ايران )ايرانداک( ثبت شده 

است. 
شده  صرف  هزينه‌هاي  به‌رغم  بااين‌حال 
آمده  به‌دست  ارزشمند  علمي  نتايج  گاهاً  و 
ايجاد  به  بهره‌برداري شايسته منجر  آنها،  از 
ارزش از آنها انجام نمي‌گيرد. در اين گزارش 
شرايط موجود و چالش‌هاي حق‌ بهره‌برداري 
از نتايج رساله‌ها و پايان‌نامه‌هاي دانشجويي 
در دانشگاه‌هاي دولتي ايران مورد بررسي قرار 

خواهد گرفت. 

1. ماده )19(- نسخه اي از پژوهش‌ها و تحقيقات غيرمحرمانه که کلًا از محل بودجه عمومي تأمين اعتبار شده است بايد به نحو مناسب در دسترس اشخاص قرار گيرد.
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  ارائه بسته‌هاي تشويقي براي ايجاد انگيزه 
در بهره‌برداري از نتايج پايان‌نامه‌ها و رساله‌ها، 
براي دانشگاه‌ها، اساتيد و دانشجويان. ازجمله 
تأثير ميزان اثربخشي فعاليت‌ها در اين حوزه 
دانشگاه‌ها،  به  بودجه  تخصيص  ميزان  بر 
درآمدهاي  بهينه  تسهيم  اساتيد،  ارتقاي 
منافع  تأمين  جهت  تجاري‌سازي  از  حاصل 

مالي دانشگاه‌ها، اساتيد و دانشجويان.
ضوابط  و  قوانين  در  بيشتر  شفافيت    
مسئوليت  زمينه  در  به‌خصوص  مربوطه 
از  بهره‌برداري  و  حفاظت  ثبت،  شناسايي، 
نتايج، نحوه تخصيص مالکيت و تسهيم درآمد؛ 

از  بهره‌برداري  و‌  استفاده  ميزان  تأثير  مانند 
و  نتايج  ايجاد  در  عمومي  امکانات  و  منابع 
ميزان مشارکت هريک از طرف‌ها در ايجاد و 

تجاري‌سازي نتايج.
صحيح  نگرش  ايجاد  آگاهي،  افزايش   
براي  لازم  مهارت‌هاي  و  قابليت‌ها  توسعه  و 
دارايي‌هاي  از  بهينه  بهره‌برداري  و  شناخت 
اساتيد،  دانشگاه،  مديران  ميان  در  فکري 

پژوهشگران و دانشجويان.
 تقويت ساختارهاي حمايتي و تسهيل‌گر 
انتقال فناوري در  در دانشگاه‌ها مانند دفاتر 
دانشگاه، که با ارائه مشاوره‌ها و حمايت‌هاي 

تخصصي در زمينه‌هاي مختلف کسب‌وکار، 
مالي، حقوقي و ...، زمينه بهره‌برداري بهينه از 
نتايج حاصل از پايان‌نامه‌ها و رساله‌ها را فراهم 

مي‌سازند.
 ايجاد سازوکارهاي نظارتي و گزارش‌گيري 
قوانين  تحقق  ميزان  مورد  در  دانشگاه‌ها  از 
ابلاغي بويژه اقدامات انجام شده در راستاي 
تحقق ماده )5( قانون جهش توليد دانش‌بنيان.

  الزام قانوني پديدآورنده)با بيشترين سهم( 
و تعيين بازه زماني مشخص جهت بهره‌برداري 
از حقوق مادي اثر و انتقال آن به غير پس از 

گذشت زمان تعيين شده است.

بررسي‌ها نشان مي‌دهند که قوانين و ضوابط 
در زمينه حق بهره‌برداري از نتايج پايان‌نامه‌ها 
و رساله‌هاي دانشجويي در دانشگاه‌هاي دولتي 
وجود دارد و اغلب دانشگاه‌ها نيز مستنداتي 
تحت عنوان آيين‌نامه، شيوه‌نامه يا دستورالعمل 
در  رسانده‌اند.  تصويب  به  فکري  مالکيت 
بيشتر دانشگاه‌ها، مالکيت مشترک دانشگاه و 
پديدآورنده و در برخي نيز مالکيت دانشگاه و يا 

پديدآورنده به تنهايي پذيرفته شده است،
در  منتخب  دانشگاه‌هاي  بررسي ضوابط   
رابطه با مالکيت فکري و به طور خاص، حق 
بهره‌برداري از نتايج پايان‌نامه‌ها و رساله‌هاي 
دانشجويي نشان مي‌دهند که ضوابط برخي 
جزئيات  با  و  مفصل‌تر  کامل‌تر،  دانشگاه‌ها 
بيشتري تدوين شده و برخي ديگر کلي‌تر و 

با جزئيات کمتر. 
دستورالعمل‌هاي  و  آيين‌نامه‌ها  مقايسه   
مورد بررسي با شرايط مالکيت مادي و معنوي 
پايان‌نامه‌ها و  ذکر شده در صفحات نخست 
رساله‌ها نشان مي‌دهد که اغلب اين شرايط با 

دقت کم و گاهي مغاير با آيين‌نامه‌ دانشگاه‌ها 
تدوين شده‌اند .

اين  در  مهمي  چالش‌هاي  بااين‌حال  اما   
زمينه وجود دارد که مي‌توان به موارد زير اشاره 

کرد:
 عدم تفکيک بين دانشجويان بهره‌مند از 
مزاياي آموزش رايگان و دانشجويان شهريه‌پرداز 
و يا دانشجويان مشمول آموزش رايگاني که 

هزينه انجام پژوهش را خود متقبل مي‌شوند.
 عدم شفافيت در چگونگي تحقق منافع 
عايدي  منفعت  کردن  حداکثر  و  عمومي 
کلان جامعه در اهداف تعريف شده در تدوين 
آيين‌نامه‌ها يا اسناد مالکيت فکري دانشگاه‌ها.

 فقدان شرايط لازم در سياست‌ها و ضوابط 
مرتبط با حق بهره‌برداري براي ايجاد انگيزه 
و مشوق‌هاي لازم براي بيشترين بهره‌برداري 

ممکن. 
ثبت،  شناسايي،  براي  قانوني  الزام  عدم   
دارايي‌فکري  از  بهره‌برداري  و  تجاري‌سازي 
خلق شده درنتيجه پايان‌نامه‌ها و رساله‌ها براي 

دانشگاه‌ها‌ به‌عنوان مالک عمده اين دارايي‌ها.
تقسيم  نحوه  در  کامل  شفافيت  عدم   
سهم بين دانشجو و اساتيد راهنما و مشاور.

 فقدان شناخت و نگرش مناسب نسبت 
به‌عنوان منبع درآمد  به دارايي‌هاي فکري‌ 
توجه  با  دانشگاه‌ها،  براي  مالي  تأمين  و 
به  نسبت  دولتي  بودجه‌هاي  کاهش  به 

هزينه‌هاي آنها.
رصد  براي  مشخص  سازوکار  فقدان   
در  به‌ويژه  حوزه  اين  تخلفات  شناسايي  و 
دارايي‌هاي  از  بهره‌برداري  و  ثبت  صورت 
توسط  يا رساله  پايان‌نامه  از  فکري حاصل 
يا دانشجو(  )اساتيد  از پديدآورندگان  يکي 
آيين‌نامه‌هاي  يا  قوانين  ضوابط،  با  مغاير 
سهم  و  حقوق  رعايت  بدون  مربوطه، 

دانشگاه.
هزينه‌هاي  و  فرايند  بودن  طولاني   
به‌رغم  که  بين‌المللي  اختراع  ثبت  بالاي 
حمايت‌هاي مالي مراکز مرتبط انگيزه ثبت 

اختراع را براي ذي‌نفعان کاهش مي‌دهد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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»تربیت دینی دانش‌آموزان در نظام آموزش و پرورش کشور؛ 

وضعیت‌سنجی، چالش‌ها و الزامات سیاستی«

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20121

مسئله  آن-  عام  به‌معنای  تربیت  و  تعلیم 
و  بوده  اسلامی  جمهوری  نظام  بنیادین 
اصلاح  اسلامی،  انقلاب  رهبران  عقیده  به 
همه  مبدأ  و  بوده  ملت  اساس  فرهنگ- 
خوشبختی‌ها و بدبختی‌های مردم در گرو 
پرورش  و  آموزش  وزارت  است.  آن  اصلاح 
تربیت  و  آموزش  رسمی  نهاد  مهم‌ترین 
بالادستی  اسناد  براساس  و  است  کشور 
آن، رسالت خود را پرورش تربیت‌یافتگانی 
به  متعهد  و  معاد  به  معتقد  مؤمن، 
خود  خدا،  برابر  در  وظایف  و  مسئولیت‌ها 
و دیگران، ولایت‌مدار و وفادار به ارزش‌های 

اسلامی می‌داند. 
پس از گذشت سه دهه از فعالیت وزارت 
آموزش و پرورش در حوزه تعلیم و تربیت 
سند  فعالیت‌ها،  این  نتایج  از  نارضایتی  و 
نگاشته  پرورش  و  آموزش  بنیادین  تحول 

شد تا بتواند با بهره‌گیری از معارف اسلامی 
تحول  مبنای  ژرف‌،  و  جامع  نگاهی  با  و 
قرار  آن  برنامه‌های  و  پرورش  و  آموزش 
گیرد. اما در شرایطی که طی دو قرن اخیر، 
جنبش‌های مدرن )که سعی در اخراج دین 
پسا‌مدرن  و  دارد(  اجتماعی  عرصه‌های  از 
بنیادین  دوگانه‌های  کردن  بی‌اعتبار  )با 
تربیت مثل دوگانه »مجاز- ممنوع / حلال- 
حرام«( سد راه دین و دین‌داری شده‌اند و 
با توجه به گزارش‌هایی مبنی‌بر روند نسبتاً 
رفتاری  ابعاد  برخی  در  دین‌داری  کاهشی 
ایرانیان در دو دهه اخیر، پرسش از میزان 
موفقیت برنامه‌ریزی‌های حوزه تربیت دینی 
کلان  سیاست‌های  اهداف  به  دستیابی  و 
این حوزه به‌خصوص برای نوجوانان و نسل 
به‌خصوص  می‌نماید؛  ضروری  کشور  آینده 
ارتباطی و  آنکه تحولات بی‌سابقه و سریع 

اجتماعی  شبکه‌های  و  رسانه‌ها  گسترش 
جدید، بستری گفتگومحور، متکثر و متنوع 
که ضمن  داده  قرار  نوجوانان  پیش‌روی  را 
عرصه‌های  در  نوجوانان  کنشگری  تقویت 
موجب  فرهنگی،  و  اجتماعی  مختلف 
و  آنان شده  و هنجاری  ارزشی  سردرگمی 
نزد  را  تربیت  نفوذ مراجع رسمی و سنتی 
این گروه سنی نسبت به گذشته ضعیف‌تر 
ابتدا  بنابراین، گزارش حاضر  ساخته است. 
به توصیف وضعیت دین‌داری دانش‌آموزان و 
طرح‌های درحال اجرای حوزه تربیت دینی 
سیاست‌های  بررسی  با  سپس  و  پرداخته 
حوزه  در  پرورش  و  آموزش  رسمی  نظام 
مزبور و سنجش فاصله وضع موجود با وضع 
است  برشمرده  را  آن  چالش‌های  مطلوب، 
تا درنهایت کلان‌بایسته‌های بهبود وضعیت 

تربیت دینی در مدارس احصا شود.

بیان/شرح مسئله

پژوهش‌های  ابتدا  حاضر،  گزارش  در 
وضعیت‌شناختی حوزه تربیت دینی و طرح‌های 
فعال در مدارس در این حوزه بررسی شد تا 
علاوه‌بر ترسیم واقع‌گرایانه وضع موجود، امکان 
احصای کلان‌چالش‌های حوزه مزبور فراهم آید. 

دانش‌آموزان  و  نوجوانان  دین‌داری  حوزه  در 
اما  است،  نگرفته  صورت  ملی  پیمایشی 
زمینه  این  در  فراوانی  پراکنده  پژوهش‌های 
وجود دارد که برخی از نتایج آنها با داده‌های 
پیمایش‌های ملی سنجش دین‌داری در دو دهه 

اخیر، مطابقت دارد. یافته‌ها نشان می‌دهد که 
به‌طور میانگین، دین‌داری دانش‌آموزان تقریباً 
در سطح متوسط باقی مانده است، به‌نحوی که 
بعد نظری و عاطفی آنها )شامل اطلاعات دینی و 
علاقه به معصومین علیهم‌السلام( از بعد رفتاری 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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ایشان )شامل اعمال عبادی- فردی و جمعی 
نماز جمعه(  در  یا شرکت  روزه  و  نماز  مثل 
قوی‌تر است. از‌سویی، برخلاف برنامه‌ریزی‌ها و 
اجرای طرح‌های متعددی در مدارس همچون 
»برنامه فراگیر پرورشی و فرهنگی مدارس«، 
»طرح مسجد، منزل و مدرسه« و »نماز، نور 
حکایت  متعددی  پژوهش‌های  من«،  چشم 
از ناکامی نسبی برنامه‌های پرورشی و دروس 
دینی در جذب مخاطبان دارند و از طرف دیگر، 
قریب‌به‌‌اتفاق پژوهش‌ها، بازیگر اصلی در تربیت 
دینی دانش‌آموزان را »نهاد خانواده« دانسته‌اند. 
با قبول این فرض می‌توان نتیجه گرفت که نهاد 
خانواده در وضعیت فعلی سهم بیشتری دارد و 

کلیه صاحب‌نظران و فعالان این عرصه نیز بر 
روی این موضوع هم‌نظرند. 

علت‌یابی نفوذ کم برنامه‌ریزی‌های نظام 
دینی  تربیت  در  کشور  پرورش  و  آموزش 
دانش‌آموزان بیانگر آن است که چالش‌های 
این نهاد در عرصه تربیت دینی را می‌توان 
مدرسه  از  بیرون  و  درون  دسته  دو  به 
»ناهماهنگی  راستا  در همین  کرد.  تقسیم 
رسمی  نظام  با  دینی  تربیت  مثلث  اضلاع 
»ویژگی‌های  و  کشور«  پرورش  و  آموزش 
دین‌ستیز جهان مدرن« به‌عنوان مهم‌ترین 
شده‌اند.  شناسایی  مدرسه  از  بیرون  علل 
تربیت  اهداف  نشدن  »تبدیل  همچنین 

دینی در اسناد بالادستی به اهداف عملیاتی 
برنامه  »ناکارآمدی  اجرایی«،  آیین‌نامه  در 
مدارس«،  فرهنگی  و  پرورشی  فراگیر 
انسانی  نیروی  نامناسب  »کیفیت و کمیّت 
آموزش  به  تربیت دینی  مدارس«، »تقلیل 
اطلاعات«، »روش  انتقال  و  مطالب درسی 
مبتنی‌بر  ارزشیابی  و  حافظه‌محور  تدریس 
مناسب  زمان  »کمبود  حفظیات«، 
و  فرهنگی«  و  تربیتی  فعالیت‌های  برای 
مورد  زیرساخت‌های  »کمبود  همچنین 
و  پرورشی  و  فرهنگی  فعالیت‌های  نیاز 
عنوان  به  کشور«  در  آنها  ناعادلانه  توزیع 

آسیب‌های درون مدرسه شناسایی شد.

در  دینی  تربیت  مسئله  صورت‌بندی  برای 
نظام رسمی آموزش و پرورش کشور که در 
واقع فاصله بین وضع موجود تا وضع مطلوب 
این نظام است، باید توصیفی مطابق با واقع 
از وضعیت موجود و تصویری واقع‌گرایانه از 
وضعیت مطلوب آن ارائه کرد. برای دستیابی 
به توصیفی واقع‌گرایانه از وضعیت موجود، باید 
به داده‌ها و پیمایش‌ها تکیه کرد که با توجه 
به ضعف جدی نظام رسمی تعلیم و تربیت در 
حوزه تولید داده‌های کمّی‌و‌کیفی، این کار با 

سختی‌هایی مضاعف روبه‌رو است. 
براساس تحلیل‌های صورت گرفته توسط 
پژوهش‌های آماری مختلف تربیت دینی در 
و  حقیقی  افراد  توسط  عمدتاً  که  مدارس، 
پژوهشگران مستقل صورت گرفته‌اند و تطبیق 
پیمایش‌های  با  پژوهش‌ها  این  یافته‌های 
دین‌داری در ایران و تأیید گرفتن بخشی از 

پیمایش‌ها،  این  از  نتایج پژوهش‌های مزبور 
وضعیت  چالش‌های  مرکزی  دال‌های 
از: »  ایران عبارتند  موجودِ تربیت دینی در 
ضعف کمّی‌وکیفی نیروی انسانی«، »کمبود 
زیرساخت‌ه و فضاهای فرهنگی و پرورشی« و 
»ناهماهنگی میان خانواده، جامعه و مدرسه« 
که غلبه رویکرد آموزش محور بر پرور‌ش‌محور 
و  فرهنگی  فعالیت‌های  شدن  صوری  و 
پرورشی را به دنبال داشته‌اند. در نهایت، از 
آسیب‌شناسی وضع مطلوب ترسیم شده در 
و  آموزش  نظام  سیاستی  بالادستی  اسناد 
پرورش در حوزه تربیت دینی به دست می‌آید 
که به رغم توجه جدی به تربیت دینی در 
این سیاست‌ها، مشکل جدی آنها، کلی بودن، 
در  و  بودن  غیرسیاستی  بودن،  غیربرنامه‌ای 

نتیجه غیرقابل سنجش بودن است. 
بهبود  مذکور، جهت  چالش‌های  به  نظر 

نظام  در  دینی  تربیت  سیاستگذاری  فرایند 
ارائه  آموزش و پرورش کشور پیشنهادهایی 
زمان  افزایش   .1 از:  عبارتند  که  می‌گردد 
برنامه درسی پرورشی، 2. افزایش اختیارات 
در  مدارس  پرورشی  معاونان  و  مدیران 
افزایش  جهت  مدارس  اجرایی  آیین‌نامه 
مشارکت‌های خانواده و بهره‌مندی مناسب‌تر 
از سخت‌افزارها و نرم‌افزارهای مجاور مدارس،  
3. ارتقای جایگاه مشورتی و نظارتی خانواده‌ها 
با امکان مداخله بیشتر در مدیریت مدرسه، 
عملکرد  ارزیابی  شاخص‌های  تدوین   .4
رصد   .5 پرورشی،  و  فرهنگی  فعالیت‌های 
مستمر وضعیت تربیت بدنی دانش‌آموزان، 6. 
بازطراحی سند اهداف دوره‌های تحصیلی با 
رویکرد پرورش‌محور، 7. به کارگیری ظرفیت 
حوزه‌های علمیه در تربیت نیروی انسانی و 

پاسخ به شبهات.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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مطالعه تجربه جهانی نحوه مقابله با دوپینگ در سطح ملی 

)بررسی کشورهای منتخب براساس شاخص‌های چندگانه(

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20125

دوپينگ اقدامي فريب‌کارانه محسوب مي‌شود 
که به‌صورت ناعادلانه نتايج مسابقات ورزشي 
از‌اين‌رو مصداق  تأثير قرار مي‌دهد؛  را تحت 
فساد رقابتي بوده و يکي از پرتکرارترين انواع 
فساد در ورزش است. دوپينگ نه‌تنها سلامتي 
سبب  بلکه  مي‌کند،  تهديد  را  ورزش‌کاران 
تضعيف ارزش‌هاي ورزشي همچون احترام، 

صداقت و بازي جوانمردانه مي‌شود.

در  هم  و  فردي  سطح  در  هم  بنابراين 
به‌وجود  را  مخربي  آثار  اجتماعي  سطح 
نيز  بين‌المللي  سطح  در  به‌علاوه  مي‌آورد. 
موجب تضعيف اعتبار و حيثيت ملي کشورها 
مي‌شود. مبارزه با دوپينگ در سطح جهاني 
بنابراين  دارد.  را  خود  پيچيدگي‌هاي خاص 
قانوني  چارچوب  و  سياست‌ها  است  لازم 
مبارزه با دوپينگ کشورهايي که در ورزش 

داراي جايگاه برتر هستند مورد مطالعه قرار 
گيرد. اين اقدام موجب خواهد شد تا براساس 
فرهنگ و چارچوب قانوني کشور در راستاي 
مبارزه با دوپينگ و حفظ منش و اخلاقيات 
در ورزش اقدام تقنيني مناسب صورت گيرد. 
چارچوب  و  سياست‌ها  بررسي  از‌اين‌رو، 
قانوني مبارزه با دوپينگ در کشورهاي مطرح 

ورزشي حائز اهميت است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

بیان/شرح مسئله

و  سياست‌ها  تطبيق  از  حاصل  نتايج   
چارچوب قانوني مبارزه با دوپينگ کشورهاي 
داراي  کشورها  همه  داد؛  نشان  منتخب 
سازماني مستقل با سازوکار مشخص و قانوني 
با  مبارزه  آن  اصلي  مأموريت  که  هستند 
دوپينگ و نهادينه کردن اصول و ارزش‌هاي 
سازمان  کشورها  اغلب  در  است.  ورزشي 
به‌صورت  و  غيرانتفاعي  ماهيت  با  مربوطه 
هيئت‌مديره‌اي و با استقلال بالا اداره مي‌شود.

 تحليل يافته‌ها نشان داد تأسيس سازمان 

مستقل مبارزه با دوپينگ و تمرکز بر شناسايي 
آگاهي  افزايش  و  آن  آزمايش‌هاي  انجام  و 
به‌تنهايي  دوپينگ  مجازات‌هاي  و  مواد  از 
نمي‌تواند تضمين‌کننده اين باشد که به همه 

اهداف مبارزه با دوپينگ دست يافت.
 تأکيد صرف بر عملکرد ورزشي مي‌تواند 
خطر تقلب و دوپينگ را بالا ببرد و لذا توجه 
به برنامه‌هاي آموزشي و فرهنگي براي مواجهه 

با دوپينگ ضروري است. 
  سازمان‌هاي مبارزه با دوپينگ در مسير 

از  صرفاً  را  خود  تمرکز  و  توجه  خود  رشد 
مسئله دوپينگ برداشته و اهداف گسترده‌تري 
مانند مراقبت از سلامت ورزش‌کاران و تقويت 
ارزش‌ها از طريق ورزش را مدنظر قرار داده 

است.
راهکارهاي  تطبيق  از  حاصل  نتايج   
کشورهاي  در  دوپينگ  با  مبارزه  عملياتي 
کشور  از  به‌غير  مي‌دهد  نشان  منتخب 
با  مواجهه  براي  کشورها  ساير  در  کانادا 

دارد. وجود  مشخصي  قانون  دوپينگ 
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آلمان  چين،  آمريکا،  کشورهاي  در   
شده  جرم‌انگاري  دوپينگ  روسيه  و 
جرائم  مختلف  شرايط  به  توجه  با  و 
حبس،  مالي،  جريمه  شامل؛  متفاوتي 
اجباري  کار  انجام  يا  شغل  از  تعليق 

است.  شده  لحاظ 
موجب  به  که  کشورهايي  همه  در   
جرم‌انگاري  آنها  در  دوپينگ  قانون 
فقط  جرائم  آلمان(  از  )به‌غير  شده 
ورزش‌کاران  پشتيبان  کادر  مشمول 

براي  جرم‌انگاري  و  بوده  افراد  ساير  يا 
است  نشده  لحاظ  ورزش‌کاران  خود 
مجازات  براي  چين  کشور  در  )هر‌چند 
نظر  در  مقرراتي  خاطي  ورزش‌کاران 

است‌(. شده  گرفته 

مصرف،  هر‌گونه  مورد  در  جرم‌انگاري   
و  مواد  حفظ  و  قاچاق  مديريت،  نگهداري، 

روش‌هاي نيروزاي ممنوعه،
با  مقابله  ملي  چارچوب  و  برنامه  تدوين   

دوپينگ،
  تأسيس سازماني ملي و مستقل با مأموريت 
ارزش‌هاي  تقويت  و  دوپينگ  با  مقابله  اصلي 

ايراني- اسلامي در ورزش،
پيشگيرانه  و  آموزشي  برنامه‌هاي  تدوين   

براي همه ورزش‌کاران،
تدوين برنامه‌هاي آموزشي و پيشگيرانه براي 

دانش‌آموزان. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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ثبات و امنیت سکونت استیجاری

 رخ‌نمایی از وضعیت سکونت استیجاری 

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20053

افزايش نابرابري‌هاي مسکوني ميان گروه‌هاي 
موجران  )مالک‌نشينان،  اجتماعي-اقتصادي 
و مستأجران( يکي از مسائل سياستي مهم 

کشور است. 
در اين ميان توجه به ابعاد ناکاويدة رابطه 
موجر و مستأجر، دلايل سياستي مهمي براي 
حمايت از مستأجران و ثبات‌بخشي به سکونت 
استيجاري آشکار مي‌سازد. در وضعيت فعلي، 
به‌ويژه  مستأجر،  خانوارهاي  از  بسياري 
کم‌درآمدها، درگير جابه‌جايي‌ اجباري و »فقر 

ناشي از هزينه‌هاي تأمين مسکن استيجاري« 
شده‌اند يا در معرض آن قرار دارند. از سوي 
درآمدي،  اجتماعي-  جداسازي‌هاي  ديگر، 
طرد مسکوني و اعيان‌نشين‌سازي نيز درون 

شهرهاي کشور شدت گرفته است.
 در اين ميان، از دولت توقع مي‌رود طبق 
زمينه  در  اساسي  قانون  در  مندرج  وظايف 
تأمين مسکن )اصل سي و يکم، بند12 اصل 
سوم و بند1 اصل چهل و سوم(، در کمينه‌ترين 
تنظيم‌گرانه  نقش‌آفريني‌هاي  با  ممکن  کار 

موجود(  واقعاً  رفاهي  سطح  )حافظ  رفاه‌بان 
واحدهاي  در  )سکونت  استيجاري  سکونت 
مسکوني متعلق به مؤجران حقيقي( را باثبات 
و استطاعت‌پذير کند و نسبت به افزايش فقر 
و نابرابري اجتماعي حساسيت سياستي نشان 
دهد و عزم راسخي در زمينة اجراي تمهيدات 
نظير کنترل  از مستأجران  متعارف حمايت 
سامان‌دهي  قانون  در  که  اجاره‌بها  افزايش 
بازار زمين، مسکن و اجاره‌بها )مصوب 1403( 

ديده شده است، به کار بندد.

بیان/شرح مسئله

قيمت‌گذاري  بازبيني  ضرورت   
در  مسکوني:  واحدهاي  استيجاري 
غياب  )در  عرفي  قاعده  کشور،  مسکن  بازار 
نقش‌آفريني تنظيم‌گرانه دولت( بر اين است 
مسکوني  واحدهاي  استيجاري  قيمت  که 
زمينه  اين  در  و  باشد  آن  قيمت  از  تابعي 
به‌تدريج معيارهايي مبني‌بر اين شکل گرفته 
که قيمت مزبور، با توجه به برخي ويژگي‌هاي 
املاک  مشاوران  يا  مالکان  سوي  از  املاک، 
کل  در  اساس،  اين  بر  دارد.  تعيين  قابليت 
بازار استيجاري کشور واحدهاي مسکوني با 
قيمت بازار عرضه مي‌شوند. تبعات بلندمدت 

اين روند، يعني عدم جداسازي ارزش فروش 
در  کم  دست  استيجاري  ارزش  از  املاک 
در حال  موجودي مسکن کشور،  از  بخشي 
طرد  جداسازي،  است.:  شده  آشکار  حاضر 
مسکوني، افزايش فقر و نابرابري خانوارهاي 

مستأجر به ويژه کم‌درآمدها.
  ضرورت حمايت از مستأجران قطعي 
عدم  به  توجه  يا »ذهميشه مستأجرها«: 
همگامي درآمد بسياري از خانوارهاي مستأجر 
از  بسياري  مسکن،  بخش  بر  حاکم  تورم  با 
خانوارهايي که به يک يا دو شغل تمام‌وقت با 
حداقل دستمزد مشغول هستند، نه تنها ديگر 

تأمين  توان  بلکه  ندارند  توان خريد مسکن 
معرض  در  و  ندارند  نيز  استيجاري  مسکن 

بي‌خانماني قرار دارند.
  شدت‌گيري فقر ناشي از هزينه‌هاي 
فقط  مسئله  استيجاري:  مسکن  تأمين 
نيست  استيجاري  مسکن  استطاعت‌پذيري 
از فقر  افزايش نوعي  بلکه مسئله مربوط به 
هزينه‌هاي  با  مستقيمي  ارتباط  که  است 
پرداخت  يا همان  استيجاري  تأمين مسکن 

اجاره دارد. 
افزايش فقر در ميان خانوارهاي مستأجر 
اجراي  براي  مهم  سياستي  دلايل  از  يکي 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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مجدانة کنترل اجاره و ثبات‌بخشي به زندگي 
برابر  و حفظ دسترسي  خانوارهاي مستأجر 

آنها به فرصت‌هاي زندگي است. 
مالکيت  توزيع  در  نابرابري  افزايش   
فقدان  دليل  به  مسکوني:  املاک 
تأمين  زمينة  در  دولت  رفاهي  نقش‌آفريني 
مسکن خانوارهاي کم‌درآمد و در طرف مقابل، 
اعطاي مشوق‌ها و يارانه‌هاي ساخت و ساز به 
بخش خصوصي )مالکان زمينهاي موجود و 
سازندگان( توزيع مالکيت و ثروت‌هاي ناشي 
و  است  در جريان  ثروتمندان  نفع  به  آن  از 
اجاره‌نشيني و فشارهاي اقتصادي-اجتماعي-

کم‌درآمد  خانوارهاي  زندگي  در  آن  رواني 
بيشتر مي‌شود.

واقعيت  به‌مثابه  اجاره  کنترل   
اجاره  کنترل  با  مخالفت  سياستي: 
زمينة  در  که  متعارفي  تحليل‌هاي  و 
است،  جريان  در  سياست  اين  ناکارآمدي 
متنوع  از عدم شناخت سياست‌هاي  ناشي 
کنترل اجاره در کشورهاي ديگر است. اگر 
صرفاً اروپا را در نظر بگيريم، 16 کشور در 
اتريش،  هستند:  سياست  اين  اجراي  حال 
هلند،  ايرلند،  فرانسه،  دانمارک،  بلژيک، 
آلمان،  قبرس،  کرواسي،  بلژيک،  سوئد، 
اسکاتلند،  لهستان،  نروژ،  لوکزامبورگ، 

اسپانيا، سوئيس.
افزايش  به  توجه  ضرورت   
موجران  ميان  نابرابري  لجام‌گسيخته 
در  گزارش  اين  بررسي‌هاي  مستأجران:  و 
زمينة ابعاد مختلف رابطه مالي بين موجر و 
مستأجر حکايت از آن دارد که نابرابري بين 
موجران و مستأجران از محل مالکيت مسکن 
به شدت در حال افزايش است و مستأجران 
نه تنها زيان‌هاي تورمي قابل‌توجهي مي‌بينند 
بلکه به دليل افزايش لجام‌گسيخته اجاره‌بها، 
بيش از پيش درگير فقر مي‌شوند. از سوي 
به  موجران  و  مالکان  مسکوني  ثروت  ديگر، 

دليل تورم لحظه به لحظه افزايش ميي‌ايد.
  آسيب رساندن بيشتر به مستأجران 
مسکن:  تأمين  براي  بدهي  ايجاد  با 
طريق  از  مستأجران  زندگي  به  ثبات‌بخشي 
ايجاد  اعطاي وام وديعة مسکن که در واقع 
وضعيت  است،  مستأجران  براي  بدهي 

مستأجران را بهبود نمي‌بخشد.
صورت  به  بايد  مستأجران  به  کمک   
بلاعوض باشد )همان طور که محض نمونه 
در اتريش، بلژيک، دانمارک، فرانسه، ايرلند، 
هلند، سوئد، بلژيک، کرواسي، قبرس، آلمان، 
لوکزامبورگ، نروژ، لهستان، اسکاتلند، سوئيس 
و  اجاره  کنترل  همراه  به  و  مي‌شود(  اجرا 

محدودسازي تخليه مستأجران اجرا شود.
نظام  در  مستأجران  ديگري‌سازي   
مسکن کشور: زندگي مستأجران به‌واسطه 
مسکن  نظام  مسلط  گروه‌هاي  گفتمان‌هاي 
مستغلات،  صنعت  عمده  بازيگران  )ازجمله 
رسانه‌هاي جمعي، تحليلگران و کارشناسان 
بازنمايي‌  مؤجران(  و  مالکان  مسکن،  بازار 
فرايند  رهگذر  از  گروه‌ها  اين  مي‌شود. 
به‌دليل  را،  مستأجران  »ديگري‌سازي«، 
نداشتن مالکيت، بيرون از نظام مسکن تعريف 
کرده‌اند. »ديگري‌سازي« منجر به آن شده که 
از  برخوردار  شهروندان  به‌عنوان  مستأجران 
حقوق مصرحه اصل سي و يکم قانون اساسي 

به رسميت شناخته نشوند. 
اجتماعي- ابعاد  به  توجه  ضرروت   
کشور:  در  استيجاري  سکونت  رواني 
مدارهاي  از  يکي  »ديگري‌سازي«  فرايند 
اصلي توليد رنج اجتماعي براي مستأجران، 
بسترساز  و  بوده  کم‌درآمدها،  ويژه  به 
شرم،  شدن،  گرفته  ناديده  نظير  تجاربي 
بي‌احترامي،  قدرت،  فقدان  ننگ،  داغ 
به  تعدي  شهروندزدايي،  تحقيرشدگي، 
افسردگي،  انساني،  کرامت  و  نفس  عزت 
جامعه  به  تعلق  عدم  احساس  و  نااميدي 

)ديگربودگي( است.

توجه جدي و واقع‌گرايانه به تنظيمگري‌هاي 
بر  متکي  )که  استيجاري  بخش  متعارف 
سياستگذاري  نظام  بر  حاکم  واقعيت‌هاي 
کمتري  اتکاي  و  است  ديگر  کشورهاي 
صنعت  بازيگران  سياستي  توصيه‌هاي  به 
مستغلات و رسانه‌هاي آنها دارد( با محوريت 

موضوعات ذيل ضرورت سياستي است. 
و  مسکن  وديعه  باب  در  تنظيم‌گري 

اجاره‌بها

تنظيم‌گري در باب سکونت‌پذيري واحد 
استيجاري و مسئوليت‌هاي مؤجر  مسکوني 
در زمينه نگهداري و تعميرات واحد مسکوني 

استيجاري،
تحديد  و  تعريف  باب  در  تنظيم‌گري 
سکونت‌مدار )اولويت دادن به سکونت مستأجر 

ساکن( دلايل موجه تخليه مستأجران،
حداقل  تعيين  باب  در  تنظيم‌گري 
زمان‌هاي پيش‌آگهي به مستأجر براي اخطار 

تخليه، و فسخ قرارداد.
بخش  در  ضدتبعيض  تنظيم‌گري‌هاي 

مسکن به‌ويژه سکونت استيجاري،
خاص  حمايت‌هاي  باب  در  تنظيم‌گري 
اذيت  و  آزار  برابر  در  ازجمله  مستأجران،  از 
مورد  در  مستأجر  قانوني  حقوق  و  مؤجران 
اطلاع‌رساني‌هاي ضروري )مانند اقدام موجر 
براي  نوسازي  و  تخريب  مجور  کسب  براي 

واحد مسکوني(.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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سلسله گزارش‌های تحلیل و شبیه‌سازی سیستمی

راهکارهای ارتقای پایداری صندوق‌های بازنشستگی

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20073

بخش  به‌عنوان  بازنشستگي  صندوق‌هاي 
اجتماعي  هر  تأمين  و  رفاه  نظام  از  مهمي 
محسوب  بيمه‌اي  سازمان  نوعي  کشور، 
امنيت  تضمين  راستاي  در  که  مي‌شوند 
اقتصادي شاغلان در زمان بازنشستگي فعاليت 
مي‌کنند. هر صندوق بازنشستگي براي اينکه 
بتواند به فعاليت ادامه دهد و تعهدات خود 

از نظر مالي  بايد  بپردازد  را  بازنشستگان  به 
پايدار باشد. در سال‌هاي اخير پايداري مالي 
اغلب صندوق‌هاي بازنشستگي‎ کاهش يافته 
و به نقاط بحراني نزديک مي‌شود،‌ به‌طوري‌که 
مصارف(  به  منابع  )نسبت  مالي  پايداري 
صندوق بازنشستگي تأمين اجتماعي از حدود 
1/5٪ در سال 1381 به حدود 1/3 در سال 

1400 رسيده است ]17[ و پيش‌بيني مي‌شود 
با ادامه روند فعلي به حدود 0/82٪ در سال 
صندوق‌هاي  مالي  پايداري  برسد.   1430
بازنشستگي به عوامل گوناگوني بستگي دارد 
که مي‌توان به افزايش نرخ سالمندي، کاهش 
نرخ باروري، افزايش اميد به زندگي و غيره 

اشاره کرد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

بیان/شرح مسئله

اجتماعي  تأمين  سازمان  وضعيت  بررسي 
به‌عنوان صندوقي که سهم 70 درصدي در 
نظام بازنشستگي کشور دارد، نشان مي‌دهد 
ناپايداري  براي  چاره‌اي  اکنون  از  اگر  که 
انديشيده  بازنشستگي  صندوق‌هاي  مالي 
تبديل  بحران  به  آتي  سال‌هاي  در  نشود، 
به  منابع  نسبت  به‌طوري‌که  شد.  خواهد 
مصارف در سال 1420 به 0/86 و در سال 

1430 به 0/82 کاهش خواهد يافت.
اين ارقام ناشي از‌ تأثير متغيرهاي مختلف 
است  بازنشستگي  نظام  زيرسيستم‌هاي  در 
که شامل زيرسيستم  جمعيت، زيرسيستم 
زيرسيستم  دارايي،  مديريت  و  سرمايه 

زيرسيستم  و  مطالبات،  و  نقدي  جريان 
سلامت مي‌شود. 

براي مثال در زيرسيستم  جمعيت، روند 
صندوق  بازنشستگان  جمعيت  پيش‌بيني 
بودن  حاکم  فرض  با  اجتماعي  تأمين 
شرايط فعلي بر کشور نشان مي‌دهد که تا 
سال 1430 تعداد مستمري‌بگيران سازمان 
اما  رسيد،  خواهد  نفر  ميليون   7 به حدود 
ميليون   15 حدود  در  بيمه‌پردازان  حق 
نفر خواهد بود. به‌عبارت‌ديگر، با پير شدن 
چشمگير  افزايش  شاهد  ايران،  جمعيت 
تعداد بازنشستگان سازمان خواهيم بود که 
هزينه‌هاي  تا  منجر خواهد شد  امر  همين 

سازمان به‌شدت افزايش پيدا کرده و نسبت 
به  بيمه‌شدگان  تعداد  )نسبت  پشتيباني 
روند  که  يابد  کاهش  مستمري‌بگيران( 

ناپايداري صندوق را شتاب مي‏بخشد.
سني  ميانگين  افزايش  به  توجه‌  با 
ايران،  در  سالمندي  پديده  و  جمعيت 
رفتن  بالا  با  که  داشت  انتظار  مي‌توان 
بازماندگان  تعداد  بازنشستگان،  تعداد 
پيدا کرده که  افزايش  از آن  تأسي  به  نيز 
همين امر سبب افزايش هزينه‌هاي مربوط 
بروز  به  که  شده  سازمان  مستمري  به 
منجر  صندوق  پايداري  کاهش  و  بحران 

خواهد شد.
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نتايج حاصل از شبيه‌سازي نشان مي‌دهد که 
اجرايي شدن مصوبه افزايش سن بازنشستگي 
به ترتيبي که در برنامه هفتم توسعه آمده، 
کافي نخواهد بود و به تنهايي مسئله ناپايداري 
مرتفع  را  بازنشستگي  صندوق‌هاي  مالي 
نخواهد کرد و لزوم اجراي‌ هم‌زمان اقدامات 

و سياست‌هاي ديگر ضروري است.  

اجراي‌ هم‌زمان  سه سياست افزايش سن 
بازنشستگي به ترتيبي که در مصوبه افزايش 
سن بازنشستگي در برنامه هفتم توسعه آمده، 
دولت  کاهش دخالت  و   بيمه  افزايش حق 
بيشترين  صندوق،  شرکت‌هاي  مديريت‌  در 
صندوق‌هاي  مالي  پايداري  بر  را  اثرگذاري 
صورت  در  و  داشت  خواهد  بازنشستگي 

اجراي اقدامات فوق انتظار مي‌رود که پايداري 
صندوق تأمين اجتماعي در حدود فعلي حفظ 

شود.
گفتنی است، به‌منظور اجراي سياست‌هاي 
فوق، بايد تدريجي بودن اصلاحات و رعايت 
فرايند  طراحي  در  اجتماعي  ملاحظات 

اصلاحات مدنظر قرار گيرد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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ترسیم و بررسی وضعیت سرای محلات تهران 

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20099

پايتخت  به‌عنوان  تهران  کلان‌شهر 
و  دارد  230ساله  حدوداً  قدمتي  ايران، 
دومين  و  کشور  کلان‌شهر  بزرگ‌ترين 
در  قاهره  از  بعد  خاورميانه  کلان‌شهر 
يکي  به‌عنوان  محلات  سراي  است.  مصر 
اجتماعي  تشکل‌هاي  اشکال  مهم‌ترين  از 
 22 تمامي  تهران در  شهرداري کلان‌شهر 
 352 از  و  شده‌اند  داير  شهري  منطقه 
فعاليت  محله   343 در  تهران  شهر  محله 
و  گسترده  فعاليت  وجود  با  مي‌کنند. 
کلان‌شهر  در  محلات  سراهاي  متعدد 
ازجمله  آنها  فراوان  مشکلات  مذکور، 
محلي،  جامعه  با  ارگانيک  ارتباط  فقدان 
قانوني  جايگاه  و  حقوقي  شخصيت  فقدان 
به  منجر  معيوب  مالي  تأمين  نظام  و 
فوق‌العاده  ظرفيت‌هاي  ماندن  مغفول 
است.  شده  اجتماعي  و  مردمي  نهاد  اين 

بیان/شرح مسئله
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نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

رويکردي  اينکه  به‌واسطه  سراي محلات 
مي‌توانند  دارند،  محله‌محور  و  اجتماعي 
سرمايه  تقويت  در  ويژه‌اي  نقش 
کنند.  ايفا  تهران  کلان‌شهر  اجتماعي 
روابط  شبکه  تقويت  طريق  از  نهاد  اين 
اجتماعي،  عام‌گرايي  و  اجتماعي 
شعاع  و  عمومي  اعتماد  افزايش  سبب 
مي‌شود.  مردمي  نزديک  و  دور  تعاملات 
و  امنيت  احساس  نهادها،  اين  وجود 
ارتقا  را  محله  جمعي  زندگي  از  رضايت 

اجتماعي  مشارکت  و  بده‌بستان  و  داده 
طولاني  فهرست  اما  مي‌کند.  جلب  را 
و  زمينه‌اي  ساختاري،  آسيب‌هاي 
درآمدن  بالفعل  مانع  آنها،  رفتاري 
اين  اهم  است.  مذکور شده  ظرفيت‌هاي 

است: زير  به‌شرح  موارد 
جايگاه  و  حقوقي  شخصيت  فقدان   

نوني،  قا
مأموريت‌هاي  ناقص  ادراک  و  تبيين   

محلات، سراي 

از  محلات  سراي  استقلال  عدم   
عمومي، بخش 

حقوقي  و  مالي  نظام  و  ساختار   
معيوب،

تمايل  نداشتن  و  تمرکز‌گرايي   
قدرت، توزيع  به  واقعي 

و  مفاهيم  با  ذي‌نفعان  بودن  غريبه‌   
اجتماعي، تشکل  و  مشارکت  اصول 

ظرفيت‌هاي  از  نادرست  استفاده   
محله. سراي 

سراي  عملکردي  چالش‌هاي  و  آسيب‌ها 
که  است  زياد  به‌قدري  تهران  شهر  محلات 
ادامه فعاليت آن با الگوي فعلي را بسيار سخت 

مي‌کند. 
ازاين‌رو، سه سناريو براي توسعه و بهبود 
به  تهران  شهر  محلات  سراي  دستاوردهاي 

ترتيب اولويت زير پيشنهاد مي‌شود:
طريق  از  محله  مديريت  احياي  الف( 
سراي  اجرايي  و  حقوقي  ساختار  بازآفريني 
با  آن،  فعلي  اهداف  و  مأموريت  با  محلات 
رعايت اصل هفتم قانون اساسي در‌خصوص 
مشارکت مردم از طريق شوراهاي محلي در 

اداري  امور  اجراي  و  تصميم‌گيري  ساحت 
محلات.

با  محله‌اي  مديريت  فعاليت  توقف  ب( 
پرهيز  و  فعلي سراي محلات  الگوي  و  ابزار 
به  تجاري  و  اداري  واحدهاي  واگذاري  از 
بنگاه‌هاي تجاري. پيشنهاد مي‌شود واحد‌ها و 
فضاي کاري موجود در سراي محلات تحت 
سراي  مدير  و  محله  هيئت‌امناي  مديريت 
و  مردم‌نهاد  تشکل‌هاي  مجموعه  به  محله 
کسب‌وکارهاي اجتماعي فعال در شهر تهران 
و  انساني  مالي،  منابع  کمبود  به‌دليل  که 
کالبدي و هزينه‌هاي گزاف اجاره ساختمان 

هستند،  تعطيلي  شرف  در  کارگاه  و  اداري 
واگذار شود. اين فرايند نبايد منجر به انتقال 
بايد  مالکيت سراي محلات شود؛ همچنين 
اصول شفافيت و عدالت را رعايت کرده و مانع 

از ويژه‌خواري و سودجويي باشد.
محلات  سراي  ظرفيت‌هاي  تجميع  ج( 
تهران  در شهر  کوثر  توانمندسازي  مراکز  با 
توانمندسازي  مراقبت،  نگهداري،  به‌منظور 
بي‌سرپرست،  دختران  و  زنان  اشتغال  و 
خودسرپرست و بدسرپرست ساکن در محلات 
شهر تهران با رعايت ملاحظات اجتماعي ناشي 

از تجميع امکانات و ظرفيت‌هاي موجود.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»لایحه اصلاح ماده )87( قانون مدیریت خدمات کشوری«

)اعاده شده از شورای نگهبان(

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20054

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

مسٔله اصلی

مصوبه مجلس به شرح ذیل اصلاح گردد:
کارکنان  کار  ساعات   -  )87( »ماده    
دستگاه‌های اجرائی 42 ساعت و سی دقیقه 
در هفته است و ترتیب و تنظیم ساعات کار 
ادارات به پیشنهاد سازمان اداری و استخدامی 
تعیین  وزیران  هیئت  تصویب  و  کشور 
می‌گردد. تغییر ساعت کار کارمندان با رعایت 
دستورالعمل  چهارچوب  در  و  مذکور  سقف 
پیشنهادی سازمان اداری و استخدامی کشور 
که به تصویب هیئت وزیران می‌رسد، بر عهده 
ساعات  میزان  می‌باشد.  ربط  ذی  دستگاه 
از  علمی  هیئت  اعضای  و  معلمان  تدریس 
بندی  طبقه  طرح‌های  در  موظف،  ساعات 

مشاغل ذی‌ربط تعیین می‌شود«.
مدیریت  قانون   )87( ماده   »3« تبصره   
بدون   1386/7/8 مصوب  کشور  خدمات 
می‌گردد  پیشنهاد  لذا  بماند؛  باقی  تغییر 
ذیل  شرح  به  مجلس  مصوبه   »3« تبصره 
اصلاح گردد: »تبصره »3«- کلیه دستگاه‌های 
خود  کار  ساعات  موظفند  استانی  اجرائی 
)ستاد  نمایند  تنظیم  هفته  روز  در شش  را 
مرکزی دستگاه‌های اجرائی مشمول این حکم 

نمی‌باشند(«.
  »تبصره »4«- در تمامی قوانین و مقرراتی 
که از مبنای ٤٤ ساعت کار در هفته و ۱۷6 
استفاده  متوالی  هفته  چهار  در  کار  ساعت 

قانون  مشمولان  استثنای  به  است؛  شده 
شورای  مجلس   1369/08/29 مصوب  کار 
از  بعدی،  الحاقات  و  اصلاحات  با  اسلامی 
تاریخ اجرایی شدن این قانون به ترتیب به 
و 170  هفته  در  دقیقه  و سی  42 ساعت 
اصلاح  متوالی  هفته  چهار  در  کار  ساعت 
موجب  کاری،  ساعات  کاهش  و  می‌شود 
قانونی  مزایای  و  و دستمزد  کاهش حقوق 
نمی‌گردد.  تبصره  این  موضوع  کارکنان 
خصوص  در  تبصره  این  حکم  اجرای 
مقام  تحت‌نظر  مستقيماً  که  دستگاه‌هایی 
معظم رهبری است منوط به اذن معظمٌ‌له 

می‌باشد«. 

پیشنهاد های مرکز پژوهش ها

 با بررسی ایرادات شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت می‌توان پیشنهادهایی به‌منظور رفع ایرادات مذکور ارائه نمود تا در صورت موافقت 
کمیسیون به تصویب برسد.

مدیریت  قانون   )87( ماده  »اصلاح  لایحه 
خدمات کشوری« پس از بررسی در مجلس 

در تاریخ 1402/3/26 به تصویب رسید و پس 
از ارسال به شورای نگهبان با ایرادات شورای 

نگهبان و هیئت عالی نظارت مواجه گردید و 
به مجلس اعاده شد.
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20057

اظهارنظر کارشناسی درباره: طرح اصلاح موادي از قانون تشکيلات، 

وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور 

و انتخاب شهرداران )مواد ۱ تا ۱۰(

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20057

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

مسٔله اصلی

پیاده‌سازی  بر  داشته علاوه  این طرح سعی 
از  برخی  به  انتخابات،  کلی  سیاست‌های 
خلأهای قانونی و عدم وجود برخی از احکام 
کشور  اسلامی  شوراهای  انتخابات  امر  در 
تغییر  امکان  به  این موارد  از جمله  بپردازد. 
داوطلبان،  انصراف  امکان  انتخابیه،  حوزه 

شرایط  تبلیغاتی،  ستادهای  ساماندهی 
اعضای هیئت‌های اجرایی و شعب اخذ رأی، 
هیئت اجرائی مرکزی، ثبت‌نام الکترونیکی از 
داوطلبان، ساماندهی فرایند بررسی صلاحیت 
انتخاباتی و تبلیغات اشاره  داوطلبان، جرائم 
فعالیت  موضوع  با  رابطه  در  همچنین  کرد. 

شوراها به برخی از موارد ضروری مانند نظارت 
دوره  خاتمه  موارد  دهیار،  بر  روستا  شورای 
اعضای  فعالیت  بر  نظارت  شهردار،  تصدی 
شورای شهر و فرایند فعالیت هیئت‌های حل 
اختلاف و رسیدگی به شکایات در این مصوبه 

احکامی آمده است. 

پیشنهاد های مرکز پژوهش ها

کلیات مصوبه کمیسیون مورد تأیید است. در بررسی مواد )۱( تا )۱۰(، تنها با اصلاح جزئی در ماده )۱۰( مصوبه کمیسیون قابل ارتقا 
و تکمیل شدن می‌باشد.

قانون  موضوع اصلی و محوری طرح اصلاح 
شوراهاي  انتخابات  و  وظايف  تشکيلات، 

اجرای  شهرداران،  انتخاب  و  کشور  اسلامي 
سیاست‌های کلی انتخابات و برطرف نمودن 

برخی ابهامات و مشکلات اجرایی در انتخابات 
و فعالیت شوراهای شهر و روستا بوده است.   
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20057-1

اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»طرح اصلاح موادي از قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات 

شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران« )مواد 11 تا 2۰(

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20057-1

قانون  موضوع اصلی و محوری طرح اصلاح 
شوراهاي  انتخابات  و  وظايف  تشکيلات، 

اجرای  شهرداران،  انتخاب  و  کشور  اسلامي 
سیاست‌های کلی انتخابات و بر طرف نمودن 

برخی ابهامات و مشکلات اجرایی در انتخابات 
و فعالیت شوراهای شهر و روستا بوده است.

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

مسئله اصلی

این طرح سعی داشته علاوه بر پیاده‌سازی 
برخی  به  انتخابات،  کلی  سیاست‌های 
از  برخی  وجود  عدم  و  قانونی  خلأهای  از 
اسلامی  شوراهای  انتخابات  امر  در  احکام 
به  موارد  این  جمله  از  بپردازد.  کشور 
امکان تغییر حوزه انتخابیه، امکان انصراف 
تبلیغاتی،  ستادهای  ساماندهی  داوطلبان، 
اجرایی و شعب  اعضای هیئت‌های  شرایط 

ثبت‌نام  مرکزی،  اجرائی  هیئت  رأی،  اخذ 
ساماندهی  داوطلبان،  از  الکترونیکی 
جرائم  داوطلبان،  صلاحیت  بررسی  فرایند 
همچنین  کرد.  اشاره  تبلیغات  و  انتخاباتی 
در رابطه با موضوع فعالیت شوراها به برخی 
از موارد ضروری مانند نظارت شورای روستا 
بر دهیار، موارد خاتمه دوره تصدی شهردار، 
و  شهر  شورای  اعضای  فعالیت  بر  نظارت 

و  اختلاف  حل  هیئت‌های  فعالیت  فرایند 
رسیدگی به شکایات در این مصوبه احکامی 

آمده است. 
موضوعات  و  ابعاد  همه  طرح  این  در 
شوراهای  فعالیت  همچنین  و  انتخابات 
اسلامی کشور دیده نشده و بر مسائل اصلی 
لذا همچنان  است.  تکیه شده  آن  فوری  و 
این قانون نیازمند بررسی و تکمیل می‌باشد.

در بررسی مواد )11( تا )20(، با اصلاحاتی در برخی مواد مصوبه کمیسیون قابل ارتقا و تکمیل شدن می‌باشد.  

پیشنهاد های مرکز پژوهش ها
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20074

اظهارنظر کارشناسی درباره:

 »طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه تجارت« 

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20074

با توجه به مدت زمان طولانی از زمان تصویب 
بعدی  قوانین  تصویب  نیز  و  تجارت  قانون 
اصلاح  قانونی  از جمله لایحه  این حوزه  در 
قسمتی از قانون تجارت در سال )1347(]1[، 
قانون اداره تصفیه امور ورشکستگی در سال 

)1318( ]2[ و سایر قوانین متعدد پراکنده، 
در راستای تنقیح قوانین، نیاز به شناسایی و 
نسخ قوانین منسوخ ضمنی و نامعتبر وجود 
مجلس  قوانین  محترم  معاونت  که  داشت 
و  نموده  اقدام  امر  این  به  اسلامی  شورای 

نهایتا طرحی با امضای نمایندگان محترم 
مجلس اعلام وصول و در کمیسیون قضایی 
و حقوقی مجلس به تصویب رسیده است 
مجلس  علنی  صحن  بررسی  دستور  در  و 

قرار دارد.

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

مسئله اصلی

حقوقی  و  قضایی  کمیسیون  مصوبه 
که هم  را  احکامی  و  مواد  عمده  مجلس، 
به‌صورت ضمنی  تجارت  حوزه  در  اکنون 
مدت  انقضای  دلیل  به  یا  و  بوده  منسوخ 

هستند  نامعتبر  موضوعی،  انتفای  یا 
است؛  رسانده  تصویب  به  و  شناسایی 
مواد  نظیر  مواد  از  برخی  مورد  در  لیکن 
مصوب  تجارت  قانون   )83( و   )43(

مواد  این  می‌رسد  نظر  به   ]3[  )1311(
لذا  هستند؛  معتبر  کماکان  و  نشده  نسخ 
منسوخ،  قوانین  فهرست  در  آنها  ذکر 

واجد ایراد بوده است .

پیشنهاد های مرکز پژوهش ها

نامعتبر  قوانین  حفظ  ضرورت  به  توجه  با 
پیشنهاد  قانونی،  خلأ  ایجاد  از  جلوگیری  و 

داخلی  آیین‌نامه  قانون  رعایت  با  می‌شود 
مصوبه  ماده‌واحده  ذیل  جدول  در  مجلس، 

کمیسیون قضایی و حقوقی، واژه‌های »43« و 
عبارت »تا 83« حذف شود. 
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20098

اظهارنظر کارشناسی درباره:

»لايحه موافقت‌نامه معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی و تجاری

 بین دولت جمهوري اسلامی ايران و دولت جمهوری اسلامی پاکستان«

DOI:  10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20098

با  گسترده‌اي  ارتباطات  كه  كشورهايي 
انعقاد  با  معمول  به‌صورت  دارند،  كيديگر 
موافقت‌نامه‌های متعددي از قبيل اقتصادي، 
همكاري‌هاي  سطح  غيره  و  فرهنگي 
از  كيي  مي‌دهند.  ارتقا  را  خود  بين 
موافقت‌نامه‌هایی كه در اين راستا قابل‌ذکر 
حقوقي  همكاري‌  دوجانبه  معاهدات  است 
است كه به چند دسته تقسيم مي‌شوند که 
از جمله آنها مي‌توان به معاهدات استرداد 
محكومين، انتقال محكومين و سازوكارهاي 
آموزش  مانند  قضايي  و  حقوقي  همكاري 
نيروهاي انساني اشاره كرد. در همین راستا 
جمهوری اسلامی ایران و جمهوری اسلامی 
معاضدت  موافقت‌نامه  تنظیم  با  پاکستان 
حقوقی متقابل در امور مدنی و تجاری به 

دنبال فراهم ساختن زمینه انجام مقدمات 
لازم برای همکاری در امور مدنی و مسائل 
ناظر به امور تجاری هستند. مطابق با آنچه 
موافقت‌نامه  اين  انعقاد  خصوص  در  که 
شده،  اعلام  آن  طرف  دولت‌هاي  توسط 
كيديگر  به  است که دولت‌ها  اين  بر  فرض 
بتواند  مقابل  طرف  تا  مي‌نمايند  كمك 
دعاوی اتباعش را که به نحوی دارای اثری 
در آن‌سوی مرزها و در خاک کشور مقابل 
دارد یا از آن دولت متأثر می‌شود به‌صورت 
بهتری مورد رسیدگی قرار دهد و بتواند به 

نتیجه مطلوب نائل شود.
انعقاد چنين معاهداتي موجب پررنگ‌تر 
شدن همکاري‌هاي دوجانبه و کمک به اجرا 
و اعمال قوانین مدنی و اجرای آراء مي‌شود 

لذا از اين منظر مفيد و مؤثر تلقي مي‌گردد. 
مغاير  احتمالي  ايراد  به  نظر  بااین‌همه، 
موافقت‌نامه‌ها  اين  مفاد  برخي  بودن  شرع 
شورای  رویه  در  پیش‌تر  که  همان‌طور 
تصويب  است،  شده  دیده  نگهبان  محترم 
تشخيص  احراز  به  منوط  موافقت‌نامه  اين 

مصلحت و ضرورت دراین‌خصوص است.
پیشنهاد  شد  بیان  آنچه  با  مطابق 
می‌شود علاوه بر رفع ابهامات پیش‌گفته در 
متن گزارش، تبصره‌ای ذیل ماده‌واحده به 

شرح زیر اضافه شود:
اصول)77(و)125( رعایت  »تبصره: 

اسلامی  جمهوری  اساسى  قانون   )139( و 
این  اجرای  و  اصلاح  خصوص  در  ایران 

موافقت‌نامه الزامی می‌باشد«.
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20098-1

اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»لايحه موافقت‌نامه معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی و تجاری 

بین دولت جمهوری اسلامی ايران و دولت جمهوری اسلامی پاکستان

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20098-1

با  گسترده‌اي  ارتباطات  كه  كشورهايي 
انعقاد  با  معمول  به‌صورت  دارند،  كيديگر 
موافقت‌نامه‌هاي متعددي از قبيل اقتصادي، 
فرهنگي و... سطح همكاري‌هاي بين خود را 

ارتقا مي‌دهند. 
اين  در  كه  موافقت‌نامه‌هايي  از  كيي 
دوجانبه  معاهدات  است  ذکر  قابل  راستا 
دسته  چند  به  كه  است  حقوقي  همكاري‌ 
مي‌توان  آنها  ازجمله  که  مي‌شوند  تقسيم 
انتقال  محكومين،  استرداد  معاهدات  به 
محكومين و سازوكارهاي همكاري حقوقي 
انساني  نيروهاي  آموزش  مانند  قضايي  و 
جمهوري  راستا  همين  در  كرد.  اشاره 
اسلامي ايران و جمهوري اسلامي پاکستان 
حقوقي  معاضدت  موافقت‌نامه  تنظيم  با 

دنبال  به  تجاري  و  مدني  امور  در  متقابل 
لازم  مقدمات  انجام  زمينه  ساختن  فراهم 
براي همکاري در امور مدني و مسائل ناظر 

به امور تجاري هستند.
انعقاد  درخصوص  که  آنچه  با  مطابق 
اين موافقت‌نامه توسط دولت‌هاي طرف آن 
اعلام شده، فرض بر اين است که دولت‌ها 
به كيديگر كمك مي‌نمايند تا طرف مقابل 
بتواند دعاوي اتباعش را که به نحوي داراي 
اثري در آن‌سوي مرزها و در خاک کشور 
مي‌شود  متأثر  دولت  آن  از  يا  دارد  مقابل 
به‌صورت بهتري مورد رسيدگي قرار دهد و 

بتواند به نتيجه مطلوب نائل شود.
انعقاد چنين معاهداتي موجب پررنگ‌تر 
شدن همکاري‌هاي دوجانبه و کمک به اجرا 

و اعمال قوانين مدني و اجراي آرا مي‌شود 
لذا از اين منظر مفيد و مؤثر تلقي مي‌گردد. 
با اين همه، نظر به ايراد احتمالي مغاير 
موافقت‌نامه‌ها  اين  مفاد  برخي  بودن  شرع 
شوراي  رويه  در  پيش‌تر  که  همان‌طور 
تصويب  است،  شده  ديده  نگهبان  محترم 
تشخيص  احراز  به  منوط  موافقت‌نامه  اين 

مصلحت و ضرورت در اين‌خصوص است.
مجلس  قضايي  و  حقوقي  کميسيون 
شوراي اسلامي با اضافه کردن يک تبصره 
به ماده واحده مبني‌بر رعايت اصول )77( 
جمهوري  اساسي  قانون  و)125()139( 
اسلامي ايران در اجراي اين قانون يا اصلاح 
داده  قرار  تصويب  مورد  را  لايحه  اين  آن، 

است.
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اظهار‌نظر کارشناسی درباره:

 »طرح اصلاح موادی از قانون نظارت مجلس بر رفتار نمایندگان« 

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20131

نمایندگان  رفتار  بر  مجلس  نظارت  قانون 
آسیب‌ها و چالش‌هایی به‌شرح ذیل دارد:

 ترکیب مرجع نظارت)بدوی و تجدیدنظر( 
آیین  انتخاب،  نحوه  تخصص،  ،ازحیث 

رسیدگی،
ضابطه  نبود  حیث  از  اجرا  ضمانت   

اجرا،  ضمانت  انتخاب  برای  مشخص 
فعلی،  اجراهای  ناکافی ضمانت  بازدارندگی 
تعیین سازوکارهای نظارتی مؤثر برای موارد 
در  نمایندگی  قانونی  زوال شرایط  و  فقدان 

حین دوران نمایندگی،
 عدم احصای مصادیق تخلف و تعارض 

منافع منصب نمایندگی اعم از شغلی، مالی، 
معاملاتی و نظایر آن،

 عدم نظارت فعال مرجع نظارت، آگاهی 
مراجع  الزام  عدم  و  نمایندگان  به  بخشی 
زمان  در  پاسخگویی  در  نظارتی  و  امنیتی 

مناسب.

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

مسئله اصلی

نقاط قوت گزارش کمیسیون
بدوی  هیئت  ترکیب  از  بخشی  اصلاح   

و تجدید نظر
هیئت  به  فعالانه  صلاحیت  اعطای   

نظارت
شفاف  با  قانون  بازدارندگی  تقویت   

کردن و افزودن یک ضمانت اجرای جدید
  الزام مراجع امنیتی و نظارتی به ارائه 

پاسخ استعلامات
 ارسال گزارش مجازات‌های اعمال شده 
به شورای نگهبان حسب صلاحدید اعضای 

هیئت نظارت
 تعیین سخنگو برای هیئت بدوی جهت 

تنویر افکار عمومی.
نقاط ضعف گزارش کمیسیون:

 حضور اعضای هیئت رئیسه در ترکیب 

هیئت بدوی
 عدم تدقیق در احصاء تخلفات

پیش  اجراهای  ضمانت  بودن  ناکافی   
بینی شده

هیئت  در  رسیدگی  آیین  تعیین  عدم   
تجدید نظر

برای  پاسخگویی  مهلت  تعیین  عدم   
نهادهای امنیتی و نظارتی.
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با عنایت به اهمیت بررسی همه جانبه این 
ماده  اجرای  در  می‌شود  پیشنهاد  قانون، 
)139( قانون آیین‌نامه داخلی به تشخیص 
با  طرح  این  به  رسیدگی  رئیسه،  هیئت 
آیین‌نامه  در  مندرج  تشریفات  رعایت 
یابد.  ادامه  شوری  دو  صورت  به  داخلی، 
به  مجلس  پژوهشهای  مرکز  پیشنهادهای 

شرح زیر است:
در  رئیسه  هیئت  اعضای  حضور  عدم   

هیئت بدوی
»شأن  محدوده  کامل  بیان  و  تعریف   

نمایندگی« در قانون.
 تعریف هدایای نامتعارف و مصادیق آن 
نظارتی  مراجع  پاسخگویی  پیش‌بینی   

در مدت زمان معین 
شورای  به  هیئت  آرای  تمامی  ارسال 

نگهبان 
در  مذکور  اجراهای  ضمانت  تقویت   

ماده )6( 
رفع خلا آیین رسیدگی شفاف و دقیق 
ماده  ارجاع  و  تجدید  در رسیدگی هیئت 

به کمیسیون   ۶
 اصلاح کلی‌گویی رسیدگی به تخلفات 
نمایندگان، بیان مصادیق و احاله به عرف 

نمایندگی
در  هیئت  عملکرد  از  اطلاع‌رسانی   

درون مجلس.

پیشنهاد های مرکز پژوهش ها
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فساد حزبی؛ علت‌ها، زمینه‌ها و راهکارها

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20117

قدرت  در  که  زمانی  چه  سیاسی  احزاب 
بوده و بر قوای حکمران سلطه دارند و چه 
زمانی که در خارج از قدرت به فعالیت‌های 
این  از  می‌پردازند،  انتخاباتی  و  سیاسی 
امکان برخوردارند که به فساد آلوده شوند. 
و  منابع  از  استفاده  شانس  قدرت  در  آنها 
تصویب  و  تدوین  اختیار،  در  امکانات 
به نفع گروه  برنامه‌ها  قوانین، سیاست‌ها و 
و حزب، اخذ رشوه و فعالیت‌های غیرقانونی 

آنها  نیز  قدرت  از  در خارج  دارند.  را  دیگر 
به‌طور غیرقانونی می‌توانند دست به تأمین 
برخی  و  انتخاباتی  مبارزات  و  حزب  مالی 
بزنند.  فسادآمیز  اقتصادی  فعالیت‌های 
فساد حزبی، عامل مهمی در تخریب اعتماد 
تنش‌های  تشدید  اجتماعی،  سرمایه‌  و 
مسائل  برخی  و  اجتماعی  و  سیاسی 
اجتماعی و اقتصادی دیگر ازجمله تبعیض 
و بی‌عدالتی است. نتیجه بروز فساد حزبی 

بنیان‌های  تخریب  گسترده‌تر  سطح  در 
جامعه و فروپاشی اجتماعی است. بنابراین 
اهداف مستمر  از  باید  مطالعه فساد حزبی 
سیاسی  جامعه‌شناسی  مطالعات  دائمی  و 
حزبی  سیاست‌های  در  بازاندیشی  باشد. 
که  به‌گونه‌ای  سیاست‌ها  طراحی  و 
را  سیاسی  احزاب  فسادآمیز  فعالیت‌های 
از  دهند،  کاهش  ممکن  میزان  حداقل  به 

اهداف مطالعات حزبی است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

بیان/شرح مسئله

  فساد سیاسی شامل دو فرایند اساسی است: 
به‌منظور  منابع  انباشت  و  کسب  الف( 
گروه  یا  خود  ساختن  قدرتمند  و  ثروتمند 
رشوه،اولویت‌دهی  اخذ  طریق  سه  به  خود 
به مشاغلی که صاحبان قدرت از آنها منتفع 

می‌شوند و دزدی و اختلاس اتفاق می‌افتد. 
ب( استفاده از منابع برای حفظ و گسترش 
و  سیاسی  حمایت  خرید  طریق  از  قدرت 
انجام  کنترل  و  نظارت  نهادهای  دستکاری 

می‌شود.  
زمینه‌ها و عوامل فساد حزبی 

تأمین هزینه‌های مالی اداره حزب و مبارزات 

بازتوزیع  و  دولتی  منابع  کنترل  انتخاباتی، 
تداوم  و حفظ  ثروت  و  قدرت  و کسب  آنها 
چرخه قدرت برای ثروت و ثروت برای قدرت 
حزبی  فساد  انگیزه‌های  و  علت‌ها  مهم‌ترین 

نامیده می‌شوند. 
به‌صورت  حزب  مالی  هزینه‌های  تأمین   
فسادآمیز از طریق: الف( اخذ کمک از افراد و 
شرکت‌های ثروتمند و ورود پول‌های کثیف به 
سیاست و ب( اخاذی از نامزدها و نمایندگان 

امکان‌پذیر می‌شود.
 خرید رأی: موجب انتخاب افراد نالایق، 
ویژگی  با  حکمرانی  نهادهای  شکل‌گیری 

نمایندگی کمتر، تضعیف مشروعیت رهبران 
میان  سیاسی  اعتماد  تضعیف  و  سیاسی 
شهروندان و رهبران سیاسی از یک‌سو و خود 

نخبگان سیاسی با یکدیگر می‌شود.
 فعالیت‌های حزبی در مجلس: علل اصلی 
ورود احزاب سیاسی به فعالیت‌های فسادآمیز 
مورد خلاصه  در سه  را می‌توان  در مجلس 
کرد: فقدان رقابت حزبی، چشم‌انداز از دست 

دادن قدرت، انضباط حزبی. 
 کنترل حزبی بر منابع دولتی و بازتوزیع 
درصورتی‌که  می‌توانند  حاکم  احزاب  منابع: 
فعالیت‌های  بر  مستمری  و  منظم  نظارت 
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راهکار جلوگیری از بروز فساد حزبی ایجاد 
فرایندهای  و  ساختارها  در  کافی  شفافیت 
حزب و نظارت مطلوب از خارج و از داخل 
بر فعالیت‌های آن است. در این راستا انجام 
از  زیادی  حدود  تا  می‌تواند  زیر  اقدامات 
دامنه فساد حزبی در یک کشور بکاهد. در 
این زمینه لازم است دو هدف: الف( توسعه 
ب(  و  رقابتی  حزبی  نظام  زیرساخت‌های 
تقویت دمکراسی درون‌حزبی به‌طور هم‌زمان 

دنبال شود.
حزبی  نظام  زیرساخت‌های  توسعه   
نظام حزبی  برای شکل‌گیری یک  رقابتی: 

رقابتی اقدامات زیر مطلوب خواهد بود:
نظام  انتخاباتی مناسب:  اتخاذ نظام   
انتخاباتی یک کشور می‌تواند به شکل‌گیری 
برای  کند.  کمک  رقابتی  حزبی  نظام  یک 
نظام  اکثريتی،  انتخاباتي  نظامهای  مثال 
دوحزبي ايجاد می‌کنند، درحالي‌که نظام‌های 
شکل‌گیری  موجب  تناسبي  انتخاباتي 

نظام‌های چند‌حزبي می‌شوند.
 تعریف دامنه فعالیت‌ها و اختیارات 
احزاب سیاسی: قوانین حزبی باید نسبت 

به تعیین دامنه فعالیت و اختیارات احزاب 
سیاسی اقدام کنند.

 اختصاص بودجه عمومی: تأمین مالی 
دولتی احزاب موجب کاهش نفوذ و تأثيرگذاري 
اشخاص و گروه‌هاي ذي‌نفع بر احزاب و نامزدها 
و درنتیجه كاهش فساد و شفافيت در مسائل 

مالی احزاب و نامزدها می‌شود. 
  قانونگذاری برای تأمین مالی احزاب 
و مبارزات انتخاباتی: تدوین محدودیت‌هایی 
برای کمک‌های مالی مستقیم و غیرمستقیم 
اشخاص به احزاب و مبارزات انتخاباتی آنها و 
محدودیت‌های هزینه برای فعالیت‌های عمومی 
و هزینه‌های مبارزات انتخاباتی آنها می‌تواند 
توزیع نادرست بودجه‌های سیاسی را کاهش و 
برابری در رقابت سیاسی را افزایش داده و امکان 
خريد دسترسی به سياست‌مداران و اعمال نفوذ 

بر آنها را کاهش دهد.  
 تقویت دمکراسی درون ‌حزبی: حزب 
سازمانی  به  تبدیل  درونی  دمکراسی  فاقد 
انگیزه‌های  و  اهداف  خدمت  در  استبدادی 
و  اعضا  برابر  رهبران آن می‌شود. حق رأی 
گزارش‌دهی مالی می‌تواند دمکراسی درون 

حزبی را تقویت کند.
  حق رأی برابر اعضا در تصمیم‌گیری‌ها، 
انتخاباتی:  نامزدهای  و  رهبران  انتخاب 
تلقی  دمکراتیک  واقعاً  اینکه  برای  احزاب 
گزینش  در  روشی  دنبال  به  باید  شوند، 
باشند  انتخاباتی  نامزدهای  و  رهبران حزب 
ابعاد  بین  مناسبی  نسبی  موازنه  بتواند  که 
مشارکت،  قبیل  از  دمکراسی،  مختلف 

نمایندگی، رقابت و پاسخ‌گویی برقرار سازد.
 گزارش‌دهی مالی حزب: گزارش‌دهي 
قاعده‌مندسازی  در  شیوه  رایج‌ترین  مالي 
فعالیت‌های مالی احزاب است. لذا قوانین و 
مقررات مربوط باید سازوکارهای شفافیت را 

در گزارش‌دهی لحاظ کنند.
 تنظیم دوباره انگیزه‌ها: برای جلوگیری 
از فساد، افزایش ریسکِ فساد ضروری است. 
یکی از راهبردها این است که درصورتی‌که 
خود نامزدها یا کارکنان ستاد انتخاباتی آنها 
انتخاب  باشند،  رأی  خرید  یا  فساد  درگیر 
و  شده  تلقی  کان‌لم‌یکن  نظر  مورد  نامزد 
صلاحیت او برای نامزدی در دوره‌های بعدی 

رد شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

وجود  جامعه  یا  رقیب  احزاب  ازسوی  آنها 
نداشته باشد، منابع را در جهت خواست‌ها 
و علایق خود و حتی برای خود و گروه‌های 

طرفدار خود سوق دهند. 

کنترل  میزان  و  حزبی  رقابت  سطوح 
اثر  جامعه  و  دولتی  نهادهای  بر  حزب 
فاسد،  ساختارهای  توسعه  بر  مستقیمی 
کنترل  حزب  یک  که  اندازه  هر  دارند. 

جامعه  و  دولتی  نهادهای  بر  بیشتری 
رقابت  سطح  که  اندازه  هر  و  باشد  داشته 
فسادآمیز  رفتار  خطر  باشد،  کمتر  حزبی 

بیشتر است. 
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نگاشت مبتنی‌بر داده از زیست‌بوم سامانه‌های بخش عمومی

DOI: 10.22034/report.mrc.2024.1403.32.7.20089

حکمراني هوشمند به‌عنوان استفاده از فناوري و 
نوآوري براي تسهيل و حمايت از تصميم‌گيري 
و برنامه‌ريزي پيشرفته در سازمان‌هاي دولتي 
هوشمند،  حکمراني  اجراي  مي‌شود.  تعريف 
بهبود فرايندهاي دمکراتيک و تحول در ارائه 

خدمات عمومي را به‌دنبال خواهد داشت. 
هوشمند،  حکمراني  تحقق  ابعاد  از  يکي 
بهره‌مندي از فناوري اطلاعات و ارتباطات در 
زمينه طراحي سامانه‌هاي ارائه‌دهنده خدمات 
طراحي  است.  دولتي  نهادهاي  به  عمومي 
دولت‌ها  کار  دستور  در  سامانه‌هايي  چنين 
در سراسر جهان و از‌جمله ايران قرار گرفته 

شرکت‌هاي  از  متعددي  تعداد  امروزه  است. 
نرم‌افزاري در ايران فعال هستند که بسياري از 
اين شرکت‌ها متولي ارائه خدمات به نهادهاي 

دولتي مي‌باشند.
حساسيت پايداري سامانه‌هاي دولتي به‌ويژه 
توجه به موقعيت سياسي ايران، برنامه‌ريزي 
براي طراحي نظام جامعي به‌منظور ساماندهي 
به اين فضا و کاهش آسيب‌پذيري در هنگام 
مديريت  مي‌سازد.  ضروري  را  بحران  بروز 
پيش‌گيرانه،  نگاهي  با  عمومي  سامانه‌هاي 
سازماندهي  و  بررسي  شناسايي،  نيازمند 
اطلاعات مربوط به شرکت‌هاي ارائه‌دهنده اين 

سامانه‌هاست. اين اقدام ضمن کمک به داشتن 
يک ديد کلي نسبت به زيست‌بوم نرم‌افزاري 
ارائه‌دهنده  شرکت‌هاي  گستره  اداري،  نظام 
خدمات به بخش دولتي و نوع خدمات عمده 
و اساسي اين شرکت‌ها را نيز مشخص مي‌سازد.

گزارش  مسئله،  اين  ضرورت  به‌  توجه  با 
و  شرکت‌ها  مجموعه  تا  دارد  نظر  در  حاضر 
سامانه‌هاي دولتي را شناسايي کرده و ضمن 
اين  فعاليت  گستره  و  حوزه  آنها،  معرفي 
شرکت‌ها در سطح دولت را شفاف کند که اين 
امر مي‌تواند به‌عنوان مبنايي براي ساماندهي به 

عملکرد آنها در نظر گرفته شود. 

بیان/شرح مسئله

و  داده‌ها  تحليل  از  حاصل  نتايج  بررسي 
به  توجه  با  که  دارد  آن  از  نشان  اطلاعات 
در  شده  ثبت  داده‌هاي  و  اطلاعات  گستره 
سامانه‌هاي طراحي شده توسط شرکت‌هاي 
نرم‌افزاري، هر‌گونه مشکلات امنيتي و فني در 
زير ساخت اين سامانه‌ها مي‌تواند آسيب‌هاي 
جبران‌ناپذير را بر بدنه دستگاه‌هاي دولتي وارد 

آورد. بر‌اساس اطلاعات موجود، بيش از 30 
درصد اطلاعات کارکنان دولت تنها در پنج 
عدم  است.  شده  تجميع  نرم‌افزاري  شرکت 
طراحي قواعدي براي تضمين مسائل امنيتي 
در اين سامانه‌ها مي‌تواند خطر دسترسي به 

اطلاعات دولتي را به‌همراه داشته باشد. 
قراردادهاي  تعداد  بررسي  ديگر،  از‌سوي 

تعداد  با  نرم‌افزاري  شرکت‌هاي  از  برخي 
نشان  دولتي  شرکت‌هاي  از  قابل‌توجهي 
از  برخي  ارائه  در  انحصار  نوعي  وجود  از 
از  نشان  موجود  داده‌هاي  سامانه‌هاست. 
اطلاعات  درصد   10 از  بيش  که  دارد  آن 
هفت  انحصار  در  تنها  دولتي  شرکت‌هاي 
شرکت نرم‌افزاري قرار دارد. وجود انحصار در 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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چنين فضايي، علاوه‌بر اينکه مانع از ورود ساير 
شرکت‌هاي  به‌ويژه  نرم‌افزاري،  شرکت‌هاي 
زمينه‌اي  مي‌تواند  مي‌شود،  بنيان  دانش 
و  قدرت‌محور  براي شکل‌گيري ساختارهاي 
نابرابري‌هاي اجتماعي باشد. پرهيز از انحصار 
در اين زمينه را نبايد با کاهش سخت‌گيري 
در گزينش شرکت‌هاي طرف قرارداد که خود 

مي‌تواند باعث کاهش امنيت اطلاعات و امکان 
سوء‌استفاده گردد، اشتباه گرفت. پيشنهاد ارائه 
شده در‌نتيجه بررسي داده‌هاي موجود نشان از 
آن دارد که طراحي سازوکارهاي نظارتي براي 
اين مسئله مهم است. به‌منظور حل اين مسئله 

پيشنهاد مي‌شود. 
اين  اطلاعات  تحليل  از  حاصل  نتايج 

سامانه‌ها، به‌معناي ضرورت انحصار دولت در 
طراحي آنها و يا انتخاب برخي از شرکت‌هاي 
خاص در زمينه طراحي آنها نمي‌باشد، بلکه 
آنچه مي‌تواند با حفظ اين زيست‌بوم، امنيت 
عملکردي آن را افزايش دهد، ايجاد نظامي 
اين  فعاليت  به  ساماندهي  براي  يکپارچه 

شرکت‌هاست.

به‌طورکلي، توصيه‌ها و پيشنهادهاي سياستي 
به  ساماندهي  زمينه  در  مي‌توان  را  ذيل 
نظام  با  ربط  در  کشور  نرم‌افزاري  زيست‌بوم 

اداري بيان کرد:
فعاليت  زمينه  در  مسئله  مهم‌ترين   
تدوين  ضرورت  نرم‌افزاري،  شرکت‌هاي 
طراحي  نحوه  زمينه  در  استانداردهايي 
سامانه‌ها، زيرساخت‌هاي فني و انساني مورد 
نياز و ساير مواردي است که مي‌تواند امنيت 
اطلاعات در اين سامانه‌ها را تضمين کند. بر 
اين اساس پيشنهاد مي‌شود اين استانداردها 
توسط سازمان اداري و استخدامي کشور و با 
همکاري وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 
طراحي شود تا تمامي ابعاد مورد نياز براي 
و  سامانه‌ها  اين  ايمن  و  اثربخش  فعاليت 
الزامات و اقتضائات موجود در نظر گرفته شود.

 با توجه به اهميت ساماندهي و نظارت 

با  مرتبط  نرم‌افزاري  شرکت‌هاي  فعاليت  بر 
دستگاه‌هاي  که  شرکت‌هايي  به‌ويژه  دولت، 
مي‌دهند،  پوشش  را  قابل‌توجهي  اجرايي 
براي  سازوکاري  ايجاد  مي‌رسد  به‌نظر 
با  است.  ضروري  حوزه  اين  در  تنظيم‌گري 
براي  شده  تعريف  مأموريت‌هاي  به  توجه 
معاونت حکمراني الکترونيک و هوشمندسازي 
نظام اداري و معاونت نوسازي اداري سازمان 
اداري و استخدامي کشور، پيشنهاد مي‌شود 
و  با همکاري دو معاونت مذکور  کارگروهي 
وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات طراحي 
شود که از اهم اقدامات آن مي‌توان به رصد و 
پايش زيست‌بوم نرم‌افزاري کشور و ساماندهي 

به آن اشاره کرد.
 يکي از موضوعات موجود در اين حوزه، 
قابل‌توجهي  گستره  ارائه  در  انحصار  وجود 
که  است  شرکت  يک  توسط  سامانه‌ها،  از 

به‌نوبه خود مي‌تواند به‌هنگام بروز مشکلات 
با  مرتبط  دستورالعمل‌هاي  تحقق  امنيتي، 
سازد.  مواجه  مشکل  با  را  غيرعامل  پدافند 
در راستاي پيشگيري از بروز اين مشکلات، 
پيشنهاد مي‌شود تا به‌نحوي کارآمد از ظرفيت 
زمينه  اين  در  مطرح  شرکت‌هاي  تمامي 
و  اداري  سازمان  توسط  آنها  صلاحيت  )که 
تأييد است( استفاده شود.  استخدامي مورد 
اين  در  موجود  اطلاعات  و  داده‌ها  تحليل 
زمينه نشان از تمرکز بسياري از دستگاه‌هاي 
دولتي بر دريافت سامانه از تعداد محدودي 
از شرکت‌ها دارد. وجود انحصار در اين راستا 
تنها در شرايطي قابل پذيرش است که امنيت 
و  دقيق  و  متقن  قوانين  بر‌اساس  اطلاعات 
شامل ضمانت‌هاي اجرايي محقق شده باشد 
که ضرورت طراحي قوانيني در زمينه امنيت 

داده و اطلاعات را ضروري مي‌سازد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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