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 چکيده 

در خصوص    34« به شماره ثبت  یاسلام   یشورا  یاسلام  یمجلس شورا  ی داخل  نامهنییقانون آ  (۱۶۶)اصلاح ماده  طرح »

تفویض  آزمایشی است. در این طرح    یندهای تصویب قوانینآفرناظر به    هشتادوپنجم اصلاح سازوکار اجرای صدر اصل  

به کمیسیوناختیار   و  مجلس    داخلی   هایقانونگذاری  اظهارنظر    یبررسمنتفی شده است  بدون  در صحن  همه مواد 

همچنین از هر کمیسیون    س سپرده شده است. صحن مجل  اختیار تصویب نهایی به  در نهایتمجلس در نظر گرفته شده و  

با حق    توانندمیگان نیز در صورت تمایل  دو نماینده با حق رای به کمیسیون مربوطه اضافه خواهد شد و سایر نمایند 

و به دلیل    رای در جلسات کمیسیون شرکت نمایند. در این گزارش کلیات و جزئیات طرح پیشنهادی بررسی شده است

 . نشده استمغایرت با اصل هشتادوپنجم قانون اساسی تصویب آن پیشنهاد 

 
 

 خلاصه مدیریتی 

 مسئله اصلی

کند بررسی  در مواردی که ضرورت اقتضاء می  هشتادوپنجمتوانند طبق صدر اصل  نمایندگان مجلس شورای اسلامی می

طرح و لایحه مصوب به صورت  های داخلی خود تفویض نمایند. در این صورت  ها و لوایح را به کمیسیونو تصویب طرح 

ارائهالاجرا خنماید لازمآزمایشی و در مدتی که مجلس تعیین می بود. در طرح  با هدف تسریع در فرآیند  شده  واهد 

نحوه رسیدگی    اولاا   داین پیشنها   طبق داده شده است.  نامه داخلی مجلس  آیین  ( ۱۶۶)پیشنهاد اصلاح ماده   ،قانونگذاری

ها و لوایح موضوع اصل هشتادوپنجم تغییر کرده است و تصویب نهایی برعهده صحن مجلس گذاشته شده است  به طرح

چینش اعضای کمیسیون مربوطه تغییر اساسی کرده و از هر کمیسیون دو عضو به کمیسیون داخلی مربوطه   ثانیاا   و

یا لایحه ملحق می بررسی طرح  با حق ر  ن یهمچن.  گردندجهت  امکان حضور در کمیسیون  نمایندگان  را  أتمامی  ی 

  شود می  شده در کمیسیون به صورت ماده به ماده در صحن مجلس قرائتنیز طرح و لایحه بررسی  نهایتاا  خواهند داشت.

 گیری خواهد شد. یأر و مجدداا 

 

 

 

 درباره یاظهار نظر کارشناس
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 «یاسلام يشورا یاسلام يشورا
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 نقاط قوت و ضعف طرح 

 نقاط قوت: 

 گذاری در جهت افزایش سرعت قانونگذاری هدف -

 هشتادوپنجم اصلاح سازوکار اجرایی اصل مندی در جهت دغدغه -

 نقاط ضعف:

 نمودن امکان تفویض قانونگذاریبه جهت منتفی قانون اساسی   هشتادوپنجمبا اصل  مغایرت -

به دلیل مغایرت با نظام اداری صحیح به این جهت که روال ثابت    سوم قانون اساسی   « اصل ۱0تعارض با بند » -

 ندارد.  و روشنی برای مشخص شدن تعداد نمایندگان کمیسیون ذی ربط و تعداد آرا در هر بررسی وجود

از جهت عدم تناسب مواد با اهداف مندرج    نامه داخلی مجلس شورای اسلامیقانون آیین  (۱27)مغایرت با ماده   -

 در مقدمه توجیهی 

در    همه نمایندگان از حالت ذاتی خود با درنظرگرفتن امکان حضور و حق رای برای  نمودن کمیسیون  خارج -

 جلسات کمیسیون

 قانون مذکور در اصلاح سایر مواد مرتبط عدم و   نامه داخلیبه قانون آیین یکپارچهفقدان نگاه  -

 گرایی در چینش اعضای کمیسیون تخصص اصل عدم توجه به -

  به جهت افزودن رسیدگی در صحن مجلس به فرآیند تقنین   تصویب قوانین آزمایشی فرآیند    کاهش سرعت در  -

 نونگذاری بیان شده است. بر خلاف آنچه در مقدمه توجیهی مبنی بر تسریع در قا

 

 هاپيشنهادات مرکز پژوهش

کلیات طرح پیشنهادی  تصویب    ،قانون اساسی  هشتادوپنجم و مغایرت با اصل  باتوجه به اشکالات جدی طرح پیشنهادی  

 شود. توصیه نمی
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 مقدمه . 1

در مجلس دوازدهم به صورت    34ی« با شماره ثبت  اسلام   ی مجلس شورا   ی داخل   نامه ن یی قانون آ   ( ۱۶۶ماده ) اصلاح  » طرح  

نامه مرتبط با نحوه اجرای اصل هشتادوپنجم  ( آیین ۱۶۶عادی اعلام وصول شده است. این طرح در خصوص تغییر در ماده ) 

 باشد. ها و لوایح به صورت آزمایشی می قانون اساسی و نحوه عملکرد کمیسیون و مجلس درباره تصویب طرح 

و غیرقابل واگذاری به غیر عنوان کرده است به جز  قائم به شخص  را    یندگ ی مامت ناصل هشتادوپنجم قانون اساسی س

قوان  ی وضع بعضتواند اختیار  در موارد ضرورت که مجلس می   ی هاونیس یبه کم  ، اصل هفتاد و دوم  ت یرا با رعا  نیاز 

  شود یاجرا م  ی شی صورت آزماه  ب  د ینمایم  ن ییکه مجلس تع  یدر مدت  نیقوان  ن یصورت ا  ن یکند، در ا  ضیخود تفو  یداخل

تواند تسریع در فرآیندهای قانونگذاری، بررسی  هدف از این واگذاری می [1] آنها با مجلس خواهد بود. ینهائ بیو تصو

نامه داخلی مجلس  تر ارزیابی آثار اجرای یک قانون باشد. آیینها و لوایح در صحن و از همه مهمتخصصی و کاهش طرح

وپنجم را شرح داده  ها و لوایح منطبق بر اصل هشتاد( روند رسیدگی به طرح۱۶8( تا )۱۶3شورای اسلامی در مواد )

نفر از نمایندگان قبل از شروع رسیدگی نهایی در مجلس تقاضای ارجاع طرح یا   ۱5است. بر این اساس هرگاه دولت یا 

های مجلس مطرح نمایند این تقاضا در جلسه علنی اعلام  ای را طبق اصل هشتادوپنجم به کمیسیون یا کمیسیونلایحه

در مواردی که مجلس ضروری تشخیص بدهد طبق اصل    ]2[  ۱خواهد گرفت.   و در دستور هفتگی بعدی مجلس قرار

 2کند. هشتادوپنجم اختیار تصویب آزمایشی بعضی از قوانین را که جنبه دائمی دارند به کمیسیون مربوطه تفویض می

کمیسیون همان ترتیب رسیدگی در مجلس خواهد بود؛ اما مناط در تصویب ها و لوایح در  رسیدگی به این طرح  [2]

 ]2[ 3رأی حداقل دوسوم اعضای کمیسیون است. 

بود. تصمیم مجلس خواهد  با  آزمایشی  اجرای  تعیین مدت  تصویب در کمیسیون  از  نمایندگان    ]2[  4پس  همچنین 

توانند پیشنهادات خود را در خصوص تعیین مدت اجرا اعلام کنند. پس از صحبت یک مخالف و یک موافق نسبت  می

  ]2[    5گیری و در صورت نبود پیشنهاد نمایندگان، پیشنهاد کمیسیون در مجلس به رای گذاشته خواهد شد. آن رای

نفر از نمایندگان تقاضای لغو رسیدگی طرح یا لایحه طبق اصل هشتادوپنجم را تا قبل از تأیید    ۱5علاوه بر این چنانچه  

آیین یا طرح طبق  لایحه  به  رسیدگی  تقاضا،  این  تصویب  در صورت  باشند  داشته  نگهبان  ادامه  شورای  داخلی  نامه 

   ]2[ ۶یابد. می

 مذکور در جهت تغییر در روند فوق و با اهداف زیر تهیه گردیده است:طرح ر مقدمه توجیهی، بناب

 ی اسلام یدر صحن مجلس شورا   حیها و لواطرح بیسرعت تصو شیافزا - 

 ح یها و لوابه طرح یدگ یدر جهت رس اصل هشتادوپنجم ت یاز ظرف  شتریاستفاده ب - 

 سیدگی به قانون آزمایشی در فرآیند ر هاونیس یکم  ی همه اعضامشارکت  - 

 
 .نامه داخلی مجلس شورای اسلامی( آیین 164)ماده  .1
 . نامه داخلی مجلس شورای اسلامی(. آیین 163)ماده  .2
 .نامه داخلی مجلس شورای اسلامی( آیین 166)ماده  .3
 .نامه داخلی مجلس شورای اسلامی( آیین 167)ماده  .4
 . نامه داخلی مجلس شورای اسلامی( آیین167) ماده  .5
 . نامه داخلی مجلس شورای اسلامی(( آیین 167« ماده )2)تبصره » .6
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 متن این طرح به شرح زیر است:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . پيشينه 2

 سوابق مطالعاتی  . 2-1

پژوهشیتحليل پيشينه  .  1جدول  

 عنوان گزارش  ردیف 
سال 

 انتشار 

شماره 

 مسلسل 
 توضيحات  نام دفتر/سازمان/نهاد 

1 

نگهبان در    یشورا ت یصلاح

  ض یضرورت تفو صیتشخ

  ی ها ونیسیبه کم ی قانونگذار

)اصل هشتاد و پنجم   یداخل

 ( یقانون اساس

۱390 ۱۱02۶ 

دفتر مطالعات حقوقی  

های  مرکز پژوهش

 مجلس 

، امکان تفویض و  درباره ضرورت تفویض

توضیح   هشتادوپنجمتشریح صدر اصل 

 داده شده است.

 
  

  ون یسی کم  یحداقل دوسوم اعضا  یرأ  بیمناط در تصو»  عبارت  یعن یبخش آخر ماده    (۱۶۶)ـ در ماده  (۱)ماده  

 .شودیحذف م  «.باشدیم

 .شودیمجلس اضافه م  ی داخل نامهنییمکرر به قانون آ ( ۱۶۶)ماده به عنوان ماده  ک ی ـ (2)  ماده

  ی متشکل از اعضا   ی قانون اساس   هشتادوپنجم براساس اصل    ح ی به طرح و لوا   ی دگ ی رس   ون ی س ی کم   ی اعضا - مکرر:    ( ۱۶۶)   ماده 

 . باشند ی مجلس م   ی تخصص   ی ها ون ی س ی از کم   ک ی و دو نفر از هر    ح ی و لوا   ها به طرح   ی دگ ی رس   ی اصل   ون ی س ی کم 

 .باشدیم  ریامکانپذ ی با حق رأ ونیسی کم ن یدر جلسات ا دگان ن ینما ر یـ حضور سا «۱» تبصره

ماده به ماده بدون اظهارنظر موافق و مخالف در صحن مجلس مطرح و در    ونیسی کم  نیـ مصوبات ا«2»  تبصره

و در صورت    ی ریگیحذف آن رأ  یصورت برا  نیا  ری و در غ  یلازم به عنوان مصوب مجلس تلق  ی صورت کسب رأ

  نده ی موافق و نما  ک ی و    مخالف  ک ی   اوردهین  یحذف ماده رأ  یارجاع شود. برا  ونیسیاصلاح به کم   یعدم حذف آن برا

 صحبت کنند.  توانند یهم م  ون یسیدولت و کم 

  ها ونیسیکه صحن و کم   ییعصر روزها  ایدر صحن مجلس و در ساعات صبح و    ون یسی ـ جلسات کم«3»  تبصره

 . شودیجلسه ندارند برگزار م
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 سوابق تقنينی  . 2-2

 . تحليل پيشينه تقنينی2  جدول

 شماره ماده  تاریخ تصویب  مرجع تصویب نام سند  ردیف 
نکات برجسته / نقاط ضعف و  

 قوت / پيامدهاي اجرا

 قانونگذاری های کلی نظام سیاست ۱
ابلاغی مقام معظم  

 رهبری
 5بند  ۱398

و   اراتیحدود اخت ن ییتعتکلیف بر 

و   ن یمراجع وضع قوان  ت یصلاح

روشن و   فی تعر ی مقررات با ارائه

و   یشیمشخص از »قانون آزما 

 «85اساسنامه موضوع اصل 

2 
  یمجلس شورا ینامه داخل  نیی قانون آ

 ی اسلام

  یمجلس شورا

 ی اسلام
 ۱۶8-۱۶3مواد  ۱379

مرتبط   حی ها و لواضوابط طرح ان یب 

 با اصل هشتادوپنجم

 

 طرح  بررسی کليات. 3

  طبق ها و لوایح در کمیسیون جهت تصویب آزمایشی  چگونگی بررسی طرح  ، نامه داخلیقانون آیین ( ۱۶۶)موضوع ماده  

که    هشتادوپنجم اصل   است  اشاره شده  ماده  این  در  است.  اساسی  طرحقانون  این  به  رسیدگی  لوایح  نحوه  و  در  ها 

ی  د نصاب رای حداقل دوسوم اعضاح  با این تفاوت کهها و لوایح در مجلس است  مانند رسیدگی به سایر طرحکمیسیون  

کار  وبرخلاف ساز  ،تغییر در روند تصویب قانون آزمایشی کلیت طرح پیشنهادی در خصوص    ۱است.   شده مقرر    کمیسیون 

های داخلی  امر تفویض اختیار قانونگذاری به کمیسیون  قانون اساسی است و عملاا   هشتادوپنجم بینی شده در اصل  پیش

به    یقائم به شخص است و قابل واگذار  یندگ ی سِمَت نما»   آمده است:  هشتادوپنجمدر صدر اصل  کند.  را منتفی می

  تواندیم   یدر موارد ضرور  یواگذار کند ول   یئت ی ه  ایرا به شخص    یگذارقانون  اری اخت  تواندی. مجلس نم ستین  یگرید

  ن یصورت ا ن یکند. در ا ضیخود تفو  یل داخ  ی هاونیسی اصل هفتادودوم به کم  ت یرا با رعا نیاز قوان  ی وضع بعض  ار یاخت

«  آنها با مجلس خواهد بود.  یی نها  بیو تصو  شود یاجرا م  ی شی به صورت آزما  د ینمایم  نیی که مجلس تع   ی در مدت  نیقوان

  بینی کرده پیش  را  های داخلیبه کمیسیوندر موارد ضروری    آزمایشی  صورتتفویض قانونگذاری به    امکان  این اصل،

گذار اساسی به این  دهنده توجه قانون نشان  و  [3]  به این مسئله تصریح داردمذاکرات بررسی قانون اساسی نیز  است.  

،  ها و لوایح و شلوغی برنامه صحن مجلسحجم بالای طرحتوان به  این اصل می  کننده امر است. از جمله دلایل توجیه

نمودموضوع  بودن    تخصصی  و  کمبود زمان ا  [4]  .اشاره  اساسی  موارد  نی در  به   اریاخت  ضی تفو  قانونگذار  قانونگذاری 

 بایست در امر قانونگذاری به این موارد توجه نمود. که می  لحاظ کرده است  بهتر امور شبردیپ  یبرا کمیسیون داخلی را

،  است  ارائه شدهها و لوایح موضوع اصل هشتادوپنجم  لاح و بهبود نحوه بررسی طرحاص  با هدفرغم آنکه  علی  حاضرطرح  

قانون اساسی است. در این طرح در جهت اما تغییرات پیشنهاد شده در آن     مشارکت   مغایر مفاد اصل هشتادوپنجم 

  این درحالی است که   ت.نمایندگان غیرعضو در کمیسیون مربوطه، تصویب نهایی را برعهده صحن مجلس قرار داده اس 

 
طرح ها و لوایح در کمیسیون  شود. ترتیب رسیدگی این قبیل  پس از موافقت مجلس، طرح یا لایحه به کمیسیون فرستاده می   -1۶۶ماده    .1

 باشد.رسیدگی و تصویب طرح ها و لوایح در مجلس خواهد بود، اما مناط در تصویب رای حداقل دو سوم اعضاء کمیسیون می همان ترتیب  
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  نمایندگان   بنابراین  ؛است  با صحن مجلس  قانونگذاری از ابتدا  صلاحیت گیری در خصوص تفویض یا عدم تفویض  تصمیم

کمیسیون داخلی  به  گیری کند را  صوص آن تصمیمصحن مجلس در خ  تا   دانند میمواردی را که ضروری    توانندمی

بررسی و تصویب توسط صحن پیشنهاد گردد نوعی    ؛ لذا اینکه مجدداابه آن رسیدگی نمایند  ارجاع ندهند و خود راساا

 .نقض غرض است

  ، حدودبا افزودن سایر نمایندگان به شکل نام   و  چینش کمیسیون به نحو اساسی تغییر یافته   اولاا   ،در طرح پیشنهادی

ضرورت تصویب ماده به ماده طرح و لایحه آزمایشی در صحن    ثانیاا  ؛کرده است  آن را از حالت کمیسیون تخصصی خارج

طرح به  کلیات این    بنابراین  استشده    گرفتهنادیده    هشتادوپنجمسازوکار اصل    عملاا  و در نتیجه بینی  مجلس پیش

   .مورد پیشنهاد نیست قانون اساسی  هشتادوپنجمبا اصل  ت مغایر دلیل

 

 بررسی جزئيات طرح . 4

 

 

 

 

 :  نکات

رسد  است. در این مورد نیز به نظر میدهنده اهمیت موضوع    تصویب  قوانین نشانبرای    آرا  قراردادن حد نصاب  .1

ها و لوایح آزمایشی که اختیار  حدنصاب حداقل دوسوم آرای اعضای کمیسیون به این جهت بوده است که در طرح  تعیین

کیفیت  بیشترین اطمینان از    های داخلی مجلس تفویض شده استقانونگذاری در خصوص آن به یکی از کمیسیون

 توسط کمیسیون تخصصی حاصل شود.   به موضوع رسیدگی

احتمال    ، حذف حد نصاب،ی موافق کمتر مقدور خواهد بودأاز آن جهت که تصویب طرح یا لایحه آزمایشی با تعداد ر .2

. بنابراین وجود حدنصاب دادافزایش خواهد    را  از اتقان کافی برای اجرای آزمایشی برخوردار نیستندکه  تصویب مواردی  

تواند از تصویب گیری در کمیسیون ولو به فرض ایجاد تغییرات مندرج در این طرح پیشنهادی میدوسوم جهت تصمیم

 . موارد غیرمتقن جلوگیری نماید

  مجلس   نمایندگان   مقام مجلس در تصویب طرح شده است و به نمایندگی از همهقائم  ، در واقع  کمیسیون   از آنجا که  .3

میتصمیم دارای  آرای    هرچهکند،  گیری  بالاتریکمیسیون  موافقت  باشد  نصاب  حمایت  احتمال    نمایندگان سایر    و 

 د.بوآن  بیشتر خواهد  ازمجلس 

 

 

 

 

  ونیس یکم   یحداقل دوسوم اعضا  یرأ  بیمناط در تصو»عبارت    یعن یبخش آخر ماده    (۱۶۶)ـ در ماده  (۱)ماده  

 .شودیحذف م  «.باشدیم

 :شودیمجلس اضافه م  ی داخل نامهنییمکرر به قانون آ ( ۱۶۶)ماده به عنوان ماده  ک ی ـ (2)ماده  

متشکل از    یقانون اساس   هشتادوپنجم براساس اصل    ح یبه طرح و لوا  یدگ ی رس  ونیس ی کم  یاعضا -مکرر:    ۱۶۶  ماده

 . باشندیمجلس م یتخصص ی هاونیسی از کم ک یو دو نفر از هر  ح یبه طرح و لوا یدگ ی رس ی اصل ونیسی کم یاعضا
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 :  نکات

تا به موضوعات تخصصی رسیدگی  اند  ها در آمدهکمیسیون  نمایندگان بر اساس تخصص و اولویت خود به عضویت در  .1

فرستاده    تخصصی به آنها  به کمیسیون داخلی مربوطه جهت رسیدگی  ،به فراخور موضوع  نیز  ها و لوایحطرحنمایند.  

، بدون در نظر گرفتن ارتباط تخصصی  به کمیسیون داخلی مربوطه  هاونیسی از کم  ک یدو نفر از هر    شدنملحق  .شوندمی

  ۱0بند  لذا برخلاف نظام اداری صحیح موضوع    ؛ است  ییگرااصل تخصص  این اهداف و  ریمغا  ها با موضوع،  میسیونک

های  شایان ذکر است در فرآیند تشکیل کمیسیون مشترک نیز، ارتباط تخصصی کمیسیون  اصل سوم قانون اساسی است.

 شود. گرفته می عضو، توسط هیئت رئیسه در نظر

گردید مراد قانونگذار اساسی در صدر اصل هشتادوپنجم تفویض اختیار قانونگذاری به کمیسیون  همانطور که بیان   .2

تخصصی    نمودن نمایندگانی که لزوماالذا ملحق  [3]  گیری در خصوص آن است.داخلی جهت بررسی تخصصی و تصمیم

 شود.در آن حوزه ندارند مخالف روح اصل هشتادوپنجم قانون اساسی تلقی می

 

 

 

 : نکات

  ی لذا برخلاف نظام ادار  ؛باشد یم   ییگرااصل تخصص  ریمغا  به نمایندگان غیر عضو در کمیسیون  یأحق ر  اعطای .1

نامه  ( قانون آیین۶8هم اکنون وفق ماده )  شایان ذکر است   است.  ی اصل سوم قانون اساس   « ۱0»موضوع بند    حی صح

 ها »بدون حق رای« وجود دارد.امکان حضور نمایندگان غیرعضو در هر یک از کمیسیون ۱داخلی 

گروهی از نمایندگان متخصص در یک حوزه جهت    لی یعنی تشک  های تخصصیکمیسیون  مبنایاین تبصره بر خلاف   .2

 است.  یاصل سوم قانون اساس  «۱0»موضوع بند  حیصح  ی نظام ادار لذا مغایر  رسیدگی به موضوعات تخصصی است

افزایش   .3 است. در صورت  آن  در  افراد متخصص  بیشتر  نظر  تبادل  امکان  موضوع در کمیسیون،  بررسی  اهداف  از 

 یابد.کمیسیون این امکان سلب شده و زمان اظهارنظر کاهش میضابطه اعضای  بی

تا نصاب جلسات مختلف کمیسیون متفاوت شود. به  شود  ی سبب میأضابطه نمایندگان مختلف با حق رحضور بی .4

نفر حاضر شوند. این   ۱50نفر حاضر باشد و در بررسی ماده دیگر  30عنوان مثال در بررسی یک ماده از طرح یا لایحه 

شود که نتوان نظر واحدی از کمیسیون دریافت کرد و میزان مسئولیت کمیسیون در قبال طرح یا لایحه  مر سبب میا

 مصوب کاهش خواهد یافت. 

  

 
واند در  تهاى تخصصى را بپذیرد و در صورت تمایل مى مجلس، ملزم است عضویت یكى از كمیسیون جز رئیس هر نماینده به  -68ماده  - 1

 هاى دیگر مجلس، با حق اظهارنظر و بدون حق رأى شركت كند. كمیسیون 

 . باشدیم  ریپذامکان یبا حق رأ ونیس یکم   نیدر جلسات ا  دگاننینما ریـ حضور سا«۱»تبصره 
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 : نکات

تفویض اختیاری قانونگذاری    هشتادوپنجم همانطور که در بخش کلیات بیان شد رویکرد قانونگذار اساسی در اصل   (۱

در صحن ماده به ماده قرائت   مقررنمودن اینکه مصوبات کمیسیون مجددااهای داخلی مجلس بوده است.  به کمیسیون

 رض است. و نقض غ هشتادوپنجمو توسط صحن بررسی و تصویب شود برخلاف اصل 

شده  بینیکه روند پیش  در مقدمه توجیهی تسریع در روند قانونگذاری از اهداف ارائه طرح عنوان شده است. درحالی  (2

افزایش مراحل رسیدگی سبب کاهش سرعت روند قانونگذاری شده است و تناسبی بین محتوای  در طرح پیشنهادی با 

 نامه داخلی مجلس است.آیین (۱27) مواد و اهداف ذکرشده وجود ندارد که از این حیث مغایر ماده  

زمان  ربط در  تر موضوع در کمیسیون تخصصی ذیاز جمله اهداف اصل هشتادوپنجم قانون اساسی، بررسی تخصصی (3

تر است، در حالیکه پیشنهاد مذکور مبنی بر عدم صحبت موافق و مخالف، سبب عدم بررسی تخصصی و کارشناسانه    کوتاه

 گردد. موضوع می

 

 

 

 

 : نکات

این پیشنهاد، برگزاری جلسات    اگرچه بنای این تبصره، عدم تداخل زمانی جلسات کمیسیون مذکور است لکن در عمل

می مواجه  چالش  با  اولاارا  کمیسیون  کند؛  و  صحن  جلسات  به  هفته  زمانهای  نمایندگان  بیشتر  و  دارد  اختصاص  ها 

جلسات شوراها و مجامعی که عضو ناظر هستند و نیز    های باقی مانده را به سایر وظایف خود از جمله حضور در زمان

های  ها و کارگروههای باقیمانده جلسات کمیتهدهند، ثانیاا در زمانهای انتخابیه اختصاص میحوزه  اموررسیدگی به  

شود، ثالثاا در زمان رسیدگی به لوایح برنامه و بودجه ممکن است، این جلسات در  های تخصصی برگزار میکمیسیون

 صحن مجلس برگزار شود که عملاا امکان برگزاری جلسات همزمان دو کمیسیون در صحن مجلس فراهم نخواهد بود.

  

ماده به ماده بدون اظهارنظر موافق و مخالف در صحن مجلس مطرح و در صورت    ونیسی کم   نیـ مصوبات ا«2»تبصره  

و در صورت عدم حذف    یر یگیحذف آن رأ  یصورت برا  ن یا  ریو در غ   ی تلق  لازم به عنوان مصوب مجلس   یکسب رأ

برا به کم  یآن  برا  ون یسی اصلاح  دولت و    نده یموافق و نما  ک ی و    مخالف  کی   اوردهین  یحذف ماده رأ   یارجاع شود. 

 صحبت کنند.  توانندیهم م  ونیسی کم

جلسه    هاونیس یکه صحن و کم  ییعصر روزها   ا یدر صحن مجلس و در ساعات صبح و    ونیس یـ جلسات کم«3»تبصره  

 . شودیندارند برگزار م
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 پيشنهادها بندي و  جمع. 5

با هدف    زدهم دوادر دوره    34به شماره ثبت    «یاسلام  یمجلس شورا   یداخل  نامهنییقانون آ  ( ۱۶۶)اصلاح ماده  »  طرح

،  قانون اساسی  هشتادوپنجم مغایر    حاضر   است. با این حال طرح   ارائه شدهتغییر در فرایند رسیدگی قوانین آزمایشی  

به دلیل عدم  طرح پیشنهادی  . همچنین  تاس    اصلاین    صدر   های داخلی مندرج درتفویض قانونگذاری به کمیسیون

است.  سوم  اصل    « ۱0»بند    نظام اداری صحیح مندرج دربرخلاف اصل  ها  رعایت تخصص در تعیین اعضای کمیسیون

  کند مین نمیأتسریع در روند قانونگذاری را ت  اهداف مندرج در مقدمه توجیهی خصوصاااین طرح،  علاوه بر این موارد  

طرح    کلیات اینایرادات مذکور، رد  باتوجه به    .نیز خواهد بودمجلس    ی داخل  نامه نییآ  (۱27)ماده    ریمغا  ثیح   نیکه از ا

 . شودمیپیشنهاد 

 

 منابع و مآخذ

 .قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران[ ۱]

 .با اصلاحات و الحاقات بعدی ۱379نامه داخلی مجلس شورای اسلامی مصوب آیین[ 2]

تهران: چاپخانه مجلس   ،صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران[ 3]

  .۱3۶4 ،شورای اسلامی

دانش   ،( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران85مفهوم ضرورت در اصل هشتادوپنجم ) ، دیگران و زادهج. تقی[ 4]

 ۱395، 23-40، ص حقوق عمومی

 

 

 

 



 

 

 

تواند منجر نمی  34به شماره ثبت    ی«اسلام  یشورا  یاسلام  یمجلس شورا  یداخل  نامهنیی قانون آ  ۱۶۶اصلاح ماده  طرح »

لذا   ؛است و نظام اداری صحیح  قانون اساسی  هشتادوپنجممغایر اصل  به اصلاح فرایند رسیدگی به قوانین آزمایشی گردد و 

 شود. می  درد کلیات پیشنها


