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 ده کیچ

فرهنگ است که    1403یودجه    لایحه   « 8»تبصره   و  آموزش، پژوهش  و    4در خصوص  آموزش  حکم در خصوص 

لایحه  های  در سایر تبصره  ،بین بخشی بودن  یهر چند موضوعات فوق به واسطه  حکم فرهنگ است.  3پژوهش و  

 بودجه نیز وجود دارد. 

برنامه هفتم    قانون  کید برأادامه با ت  گرفته است و در صورت  «  8تبصره »  در این گزارش بررسی کارشناسی بندهای 

درصد    ۲0لازم به ذکر است نزدیک به  پیشرفت، پیشنهادات اصلاحی و الحاقی با جهت گیری به این سند ارائه گردید.  

بودجه  «  8تبصره »  احکام  از ظرفیت  ایفاقد ماهیت  برنامه هفتم پیشرفت  است و  ارائه برش  برای  این لایحه  های 

برطرفبه برای  اصلاحی  و  الحاقی  پیشنهادات  ادامه  در  است.  نشده  استفاده  گردید.خوبی  ارائه  وضعیت  این    سازی 

مرتب کلیدی اصلاح  »  با   ط ترین  تبصره  »ث«  به  «  8بند  که  حوزهاست  تعدد  دستگاهدلیل  و  اجرایی  ها  های 

این حکم، مبتنیکنندهدریافت از  اعتبار  برنامه هفتم پیشرفت، تقسی  از برش بر  اعتبارات دارای نظام معناداری  یم 

 برنامه هفتم گردید. 

 
 مقدمه . 1

توان گفت مجموعه  می  یباشد. به عبارتمی  مختلف جامعه  یهاکلان بخش  تیریکننده در مدنییفرهنگ از مباحث تع 

  یاس یس   ،ینظامات اقتصاد  گریاهداف د  شبردی گر در پمی هر جامعه عامل تنظ  یکننده در نظام فرهنگنییتع  یرهایمتغ

و    ی توسعه جهانهای  کلان در برنامه  ی کردهای رو  رییتغباشد.  می  شرفتیو بستر هر گونه رشد و تحول و پ  یو اجتماع 

  ریینشان از تغ زین ی و اجتماع یبر تحولات فرهنگ  یگذاربا هدف یبه توسعه انسان یتمرکز از توسعه اقتصاد ییجابجا

گر  ید  ی اهداف بخش  شبردی در پ  می طور مستق فرهنگ به  یکلان دارد. در واقع ابعاد فرابخش   در سطوح  یزیربرنامه   یالگو

در حوزه فرهنگ در دو سطح »فرهنگ    یزیرکند که برنامه می  جادیالزام را ا  نیامر ا  نیاثرگزار است و همها  حوزه

 .  ردینظامات« صورت گ گرید  یفرهنگ« و »فرهنگ برا یبرا

  ریکه مس   ی بودجه سنوات  نیتوسعه و قوانهای  برنامه  ید ی به طور مشخص در دو قانون کل  دی با  کرد یرو  ن یا  یساز یجار

باشد و امی  نییحرکت کشور راتع قانون که نسبت طول  نیکنند نمود داشته  ن  گریکدیبا    یدو  نسبت    دیبا  زیدارند 

 .  باشندموضوعات و مسائل پرداخته شده در آن داشته  ثیاز ح یمنطق

 (: 1۶کل کشور ) 14۰4بررسی لایحه بودجه سال 

 « آموزش، پژوهش و فرهنگ 8تبصره »
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مختلف بخش فرهنگ نشان از  های  در حوزه  ی فیو ک   ی اهداف کم   نییو تع  شرفت یمحور بودن برنامه هفتم پ   مسئله 

  گرید  یفرهنگ برا  زیبرنامه ن  نیکشور دارد. هر چند در ا  شرفت یدرست فرهنگ در اسناد پ   یابی حرکت به سمت جا

 گردد.   فیتر تعر ی اتیتر و عمل ین یع   رهنگف   ینظامات کمتر مورد توجه قرار گرفته است اما تلاش شده فرهنگ برا

برنامه    ن یبا توجه به ا  دی باشد که با می  شرفتیقانون برنامه هفتم پ  بیبودجه پس از تصو  ن یاول  1404بودجه    حهیلا

  د ی. لذا با توجه به تأکابد ی یسامانده  شرفت یبرنامه هفتم پ   ی ساز ییاجرا  ی کرده و در راستا رییآن تغ  یهایریگجهت

  شرفت یبرنامه هفتم پ  ی ساز ییبر اجرا  یکشور و اهتمام جد  لان خرد و ک  یهایزیردر همه برنامه  یبر برنامه محور

 باشد.   می ت یاهم ی ادار ( و به طور خاص فصول مربوط به فرهنگ ) با این برنامه حه ینسبت لا نییتع

وجود دارد اما در    یفرهنگ  شنهاداتیاز پ  ییپا  یجاها  احکام و تبصره  ریدر سا  نکهیرغم ایاست که عل   یدر حال   نیا

از فرهنگ    یاافتهی  لی شده، بخش تقل   می مذکور که با موضوع»آموزش، پژوهش و فرهنگ« تنظ  حه یلا  «8»تبصره  

 مورد توجه قرار گرفته است.     

  انی»قانون بودجه کل کشور« ب  فیدر تعر  01/0۶/13۶۶مصوب  کشور    یقانون محاسبات عموم(  1ماده )  گرید  یسو  از

  ر یدرآمدها و سا  ینیبشی پ   یو حاو  ه یته  یمال   سالک ی   یدولت است که برا  ی : »بودجه کل کشور، برنامه مالداردیم

[.  1]شودیم   یقانون  یها و هدف  ها استیس   ل یبه ن  جرکه من   ی اتی انجام عمل  ی برا  هانهی اعتبار و برآورد هز  ن یمنابع تأم

 دهد.  می آنها را نشان ی برنامه اهای تیو اولوها دولت کرد یرو ی بودجه سنوات نیدر قوان یزیردر واقع نوع بودجه

  ی فای از بخش فرهنگ به منظور اها  دولت  ت یشده است، حمامی  ده یکلان دهای  یزی راما آنچه تا به امروز در برنامه 

موضوع    نیا  دیبا  یشنهادی پ  حهیبوده است. که البته در لا  یمناسب توسعه فرهنگ   یبسترها  جادیو ا  یگرمی نقش تنظ

 .  ردیقرار گ  یمورد بررس

چند   ل یذ 140۲موضوع در قانون بودجه سال  ن یدهد که امی فرهنگ« نشان   یبرا احکام مرتبط با »فرهنگ یبررس

  یهاشرکت  ی)برا  یانهیاز اعتبارات هز(  %1درصد )    کی حداقل    «9»تبصره    «و»نحو که در بند    نیتبصره بوده به ا

  یبرا(  ۶و    4،  1فصول    یاستثنا )به( خود را  یجار  دجهاز بو  یانام و توسعه  حیتصر  ای اعم از مستلزم ذکر نام    ی دولت

  یرا برا  ی دولت  یهاشرکت  نهیاز هز(  %1درصد )  کی  زی ن  «9»تبصره    ـ«ه»و جهاد، در بند    ثار ی و توسعه فرهنگ ا  جیترو

موضوع ماده    ییاجرا  یها دستگاه  هیکل  «9»تبصره    «ح »و در بند    یفرهنگ  داتیو تول  هاتیفعال  یو ارتقا  ییهم افزا

و    4،  1فصول    یاستثنا خود را )به  یانهیاز اعتبارات هز(  %1درصد )  کیمکلفند    یخدمات کشور  ت یریقانون مد(  5)

اندی نما  نه یدر موضوعات مربوط به حوزه زنان هز(  ۶ بند )ب(    لیذ  1403موضوعات در قانون بودجه    نی. اما همه 

  ب یو به تصو  ع یتجم  یدر بخش فرهنگ  ی دولت   ی هاشرکت  یدرصد اعتبارات جار   کی   کردنهیبا موضوع هز  «13»تبصره  

 . دیرس

از اعتبارات    یکه هر دستگاه بخش   یاگونهنظامات« است. به  گرید  ی»فرهنگ برا  یمنطبق بر الگو  یزیربرنامه  یالگو  نیا

 ن یدر قوان  یات یعمل  یتوان گفت الگومی  . در واقع دینما  نه یدر حوزه خود هز  یفرهنگ عموم  یارتقا  یبرا  دیخود را با

شده در قانون ناظر به خود فرهنگ است و از    د یاست اما اهداف ق   گ نظامات از فرهن   گرید  یمندبودجه ناظر به بهره 

   نیبدهد. هم  یگریدر بخش فرهنگ به دستگاه د  نهیهز  یاز اعتبار خود را برا  ی هر دستگاه خواسته شده تا درصد

 حالت ممکن شده است. ن یترافتهی ل یاحکام مورد نظر به تقل ی ساز  ییامر منجر به اجرا
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  یدر نظر گرفته شده است. به نوعها  و شرکت  یمردم  تی از ظرف   ی، منابع بخش فرهنگ به نوع 1404بودجه    حهیدر لا 

  ندهی موضوع در سنوات آ  ن یرا به خود اختصاص داده است و ا  ی از منابع دولت   یزیتوان گفت فرهنگ درصد ناچمی

 روبرو خواهد کرد.  یبخش فرهنگ را با معضلات جد 

[ که  3است ]   ی اب ی پس از اجرا، سه گونه ارز   ی اب ی اجرا و ارز   ن  ی ح   ی اب ی ارز   است، ی س   ی از اجرا   ش ی پ   ی  اب ی ارز   نکه ی با توجه به ا   لذا 

به برآورد    شده، ن یی تع   ش ی و ضوابط از پ   ارها ی ها، مع تا در چارچوب ارزش   کند ی گذار کمک م از اجرا، به قانون   ش ی پ   ی  اب ی ارز 

.  ها، بپردازد توسط آن   شده م ی آن در نسبت به اهداف ترس   ی ها ها و قوت امور و به ضعف   ن ی ا در چارچوب    ی شنهاد ی برنامه پ 

بودجه با قانون برنامه    حه ی لا   ی دهد، دو اشکال ذکر شده که انطباق حداقل می   نشان   ی شنهاد ی پ   حه ی بخش فرهنگ لا   ی اب ی ارز 

در    ی احکام فرهنگ   ی ساز   یی اجرا   زان ی توان م می   باشد، می   و عدم اختصاص منابع دولت به بخش فرهنگ   شرفت ی هفتم پ 

 نمود.    ی ن ی ب ش ی را کمتر از قبل پ   نده ی ساله آ   4در    شرفت ی قانون برنامه هفتم پ 

  نیاحکام مربوط به حوزه فرهنگ در ا  یهمخوان  زانیم   یاب یتلاش خواهد شد تا به ارز  شرویدر گزارش پ  به هر حال

مدت  کوتاه  ی و قانونگذار  یزیرچارچوب  برنامه  نیترعنوان مهمدر حوزه مزبور، به  شرفتیبا مواد برنامه هفتم پ   حهیلا

قانون بودجه    بیمقدمات تصو  ،ی و اصلاح  ی الحاق   یشنهاداتیو ارائه پ   ی ابیارز  نیبر ا  ی کشور پرداخته شود تا بتوان مبتن

 رقم زد.  1404سال   یرا برا  یتر و کارآمدترمنسجم

 

 «  8تبصره » ای. احکام غیربودجه2

غیربودجه احکام  از  ماده  ای،  منظور  آیین  (18۲)در  »قانون  آن،  است که طبق  بیان شده  داخلی مجلس  فقط  نامه 

واحده است، که اثر مستقیم بر منابع یا مصارف بودجه دارد، یا برای تأمین مالی بخشی از    احکامی قابل درج در ماده

گذاری، حمایت از اشتغال و ازدواج، ترویج فرزندآوری و تأمین مسکن  وظایف قانونی دولت از جمله گسترش سرمایه

از بودجه عمومی دولت، در نظر گرفته شده از محلهایی غیر  ترین خصوصیات احکام  از مهم  . یکی باشد«نیازمندان 

ها تدوین شده باشد. بررسی  در راستای بودجه و مشخص سازی وضعیت درآمدها و هزینه  ای این است که دقیقا  بودجه 

 باشند. می  1دارای این ایراد اساسی به شرح جدول    دو بند  دهد که  مینشان  1404لایحه بودجه    «  8تبصره »  بند از  7
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 14۰4لایحه بودجه   «  8تبصره »  ای احکام غیربودجه .1جدول  

 متن حکم پشتوانه قانون دایمی 
آدرس 

 حکم

تبصره  اصلاح  راستای  در 

واحده    «۲» قانون  ماده 

  ی ریکارگبه  تیممنوع

 13951مصوب  بازنشستگان

 ( پ 709۶ یاشناسه بودجه

  از یوزارت آموزش و پرورش در صورت ن   شرفت،یقانون برنامه هفتم پ  (10۶)( ماده  « الف»بند    تی با رعا 

اقدام    یسیصورت حق التدرساعت در هفته به  ۲4معلمان بازنشسته تا    یریکارگبه  مجاز است نسبت به

 .  دینما 

 بند پ

تبصره  

«8  » 

راستای    ی گرم یتنظ  در 

بند     ( 17)ماده    «ت»مجدد 

تول جهش    د یقانون 

 14012مصوب  انیبندانش

 ( ج  70970 یا)شناسه بودجه

  یاتوسعه  یهاسازمان  ت یو استفاده از ظرف  انیبندانش  د ی( قانون جهش تول17ماده )  «ت»بند   یدر اجرا

ت با رعا   یاتوسعه  یهاسازمان  ان، یبندانش  یهاطرح  یمال  نیمأدر  و مقررات پس از    نیقوان  تیمجازند 

  عی در حوزه صنا  انیبندانش  د یو تول  ها یفناور  یراهبر  یمصوب شورا  ی فناور  ی هادر طرح  یفراخوان عموم

فناور  شرفتهیپ دانش  ی با  خدمات  و  کالاها  فهرست  با  مطابق  کل   ان یبنبالا  به    هیدر  کشور  مناطق 

 اقدام کنند ان یبندانش یهاشرکت  ژهیو هب   یخصوص ی هامشترک با شرکت ی گذارهیسرما 

 بند ج

تبصره  

«8  » 

 نگارنده   خذ:أم

 
 

 
تاريخ ابلاغ اين قانون ، به كارگيري افرادي كه در اجراي قوانين و مقررات مربوطه بازنشسته يا بازخريد شده يا بشوند ، در از    -ماده واحده   1

و كليه دستگاههايي كه به نحوي از انحاء از بودجه   1386/ 7/ 8( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 5دستگاههاي اجرائي موضوع ماده )
دستگاههاي موضوع اين قانون در صورت لزوم مي توانند از خدمات    -  2مي كنند ، ممنوع مي باشد. ... تبصره    عمومي كل كشور استفاده 

بازنشستگان متخصص با مدرك تحصيلي كارشناسي و بالاتر به صورت پاره وقت و ساعتي استفاده كنند . حداكثر ساعات مجاز براي استفاده  
رمندان رسمي است و حق الزحمه اين افراد متناسب با ساعات كاري آنها حداكثر معادل يك سوم  از بازنشستگان ، يك سوم ساعات اداري كا

 كارمندان رسمي همان شغل تعيين و پرداخت مي شود.

. ت ـ سازمان هاي توسعه اي مجازند در طرحهاي فناورانه مصوب شوراي راهبري فناوري ها و توليدات دانش بنيان به صورت مستقيم يا از  2

ق بازار سرمايه و يا به صورت غيرمستقيم از طريق عامليت صندوق نوآوري و شكوفايي و با رعايت قوانين و مقررات مربوطه و در چهارچوب  طري
 ( قانون اساسي سرمايه گذاري نمايند . ۴۴قانون اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم ) 
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 «  8تبصره » . ارزیابی کارشناسی 3

 پیشنهاد گردید:   «  8تبصره »   با بررسی کارشناسی احکام فوق، متن پیشنهادی برای اصلاح احکام است.  تدوین شده   ۲جدول    ، 1404لایحه بودجه    «  8تبصره »   مبتنی بر اظهارنظر کارشناسی حول 
 

 و ارائه پیشنهادات اصلاحی   14۰4لایحه بودجه   8ارزیابی کارشناسی تبصره    .2جدول  
 آدرس حکم متن حکم اظهارنظر کارشناسی  متن پیشنهادی

دانشگاه  -الف مبه  و ؤها،  دولتی  پژوهشی  و  آموزشی  سسات 

وزارتخانههای  (پارک)بوستان به  وابسته  فناوری  و  علوم،  علم  های 

قضائیه  تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و قوه

  ت یضمن رعا   شودیمی و خدمات اداری( اجازه دادهیضاق)دانشگاه علوم  

املاک خود از    عینسبت به تجم  ی ( قانون اساس53اصل پنجاه و سوم )

عندالزوم مشارکت با بخش    وتهاتر    ای  یعقود معتبر حقوق  قیجمله از طر 

خوابگاه احداث  جهت  و  غیردولتی  متأهلین  و  مجردین  های 

پردیسساختمان در  موردنیاز  هیئتهای  تصویب  با  اصلی  و  های  امنا 

 اقدام کنند. رعایت قوانین و مقررات مربوط  

  تکرار   1403  بودجه  قانون  به  نسبت   راتییتغ  ی اندک  با   که  بند   ن یا

  خدمات   ارائه  ،ینگهدار  یهانهیهز  کاهش  هدف  با  است،شده

  بار   کاهش  و  لیتسه  ن یهمچن  یرفاه  و  یپژوهش  ،یآموزش

  شنهاد یپ  ی وربهره  شی افزا  و  ذهاب  و  ابیا   مانند  یجانب  ی اهنهیهز

)مانند    کشور  ی هادانشگاه  از  ی اریبس  یبرا  بند   نی ا.  استشده

  دانشگاه   ، یطوس  ن ینصرالد   خواجه  ، ییطباطبا  علامه   دانشگاه 

  دارند   متفرق  یمراکز  و  ها دانشکده  اکنون   هم   که...(  و  نور امیپ

  ر یز   شرح   به  متن  ن یا   در  نکته   دو   کنیل.  باشد  دیمف  اریبس  تواند یم

 .دارد وجود

  را   خود   به   مخصوص   مقررات   و   نیقوان   هادانشگاه  نکه یا   به   توجه   با   -

  ی ضرور  شوند،ینم  یو مقررات عموم  ن یمشمول قوان   اساسا    و   دارند 

 .باشدلازم را داشته صراحتا   موضوع نیا  حکم  متن در که   است

با بخش غ  - به    یردولتیحدود و ثغور مشارکت  لذا  نامعلوم است 

  ی قانون اساس  85اصل    ر یضابطه و چهارچوب، مغا   ن ییعدم تع  لیدل

  ی نظام ادار ی کل ی استهایس  13بند   ریمغا  تیعدم شفاف لیو به دل

متعدد مشارکت با    یرسد. نظر به مسائل و اثرات حقوقمی  به نظر 

فقدا   یبخش خصوص و  عامه  حقوق  ا   ندر  در  خصوص    نیقانون 

بند با وجود    نی (، اجازه مقرر در ای خصوص-ی عموممشارکت    حهی )لا

ق  ح یتصر رعا   د یبر  ا  ن یقوان   ت یبا  رافع  مقررات،  نظر    راد ی و  به 

 رسد. ینم

علم  یهاپارکسسات آموزشی و پژوهشی دولتی و ؤ ها، مبه دانشگاه  -الف

به وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت،  و فناوری وابسته 

قوه و  پزشکی  آموزش  و  علوم  درمان  )دانشگاه  و خدمات  یضاققضائیه  ی 

داده اجازه    قانون(  53)  سوم   و  پنجاه   اصل  تی رعا  ضمن   شود میاداری( 

  ی حقوق  معتبر  عقود  قیطر   از  جمله  از  خود  املاک  عیتجم  به  نسبت  یاساس

  ی هاخوابگاه  احداث   جهت   یردولتیغ  بخش  با   مشارکت  عندالزوم  و  تهاتر   ا ی

  با   ی اصل  یهاسیپرد   در  از یموردن   یهاساختمان  و  نیمتأهل  و   نی مجرد

 « 8»تبصره  . کنند اقدام  مربوط مقررات و نیقوان   تیرعا  و  امنائتیه بیتصو

 «الف»بند 

)شناسه 

ای  بودجه

۷۰941) 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش  _____________________________________________________________________________________________ 
 

 

6 

 آدرس حکم متن حکم اظهارنظر کارشناسی  متن پیشنهادی

قانون    5۲اصل    با    ت ر یمغا  شائبه   ، یاربودجهیغ  ت یماه  ل یدلبه  -

از ح  دارد  یاساس ماه  ثیو  الف    ،یابودجه  تینداشتن  بند  طبق 

  18۲که طبق ماده    است  رادیقانون برنامه هفتم، محل ا  13ماده  

 . ستین   بودجه ضمن   در  یبررس  قابل مجلس،  یداخل نامهنییآ

از    - مغایر اصل  غیرفارسی  واژه  استفاده  اساسی    15پارک  قانون 

 استفاده شود.   بوستان از  آن  یشود بجامی شنهادیو پ است

  بازپرداخت   محل  از   پرداختی  شده   اداره   وجوه (  % 100)  درصدصد-ب

  داری خزانه  به  1403  سال  تا  1385  سال  از   دانشجویی  شهریه   هایوام

  میلیارد  50  سقف  تا  مذکور  وجوه  .شودمی  واریز  کشور  کل

  عنوانبه  دانشجویی   رفاه   هایصندوق  به   ریال(  50،000،000،000)

  یابد می  اختصاص   مزبور  هایصندوق  مالی   منابع   افزایش   جهت   کمک، 

وام کمک    و  شهریه  وام   پرداخت  برای  مصوب،  اساسنامه   اساس  بر   تا

به  تحصیلی  آزاد  دانشگاه  دانشجویان  هزینه  دانشگاه  و  دولتی  های 

 برسد. مصرف به   اسلامی بر اساس سرانه دانشجویی

  های سنواتی مکررا  است که در بودجهای  این بند جزء احکام بودجه

 آمده است.  

های  در این خصوص باید گفت: کل اعتبار وجوه اداره شده صندوق

میلیارد    800عنوان آخرین سال، حدود  به  1395رفاه دانشجویان تا  

  سال   از   این منابع از سوی دانشجویان   تومان بوده است. بازپرداخت 

از    یعنی  است.محقق شده  کاملطور  به  140۲پایان سال    تا  1398

از این اعتبار وصول    درصد   ۲0  میانگین  طور به  ساله   هر  1395سال  

مانده از کل وجوه اداره شده مربوط  است. میزان اعتبارات باقیشده

تا پایان   میلیارد تومان است که احتمالا  5، کمتر از 1395به سال  

  300سقف محقق خواهد شد. بنابراین در نظر گرفتن   1403سال 

صندوق به  شده  اداره  وجوه  بازپرداخت  برای  تومان  های  میلیارد 

دهد،  ثیر قرار میأترفاه، غیر واقعی است و شفافیت بودجه را تحت

ضمن اینکه حمایت از دانشجویان تحت پوشش سازمان بهزیستی  

خمینی )ره( مشروط به اعتبارات این بند امری غیر  و کمیته امام

زیرا هما رقم    نممکن است،  مانده  باقی  اعتبار  بیان شد  طور که 

را   دانشجویان  این  حمایت  برای  امکانی  که  است  ناچیزی  بسیار 

به ذکر است در حال حاضر منابع صندوق  فراهم نمی سازد. لازم 

به   فقط  شهریه  وام  پرداخت  کفاف  علوم  وزارت  دانشجویی  رفاه 

میلیون    100حدود   سه  حدود  کل جمعیت  از  دانشجو  نفر  هزار 

 نفری دانشجویان را دارد.

)  -ب محل  % 100صددرصد  از  پرداختی  شده  اداره  وجوه  بازپرداخت  ( 

داری کل  به خزانه  1403تا سال    1385های شهریه دانشجویی از سال  وام

می واریز  وجوکشور  سه  هشود.  سقف  تا  میلیارد  مذکور  هزار 

صندوق3000.000.000.000) به  ریال  به(  دانشجویی  رفاه  عنوان  های 

یابد تا  های مزبور اختصاص میکمک، جهت افزایش منابع مالی صندوق

دانشجویان   به  شهریه  وام  پرداخت  برای  مصوب،  اساسنامه  مطابق 

های دولتی و دانشگاه آزاد اسلامی بر اساس سرانه دانشجویی و  دانشگاه

پرداخت دانشجویان  سایر  تحصیلی  هزینه  مازاد  دانشجویی  رفاهی  های 

امامتحت پوشش کمیته و  امداد  بهزیستی کشور  و سازمان  خمینی )ره( 

ها و افرادی که تحت پوشش هیچ نهادی نیستند زندان آنایثارگران و فر

خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور و بنیاد  امداد امامبه تشخیص کمیته

 شهید و امور ایثارگران به مصرف برسد.  

 8تبصره 

 بند ب

)شناسه 

ای  بودجه

۷۰941) 
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های شهریه توسط دانشجویان دانشگاه  ی بعد اینکه بازپرداخت وام نکته 

  7تحت نظارت وزارتین علوم و بهداشت به صندوق رفاه دانشجویی در  

سال   این 1403ماهه  از  است.  بوده  صفر  پیشنهاد    ،  اساس  بر  رو 

بررسی صندوق  و  دانشجویی  رفاه  این  های  کارشناسی  گزارش،  های 

جهت واریز وجوه اداره    1404میلیارد تومان برای سال    5تعیین سقف  

 رسد. نظر می ه  تر ب بینانه شده منطقی و واقع 
سا  علاوه نشده  مشخص  فوق  مطالب    ی رفاه  یهاپرداخت  ریبر 

هز   ییدانشجو  مازاد  پوشش    انیدانشجو   یلیتحص  نهیو  تحت 

  ثارگران یشور و ا ک  یستی)ره( و سازمان بهز  ینیخمامام  امداد تهیکم

  در  ستند،ین  ینهاد چیکه تحت پوشش ه یها و افرادو فرزندان آن

 .دارد وجود  ابهام نظر ن یا  از بلاعوض، کمک  ای  است وام  قالب

محل ابهام است و موارد آن    دانشجویی  رفاهی  هایپرداخت  سایر-

 روشن نشده است.  

قانون برنامه هفتم    13با توجه به مغایرت بند الف ماده    .لاو شنهادیپ

پیشنهاد حذف   این حکم  غیربودجه ای  پیشرفت در خصوص ماهیت 

 شود.  می داده

زیر    دوم   شنهادیپ اصلاحی  متن  نمایندگان  اصرار  صورت  در  اینکه 

 شود:می پیشنهاد

رعا  ماده    تیبا  )الف(  پ  10۶بند  هفتم  برنامه  وزارت    شرفت،یقانون 

ن  صورت  در  پرورش  و  به  ازیآموزش  نسبت  است    یریکارگبه  مجاز 

و در    یسیصورت حق التدرساعت در هفته( به  ۲4معلمان بازنشسته )تا  

که با کمبود معلم    یدر مناطق  و صرفا   یو ستاد  یادار  یهاگاهیجا  ریغ

 . دیما اند، اقدام نمواجه

به تبصره  غیربودجهاین  ماهیت  ادلیل  مغایر    ۶5و    5۲ل  وص ای، 

است و از  نامه داخلی مجلس  قانون آیین  18۲و ماده  قانون اساسی  

ممنوع بوده  قانون برنامه هفتم،    13حیث، طبق بند الف ماده  این  

محل ایراد است. همچنین این بند در مقام  و طرح آن در بودجه،  

بازنشستگان است و از    یر یارگک ت بهیقانون ممنوع  ۲اصلاح تبصره  

ماده  مغایر  این جهت،   الف  است  13بند  هفتم،  برنامه  که    قانون 

نامه داخلی مجلس، تصویب آن نیاز به  قانون آیین  181طبق ماده  

 رای دوسوم نمایندگان دارد.

وپرورش و با عنایت  با این حال با توجه به کمبود معلم در آموزش

- 1400دو سال تحصیلی  به آنکه این پیشنهاد پیش از این طی  

در شورای سران قوا نیز به تصویب رسید و    1403-140۲و    1401

بودجه   آن در  از  تبصره    1403پس  بند خ  این مجوز    15نیز در 

دنبال تصویب  صادر شد، چنانچه مجلس شورای اسلامی و دولت به

وزارت آموزش    شرفت، یقانون برنامه هفتم پ  10۶بند )الف( ماده   تی با رعا

معلمان بازنشسته    ی ریکارگبه  مجاز است نسبت به   از ی و پرورش در صورت ن 

 . دی اقدام نما ی سیصورت حق التدرساعت در هفته( به  ۲4)تا 

بند   8تبصره 

 پ
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ساعت آمده در تبصره،   ۲4بر شرط  آن هستند نیازمند است علاوه

 گروه از افراد به دو شرط دیگر نیز مقید شود: کارگیری این هب 

 اداری و غیر ستادی باشد.  در جایگاه غیر . صرفا 1

 در مناطقی که با کمبود معلم مواجه است، باشد. . صرفا ۲

  شنهاد یپ  حکم،  ن یا   ی ا  بودجه  ریغ  ت یماه  به   توجه   با :    حاتیتوض

 .نشود  مصوب 1404 بودجه  قانون قالب در شودمی

دانشگاه و  مو ها،  به  دولتی  پژوهشی  و  آموزشی    بوستان سسات 

تصویب هیئت امنای    با شود  میهای علم و فناوری اجازه داده(پارک)

سال   اختصاصی  درآمد  عملکرد  سقف  تا    اخذ  به نسبت    1403خود 

  و  کنند   اقدام   خود   ار یاخت  در   اموال   ق یتوث  محل  از  ها بانک  از   لاتیتسه

  تیاولو   با  ی اهیسرما   یهاییدارا   تملک  یهاطرح  لیتکم  جهت  در

  دی خر  و  متأهل  انیدانشجو   ی هاخوابگاه  لیتکم  و  دی خر  ساخت،

  یپژوهش  و  یقاتیتحق  یهاطی مح  یروزرسان هب  و  یشگاهیآزما  زاتیتجه

  پرداخت  یاختصاص  درآمد  محل  از   اقساط  بازپرداخت   به  مشروط  خود

 ی نیب شیپ  به  نسبت  اندمکلف  انیدانشجو   رفاه  یهاصندوق.  ندینما 

  کارمزد  و  سود  ارانهی   پرداخت  منظوربه  خود  یهاتی فعال  در  لازم  اعتبار

  ی هاخوابگاه  لیتکم  و   احداث   به   مربوط   لات یتسه  ت ی اولو  با  لاتیتسه

 اقدام کنند ٪(14) درصد 14 سقف تا نیمتأهل

های گذشته نیز تکرار شده بود،  که در قوانین بودجه سال  بند  ن یا

اولویت موضوع  دو  نخست  به  دارد.  اشاره  عالی  آموزش  در    به دار 

  نقطه   ه ک  نموده  اشاره  نی متأهل  یهاخوابگاه  جادیا   بودن  دار تی اولو

  از   ت یحما   »قانون(  7)  ماده  در  داشت  توجه   د یبا .  است  آن   قوت

  ی عال  آموزش  مراکز   و  هادانشگاه  هیکل  ت«یجمع  یجوان   و  خانواده

  و  یاختصاص  درآمد از( 10)%  درصد ده حداقل شدند مکلف یدولت

  انه ی سال  یاهی سرما  یهاییدارا   تملک  اعتبارات  از(  10)%  درصد  ده

  و   نیتأم  ل،یتکم  احداث،   جهت  را   خود   یسنوات  بودجه  در   مقرر

به    .نندک  نه یهز  نیمتأهل  یهاخوابگاه  زیتجه توجه  با  همچنین 

آزمایشگاه تجهیزات  کارگاهفرسودگی  و  دانشگاهها  در  های  ها 

و نقش بی بدیل این بخش در رشد علمی کشور،    اخیرهای  سال

 روزرسانی این بخش اقدامی بسیار مفید است.  به

ی مهم در این بند این است که منظور از ذکر تائید سازمان  نکته

ریزی عملکرد  برنامه و بودجه کشور در پرانتز، تائید مشمول بودجه

تائی به معنی  اینکه  برای  باشد  د اولیه کل  محور است. اگر چنین 

هی در  طرح  اجازه  سپس  و  مناسب  تئموضوع  نشود،  تفسیر  امنا 

با تایید سازمان    -است که عبارت داخل پرانتز بعد از کلمه فناوری

ریزی عملکرد  برنامه و بودجه کشور مبنی بر مشمول بودن بودجه

بانک در مورد سقف عملکرد درآمد    آورده شود. البته معمولا   - محور

دانشگاه مبه  پارکؤ ها،  و  دولتی  پژوهشی  و  آموزشی  و سسات  علم  های 

بودجه مشمول  عملکرد  فناوری  و  ریزی  برنامه  سازمان  تأیید  )با  سالیانه 

داده اجازه  کشور(  تا سقف  میبودجه  خود  امنای  هیئت  تصویب  با  شود 

ها  نسبت به اخذ تسهیلات از بانک  1403عملکرد درآمد اختصاصی سال  

تکمیل  جهت  در  و  کنند  اقدام  خود  اختیار  در  اموال  توثیق  محل  از 

یت ساخت، خرید و تکمیل ای با اولوهای سرمایههای تملک داراییطرح

و  خوابگاه آزمایشگاهی  تجهیزات  خرید  و  متأهل  دانشجویان  های 

های تحقیقاتی و پژوهشی خود مشروط به بازپرداخت  روزرسانی محیطهب 

صندوق نمایند.  پرداخت  اختصاصی  درآمد  محل  از  رفاه  اقساط  های 

های خود  فعالیتبینی اعتبار لازم در  اند نسبت به پیشدانشجویان مکلف

تسهیلات  به اولویت  با  تسهیلات  کارمزد  و  سود  یارانه  پرداخت  منظور 

 های متأهلین اقدام کنند. مربوط به احداث و تکمیل خوابگاه

 8تبصره 

 بند ت

)شناسه 

ای  بودجه

۷۰941) 
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نماید که تایید  اختصاصی هم از سازمان برنامه و بودجه استعلام می

 تواند به آن سقف هم مربوط باشد.   می

ریزی  )مشروط به بودجه  ذکر است که با ایجاد این محدودیت قابل

شوند.  ها از این فرصت محروم میعملکردی( بخشی از این دستگاه

سازمان    دیی)با تا   انهیسال  یعملکرد  یزی ل بودجه رعبارت »مشمو

  ، یقانون   ف یبرنامه و بودجه کشور(« ابهام دارد که اگر بر اساس تکال

سازمان    د ییبه تا   یازیهستند، چه ن   یعملکرد  یزی مشمول بودجه ر

مشمول   ،یقانون  فیبرنامه و بودجه کشور است و اگر بر اساس تکال

تا  ستند،ین   یعملکرد  یزی بودجه ر بودجه    د ییبا  و  برنامه  سازمان 

 امر کرد.  ن یتوان آنها را مشمول ا  یکشور که نم

نکته دیگر در این خصوص، پرداخت سود تسهیلات است. با توجه  

صندوق اختیار  در  منابع  محدودیت  سود  به  پرداخت  جهت  ها 

سسات،  ؤ ها و متسهیلات و لزوم پوشش تعداد بیشتری از دانشگاه

شود سقف پرداختی سود تسهیلات توسط این صندوق  پیشنهاد می

رفاه    14تا   صندوق  که  است  ذکر  به  لازم  شود.  تعیین  درصد 

میلیارد    1000هایی با ارزش  دانشجویان وزارت بهداشت برای پروژه

تومان سود    اردیلیم  ۶0حدود    ،140۲  و  1401  یهادر سال  تومان

 پرداخت کرده است.   لاتیتسه

  ی اساس  قانون  15  اصل   ری مغا   پارک   یرفارسیغ  واژه   از  استفاده   - 

 . شود استفاده   بوستان از  آن  یبجا  شودمی شنهادیپ و  است

  ان، ی رفاه دانشجوهای  صندوقتکلیف  بند در خصوص    نی حکم آخر ا

قانون   ۶5و  5۲ل واص ریمغا  ،یا ربودجهیغ ت یماهداشتن  لیبه دل

  ، که طرح آناست    آیین نامه داخلی مجلس   18۲ی و ماده  اساس

و  طبق   مزبور  ماده  مفاد  الف  هفتم،    13بند  برنامه    ممنوع قانون 

 است. 
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ــرای در ــد اج ــاده )ب( بن ــانون 7۶ م ــه ق ــتم برنام ــرفت هف در  و پیش

ــتای ــای راس ــلاق ارتق ــلامی و اخ ــگ اس ــین و فرهن ــرویج همچن  ت

 و جمعیــت و خــانواده از تحکــیم حمایــت شــهادت، و ایثــار فرهنــگ

 :شودمیانجام  زیر  اقدامات  بانوان  شکوفایی و  رشد  موانع  رفع

 و قـــانون ایـــن (4بنـــد »پ« تبصـــره )موضـــوع هـــایشـــرکت -1

 هـایشـرکت  یـا  و  هـای دولتـیشـرکت  )یـا  دولـت  کـه  هـاییشرکت

 مــدیره هیئــت عضــو دارای عــدالت( ســهام اســتانی گــذاریســرمایه

ــوده ــف ب ــد درمکل ــرای ان ــالیف اج ــانون تک ــی و ق ــوط، مقررات  مرب

هددای مسددلولیت  امددور  هزیندده  از  (%  4۰)  درصددد  چهل  حداقل

 پــنج و بیســت میــزان بــه ســه ماهــه مقــاطع در را خــود اجتمدداعی

اجتمــــاعی و  هــــای»مســــئولیت حســــاب(، بــــه%۲5) درصــــد

ــت ــامزدایی« محرومی ــه ســازمان بن ــه  در کشــور بودجــه و برنام خزان

ــل داری ــور ک ــا کش ــد ت ــز کنن ــورتهب  واری ــی ص ــابق و تجمیع  مط

ــاتی  برنامــه و جدددول تیصددیلی کدده در ب ددش دوم ایددن عملی

در اسـتانهای محـل فعالیـت یـا سـایر    رسدددقانون به تصویب می

پیشــرفت،  هفــتم برنامــه اهــداف اجــرای راســتای در و اســتانها

 یفرهنگدد  داتیدد تول و هدداتیدد فعال یارتقددا و یددیافزاهم  صرف

 ت، یدد جمع یجددوان ، یشدد ینما ، یقرآندد  موضددوعات لیدد قب از
از زنددان و خددانواده،  ییزدابیبددانوان و آسدد  یتوانمندسدداز

 و  کتدداب  و  نشددر  ن، ینددو  یارسددانه  ، یمطبوعددات  ازدواج،   جیترو

 و  یمجدداز  یفضددا  در  یفارسدد   فدداخر  یفرهنگدد   یمحتوا  دیتول

 اختصددا  یارسددانه سددواد آمددوزش و توسددعه و یگردشددگر

 .دهند

کید شده که اقدامات مندرج در آن در  أاگر چه در ابتدای این بند ت

ماده   ب  بند  اجرای  پیشرفت    7۶راستای  هفتم  برنامه  قانون 

قانون برنامه    7۶شود، لیکن مفاد این حکم با بند ب ماده  میانجام

ترین ملاحظه کارشناسی  هفتم پیشرفت مغایرت جدی دارد. مهم

عنوان برش  به  1404است که بودجه سال در خصوص این بند آن  

ساله برای اجرایی سازی این برنامه نگاشته شود و در چارچوب  یک

راستا   این  در  رسد.  انجام  به  لازم  اقدامات  هفتم  برنامه  قانون 

بند »ث« زیر در مورد  وجود    «  8تبصره »  ملاحظات کارشناسی 

 دارد: 

ن برنامه بوده و  قانو  7۶بند »ث«، اصلاح بند )ب( ماده    ۲جزء    -1

که    قانون برنامه هفتم، محل ایراد است  13طبق بند )الف( ماده  

آیین نامه داخلی مجلس، تصویب آن به رای دوسوم    181طبق ماده  

 . است نمایندگان نیازمند

این بند مجاز شمردن تلفیق منابع این بند با اعتبارات    4در جزء  -  ۲

ترجیح بانکی  تسهیلات  صدور  جهت  بانکی  با  شبکه  هرچند  ی 

ت عالی بانک مرکزی صورت گیرد با اهداف بند  ئرعایت مقررات هی

قانون برنامه هفتم صراحتا  مغایرت دارد و فاقد توجیه    7۶)ب( ماده  

بند مزبور، اجرای حکم    4 قانونی است. از سوی دیگر با اجرای جزء

قانون برنامه هفتم توسعه با محوریت توسعه امور فرهنگی    7۶ماده  

صورت ارائه تسهیلات اجرایی خواهد شد  تقلیل یافته و به یلشکبه

 و تحقق اهداف آن محل ابهام و غیر قابل نظارت است.  

  ت یصلاح  شناختن  تیرسم   بهلازم به ذکر است که    نیهمچن

  ۶۰  اصول  ریمغا  مقررات،   وضع  در  یمرکز  بانک  یعال  لتیه

  ی جمهور  یزک مر  ک قانون بان   7ماده    .است  یاساس  قانون  138  و

ــرای در ــد اج ــاده )ب( بن ــانون 7۶ م ــه ق ــتم برنام ــرفت هف در  و پیش

 تـــرویج همچنـــین و فرهنـــگ اســـلامی و اخـــلاق ارتقـــای راســـتای

ــگ ــار فرهن ــهادت، و ایث ــت ش ــیم حمای ــانواده از تحک ــت و خ  و جمعی

 :شودمیانجام  زیر  اقدامات  بانوان  شکوفایی و  رشد  موانع  رفع

ــرکت -1 ــایشـ ــوع هـ ــره )موضـ ــد »پ« تبصـ ــن (4بنـ ــانون ایـ  و قـ

ــت کــه هاییشــرکت ــا دول ــیشــرکت )ی ــا و هــای دولت  هــایشــرکت ی

ــرمایه ــذاریس ــتانی گ ــهام اس ــدالت( س ــو دارای ع ــت عض ــدیره هیئ  م

 حــداقل مربـوط، مقرراتـی و قــانون تکـالیف اجـرای انــد درمکلـف بـوده

 خــود هــای اجتمــاعیمســئولیت امــور هزینــه از (% 40) درصــد چهــل

ــاطع در را ــه مق ــه ماه ــه س ــزان ب ــت می ــنج و بیس ــد پ (، %۲5) درص

ــه ــابب ــئولیت حس ــای»مس ــت ه ــاعی و محرومی ــاماجتم ــی« بن  زدای

ــازمان ــه س ــه و برنام ــور بودج ــه داری در کش ــل خزان ــور ک ــز  کش واری

 راســتای در و عملیــاتی برنامــه مطــابق و تجمیعــی صــورتهب  کننــد تــا

 محتــوای تولیــد پیشــرفت، صــرف هفــتم برنامــه اهــداف اجــرای

 هــایبرنامــه خــانواده، از حمایــت ازدواج، تــرویج برنامــه فرهنگــی،

 زنـان  از  آسـیب زدایـی  و  بـانوان  توانمندسـازی  جمعیـت، برنامـه  جوانی

ــانواده، و ــ خـ ــیر مینأتـ ــدارس، شـ ــت مـ ــرمایه انســـانی تقویـ  سـ

ــا آمــوزاندانــش ــت ب ــاطق اولوی ــش محــروم، من ــده آمــوزاندان  از بازمان

ــیل، ــت تحصـ ــان و از حمایـ ــدارس نخبگـ ــتعداد مـ ــان، اسـ  درخشـ

 ورزشـی  و  هنـری  فرهنگـی،  تولیـدات  و  هـافعالیـت  ارتقـای  و  افزاییهم

ــل ــوعات از قبی ــی، موض ــه قرآن ــابرنام ــت و ه ــایفعالی ــتاد ه ــی س  مل

 مقـدس،  دفـاع  هـاینشـر ارزش  و  آثـار  حفـ   بنیـاد  اعتکـاف،  جمعیت،

ــاریخی، بناهــای مرمــت ــارتی اردوهــای ت  پیشــرفت، و نــورراهیــان و زی

 طـرح شـهدا، گلزارهـای و هـایـادواره هـا،گردهمـایی  اردوهای جهـادی،

 هـاگـروه  دانشـگاه،  و  ارتبـاط حـوزه  مسـاجد،  بـه  کمک  محوری،  مسجد

« 3بند »ث

«  8تبصره »

)شناسه 

ای  بودجه

۷۰112) 

 

 
 گردد. می  دارای جدول تفضيلی است که در بخش مجزایی ارائه این بند به واسطه اینکه شامل موضوعات متعددی است  .3
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 انتفـاعی مؤسسـات و هـابانـک دولتـی، هـایشـرکت خصوص در - ۲

 زیــان دارای یـا دهزیـان هـایاســتثنای شـرکتبـه دولـت بـه وابسـته

یـا  و قـانون ایـن (3) شـماره پیوسـت در منـدرج  سـرسـربه  و  انباشته

 سـود کـل از بـیش آنهـا جـاری  هزینـه  یـک درصـد  کـه  هاییشرکت

ــر آنهــا ــای ب ــام مبن ــن (3) پیوســت شــماره در منــدرج ارق ــانون ای  ق

ــزی چنانچــه اســت، ــن (1) جــزء واری ــد ای ــر بن ــک از کمت  درصــد ی

 و ســود هـایهزینـه اســتثنایبـه جـاری هــایخـالص هزینـه از (1%)

 تـا  مـوازین شـرعی  رعایـت  بـا  بـود،  خـود  بیمـه  و  بـانکی  هایجریمه

ــذکور ــقف مـ ــه را سـ ــاب بـ ــئولیتحسـ ــای»مسـ ــاعی هـ  و اجتمـ

 . کنند  زدایی« واریزمحرومیت

 صـورت  در  بنـد  ایـن  (۲)  جـزء  موضـوع  هـایشـرکت  خصوص  در  -3

 کشــور کــل داریخزانــه ایــن بنــد، مشــمول هــایدســتگاه اســتنکاف

ــف ــت مکل ــه اس ــورتب ــه ص ــهس ــرجمع از ماه ــارات س ــذکور اعتب  م

 واریــز یادشـده هـایفعالیـت بـرای الــذکرفـوق حسـاببـه و برداشـت

 و ســـازمان بـــورس بورســـی، هـــایشـــرکت خصـــوص در. نمایـــد

. اســت بنــد ایــن (1) جــزء اجــرای بــر نظــارت مســئول بهــاداراوراق

عالی است که  ناظر بر صلاحیت هیئت  140۲۲ران مصوب  یا   یاسلام

سو از  قانون  تشخ  یاین  بند  یمجمع  اصلاح  با  نظام  مصلحت  ص 

 ص داده شد.ی( موافق با مصلحت نظام تشخ7»الف« ماده )

قانون برنامه هفتم    7۶اگر چه آیین نامه اجرایی بند )ب( ماده    -  3

عنوان  این بند به  5پیشرفت تاکنون نوشته نشده ولی آنچه در جزء  

پیشآیین اعتبارات  مصرف  نحوه  بهنامه  شده  ترکیب  بینی  لحاظ 

مل جدی است و  أها، محل تاعضای تهیه کننده و قلمرو صلاحیت

قانون برنامه مغایرت جدی دارد.    7۶با مفاد جزء اخیر بند )ب( ماده  

نامه با وزارت فرهنگ و  حوریت تهیه آییندر قانون برنامه هفتم م

که در اینجا محوریت به سازمان برنامه    ارشاد اسلامی است در حالی

و بودجه داده شده؛ همچنین وزارت آموزش و پرورش و معاونت  

جمهوری، وزارت ورزش و جوانان، ستاد  امور زنان و خانواده ریاست

رکیب نهادهای  رسانی دولت نیز به تملی جمعیت و شورای اطلاع

 است.همکار در تهیه و تدوین آن افزوده شده

بند )ب( ماده    -4 برنامه    7۶ضمنا  دایره شمول موضوعات  قانون 

و پیشرفت  »  هفتم  تبصره  »ث«  بودجه    «  8بند    1404لایحه 

به دارد؛  »گونهاختلاف  مذکور  ماده  در  که  قرآن ای  ،  یموضوعات 

ــامع و ــی مج ــی، تخصص ــی، مردم ــاتی، نمایش ــانه مطبوع ــوین، ایرس  ن

ــر ــاب، نشـ ــرویج و کتـ ــاب فرهنـــگ تـ ــد و خوانیکتـ ــوای تولیـ  محتـ

ــی ــاخر فرهنگ ــی ف ــگری، فضــای در فارس ــروژه مجــازی، گردش ــایپ  ه

 توســعه غیررســمی هایســکونتگاه و شــهرها حاشــیه محــروم، منــاطق

 .نماید  ایرسانه  آموزش سواد و

 انتفــاعی مؤسسـات و هـابانـک دولتــی، هـایشـرکت خصـوص در - ۲

ــت بــه وابســته ــان هــایاســتثنای شــرکتبــه دول ــا دهزی ــان دارای ی  زی

یــا  و قــانون ایــن (3) شــماره پیوســت در منــدرج ســرســربه و انباشــته

 ســود کــل از بــیش آنهــا جــاری هزینــه یــک درصــد کــه هــاییشــرکت

 اسـت،  قـانون  ایـن  (3)  پیوسـت شـماره  در  منـدرج  ارقـام  مبنای  بر  آنها

ــه ــزی چنانچ ــزء واری ــن (1) ج ــد ای ــر بن ــک از کمت ــد ی  از (%1) درص

 هـایجریمـه و سـود هـایهزینـه اسـتثنایبـه جـاری هایخالص هزینه

 را  سـقف مـذکور  تـا  مـوازین شـرعی  رعایـت  بـا  بـود،  خود  بیمه  و  بانکی

ــه ــئولیتب ــاب »مس ــایحس ــاعی ه ــت و اجتم ــزمحرومی ــی« واری  زدای

 . کنند

ــن (۲) جــزء موضــوع هــایشــرکت خصــوص در -3 ــد ای  صــورت در بن

ــایدســتگاه اســتنکاف ــد، مشــمول ه ــن بن ــه ای ــل داریخزان  کشــور ک

 
 - (7)ماده   . 2

 :اعضاي هيأت عالي عبارتند از -الف 

 رئيس كل )رئيس هيأت عالي(  -1

 وزير امور اقتصادي و دارايي  -2

 رئيس سازمان برنامه و بودجه كشور -3

 دو نفر اقتصاددان متخصص در زمينه سياستگذاري پولي و ارزي  -۴

 بانكداري )يك نفر در زمينه حقوق بانكي و يك نفر در زمينه امور مالي( دو نفر متخصص در حوزه   -5

 معاون سياستگذاري پولي  -6

 معاون تنظيم گري و نظارت  -7

 دادستان كل كشور  -8

 .كنند. اين افراد، مشمول قواعد مديريت تعارض منافع هستندهيأت عالي شركت مي رأي( در جلسات ( اين قانون به عنوان ناظر )بدون حق 6دو نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مقرر در تبصره بند »الف« ماده ) 

 روشهاي اجراي آن داشته باشند. ( اين بند بايد تسلط كافي به مباني بانكداري اسلامي و  7( و )6(، )5(، )۴(، )1اعضاي موضوع اجزاي ) -تبصره 
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 آدرس حکم متن حکم اظهارنظر کارشناسی  متن پیشنهادی

 در بنـد ایـن عملکـرد انعکـاس بـه مشـمول مکلـف  هـایشرکت  کلیه

 .باشندمی  مالی  هایصورت

  برنامه   مطابق  صرفا   حکم،  این  موضوع  مصارف  به  مربوط  اعتبارات -41

  میزان  با  متناسب  و  قانون  نی ا  دوم  ب ش  جدول  در  مندرجعملیاتی  

 .  یابدمی اختصاص وصول

  همکاری  با   و  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  توسطبند    این   اجرایی   نامه آیین

  جمعیت،   ملی ستاد جوانان،  و  وزارت ورزش ، پرورش،  و آموزش وزارت

  فرهنگی،میراث  وزارت  ،  ایران،  اسلامی  جمهوری   سیمای  و  صدا  سازمان

 برنامه  سازمان،  دولت  رسانیاطلاع  شورای  ،   دستی،صنایع  و  گردشگری 

دارا  یاقتصاد  امور  وزارت  کشور،   کل  بودجه  و  وزارت  ، یی و 

 مرکز   و  ی اسلام  غاتیتبل  سازمان  اطلاعات،   یفناور  و  ارتباطات

  وزیران  هیئت  تصویب  به  و  شودیم  هیته  هیعلم  یهاحوزه  تیریمد

 رسد. می

ن، نشر و کتاب و  ینو   یا، رسانهی، جوانی جمعیت، مطبوعاتیشینما 

  ی تولید محتوای فرهنگی فاخر فارسی در فضای مجازی و گردشگر

اما در  ایو توسعه و آموزش سواد رسانه بوده است  تأکید  « مورد 

بودجه   پیشنهادی  فرهنگی،    1404لایحه  محتوای  برنامه  »تولید 

برنامه    ت،یجمع  یجوان   یها از خانواده، برنامه  تیازدواج، حما   جیترو

ت  ییزدا بیبانوان و آس  یتوانمندساز   ر یش  نیمأاز زنان و خانواده، 

تقو  اولودانش  یانسان   ه ی سرما  ت یمدارس،  با  مناطق    تی آموزان 

دانش تحصمحروم،  از  بازمانده  و    زا   تی حما  ل،یآموزان  نخبگان 

  دات یو تول هاتیفعال یو ارتقا ییافزا مدارس استعداد درخشان، هم

قب  یورزشو    یهنر  ،یفرهنگ قرآن   لیاز  و  برنامه  ،یموضوعات  ها 

مل  یهاتیفعال بن  ت، یجمع  ی ستاد  نشر    ادیاعتکاف،  و  آثار  حف  

و    یارتی ز  ی اردوها  ، یخیتار  ی دفاع مقدس، مرمت بناها  یهاارزش

و    ها ادوارهی   ها، ییگردهما  ، یجهاد  ی شرفت، اردوهاینور و پانیراه

مسجد  یگلزارها طرح  ارتباط    ،یمحور  شهدا،  مساجد،  به  کمک 

گروه دانشگاه،  و  تخصصحوزه  مجامع  و    ، یشینما  ،یمردم  یها 

  ی خوان فرهنگ کتاب  ج ینشر و کتاب، ترو  ن،ی نو  ی ارسانه  ،یمطبوعات

تول فارس   یفرهنگ  یمحتوا  دیو  فضا  یفاخر  ،  یمجاز  یدر 

حاش  ی هاپروژه  ، یگردشگر محروم،  و    هیمناطق  شهرها 

رسانه  یررسمیغ  یهاسکونتگاه سواد  آموزش  و  مورد  اتوسعه  ی« 

قانون    7۶توان گفت بین ماده  اند. بر این اساس میکید قرار گرفتهأت

برنامه هفتم توسعه و این حکم تطبیق موضوعی و محتوایی وجود  

بوده و طبق    حکم قانون برنامه بند در مقام اصلاح    ن یلذا ا ندارد.  

برنامه هفتم،    13ه  بند الف ماد که طبق ماده    است  ممنوعقانون 

داخل  نییآ  181 تصو  ینامه  را  بی مجلس،  به  دوسوم    یآن 

 . دارد ازین  ندگان ینما 

ــف ــت مکل ــه اس ــورتب ــه ص ــهس ــرجمع از ماه ــارات س ــذکور اعتب  م

ــذکرفــوق حســاببــه و برداشــت ــز یادشــده هــایفعالیــت بــرای ال  واری

ــد ــوص در. نمایـ ــرکت خصـ ــایشـ ــی، هـ ــورس بورسـ ــازمان بـ  و سـ

 کلیـه.  اسـت  بنـد  ایـن  (1)  جـزء  اجـرای  بـر  نظـارت  مسئول  بهاداراوراق

ــرکت ــایش ــف ه ــمول مکل ــه مش ــاس ب ــرد انعک ــن عملک ــد ای  در بن

 .باشندمی  مالی  هایصورت

 صــدور جهــت بــانکی شــبکه اعتبــارات بــا بنــد ایــن منــابع تلفیــق -4

ــانکی تســهیلات ــا ترجیحــی ب ــررات ب ــت مق ــهی رعای ــالی تئ ــک ع  بان

 .است  مجاز  مرکزی

  برنامه   مطابق  صرفا   حکم،  این   موضوع   مصارف   به   مربوط   اعتبارات -5

  اختصاص   وصول  میزان   با   متناسب   و   ذینفع نهایی  به   پرداخت   و  عملیاتی

  کل   بودجه  برنامه و  سازمان  پیشنهاد  به  بند  این  اجرایی  نامهآیین.  یابدمی

  ارشاد   و  فرهنگ   وزارت  پرورش،  و  آموزش   وزارت   همکاری   با   و   کشور

ورزش   ،  اسلامی   و   صدا  سازمان  جمعیت،  ملی  ستاد   جوانان،  و  وزارت 

زنان   معاونت   ایران،  اسلامی  جمهوری   سیمای   خانواده   و  امور 

  وزارت   دستی،صنایع  و  گردشگری   فرهنگی،میراث  وزارت   جمهوری،ریاست

جوانان،  ورزش   وزیران   هیئت  تصویب  به  دولت  رسانیاطلاع  شورای  و 

 رسد. می

 
 ( جایگزین آن شده است.  5زء)( لایحه بودجه حذف شده و ج8( بند)ث( تبصره)۴جزء ) .1
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 آدرس حکم متن حکم اظهارنظر کارشناسی  متن پیشنهادی

به آن با توجه  کرد در این تبصره  که کثرت محل هزینههمچنین 

می منابع  پراکندگی  با  موجب  که  شد  خواهد  آن  از  مانع  و  شود 

 ای از مسائل حل شود؛ تمرکز بوجه مسئله

با تمرکز بر موارد مصرف مذکور در بند    شودیم  شنهادیپ  لذا

و مطابق جداول    شرفتیقانون برنامه هیتم پ  ۷۶)ب( ماده  

لا  یلییصت دوم  ب ش  اهداف    حه یموضوع  صرف  بودجه 

در قسمت    حه، یمندرج در لا  ی مدنظر گردد و موارد ضرور

  شود   یبنددسته  ۷۶  ماده)ب(    بند  نیعناو  لیذ  حه، یدوم لا

  چارچوب  هم و  شود  اصلاح  ی نوعبه  نیعناو  یپراکندگ   هم  تا

 .گردد تیرعا هیتم برنامه

پروژه   یرفارسیاستفاده از واژه غ ، « 8بند »ث« تبصره » 1جزء در 

 .است ی قانون اساس  15اصل  ری مغا

 قابل ذکر است: ری نکات ز یاز منظر اجتماع -

  ت ی هستند که منابع مسئول   وبرو ر   ی ها با چند چالش اساس امروزه شرکت 

آن   د ی با   ی اجتماع  لطمه متوجه  و  ضرر  نخست  باشد.  ا   ست ی ا ها    ن ی که 

  ی ها، گازها . پسماند کارخانه کنند ی وارد م   ست« ی ز  ط ی ها به »مح شرکت 

  ن ی ا   ن ی از مهمتر   ا ی در   ی و آلودگ   ی نفت و گاز، برداشت منابع آب   ع ی مضر صنا 

مسئول  منابع  اگر  که  هستند  ا شرکت   ی ع اجتما   ت ی مشکلات  به    ن ی ها 

  ی خ ی تار   ی ها نخواهند داشت و ضربه   ی ن ی گز ی ا ج   ابند ی ن   ص ی موضوعات تخص 

مساله    توان به می   همچنین   . شود ی وارد م   ران ی به جامعه ا   ی نسل   ن ی و ب 

پ  کرد    ع« ی صنا   ی رامون ی »جوامع  صنا اشاره  عمده  منابع    ی دارا   ع ی که 

از آن    شان ی که حق ا   ند قرار دار   محروم   ی ها در استان   ی اجتماع   ت ی مسئول 

  ی ها که عدم اهتمام به آن در سال   ی قرار دارد. موضوع  ت ی منابع در اولو 

ظهور و بروز داشته است و    ع ی و صنا   ی در قالب تنازعات جوامع محل   ر ی اخ 

. چرا که مردم  شود ی در نوع حاد خود م   ی خرابکار   جاد ی منجر به ا   ی حت 

و    ی مرکز و آلودگ   ی برا   ا ه را دارند که ثروت آن   ن ی تصور ا   ع ی صنا   رامون ی پ 
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 آدرس حکم متن حکم اظهارنظر کارشناسی  متن پیشنهادی

  تواند ی ها م شرکت   ی اجتماع   ت ی که مسئول   ی است. موضوع   شان ی فقر سهم ا 

 مشکل باشد.   ن ی حل ا   ی برا   ی مناسب   ی ز ی ر برنامه 

منابع  نیز دارای اهمیت است.    تیحکم در واقع  نی ا   جه ینت  ینیب شیپ

مال  یعموم و  انفال  بازتوز   یبرا  دی با  اتیمانند  و  کشور    ع یتوسعه 

شوند. اما مشکلات دولت در    نهیمنابع به منظور تحقق عدالت هز 

حقوق  ت پرداخت  به  مذکور  منابع  شده  باعث  بودجه  نشدن  راز 

  ی ارینبودن بس  ی. واقعابدی دولت اختصاص    تکارکنان و رفع مشکلا 

مانند فروش نفت و    1404بودجه    حه یاز اعداد در بخش منابع لا 

م  یدولت  یهاگاهبن  یواگذار نا  شودیباعث  بودجه دچار    ی رازتکه 

  ستمزد حقوق و د  نهیهز  یدولت برا   این است که  یجد  ی. نگران دشو

 را هزینه کند.  یاجتماع ت یمنابع مسئول

 شود می پیشنهاد حذف این بند

،  1401مصوب    یان بندانش  ید قانون جهش تول  17بند )ت( ماده    در

به  یاتوسعه  یهاسازمان مستقمجازند  طر  میصورت  بازار    قیاز 

  ی صندوق نوآور  ت یعامل  ق ی از طر  میمستق  ریطور غهب  ای و    ه یسرما 

  ت ی حکم دامنه فعال  نی کنند. ا  ی گذارهیفناورانه سرما   ی هادر طرح

سرما م  یاسعهتو  یهاسازمان  یگذارهی و  بازتر  آنها    کندیرا  به  و 

م حوزه  دهدیاجازه  تر   یهادر    ی گذارهی سرما  ی برا  یمتنوع 

 مخصوصا  در امور فناورانه وارد شوند. 

  ی استهایس  ی قانون اجرا  تی حکم رعا   نی ا  یدر اجرا  نکهیتوجه به ا   با

ماده  الف    بند  3است، در تبصره    یالزام  یقانون اساس  44اصل    یکل

اجرا  3 قانون  بر    یمبن  44اصل    یکل   ی استهایس  یقانون 

سازمان  ی گذارهیسرما  کمتر    ی اتوسعه  یهامشترک  مناطق  در 

برنامه ششم اعتبار داشته    انی پافناورانه، تا    یهاو طرح  افتهیتوسعه  

شدن اعتبار برنامه ششم    یبا منقض  د یجد   ی گذارهیو هر نوع سرما 

با چالش مواجه    17بند )ت( ماده    ینخواهد بود. لذا اجرا  ریپذ امکان

با هدف    احتمالا   حهیدر لا  یشنهادیپ  حکم  لیدلا  نی با ا  است.شده

بنیان و استفاده  ( قانون جهش تولید دانش17در اجرای بند )ت( ماده )  -ج

سازمان ظرفیت  توسعهاز  تهای  در  طرحأای  مالی  دانشمین  بنیان،  های 

ای مجازند با رعایت قوانین و مقررات پس از فراخوان  های توسعهسازمان

طرح در  تولید  عمومی،  و  فناوری  راهبری  شورای  مصوب  فناوری  های 

بنیان در حوزه صنایع پیشرفته با فناوری بالا مطابق با فهرست کالاها  دانش

گذاری مشترک با  بنیان در کلیه مناطق کشور به سرمایهو خدمات دانش

 بنیان اقدام کنند.  های دانشویژه شرکتههای خصوصی ب شرکت

 8تبصره 

 بند ج 

)شناسه 

ای  بودجه

۷۰9۷۰) 
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 آدرس حکم متن حکم اظهارنظر کارشناسی  متن پیشنهادی

ا برا   ان ی چالش تا پا  نی رفع  بار است مطرح    ن یاول  یبرنامه هفتم، 

 ندارد.   ش یاز پ ی بقه اا شده و س

 عملکرد:   سابقه

 : ان ی بن دانش   د ی قانون جهش تول   17بند )ت( ماده    ی اجرا   ی راستا   در 

  ۲8دلار و   ون ی ل ی م   100دو طرح از ساتکاب به ارزش    1401در سال  - 

تومان به    ارد ی ل ی م   ۲00به ارزش    درو ی م ی از ا   ی گر ی و طرح د   ورو ی   ون ی ل ی م 

 .  د ی رس   ان ی بن دانش   د ی و تول   ها ی فناور   ی راهبر   ی شورا   ب ی تصو 

سال    - سرما  ز ین   140۲در  ارزش    یگذار هی طرح  به    1۲ساتکاب 

  ان یبندانش  داتیو تول  هایفناور   یراهبر  یدلار توسط شورا  ونیلیم

 مصوب شد.

 : ا یمزام اطرات و 

است و از    ی ندارد و از جنس احکام دائم   ی ا بودجه   ت ی حکم ماه   ن ی ا - 

نامه    ن یی آ   18۲ماده    و   ی قانون اساس   ۶5  و   5۲ل  و اص   ر ی نظر مغا   ن ی ا 

ح   بند   ن ی ا   مفاد   طرح .  است مجلس    ی داخل  ماه   ث ی از    ت ی نداشتن 

است.    راد ی قانون برنامه هفتم، محل ا   13ماده    « الف » طبق بند    ، ی ا بودجه 

ا  برا   ین با  منقض   ی حال  مشکل  در    ی رفع  ششم  برنامه  اعتبار  شدن 

 است.  لحاظ شده   ی ا توسعه   ی ها سازمان   ی ها ی گذار   ه ی موضوع سرما 

قانون جهش    17ماده  )ت(    بند با حکم    یتا حدود  آن  ت یماه  -

فعال  انیبندانش دامنه  و  است    ی اتوسعه  ی هاسازمان  تی متفاوت 

با شرکت  یها مشترک در حوزه  ی گذارهی سرما  ی برا   ی هافناورانه 

است که به نظر  مطرح شده  ان یبندانش  یهاشرکت  ژهیو هب   یخصوص

و    ه یمشترک با بازار سرما   یگذارهی تر از سرما موسع  یکم  رسدیم

طبق بند    ،یلذا به جهت اصلاح قانون دائمباشد.    ی ورآصندوق نو

آن طبق    ب یاست و تصو  رادی قانون برنامه هفتم، محل ا  13الف ماده  

  از ین   ندگان یدوسوم نما   یمجلس، به را   ی نامه داخل  ن ییآ  181ماده  

ا دارد.   به  ن یبا  روش  ی کیعنوان  حال  مهم،    ی مال  نیمأت  یهااز 
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 آدرس حکم متن حکم اظهارنظر کارشناسی  متن پیشنهادی

ا   یضرور سودمند  ظرف  ن یو  از  استفاده  با    ی هاسازمان  تی حوزه 

 . شودیم ه یتوص ، یاتوسعه

ضوابط    نییعدم تع  لیبند به دل  ن ی ا  موضوع مشترک    یگذار  ه یسرما 

  ی قانون اساس  85اصل    ری لازم و حاکم بر آن، مغا  یهاو چهارچوب

  ی استهایس  13بند    ری مغا  ت،یعدم شفاف  لیرسد و به دلمی  نظر   به

 است.  ینظام ادار یکل

های  محتواهای فرهنگی و مرتبط با دستگاهمنظور حمایت از تولید  به

های  ( قانون احکام دائمی برنامه37ماده )بند »چ«    اجرایی، در راستای

( ماده  و  دستگاه77توسعه  کلیه  پیشرفت،  هفتم  برنامه  قانون  های  ( 

( قانون مدیریت خدمات کشوری مکلفند یک  5اجرایی مشمول ماده )

( خود را  ۶و    4،  1  ستثنای فصولاای )به( از اعتبارات هزینه% 1درصد )

طی قرارداد مشخص با سازمان صدا و سیما صرف تولید برنامه جهت  

با رسالت خود   فرهنگ سازی و آگاهی بخشی و اطلاع رسانی مرتبط 

 . نمایند

ماده   چ  دائم  37بند  احکام  کشور،    یهابرنامه  یقانون  توسعه 

  ی خدمات کشور  ت یر یقانون مد  5مشمول ماده    یی اجرا  ی هادستگاه

خود به    یانهیدرصد از اعتبارات هز  کیرا »مکلف« به اختصاص  

  یی وی راد  ی هابخش در شبکه یساز و آگاهفرهنگ  ی هابرنامه دیتول

  حه یلا « 8بند »چ« تبصره »  در ه است، حال آنکنموده ی ون یز یو تلو

  ییاجرا یها، دستگاه1404بودجه 

 اند »مجاز« شده -اولا 

و    دیبه تول  مجاز  یانهیدرصد« از اعتبارات هز  کی »تا سقف    -ا یثان 

 .اندشده  ییها برنامه ن یپخش چن

  بود (  ۶)، (4)  ،( 1)  37  مادهبند »چ«    در   شده   استثنا  فصول  –  ثالثا 

 .استاستثنا شده 7و  5و   1فصول  « 8بند »چ« تبصره »  در ولی

قانون برنامه   13طبق بند الف ماده بنابراین، تصویب این بند، اولا ، 

ا    ی نامه داخل  ن ییآ  181طبق ماده  ثانیا ،  و    بوده   رادیهفتم، محل 

را به  نما  یمجلس،    ی اجرا  رات ییتغ  نی ادارد.    ازین   ندگان یدوسوم 

 . کندیرا با چالش مواجه م  یقانون  فیتکال

حما به تول  ت یمنظور  دستگاه  یفرهنگ  ی محتواها  د یاز  با  مرتبط    ی هاو 

راستا  ،ییاجرا  )بند »چ«    ی در  دائم37ماده  قانون احکام    ی هابرنامه  ی( 

  ییاجرا   یهادستگاه  ه یکل  شرفت،ی ( قانون برنامه هفتم پ77توسعه و ماده )

( ماده  قانون مد5مشمول  تا سقف    یخدمات کشور  تی ری (    ک ی مجازند 

( خود را  7و    5و    1فصول    یاستثنا)به  یانهی( از اعتبارات هز% 1درصد )

س  یط و  سازمان صدا  با  مشخص  تول  مایقرارداد  جهت    د یصرف  برنامه 

ساز آگاه  یفرهنگ  رسان   یبخش  یو  اطلاع  خود    یو  رسالت  با  مرتبط 

 . ندینما 

تبصره  بند چ 

«8 » 

شناسه  

ای  بودجه

70941 

 ها نگارنده:  خذأم
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 «  8بند »ث« تبصره » . جدول تیصیلی اعتبارات4 

های اجرایی مرتبط بود، با  ههای مختلفی چون نمایش، مطبوعات، نشر و کتاب، جوانی جمعیت، گردشگری، قرآن و... با تنوع دستگابه حوزه  «  8بند »ث« تبصره »  با توجه به اینکه 

ارائه گردید. این جدول لازم است تا در بخش دوم لایحه به    3ها به شرح جدول  اعتبارات تخصیص به دستگاه  درصدمحور قرار دادن احکام برنامه هفتم درصد اعتبارات هر برنامه با  

 مجلس شورای اسلامی ارائه گردد:

 

 « 8بند »ث« تبصره »  اعتبارات یلیتیصجدول    .3جدول  

 حوزه  دستگاه

 برنامه 
درصد اعتبار  

 برنامه  دستگاه
درصد اعتباری هر  

 برنامه 

وزارت فرهنگ و ارشاد  

 اسلامی 

 ی شینما 
 زندگی ایرانی اسلامی  کولید فیلم سینمایی فاخر و ارزشمند در موضوعات تاریخی دفاع مقدس، جبهه مقاومت و سبت

5 

۲0 

 ویژه کودک و نوجوان  تولید پویانمایی )انیمیشن( افزایش میزان 

 مطبوعاتی

 ۲ های داخلی طراحی سازوکارها و اقدامات در جهت تقویت مرجعیت خبری رسانه

 ۲ ای با تهاجم فرهنگی دشمنان ثر رسانهؤمنظور مواجهه مبهها  رسانهی برای تربیت انسانگریمرب  یهابرنامه

 1 های داخلی یی رسانهامنظور تقویت کار رسانه نگاری بحران بهحمایت و توسعه 

 5 داخلی ویژه کودک و نوجوان  محتوای ادبی د یتول نشر و کتاب 

تولید محتوای فرهنگی فاخر  

 فارسی در فضای مجازی 

 ۲ ویژه کودک و نوجوان های اصیل ایرانیبا شخصیت  ای داخلیهای رایانهد بازییتول

 3 ویژه کودک و نوجوان  ایرانی اسلامی محتوای ادبی د یتول

صدا و سیمای جمهوری  

 اسلامی ایران 

 ای توسعه و آموزش سواد رسانه
 توسعه ابزارهای توصیه گر محتوایی ویژه کودکان در بستر تلوبیون 

5 

15 

 های ترکیبیجنگای با رویکرد شناخت های ملی سواد رسانهپویش

 5 های سراسری قابل نمایش در سطح شبکهجبهه مقاومت و  فاخر در موضوعات دفاع مقدستلویزیونی استانی  برنامه ولید ت ی شینما 

 جوانی جمعیت 
 ۲ در فضای مجازی ر یفراگ  ریصوت و تصو یسکوها محور درحمایت از محتوای خانواده

 3 محوریت خانوادههای تولیدی با برنامه

 8 8 جنین تعدد فرزندان و قبح سقط نسبت به وجوه مثبت و ارزشمند فرهنگ سازی  جوانی جمعیت  دبیرخانه ستاد ملی جمعیت 
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 حوزه  دستگاه

 برنامه 
درصد اعتبار  

 برنامه  دستگاه
درصد اعتباری هر  

 برنامه 

 جوانی جمعیت  وزارت ورزش و جوانان 

 3 هنگام فرهنگ سازی در خصوص کاهش میانگین سن ازدواج و ترویج فرهنگ ازدواج به

 ۲ های آموزشی در خصوص ترویج الگوهای همسرگزینی ها و دورهکارگاهبرگزاری  7

 ۲   حمایت از مراکز مشاوره خانواده و ازدواج

 4 4 ازدواج  ج یاز زنان و خانواده، ترو ییزدا بیبانوان و آس ی توانمندساز حمایت از زنان  معاونت زنان و خانواده 

فرهنگی،  وزارت میراث

 دستی گردشگری و صنایع
 8 8 های مناطق گردشگری از قبیل راه، خدمات رفاهی و اقامتی در راستای رشد گردشگری داخلی توسعه زیرساخت ی گردشگر

 سازمان تبلیغات اسلامی 

 ی قرآن 

 ۲ مؤسسات قرآن و عترت %( ۲5نرخ رشد متوسط )

10 

 1 جزء(  30تا  1یک میلیون حاف  )

 ۲ هزار مسجد پایگاه قرآنی محله ده 

تولید محتوای فرهنگی فاخر  

 فارسی در فضای مجازی 
 5 ویژه کودک و نوجوان  ایرانی اسلامی محتوای ادبی د یتول

های  مرکز مدیریت حوزه

 علمیه
 ی قرآن 

 5 جزء(  30تا  1حاف  ) ونیلیم یک
10 

 5 هزار مسجد پایگاه قرآنی محله ده 

وزارت ارتباطات و فناوری  

 اطلاعات 
 ن ینو   هایفناوری

  ( در توسعه ابزارهای هوش مصنوعی مولد بومیها آپاستارت) ها نوآورکمک از  تیحما 
)هات لاین(،   اضطراری تماس  خط  من،ی ا ویدئویی  شگری)اعم ازجوویژه کودکان   یبوم ی افزارها و سخت افزارهاتوسعه نرم 8

 ( ی آموزدانشهای (تبلت ) رایانک و   اءینظارت اول  یافزارهانرم
 

 وزارت آموزش و پرورش 
 ها و ارتقای فعالیت قرآنی

  مدارس رسمی حف  قرآن )دولتی و غیردولتی( ۲40

10 
 3 ، شیر مدارس  معلمان و مربیان رسمی آموزش و پرورش توانمند قرآن در آموزش قرآنهزار  ۶0

  ی معلمان توانمند قرآن دانشجو ده هزار
  چهار هزار مربی )دانشجو معلم( سواد فضای مجازی  ای رسانهتوسعه و آموزش سواد  

 .هانگارنده  خذ:أم
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 «  8تبصره » . پیشنهادات الحاقی به5

های آموزش، پژوهش و فرهنگ و همچنین همراستایی با برنامه هفتم  های حوزه، از جوانبی مثل برطرف سازی مسائل و چالش« 8تبصره » با توجه به اینکه احکام پیشنهادی

 باشد.میپیشنهادات الحاقی به این تبصره  3پیشرفت، قابلیت توسعه و ارتقا داشت، بنابراین جدول 

 

  14۰4پیشنهادات الحاقی لایحه بودجه  :  4جدول  
 ردیف  استدلال کارشناسی پیشنهاد

فناور  یقات علوم، تحق  یهادانشجو، وزارتخانه  یغذا  یارانهعدالت در پرداخت    ی برقرار  یدر راستا» و    ی و 

  1404از ابتدای سال    را  ییدانشجو   یهتغذ  یارانهموظفند، نظام پرداخت    یبهداشت، درمان و آموزش پزشک

نما  ی نحوبه   همچنین  و  به حداقل برسد  یهکم بضاعت بابت تغذ   یاندانشجو  ی که سهم پرداخت  ینداصلاح 

صرف    آزاد شده درصد کاهش یابد و منابع    ۲0حداقل    ، سهم هزینه کرد برای این بخش از منابع دانشگاه

   شود.دانشگاهها  امور پژوهش و فناوری 

اجتماع  وزارت  رفاه  و  کار  تعاون،  دهکیوزارت  به  مربوط  اطلاعات  است  خانواده    یدرآمد  ی هامکلف 

 «علوم و بهداشت قرار دهد. ینوزارت ییرفاه دانشجو  یهاصندوق یار را در اخت  یاندانشجو 

  یان سازمان امور دانشجو  ی از سو  140۲یمایش »بررسی وضعیت دانشجویان ورودی« که در سال  با توجه به پ

درصد    8است که حدود  مشخص شدهگرفته،  از دانشجویان ذیل وزارت علوم، تحقیقات و فناوری صورت

و در    رآما   ین اند. با دقت در ا نداشته یزدر طول روز را ن   یی وعده غذا  یک رزرو    ی توان مال  یان ( از دانشجو8%)

محدود    یزن   ییدانشجو   یهتغذ   ی هاینههز   ینمأها جهت تدانشگاه  یار مهم که منابع در اخت  یننظر گرفتن ا

رسد برنامه  یرو به نظر م ینشود، از ا یم  یرناپذ اجتناب یهاینهبوده و بخش قابل توجه بودجه آنها صرف هز

  ینه هز  ی کم بضاعت در راستا  یاناز دانشجو   یتحما  ی اعتبارات محدود در راستا  ینکرد ا  ینهجهت هز  یزیر

 و عادلانه منابع خواهد بود.  ینهکرد به

الحاق 

« به  1جزء»

بند »ب«  

 ( 8تبصره )

منابع حاصل از عوارض صادراتی تمامی  وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است نسبت به واریز تمامی  »

صورت  مواد و محصولات معدنی، صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی، محصولات نفتی، گازی و پتروشیمی به

و عوارض و مالیات  کل کشور    1403قانون بودجه سال  (  ۶« تبصره )ژبند »خام، مالیات موضوعخام و نیمه

قانون بودجه سال  (  ۶« تبصره )صبند » و   140۲قانون بودجه سال  (  ۶« تبصره )زبند »وصول نشده موضوع

ورود  زین و    1401 تجهنیماش  یحقوق    به   یکشاورز  و  ی معدن   ، یصنعت  ،یدی تول  قطعات  و  زات یآلات، 

)  ی درآمد  یهافیرد شماره  در جدول  و خاص  نما   نیا (  5جداگانه  اقدام  مدی قانون  عوارض    ی قطع  زان ی. 

ا از لازممشمول ظرف دو ماه    ی و فهرست کالاها  یصادرات وزیران  ئتبه تصویب هی  قانون  ن یالاجرا شدن 

  ی ، ملاک عمل خواهد بود. تمام۲1/1/1403  مورخ  ه   ۶۲4۶4  / ت 7۶70  رسیده و تا زمان تصویب آن، مصوبه 

و    یفناور  ،یبه معاونت علم  1401/۲/31مصوب    انیبندانش  دیقانون جهش تول  یمنابع حاصل جهت اجرا

دانش م  یجمهوراستی ر  انیبناقتصاد  )  ینحوبه  ابدی یاختصاص  درصد  پنجاه  معادل  آن صرف  (  %50که 

  ی و فناور  قاتیوزارت علوم، تحق  ار یدرصد منابع در اخت  10  ،ییشکوفا   و  ینوآور  صندوق   ه ی سرما  ش یافزا 

 ذکر است:نکته قابل ۲در رابطه با پیشنهاد مطرح شده 
هزار میلیارد    ۲4)که عددی بالغ بر    140۲قانون بودجه سال  (  ۶« تبصره ) ز»از کل منابع درآمدی بند  -1

بنیان پیش بینی شده  برای حوزه دانش 140۲هزار میلیارد تومان در قانون بودجه سال    7تومان بود(، فقط  

درصد   1۶است. یعنی فقط شدههزار میلیارد تومان به این بخش تخصیص داده 8/3بود. از این اعتبار، فقط 

به صراحت ت نیز  قانون  به این  است صرف حوزه دانشکید شدهأمنابع درآمدی )که در متن  بنیان شود(، 

از    1403و    140۲با این همه این حکم پس از تکرار در قوانین بودجه سال  است.  بخش اختصاص یافته

بودجه   برای اجرای قان است و این میحذف شده  1404لایحه  تولید  تواند چالش بسیار جدی  ون جهش 

 بنیان باشد.  دانش
  علم و  ی هادر پارک  ه ی پافناور دانش  ی واحدها  ن یو همچن  ان یبندانش  ی هااز شرکت  ی توجهبخش قابل-۲

مند هستند و  های علم و فناوری از اعتبارات اندکی بهره. اما پارکدر سطح کشور مستقر هستند  یفناور

 ها را با چالش جدی مواجه کند.  بنیان در پارکهای دانششرکتتواند استقرار و ادامه فعالیت این می

  1الحاق جزء 

به بند »ت«  

 (  8تبصره )
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در راستای تحقق اهداف قانون  درصد باقی مانده    40ی علم و فناوری و  ها(پارک)  بوستاناز    تی حما  منظور به

تولید دانش با اولویت ماده )جهش  این قانون و1بنیان  برنامه هفتم پیشرفت    99ماده  بند »ث«    (  قانون 

 های اجریی صرف خواهد شد.سازی اقلام راهبردی اعلامی دستگاههای فناورانه و داخلیجهت رفع گلوگاه

بند را هر ماه بههای هزینهبرنامه و بودجه کشور مکلف است تخصیص ردیفسازمان   صورت یک  ای این 

بنیان موظف است گزارش عملکرد  ها و تولیدات دانشدوازدهم صادر نماید. دبیرخانه شورای راهبری فناوری

(  4نافی مفاد تبصره )بار در اختیار مجلس شورای اسلامی قرار دهد. این بند،  این بند را هر شش ماه یک

( )(  8ماده  ماده  »الف«  بند  و  افزوده  ارزش  بر  مالیات  شرکت(  3قانون  از  حمایت  مؤسسات  قانون  و  ها 

   .باشدنمی  5/8/1389ب ها و اختراعات مصوبنیان و تجاری سازی نوآوریدانش

است  پیشنهاد شده  1403قانون بودجه    ۶با توجه به دو نکته فوق در گام نخست ابقای حکم بند ژ تبصره  

 درصد از منابع آن به پارک اختصاص یابد.    10 بعد   و در گام

  ما یاعتبارات سازمان صدا و س  شرفت، یبرنامه هفتم پ 77تحقق بند الف ماده    ی در راستادولت مکلف است  "

( سهم دولت در  % 43درصد )چهل و سه  زانیبه م  ،یسنوات  شی بودجه را علاوه بر افزا  یاز محل منابع عموم

 دهد.  شی افزا  1404بودجه   حهیسازمان، در جداول بخش دوم لا  ن یا  1403اعتبارات سال  نیتأم

شده مازاد بر رشد  مذکور، اعتبار افزوده  ی هادستگاه  یبرنامه و بودجه کشور مکلف است با همکار  سازمان 

  ی هابرنامه  ی اجرا  جی نتا   ی اب یمحور ارز   ی خروج  یهاو شاخص  از یبرنامه، اعتبار مورد ن   کیرا به تفک  یسنوات

شده صرفا   از اعتبارات افزوده  تفاده. اسدیارائه نما   یاسلام  ی به مجلس شورا  یلیهمراه بودجه تفصمذکور به

گزارش    بارکیماه  . سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است هر سهباشدیمذکور مجاز م  ی هادر قالب برنامه

و اصل    یفرهنگ  ،یو حقوق  یبرنامه و بودجه و محاسبات، قضائ   یهاونیسیبند را به کم نی عملکرد ا  یلیتفص

 . دیارسال نما  یاسلام یرامجلس شو یاساسقانون ( 90نودم )

- 1در قالب )جدول شماره    ما ی سازمان صدا و س   ی برا   ی متعدد   ف ی تکال   شرفت ی برنامه هفتم پ   77در بند الف ماده  

  ی ون ی ز ی قسمت مجموعه تلو   1100  د ی از جمله تول   ما ی عملکرد سازمان صدا و س   ی ها سنجه   ی عنوان اهداف کم ( به 1۶

با مخاطب    ی د ی تول   ی ها برنامه   ژه، ی الف و   د مستن   5۲مستند الف،    3۶5(،  شن ی م ی )ان   یی انما ی پو   ۲9۲0  ، ی ( مل ال ی )سر 

  ی ران ی ا   ی زندگ با موضوعات سبک   ی د ی تول   ی ها خانواده، برنامه   ت ی با محور   ی د ی تول   ی ها کودک، نوجوان و جوان، برنامه 

برنامه ذکر    ان ی تا پا   ی با موضوع انسجام مل   ی د ی تول   ی ها و برنامه   ی ن ی آفر   د ی با موضوع ام   ی د ی تول   ی ها برنامه   ، ی اسلام 

  ش ی قانون سازمان برنامه و بودجه مکلف به افزا   ن ی در ا   شده ن یی تع   ی ها و شاخص   ف ی تکال   ن ی تحقق ا   منظور ه شده و ب 

شده   د ی تأک  ن ی . همچن است ده ی گرد  ما ی سازمان صدا و س   140۲اعتبارات سال  ن ی سهم دولت در تأم  ی درصد   43

منابع    ن ی رو تأم   ن ی داده شود. از ا   رار ق   ی بودجه سنوات   ش ی افزا   ه ی پا   ز ی ن   1403در سنوات بعد از سال    ش ی افزا   ن ی ه ا ک 

  ی ها است و نپرداختن به آن چالش   ی ضرور   1404در بودجه سال    شرفت ی برنامه هفتم پ   ف ی تکال   ساله ک ی بُرش    ی مال 

 .. کند ی م   جاد ی ا   ی قانون 

بند  الحاق یک

تبصره   به

«8 » 

از نشر کتاب و مطبوعات را    تی درصد از بودجه مربوط به حما 5مجاز است  یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام

بند  یاب ی منظور آموزش، ارزبه   ی راهبرد  یهااستیدر بحران )موضوع مصوبه س  یارسانه  اتیعمل  یو رتبه 

،  ۲7/8/1399خ  مور ،  833کرونا، جلسه    روس یظهور و  ط یمثل شرا   یعیطب  یهابحران  ط یدر شرا   یارسانه

  ت ی با اولو  ی اجتماع  یهاو رسانه  برخطمکتوب و  ینگارها(، در سه سطح رسانهیانقلاب فرهنگ  ی عال  ی شورا

 اختصاص دهد.  ما یمجوز و سازمان صداوس یدارا یهایخبرنگاران خبرگزار

  شرفتیقانون برنامه هفتم پ  7۶و براساس ماده    یدشمنان انقلاب اسلام  یبیمنظور مقابله مؤثر با جنگ ترکبه

 .شودیمذکور ارائه م یبند الحاق

  فیبا استفاده از ط  رانیا  ی منافع مل  هیعل  کایمتحده آمر  الاتیا  یبه رهبر   یغرب   یکشورها  یبیترک  جنگ

  یاو رسانه  یجنگ روان   ، یو اطلاعات  یبریسا   ،یاقتصاد  ،یاسیمختلف س  یهااز ابزارها و راهکنش  یعیوس

برخوردار    یاژهیو  تیاز اهم  یبیدر هندسه جنگ ترک  یو شناخت  ی شک جنگ روان   ی . ب ردیپذ یصورت م

  یهاشبکه  ها،نیکمپ  کرها،یف  ،ی)هکرها، اخبار جعل  یجنگ شناخت  گران یواسطه تعدد بازچراکه به  باشد؛یم

 رو  نی . از اشودیفراهم م یاسیو س ی حوزه اقتصاد ر یابعاد جنگ نظ ر یسا جادی ا نهی(، عملا  زمیاماهواره

بند  الحاق یک

تبصره   به

«8 » 
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است و با    یاآن رسانه یسو   کیکه   یبیترک یهامواجهه با جنگ  یکشور برا یضرورت آمادگو با توجه به 

وزارت ارشاد به    ی تیاز بودجه حما  ی درصد  شود یم  شنهاد یدر کشور پ  ریالهام از حوادث و اغتشاشات اخ

 .ابدی اختصاص  یبحران و جنگ شناخت  یآموزش خبرنگار

)با    هی هوشمند و فناورپا  یها کلاسقانون برنامه هفتم پیشرفت مبنی بر توسعه    87در راستای تکلیف ماده  

م  تی اولو به  محروم(  سال  50  زان یمناطق  طول  در  ا   یاجرا  یهادرصد  ضمن  بودجه    فی رد  جادیبرنامه، 

افزا   الی ر  اردیلیم  10000مستقل، مبلغ   هر    یازابه  ال یر   10)  امکیمنابع حاصل از ارسال پ  ش یاز محل 

اامکیپ فروش  و  داخل  یپهنا  نترنتی(  برات یبا   گایهر گ  یازابه  یالی ر  100  ش ی)افزا   ی و خارج  یباند    ی ( 

در سنجش    یدر شاد و استفاده از هوش مصنوع  یکیآموزش الکترون   خدمات  توسعه   و  مدارس   ی هوشمندساز

 . ابدییوپرورش اختصاص مبستر به وزارت آموزش  نی در ا شی و پا

به گسترش فناوری و تکنولوژی آموزشی تکمیل زیرساخت های آموزشی و فناوری در مدارس و  با توجه 

های  وری است. بر همین اساس یکی از شاخصوپرورش لازم و ضرمندی از این امکانات در نظام آموزشبهره

های  درصدی کلاس  50قانون برنامه هفتم پیشرفت تجهیز    87وپرورش در ماده  تعیین شده برای آموزش

فناوری نبود بودجههای هوشمند تعیین شدهبه  به  با عنایت  وپرورش  بخشی در آموزشهای کیفیتاست. 

ر گرفته شود که در متن پیشنهادی به افزایش منابع حاصل از  لازم است منبعی پایدار برای این امر در نظ

ارسال پیامک و فروش اینترنت پهنای باند داخلی و خارجی به میزانی که سنگینی آن متوجه مصرف کننده  

 است. نباشد، اشاره شده

الحاق به  

 8تبصره 

لایحه بودجه  

1403 

های فرسوده و فاقد  سازی و بازسازی کلاسمقاومقانون برنامه هفتم پیشرفت مبنی بر    87در راستای ماده  

برخوردار توسط مدارس    از مدارس محروم و کمتر  یبان یپشت  یبرا  یمجاز  مناسب  بستر  جادی معیار لازم و ا

درصد از اعتبارات مشمول    سه  ی قانون   فیتکال  یهافی رد  کسر  از  حاصل  منابع  است  مکلف   سازمان   ت،یفیبا ک

سطح مناطق کمتر توسعه   ی و ارتقا ضیعادلانه و رفع تبع عیامکانات کشور و توزقانون استفاده متوازن از  »

پ  افته ی تحقق  و سازمان  یهافی رد  «و عدالت  شرفتیو  پرورش  و  آموزش  به  یهاوزارت  را  صورت  وابسته 

مقاوم بازساز  یسازماهانه جهت  معکلاس  یو  فاقد  و  فرسوده  مدارس  و  و    اریها  محروم  مناطق  در  لازم 

برخوردار توسط مدارس با    از مدارس محروم و کمتر  یبان یپشت  یبرا   یبستر مناسب مجاز  جادیو ا   ییروستا

بند را    ن یمکلف است گزارش عملکرد ا مدارس کشور  ز یتوسعه و تجه  ،یسازمان نوسازقرار دهد.    تیفیک

 . دی صورت سه ماهه به سازمان برنامه و بودجه کشور ارائه نمابه

های فرسوده که عمدتا  در مناطق  سازی کلاستکالیف برنامه هفتم در خصوص بازسازی و مقاومبا عنایت به  

می نیز  روستایی  و  میمحروم  پیشنهادی  ردیفباشند،  کسور  آموزششود  وزارت  اساس  های  بر  وپرورش 

متر توسعه  سطح مناطق ک ی و ارتقا  ضیعادلانه و رفع تبع  ع یقانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توز»

های آموزشی نیز شود،  تواند صرف محرومیت« که بر اساس قانون مذکور میو عدالت  شرفتیو تحقق پ  افته ی

می هزینه  متعددی  امور  در  اعتبارات  این  مجموع  حاضر  حال  در  گیرد.  سهم  قرار  گاهی  که  شود 

ه آن خواهد شد که سهم  منظور پیشنهاد فوق منجر بشود، بدینوپرورش در آن نادیده انگاشته میآموزش

 وپرورش قرار داده شود تا صرف مناطق محروم گردد.وپرورش مجددا  در اختیار آموزشکسر شده از آموزش

الحاق به  

 8تبصره 

لایحه بودجه  

1403 

 .نگارنده  خذ:أم
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 بندیجمع. ۶

این لایحه    «  8تبصره »  به مجلس شورای اسلامی ارائه گردید.  1403تبصره در آبان ماه    17با    1404لایحه بودجه  

  ۶0درصد احکام حوزه فرهنگ و    40حکم به تفکیک با    7در خصوص آموزش، پژوهش و فرهنگ است و با دارا بودن  

ای  فاقد ماهیت بودجه  درصد این احکام   30حکام حوزه آموزش اختصاص دارد. لازم به ذکر است نزدیک به  درصد ا

، در راستای برنامه هفتم پیشرفت اقدام به ارائه پیشنهادات  «  8تبصره »  باشد. این گزارش با ارائه اصلاحات لازم بهمی

های دریافت کننده  است که با توجه به اینکه حوزه  «  8بند »ث« تبصره »   ترین اصلاحیه مربوط بهالحاقی نمود. کلیدی

 گردید. ضیلی برای تقسیم هدفمند این اعتبارات پیشنهاد  متعدد و بین دستگاهی است، جدول تف اعتبار از این حکم 

 

 و مآخذ منابع 

 .یاسلام ی(. مصوب مجلس شورا01/0۶/13۶۶کشور« ) ی[. »قانون محاسبات عموم1]

  . سال ی نامه حقوق اسلامقانون(«. پژوهش  ا ی بودجه )سند    یحقوق   تی(. »ماه1393محمد )  ،یو برزگر خسرو  یول   ،ی[. رستم۲]

 . 40 . شماره15

 شناسان. . تهران: جامعه«یفرهنگ یگذاراستیبر روش س یا(. »مقدمه1391) ومرثیک ان،ی[. اشتر3]
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درصد احکام    40حکم به تفکیک با    7در خصوص آموزش، پژوهش و فرهنگ است و با دارا بودن    1404لایحه بودجه    «8»تبصره  

و   فرهنگ  به    ۶0حوزه  نزدیک  دارد.  اختصاص  آموزش  حوزه  احکام  بودجه   30درصد  ماهیت  فاقد  احکام  این  می درصد  باشد.  ای 

های دریافت کننده اعتبار از این حکم متعدد و که با توجه به اینکه حوزه است    « 8بند »ث« تبصره »  رین اصلاحیه مربوط بهتکلیدی 

 بین دستگاهی است، جدول تفضیلی برای تقسیم هدفمند این اعتبارات پیشنهاد گردید. 


