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  :(1۷)کل کشور 1۴۰۴بررسی لایحه بودجه سال 

 ـ حوادث و بحران« 11»وضوع تبصره م

 بخش آب و محيط زیست

 
 

   

 

 

 دهکيچ

 توانندمی و دارندپی در بسیاری مالی یا جانی تلفات همواره... و  فرونشست طوفان، زلزله، سیل، همچون طبیعی لایایب

 در اختلال و ملی هایسرمایه و هادارایی رفتن بین از شهری، تأسیسات و هازیرساخت به زیادی صدمات بروز موجب

 . شوند شهری زیربنایی سیستم

که ای از بحران بر اقدامات پسینی است به گونه نکته حائزاهمیت در سیاستگذاری کلان تقدم و صرفه پیشگیری

برابر برآورد شده است و  9تا  ۷خصوص بازسازی نسبت به پیشگیری بین هدر مطالعات گوناگون هزینه هزینه امداد و ب

به تعبیری با هر واحد هزینه در پیشگیری حداقل از هفت واحد هزینه بازسازی و جبران خسارت کاسته خواهد شد. 

 یضرور یهاحوزه یرمنابع به سا یصدولت در تخص ییبر کاهش مصارف بودجه و توانا یممستق یرتأث یی،جوفهصر ینا

 و موجبات افزایش رضایت عمومی و سرمایه اجتماعی نیز به دنبال خواهد داشت. خواهد داشت

کل کشور پرداختن به موضوع حوادث و بحران ذیل یک  1404از جمله نقاط قوت لایحه بودجه سال 

ثیر چندین برابری أدرصدی خسارات و بازسوانح در بودجه کشور و ت5تبصره)سرفصل( است. با توجه به سهم حداقل 

ای مالی و جانی و حتی صرفه بودجهی هاکاهش خسارت ساززمینههزینه کرد در پیشگیری نسبت به بازسازی، این تغییر 

 خواهد بود. 

آوري در برابر پذیري و افزایش تاببه بيان ساده با هزینه کرد مبلغ کمتري در موضوع کاهش آسيب

جویی توان در ضمن صرفهمی بحران نسبت به هزینه متوسط بودجه بازسازي خسارت سوانح در کشور

 رضایت عمومی را محقق ساخت. ، کاهش تلفات و خسارات و افزایشايبودجه

ليکن بندهاي ارایه شده ذیل این تبصره تنها برش محدودي از کليات و اولویت هاي کاهش مخاطرات 

 سوانح را پوشش می دهد و نيازمند تکميل است.

 

 خلاصه مدیریتی

که به صراحت در قانون برنامه و بودجه به آن  ای کشور استهای توسعهمالی برنامه تأمینز کارکردهای مهم بودجه، ا

بندی در ایران برقرار نبوده ای و بودجههای توسعهریزیمند و مؤثر میان برنامهای نظاماشاره شده؛ اما در عمل، رابطه

ویژه از به)های مصوب ها به برنامههد دولتمحور به بودجه، عدم تعاست. این چالش عمدتاً ناشی از عدم نگرش برنامه

 پذیر و دقیق است.ریزی انعطافریزی و بودجهبرنامه چهارم توسعه به بعد( و فقدان برنامه
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ه در قالب مرحله ای انجام شده؛ ساختاری که با ماده واحددر دو سال اخیر، ارائه لایحه بودجه به صورت دو مرحله

دهد که ارقام و ای ثابت تبدیل شده است. این ساختار اجازه میمرحله دوم، به رویه نعنوابهاول و جداول تفصیلی 

رداخته پصورت تجمیعی ارائه شود. در مرحله نخست، تنها به تبیین کلیات جزئیات بودجه ذیل یک سرفصل کلی به

ر این مرحله یص منابع داشت. دتوان تصویر شفافی از جزئیات برنامه و تخصدلیل در این مرحله نمیهمینشود و بهمی

ست. این شیوه، امکان از ارائه لایحه، تغییرات نسبت به سال گذشته و میزان انطباق آن با برنامه هفتم، قابل ارزیابی ا

ساز بهبود تواند زمینهکند و میتر و بازبینی انطباق بودجه سالانه با اهداف برنامه توسعه را فراهم میبررسی دقیق

 ریزی باشد.کارآمدی بودجهشفافیت و 

ولت جدید و د( با آغاز به کار 1403-140۷ساله هفتم توسعه جمهوری اسلامی ایران )همزمانی اجرای برنامه پنج

بودجه سالانه  صورت مؤثر درای را برانگیخته که اجرای این برنامه بهسال نخست مجلس دوازدهم، امید و انتظار جدی

تواند تم توسعه میزمان روسای قوای مقننه و مجریه بر ضرورت پایبندی به قانون برنامه هفهم اکنون تأکیدمنعکس شود. هم

شنامه بودجه سال دیگر، ابلاغ بخ ازسویفرصتی سازنده برای اصلاح و تقویت پیوند میان برنامه و بودجه در کشور باشد. 

ریزی در نظام بودجه چراکه توجه ویژه به احکام اصلاح نیز گواهی است بر اراده دولت برای بهبود این ارتباط حیاتی؛ 1404

حال، در  ا اینبریزی در کشور است. خوبی نشانگر عزمی جدی برای بازنگری و بهبود نظام بودجهچارچوب برنامه هفتم، به

 شود.یکرد مشاهده نمیروازاینویژه در حوزه حوادث و بحران، نمود روشنی بخش نخست لایحه بودجه، به

 

 مسئله اصلی

ر لازم برای های نظارتی در راستای تخصیص اعتبامل به تکلیف قانونی سازمان برنامه و بودجه و پیگیری دستگاهع

پذیری و ای در امر پیشگیری و کاهش خطرهای پیشگیرانه، کاهش خطر و آمادگی، موجب رشد قابل ملاحظهپروژه

 در انبحر فصل حوادث و ارایه تبصره و سرفصلهای گزاف در مراحل بازسازی خواهد شد که همچنین کاهش هزینه

 عنوانبهمهم  . اینتلقی نمود( قانون مدیریت بحران 16) ماده اجرای راستای را می توان در 1404لایحه بودجه سال 

رار یک تبصره )سرفصل( قکل کشور محقق شد و حوادث و بحران ذیل  1404یک نقطه قوت در لایحه بودجه سال 

نه کرد در درصدی خسارات و بازسوانح در بودجه کشور و تاثیر چندین برابری هزی5گرفت. با توجه به سهم حداقل 

 خواهد بود.ای ی مالی و جانی و حتی صرفه بودجههاکاهش خسارت ساززمینهپیشگیری نسبت به بازسازی، این تغییر 

 دار و کلان حوزه پیشگیری و کاهش خطرات به لایحه افزوده گردد. رود موضوعات اولویت انتظار می

 

 نقاط قوت و ضعف لایحه

و  یاتیح یهابه بخش یو توجهات خاص کندیبحران کمک م یریتمد یبرا یساختار مال یریگبه شکل «11» بصرهت

 یهاحوزه یبرخ یبرا یکاف یاتزئو نبود ج ی،اثربخش یابیارز یت،در شفاف ییهاجامعه دارد. اما، ضعف پذیریباقشار آس

هستند تا  یازنگربهبود و ب یازمندموارد ن ینکند. ا مواجهبا چالش  یتبصره را در موارد ینا یممکن است اجرا یاتی،ح

 مؤثر و پاسخگو عمل کند. یبودجه در حوزه بحران به شکل یصتخص
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 نقاط قوتـ 

   حوادث و بحران ياعتبارات خاص برا بينیيشپ

اعتبار  ینتأممانند  یمختلف، به مسائل مهم و فور یهابودجه به حوادث و بحران یصبر تخص یدبا تأک «11»تبصره 

 ینا و اورژانس کشور پرداخته است.ی سازواکسن یقاتسسات تحقؤم ی،احمر، سازمان دامپزشکهلال یتجمع یبرا

 دارد. یاضطرار واردم یهدفمند و متوازن منابع برا یریتنشان از مد هایبندبخش

   يعیحوادث طب يمهو ب پذیريباز اقشار آس یتحما

توان، مانند افراد مالکان مسکن کم یبرا یعیحوادث طب یهپا یمهپرداخت حق ب یبرا یاتبصره، بودجه ینا «پ»بند در 

 یفاقشار ضع یآورتاب یشموضوع به افزا یناست. ا یافتهاختصاص  یستی،امداد و سازمان بهز یتهتحت پوشش کم

 است. مؤثرحوادث  وزپس از بر یاجتماع هاییبو در کاهش آس کندیجامعه کمک م

   يمحصولات کشاورز يمهتوجه به ب

برخوردار است،  اییژهو یتبند از اهم یناشاره دارد. ا یمحصولات کشاورز یمهب یبرا یبه اختصاص اعتبار «ب»بند 

اقدام  ین. اداشته باشد یاگسترده یاقتصاد یرتأث تواندیم یخسارات بخش کشاورز یعی،در مواجهه با حوادث طب یراز

 کند.یکشاورزان کمک م یشتو مع ییبه حفاظت از منابع غذا
 

 نقاط ضعفـ 

 پوشش ندادن اولویت هاي کلان پيشگيري و کاهش مخاطرات 

مخاطره و آسیب سوانحی نظیر زلزله و سیل و اشاره ای به اقدامات کلان پیشگیرانه و کاهش ذیل احکام این فصل 

 فرونشست پرداخته نشده و بودجه ای نیز لحاظ نشده است.

   بحران يهابودجه يصدر تخص يتشفاف نبود

 یهابه سازمان یالیر یلیاردهزار م ینچند یهابودجه یصمرتبط با تخص یبندها یژهوتبصره، به ینا یبندها یبرخ

منجر  تواندیمسئله م ینمنابع هستند. ا یصتخص یارهایو مع کردینهدر خصوص نحوه هز یکاف یتمختلف، فاقد شفاف

 .شودمنابع در هنگام بحران بخشی از و هدررفت  یاثربخش کاهشبه 

   یاثربخش يو بازنگر یابیارز يبرا یزيرعدم برنامه

و مقابله  ییشگیربه اقدامات پ یافتهیصبودجه تخص یدر اثربخش یبازنگر یاسنجش عملکرد  یارهایبه مع «11» تبصره

ان کمک کند، اما بحر یریتمد یهابه بهبود مستمر در برنامه تواندیم یقدق یابیندارد. نظارت و ارز یابا بحران اشاره

 مورد نشده است. ینبه ا یتوجه کاف «11»در تبصره 

 

   یگرد ياتیح يهااز بخش یتحما يبرا یکاف ياتنبود جزئ

کمتر به  توجه کرده و یمحصولات کشاورز یمهو ب یدامپزشک یناسیون،مانند واکس ییهابه حوزه یشترب «11» تبصره

. در پرداخته است و نیز مصادیق سوانح طبیعی ونقلآب، برق، و حمل یهامانند شبکه یگرد یاتیح هاییرساختز

  دهد. یشکشور را افزا پذیرییبآس ندتوایم یبودجه کاف بینییشها، عدم پحوزه ینصورت بروز بحران در ا
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 هاپيشنهادهاي مرکز پژوهش

بحران و اختصاص فصلی مجزا به این موضوع،  حوادث ودر توجه به موضوع  1404من اذعان به اهتمام لایحه بودجه ض

 شود.می اقدامات آتی، پیشنهاداتی به شرح ذیل ارائهریزی در راستای تکمیل و تدقیق این لایحه و برنامه

است  یرورپس از بحران، ض یبازساز هایینهدر کاهش هز یشگیرانهاقدامات پ یممستق یبا توجه به اثرگذار -

اقدامات از  این. یشتر مورد توجه قرار گیردب آوریتابیعی و ارتقا از وقوع حوادث طبیشگیری پ یبرا یاسهم بودجه

ف بودجه منابع و مصارضمن صرفه جویی مستقیم در  ه وکرد یریپس از بحران جلوگ یکلان بازساز هایینههز یجادا

 یریتو مد یراندر حوزه حکم یژه. به وکاهدیم یو اعتماد عموم هایرساختز یعی،مخرب حوادث بر منابع طب یراتتأث زا

 یکردرو یک شود ویپس از حادثه م یو خشم اجتماع بی اعتمادیموجب کاهش  یشگیریدر پ گذارییهسرما ی،عموم

 .کندیدولت و مردم کمک م یناعتماد ب یشو افزا یاجتماع یهمبستگ یتکه به تقو آیدیشمار مبه یبعدچند

یشرفت به شمار پبرنامه هفتم که به تعبیری اولین بودجه سالیانه بعد از ابلاغ  1404در سال  شودیم یشنهادپ -

ت و عوامل امکان وقوع مخاطرا ی،و محل یاطقهمطالعات جامع من یاجرااعتبارات  با )در بخش دوم لایحه(،می آید

 یمن،ناا یهاساختمانشناسایی کلیه  یرساختی،ز یهافضع شناساییامر شامل  ینشود. ا لحاظ خسارات یدتشد

پذیری آسیب بحران زا و میزاناز نقاط  عجام یتا شناخت، مستحدثات واقع در مناطق پرخطر شناسایی کلیه بناها و

طح و شدت با اولویت بندی س توانی، میدر مناطق شهر پذیرییبعوامل آس یقشناخت دق بندییتاولو. با یدفراهم آ

 یفتکل یینتع در بودجه های سنواتی آتی به ترتیب اولویت ها و اقدامات اثربخش تر مخاطرات و میزان آسیب پذیری 

 . نمود روستایی و یشهر آوریتابو بهبود  به کاهش آسیب پذیری در برابر سوانحو اقدام 

 یریتدو م ییاجرا یهادستگاه شودیم یشنهادکاهش خطر حوادث و سوانح، پ یبرنامه مل یاجرا یدر راستا -

 یمل یهاملو دستورالع یرعاملپدافند غ یمطابق با استانداردها یآوربهبود تاب یهاپروژه سازییادهبحران ، به پ

 تواندیامه مبرن ینا پذیر،یبآس یهادر بافت یسازمقاوم یهاطرح یو اجرا بندیلویتمراحل او بینییشبپردازند. با پ

 کند. یانیجبران خسارات کمک شا هایینهکاهش هز یجهو در نت یرساختیو ز یساختار پذیرییببه کاهش آس

 

 مقدمه. 1

 توانندمی و دارند پی در بسیاری مالی یا جانی تلفات همواره... و  فرونشست طوفان، زلزله، سیل، همچون طبیعی بلایای

 در اختلال و ملی هایسرمایه و هادارایی رفتن بین از شهری، تأسیسات و هازیرساخت به زیادی صدمات بروز موجب

 ارتقای آوری، رویکردسمت تابگذار از پیشگیری به و با توجه به فلسفه جهت همین به. شوند شهری زیربنایی سیستم

 رخدادهای با مواجهه در هابرنامه ترینراهبردی و ترینمهم از به یکی حیاتی هایخصوص زیرساختبهو  شهری آوریتاب

مرحله  )یا قبل از بحران مرحله دارای ابعاد مختلف در سهبحران  یریتمدتبدیل شده است.  شهرهاطبیعی در کلان

 ی(؛و مهارساز یژه،و یاتامداد و نجات، عمل )شاملبحران  ینمرحله حی(؛ و آمادگ یری،گیشپ ،بینیپیشرصد، آموزش، 

. نکته حائزاهمیت در باشد یم و اقدامات بازسازی و بازتوانی(حادثه  یبررس یابی،مرحله ارز )یا و مرحله پس از بحران

که در مطالعات گوناگون هزینه ای سیاستگذاری کلان تقدم و صرفه پیشگیری از بحران بر اقدامات پسینی است به گونه
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برابر برآورد شده است و به تعبیری با هر واحد هزینه  9تا   ۷خصوص بازسازی نسبت به پیشگیری بین ههزینه امداد و ب

 یممستق یرتأث یی،جوصرفه ینادر پیشگیری حداقل از هفت واحد هزینه بازسازی و جبران خسارت کاسته خواهد شد. 

و موجبات افزایش  خواهد داشت یضرور یهاحوزه یربع به سامنا یصدولت در تخص ییبر کاهش مصارف بودجه و توانا

 رضایت عمومی و سرمایه اجتماعی نیز به دنبال خواهد داشت.

 

 حوادث و بحران. 2

 دلیلبهای مجزا نگریسته شده است. این موضوع تبصره عنوانبه« حوادث و بحران»به موضوع  1404در لایحه بودجه 

تخصیص  روازاینجانبه است؛ ریزی همهاثرات گسترده بر جامعه، اقتصاد و امنیت کشور، نیازمند مدیریت جامع و برنامه

 های مالی و بودجه سنواتی کشور از چند جنبه حیاتی است.بودجه برای آن در برنامه

گذاری در این حوزه از های جبران است؛ سرمایهنخست، موضوع پیشگیری از خسارات گسترده و کاهش هزینه

شود. تجربه های انسانی میطریق بودجه سالیانه کشور، باعث کاهش خسارات سنگین ناشی از حوادث طبیعی و بحران

های جبران خسارات و بازسازی مراتب کمتر از هزینهها، بههای پیشگیرانه و آمادگی برای بحراننشان داده که هزینه

آوری و پایداری اقتصادی و اجتماعی است)که این موضوع در ادبیات دوم، تضمین تاب سئلهمها است. پس از وقوع بحران

توانند اثرات عمیقی بر اقتصاد، اشتغال و زندگی مردم ها میشود(. حوادث و بحرانمی موضوع پدافند غیرعامل نیز دنبال

دهند. ایجاد اعتماد عمومی و حمایت از  داشته باشند و شرایط را برای کشور به مرز بحران انسانی و اقتصادی سوق

ها و نمایش جنبه سوم بیان نمود؛ دولت با اختصاص بودجه کافی به حوادث و بحران عنوانبهتوان امنیت ملی را می

شود، زیرا مردم تعهدش به امنیت و رفاه مردم، باعث افزایش اعتماد عمومی به نهادهای دولتی و تقویت امنیت ملی می

کنند که در شرایط بحرانی دولت توانایی و تعهد لازم را برای حمایت و حفاظت از آنها دارد. حوزه چهارم، احساس می

پیشرفت در تحقیق و فناوری مرتبط با مدیریت بحران است. دولت با اختصاص بودجه به حوزه تحقیق و توسعه در 

ها کمک کند. این موضوع به بله با بلایا و بحرانهای مقاها و بهبود روشتواند به پیشرفت فناوریمدیریت بحران می

تواند راهکارهای گذاری منظم میویژه در مواجهه با تهدیدات جدید مانند تغییرات اقلیمی اهمیت دارد و دولت با بودجه

های در برنامهها ارائه دهد. بنابراین، درج مداوم بودجه برای حوزه حوادث و بحران نوینی برای پیشگیری و مقابله با بحران

های اقتصادی و اجتماعی کشور سالیانه کشور، ضامن رشد و پیشرفت مستمر، حفظ جان و مال مردم و تقویت بنیان

 خواهد بود.

سالانه با  یعی،مخاطرات طب یگرزلزله و د یبالا یسکبا ر یاخود در منطقه یاییجغراف یتموقع یلدلبه ایران

و مقابله با خسارات  یبازساز هایینهحوادث مواجه است. طبق آمار، هز یناز ا یخسارات ناش ینهدر زم یجد یهاچالش

های سازمان مدیریت بحران طبق گزارش. گذاردیم یرکشور تأث یبر منابع مال یطور قابل توجهبه یعیطب یایاز بلا یناش

رخداد زلزله در کشور به وقوع پیوسته است و حدود  12۷59سال گذشته سالیانه  10طور میانگین در ، به[]کشور 

های ثبت شده در این ، تعداد سیل90سال اخیر در ایران ثبت شده است. براساس آمارهای دهه  10سیلاب طی  4500

 شده است.  برآورد ریال میلیارد 400 حدود سیل هر خسارات میانگین مورد بوده که 1600 از بازه بیش
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و مقابله،  یشگیریدر دو بخش پ یژهوبحران، به یریتدرصد از بودجه کل کشور به مد 6تا  5اختصاص حدود 

 یشگیرانهدر اقدامات پ گذارییه، سرماروازاینکلان کشور است.  هاییاستموضوع در س ینروزافزون ا یتاهم ندهدهنشان

 یناش یو جان یمال هاییبو کاهش آس هایرساختحفاظت از ز یهوشمندانه برا یاستراتژ یکضرورت بلکه  یکتنها نه

 یکعنوان به یدبا یعیطب یداتدر برابر تهد یآورتاب یشبحران و افزا یریتاست. لذا، توجه به مد یرمترقبهاز حوادث غ

 یکعنوان بحران به یریتکشور مطرح شود. موضوع مد یو اجتماع یاقتصاد هایگذارییاستدر س یدیکل یتاولو

آن  یمستقل برا یبار، فصل یناول یمورد توجه قرار گرفته و برا یژهطور وکشور به 1404بودجه  یحهدر لا تییامسئله ح

 در نظر گرفته شده است.

 

 در لایحه بودجه کشور آوريتابلزوم توجه بيشتر به امر پيشگيري و ارتقا . 3

 یرمترقبه،و حوادث غ یعیاز مخاطرات طب یوارده ناش هاییبمنظور کاهش آسبه یشگیرانهبه اقدامات پ دهییتاولو

 یآورتاب یشمنجر شود، بلکه با افزا یو مال یتلفات جان یمبه کاهش مستق تواندیتنها ماست که نه یضرور یامر

 یممستق ییجوبا صرفه یشگیرانهاقدامات پ ین. اکندیکمک م یمل یهایهبه حفاظت از سرما ها،یرساختها و زساختمان

بلکه  شود،یتنها منجر به کاهش فشار بر منابع و مصارف بودجه م، نهیبازسازی هابرابری نسبت به هزینه 9تا  ۷

قانون  ۷5مشمول اصل  اتاقدام ین، اروازاین. کندیم یریها جلوگاز بحران یناش یو اجتماع یاز تبعات مال ینهمچن

و رفاه جامعه مورد  یتحفظ امن یدر راستا یکوشمند و استراتژه گذارییهسرما یکعنوان به یدو با شوندینم یاساس

 .یرندتوجه قرار گ

 

 (1۰3)ماده  «ج»و بند  (52)ماده  «ج»بند ي ناایمن )موضوع هااهميت شناسایی و ایمن سازي ساختمان. 1-3

 قانون برنامه هفتم پيشرفت(

 یهاضعف یانگرنما که یر،اخ یهاسال در ساختمان پلاسکو و متروپل آبادان یزشمانند ر یبا توجه به حوادث ناگوار

قرار گرفته  یشتریها مورد توجه بساختمان یمنیموضوع ا بوده، وسازو کنترل ساخت یمنیا ینقوان یتدر رعا یجد

بوده، التزام به  مربوط به زمان پیش از وقوع این حوادث قانون شهرداری (55)ماده  «14»بند اگرچه تکالیف است. 

 رعایت این ماده مورد غفلت واقع شده است. 

 است. بوده مراکز درمانی برخیناایمن بودن  دلیلبهاتفاق افتاده های اخیر در سالناگواری که حوادث برخی از 

، 1401سوزی بیمارستان رسول اکرم)ص( در سال ، آتش1399در سال  مهر شمیرانسوزی کلینیک سینافاجعه آتش

بیمارستان تهران و آتش سوزی سوزی بیمارستان شریعتی آتش، 1402سوزی بیمارستان گاندی در سال حادثه آتش

و مراکز درمانی بوده ها عدم رعایت اصول ایمنی در بیمارستان دلیلبهاز جمله وقایع مرگبار  1403سال در  قائم رشت

 ۸0 دهه در کشور هایبیمارستان ایلرزه ارزیابی شوند. نتایجمی ه اغلب بعد از مدت کوتاهی به فراموشی سپردهاست ک

بالا  قدمت دلیلبه ی تهرانهادرصد بیمارستان ۸0 از و بیش کشور درها بیمارستان درصد ۷0 حدود که داد نشان

 نیاز به و نبوده پذیرتوجیه فرسوده هایبیمارستان درصد 90 از بیش سازیمقاوم داد نشان این بررسی. اندفرسوده
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ایمنی حریق با  تأمینامکان اساسا ساختار قدیمی  دلیلبهها برخی از بیمارستانجایگزینی داشته اند، ضمن اینکه 

، [] 1403در فروردین ماه سال  معاون حقوق عامه دادستان کل کشوررا ندارند. بنا به اظهارات استانداردهای جدید 

بیمارستان در گروه  53 ،غیره سال ساخت، مساحت زیربنا، تعداد طبقات و از جملههایی با در نظر گرفتن شاخص

اند که مجموع تعداد این دو گروه زیاد قرار گرفتهپذیری بیمارستان در گروه با آسیب ۸4خیلی زیاد و پذیری آسیب

  .اولویت اول مقاوم سازی قرار دارند بیمارستان( در 13۷)

 یهاماندر خصوص ساخت وزارت کشور ازسویای بعد از واقعه حادثه متروپل در اقدامی ارزشمند، طی بخشنامه

، تمامی 0۸/04/4011( در تاریخ قانون مدیریت بحران کشور (14)ماده  «ض»بند  «5»اجرای جزء  یمن )به منظورناا

 و فرونشست ه،زلزل سوزی، آتش برابر در مرتبه بلند و مهم یهاساختمان ایمنی ارزیابی و شناساییموظف به ها استان

براساس بند  پایداری و ایمنی تأمینمکلف به آنها  ماه شدند. به این ترتیب مالکین 2 مدت ظرف حداکثر فروریزش،

ای اجرای این ی ناایمن در راستهاساختمان البته شناسایی و ثبت اطلاعاتشوند. می قانون شهرداری (55)ماده  «14»

در  یدبا یندرآف ینا یساز ییو نها یلتکم یشرفت،برنامه هفتم پ یفبا توجه به تکلبخشنامه هنوز به اتمام نرسیده و 

 اغلب محدود به موضوع حریقها نکته قابل توجه اینکه تا پیش از این مسئله ناایمنی ساختمان .یرداقدام قرار گ یتاولو

فروریزش نیز  در برابر زلزله واستحکام سازه  ثیها از حکشور، ساختمان وزارت شیدستورالعمل پا براساسشد اما می

 گیرند.می تخصصی قرار کارگروه مورد ارزیابی

 

و توجه به اقدامات پيشگيرانه در برابر مخاطرات طبيعی و حوادث غير مترقبه  آوريتاباهميت ارتقاء . 3-2

 (2قانون الحاق  (2۸)ماده  «م»هفتم پيشرفت و بند  قانون برنامه (۷۰)ماده  «ح»و بند  (۴9))موضوع ماده 

 از یکی و دارند پی در بسیاری مالی و جانی تلفات همواره... و  سونامی طوفان، زلزله، سیل، همچون طبیعی بلایای

 تصدما بروز موجب توانندمی مخاطرات این. روندمی شماربه شهری جوامع رویپیش مشکلات و مسائل ترینمهم

 شهری یربناییز سیستم در اختلال و ملی هایسرمایه و هادارایی رفتن بین از شهری، تأسیسات و هازیرساخت به زیادی

گذار از پیشگیری  و با توجه به رشد جمعیت و تراکم شهرها و فلسفه جهت همین به. شوند شهرهاکلان در خصوصبه

 و ترینمهم از به یکی حیاتی هایخصوص زیرساختو به شهری آوریتاب ارتقای آوری، رویکردسمت تاببه

 تبدیل شده است. شهرهاطبیعی در کلان رخدادهای با مواجهه در هابرنامه ترینراهبردی

 از بعد و حین سانحه، وقوع از قبل زمان در طبیعی سوانح مدیریت در چرخه آوریاهمیت و نقش تاببا توجه به 

 .از اقدامات ضروری است شهری توسعه هایطرح در مخاطرات برابر در آوریتاب افزایش هایبرنامه دادن ، قرارآن

 بحران قبل از وقوع اتتوجهی به اقدامکمحال توسعه ازجمله ایران،  کشورهای در اغلبویژگی مهم مدیریت بحران در 

ای قبل از وقوع شود. در مدیریت ریسک اقدامات گستردهانجام میحادثه  رخدادپس از  اغلب هااست و تمامی فعالیت

 بلایای ریسک و بحران مدیریت شناسیدر خصوص آسیبرسد. شود و عملًا غافلگیری به حداقل ممکن میانجام می

 مرتبط بوده و شناختیزمین و اقلیمی هایویژگی و جغرافیایی موقعیت به آن از بخشی توان گفتیم ایران در طبیعی

 کشور آوریتاب کاهش به منجر که کشور است در مدیریت بحران نهادی و حکمرانی ساختارهای وابسته به دیگر بخشی
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  .گرددمی طبیعی بلایای برابر درآن  بیشتر پذیریآسیب و

خرب بحران منابع کافی برای خنثی کردن سریع پیامدهای م تأمینطور مستقیم وابسته به جامعه بهآوری یک تاب

خصوص آوری بهابریزی و اقدام در راستای ارتقای تاعتبارات کافی برای برنامه تأمیناست. بنابراین تخصیص بودجه و 

توان به یمر اقدامات اثربخش در این رابطه های مهم در این حوزه است. از دیگخطر یکی از اولویتدر شهرهای پر

ی هاهامانس یاجرای پرخطر، هاوساز در محدودهها با تأکید بر ممنوعیت ساختسازی و حفاظت از زیرساختمقاوم

وساز، انجام رعایت قوانین و ضوابط فنی و اصول ساخت ،یواکنش اضطرار یهماهنگ تیتقو ،پیش هنگامهشدار 

و ... اشاره  بر کاهش خطر و توسعه مدیریت ریسکمحیطی، ایجاد هنجارهای مبتنیپذیری و زیستآسیبهای ارزیابی

ن امانند میزده های فرسوشناسایی بافتاول در مترهای متدرابر پامناطق دارای بافت ناکارآمد علاوهدر کرد. همچنین 

ی به فضاهای سترسد، هحتمالی مخاطراشدت و ن امیز ملی ازجملهانگی، عودایزو رمعابر ض ها، عرپذیری ساختمانسیبآ

توجه رد باید مو همیت هستند نیزان حائز امدیریت بحره یدگادز اکه ك و ... تأسیسات خطرناد جووباز، توزیع جمعیت، 

 گیرند.ار قر

 کنر ترینمهم ناعنوبه طبیعی تامخاطر تاثرا زا پیشگیری هحوز با مرتبط هایبرنامه ت اجرای صحیحرصو در

 سازی،باز و یارضطرا کنشوا هایبخش در نیاز ردمو ماتاقدا عملاً  ن،ابحر مدیریت و یسکر کاهش جامع هایطرح

 مختلف ندهایب در پیشگیری عموضو. دبو هداخو ترودمحد ربسیا طبیعی تامخاطر ادیدرو تبعات و بوده نیاز ردمو کمتر

 در سفانهمتأ اما ست،ا گرفته ارقر تأکید ردمو سلامیا یراشو مجلس مصوب نیناقو همچنین و منظا کلی هایسیاست

 .دشومی فصر بازسازی و یارضطرا کنشوا بخش در همچنان نابحر مدیریت هحوز تراعتباا بیشترین عمل

 در هطرمخا عحتمال وقوا و مکانا طبیعی، شناخت تامخاطر نابحر مدیریت و یسکر کاهش زمینه در مگا لیناو

ت. اس طبیعی تامخاطر برابر درپذیری مستحدثات مسئله مهم بعدی، کاهش آسیب. ستا محلی تا ایمنطقه حسطو

 دموجو عمومی هایزیرساخت و حیاتی هایشریان دیدگیسیبآ ن،ابحر مدیریت هایچالش و از معضلات در واقع یکی

 از،گ و بآ برق، شبکه نشانی،تشآ هاییستگاها مانی،در کزامر و هاستانرازجمله بیما ،هدیدسیبآ مناطق در

 با رکشو تمخاطرا غلبا در را نابحر مدیریت ماتاقداباشد که می یگرد ارداز مو یربسیا و تیامخابر هایزیرساخت

 و حصلاا نت، با اولویت قرار دادامخاطر برابر در شهری پذیریسیبآ مسئله دیگر، کاهش .ستا دهنمو جهامو چالش

 نحاسو زا ناشی مالی ربا همیتا .ستا شهری حیانو پذیرترینسیبآ عنوانبه دهفرسو و مدرآناکا هایبافت بهسازی

 هاییهلا در یسکر مدیریت برمبتنی هایسیستم ضعف دلیلبه حتمالیا تراخسا ختداپرباز هایسیستم و طبیعی

 .دشومی گرفته هیددنا غلباموضوع مهم دیگری است که  ها،رکشو یارگذسیاست و مدیریتی

 یا، ضروریو مراکز درمانی در زمان بروز بلاها همچنین با توجه به لزوم حفظ قابلیت خدمت رسانی بیمارستان

 مالی، نابعم تأمین نوین کارهای و ساز طریق از و خصوصا مراکز درمانی ملی اهمیت با یهامقاوم سازی پروژه است

 سطح به رسیدن لذا .نمود نزدیک رایج جهانی استانداردهای به را ساختمان آوریتابو  مفید عمر بتوان تا شود حمایت

ادثی همچون و مراکز درمانی در زمان وقوع حوها ی حیاتی، بیمارستانهابی وفقه زیرساخت استفاده قابلیت عملکرد

 در مناطق پرخطر بسیار حائز اهمیت است. خصوصاً زلزله، 
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 1۴۰۴ي بودجهي لایحه« 11»ي بررسی بندهاي تبصره. ۴

 هاي موضوع مدیریت حوادث و بحرانتخصيص بودجه به سازمان: «11»تبصره  «الف»بند . ۴-1

( قانون الحاق برخی 2۸ماده )« م»این بند سازمان برنامه و بودجه کشور را مکلف کرده از محل اعتبارات موضوع بند 

( ریال به 50.000،000،000،000هزار میلیارد )مبلغ پنجاه( تا 2مالی دولت )مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات 

( ریال به سازمان 1،000،000،000،000احمر جمهوری اسلامی ایران، تا مبلغ یک هزار میلیارد )جمعیت هلال

های دارو، سموم و ماندههای واگیر دامی و مشترك بین انسان و دام و پایش باقیمهار بیماریدامپزشکی کشور بابت 

( ریال به مؤسسات تحقیقات 2،000،000،000،000دو هزار میلیارد )های خام دامی، تا مبلغ فلزات سنگین در فراورده

های موردنیاز ساز )واکسن(سازی رازی و انستیتو پاستور ایران بابت تولید و ارتقای کیفیت انواع ایمنواکسن و سرم

پزشکی ( ریال به وزارت بهداشت، درمان و آموزش 2،000،000،000،000)انسان، دام و طیور و مبلغ دو هزار میلیارد 

ای جهت های سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینهبیمارستانی اورژانس کشور( در قالب های پیش)سازمان فوریت

( 2ز مقررات مالی دولت )بخشی ا( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 2۸ماده )« م»مندرج در بند هزینه در موارد 

اقدام نماید. همچنین اظهار داشته دستورالعمل شناسایی موارد مشمول و استفاده از تنخواه این بند در موارد بحرانی 

 به تصویب شورای اقتصاد برسد.

توجه های اخیر، رشد شهرنشینی و افزایش تراکم جمعیت در شهرهای بزرگ ایران منجر به افزایش قابلدر سال

های بلندمرتبه، سوزی شده است. این حوادث به دلایل مختلفی همچون افزایش ساختمانوادث شهری از جمله آتشح

وساز، و مشکلاتی مانند نشت گاز یا کوتاهی در رعایت اصول ایمنی رخ عدم رعایت استانداردهای ایمنی در ساخت

سوزی فوت ناشی از آتشمورد  1۸50، بیش از 139۸تنها در سال مثال و بنا بر آمارهای رسمی  عنوانبهدهند. می

دهند که نیاز به های تهران، اصفهان، و فارس بود. این آمارها نشان میکه بیشترین آمار مربوط به استان گزارش شده

دهند که المللی نشان مینشانی امری ضروری است. مضاف بر این آمارهای بینهای آتشتقویت و توسعه زیرساخت

ها به بیش از گیرد، که در برخی سالسوزی قرار میبا تعداد بالای حوادث آتش ایران هر ساله در گروه کشورهای

نشانی هنوز به طور کامل با نیازهای امروز های صنعت آتشرسد. این در حالی است که پیشرفتحادثه می 20،000

اند ق صنعتی نشان دادههایی مانند آتش سوزی در مرکز بهداشتی و حوادثی در مناطاند. همچنین، حادثههماهنگ نشده

دیده بسیار حیاتی است. از دیگر سو، حوادث طبیعی ای و آموزشکه علاوه بر تجهیزات، نیاز به نیروی انسانی حرفه

شوند که با توجه به افزایش های گسترده در مناطق مسکونی میسوزیهمچون زلزله یا سیل نیز گاه منجر به آتش

نشانی نیاز ی از آنها در سالیان اخیر، به ظرفیت بالاتری از تجهیزات و نیروی آتشهای ناشتعداد این حوادث و ریسک

دهنده پیامدهای خطرناك ضعف در های نیشابور و ساختمان پلاسکو نشانسوزیباری مانند آتشاست. حوادث فاجعه

، موجب از بین رفتن نشانی و امداد در کشور است. این حوادث علاوه بر خسارت جانی و مالیهای آتشزیرساخت

شود. برای کاهش خسارات ناشی از این حوادث و حفظ جان و مال های ملی و تأثیرات روانی بر جامعه میسرمایه

های آموزشی برای کارکنان این بخش ضروری است؛ نشانی و ایجاد برنامهشهروندان، تقویت ظرفیت و تجهیزات آتش

 باشد:است میلذا اصلاح بند فوق به شرح زیر مورد درخو

https://www.khabaronline.ir/news/1386965/%D9%85%D8%B1%DA%AF-%DB%B1%DB%B8%DB%B5%DB%B4-%D9%86%D9%81%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D8%AB%D8%B1-%D8%B3%D9%88%D8%AE%D8%AA%DA%AF%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%DB%B9%DB%B8
https://www.khabaronline.ir/news/1386965/%D9%85%D8%B1%DA%AF-%DB%B1%DB%B8%DB%B5%DB%B4-%D9%86%D9%81%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D8%AB%D8%B1-%D8%B3%D9%88%D8%AE%D8%AA%DA%AF%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%DB%B9%DB%B8
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( قانون 2۸ماده )« م»وزارت کشور از محل اعتبارات موضوع بند  شنهادیسازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است با پ»

( 50،000،000،000،000) اردیلیهزار م( تا مبلغ پنجاه2دولت ) یمالاز مقررات  یبخش میمواد به قانون تنظ یالحاق برخ

 یدر اجرا (20،000،000،000،000) اردیلیهزار م ستیتا مبلغ ب ران،یا یاسلام یاحمر جمهورهلال تیبه جمع الیر

زات و تجهی نیمنظور تأمبه وزارت کشور به ران،یوز ئتیه بیبا تصو شرفتی( برنامه هفتم پ52ماده )« ج»بند 

وامداد  ینشانخودروهای آتش ،ینشانآتش رولیکیهیداز قبیل؛ خودروهای نردبان دار  ینشانتخصصی آتش آلاتنیماش

( 1،000،000،000،000) اردیلیهزار م کیهای آتش نشانی استاندارد شهرداریهای کشور، مبلغ و نجات و ساخت ایستگاه

 یهاماندهیاقب شیانسان و دام و پا نیو مشترك ب یدام ریواگ یهایماریمهار بکشور بابت  یبه سازمان دامپزشک الیر

 اردیلیتا مبلغ دو هزار م ،یخام دام یهادر فراورده نیسموم و فلزات سنگ ک،یوتیب یآنت دارو،

ت، درمان درصد( و بهداش45)یجهاد کشاورز یهابه وزارتخانه ران،یوز ئتیه بیبا تصو الی(ر2،000،000،000،000)

و  یبندبسته ،یابیرد ،یریرهگنظام  جادیدرصد( جهت ا10استاندارد) یدرصد( و سازمان مل45)یو آموزش پزشک

 یبرا نیگ(، فلزات سنتراتیشوره )ن ،یسموم کشاورز یهاماندهیباق شیو پا یدار کردن و نشان)برند(سازشناسنامه

( 2،000،000،000،000) اردیلیدو هزار متا مبلغ  شرفت،یقانون برنامه هفتم پ( ۷1از ماده )« خ»محصولات موضوع بند 

 سازمنیانواع ا تیفیک یو ارتقا دیبابت تول رانیپاستور ا تویو انست یراز یسازسن و سرمواک قاتیبه مؤسسات تحق الیر

 بیتصو ای الی( ر1،500،000،000،000) اردیلیهزار و پانصد م کی، تا مبلغ  وریانسان، دام و ط ازیموردن یها)واکسن(

دام پنجاه کمسلح هر  یروهاین یبانیو پشت دفاعکشور و وزارت  یزداریو آبخ یعیبه سازمان منابع طب رانیوز ئتیه

به  الی( ر2،000،000،000،000) اردیلیها و مراتع کشور و مبلغ دو هزار مجنگل قیحر یو اطفا یریشگیپ یدرصد برا

در موارد  نهیجهت هز یاهیسرما یهاییو تملک دارا یانهیاعتبارات هزدر قالب  یپزشکوزارت بهداشت، درمان و آموزش 

. دیقدام نماا( 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ2۸ماده )« م»مندرج در بند 

 رسد.یم انهیئت وزیر بیبه تصو یبند در موارد بحران نیموارد مشمول و استفاده از تنخواه ا ییدستورالعمل شناسا

 کیت به هرو پرداخ صیتخص زانیبند از جمله م نیعملکرد ا یلیت گزارش تفصسازمان برنامه و بودجه کشور مکلف اس

 یهاها و نهادهدستگا نی. همچندیارسال نما یاسلام یبه مجلس شورا کباریفوق را هر سه ماه  یها و نهادهااز دستگاه

 یمجلس شورا به کباریاعتبار مکلفند گزارش عملکرد و فهرست اقدامات صورت گرفته خود را هر سه ماه  کنندهافتیدر

 «.ندیارسال نما یاسلام

لات سهم دولت به صندوق بیمه محصومنابع برای پرداخت  تأمینبه میزان و محل  «11»تبصره  «ب»بند . 2-۴

 اشاره شده است. کشاورزی

تحت پوشش کمیته تخصیص بودجه به حق بیمه پایه مالکان واحدهای مسکونی که  «11»تبصره  «پ»در بند .  3-۴

 کشور از طرف دولت مشخص شده است.امداد امام خمینی )ره( یا سازمان بهزیستی 

، 5/۸/1399بیمه همگانی حوادث طبیعی مصوب ( قانون تأسیس صندوق 4کند که در اجرای ماده )این بند بیان می

بیمه پایه سهم دولت  ( ریال بابت حق۷۷،000،000،000،000است تا مبلغ هفتاد و هفت هزار میلیارد )دولت مکلف 

تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( یا سازمان و همچنین کل حق بیمه پایه مالکان واحدهای مسکونی که 
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( قانون تنظیم بخشی از 10از محل اعتبار ماده )، کشور هستند یا سایر افراد ناتوان و رزمندگان معسر از پرداختبهزیستی 

، ۷/5/139۸قانون مدیریت بحران کشور مصوب ( 1۷( و )16و اعتبارات مواد ) 2۷/11/13۸0دولت مصوب مقررات مالی 

 حوادث طبیعی ساختمان واریز نماید.حساب صندوق بیمه داری کل کشور بهابتدای سال توسط خزانهو در  تأمین

اطلاعات موجود، تعداد قابل توجهی از مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان  براساس

بیش  1403نمونه، تا پایان مهرماه سال  عنوانبهکنند. شده توسط این نهادها زندگی میهای ارائهبهزیستی در مسکن

و تحویل شده است. ضرورت حمایت دولتی از این  تأمینتوسط این دو نهاد برای مددجویان  هزار واحد مسکونی 25از 

ها پذیری بالای این افراد در برابر حوادث و بحرانآسیب دلیلبهها به ویژه در زمینه بیمه واحدهای مسکونی، خانواده

ها معمولاً به منابع اقتصادی محدود دسترسی دارند و در صورت بروز حادثه، توانایی بسیار محسوس است. این خانواده

ق اختصاص تواند از طریهای تعمیر و بازسازی واحدهای مسکونی خود را ندارند. به همین دلیل، دولت میهزینه تأمین

های احتمالی حمایت های مددجویان، آنها را در برابر مخاطرات و بحرانای مناسب برای ساختمانها یا پوشش بیمهیارانه

سوزی، ضروری است تا کند. افزون بر این، با توجه به گسترش حوادث طبیعی و شهری از جمله زلزله، سیل و آتش

هزینه برای اقشار محروم هدایت شود. این امر نه تنها های اجباری و کمههای حمایتی دولت به سمت ارائه بیمسیاست

خانمانی افراد تحت پوشش های اجتماعی ناشی از بیهای ملی خواهد شد، بلکه از ایجاد بحرانموجب حفظ سرمایه

 امنیت روانی و اجتماعی این افراد خواهد داشت. تأمینکند و نقش مهمی در جلوگیری می

 داراي انشعاب قانونی برقحداکثر حق بيمه پایه سالانه هر واحد مسکونی : «11»تبصره  «ت»بند . ۴-۴

حوادث طبیعی حداکثر حق ( قانون تأسیس صندوق بیمه همگانی 4( و )2کند که در اجرای مواد )بند مذکور تببین می

ویست هزار ده مبلغ چهار میلیون و ب 1404دارای انشعاب قانونی برق در سال بیمه پایه سالانه هر واحد مسکونی 

زار هشود که سهم مالکان به مبلغ سالانه حداکثر یک میلیون و ششصد و هشتاد ( ریال تعیین می4،200،000)

سکونی دریافت مقبوض برق واحدهای ( ریال توسط وزارت نیرو با رعایت قوانین و مقررات از طریق درج در 1،6۸0،000)

امداد امام  مسکونی تحت پوشش کمیتهشود. مالکان واحدهای داری کل کشور واریز مینزد خزانهمذکور حساب صندوق و به

 اند.مه معافپرداخت این حق بیبهزیستی کشور و سایر افرادی که از پرداخت ناتوان هستند، از )ره( و سازمان خمینی

های تاریخی شناخته شده هزار هکتار از مساحت شهری تحت عنوان بافت 32در ایران حدود طبق گزارشات اخیر، 

قوانین سختگیرانه حفاظتی، امکانات توسعه محدودتری داشته و با مشکلاتی چون کاهش  دلیلبهکه این مناطق  است

ها کمتر از یک درصد است. ر این بافتاند؛ بطوریکه نرخ صدور پروانه ساختمانی دگذاری مواجهجمعیت و کاهش سرمایه

رو های متعدد اجتماعی و اقتصادی روبهشرایط و ضوابط خاص توسعه، با چالش دلیلبههمچنین ساکنان این مناطق، 

های تاریخی، برای حفظ هستند که مانع از بهبود وضعیت معیشتی و مسکونی آنها شده است. تداوم زندگی در بافت

های موجود باعث شده که جمعیت ساکن در این رهنگی اهمیت بسزایی دارد، اما محدودیتهویت شهری و میراث ف

شرکت بازآفرینی شهری،  ازسویهای اخیر، کاهش چشمگیری پیدا کند. طبق آمارهای ارائه شده نواحی طی سال

عی که روندی های تاریخی هستند؛ موضومیلیون نفر( ساکن بافت 5/2درصد از جمعیت کشور )حدود  3نزدیک به 

کمبود منابع  دلیلبهها کاهشی در سالیان اخیر داشته و این کاهش جمعیت، از یک سو به افزایش تخریب این بافت

https://www.irna.ir/news/85619194/%db%b2%db%b5-%d9%87%d8%b2%d8%a7%d8%b1-%d9%88%d8%a7%d8%ad%d8%af-%d9%85%d8%b3%da%a9%d9%88%d9%86%db%8c-%d9%85%d8%af%d8%af%d8%ac%d9%88%db%8c%d8%a7%d9%86-%d8%af%d8%b1-%d9%87%d9%85%da%a9%d8%a7%d8%b1%db%8c-%d8%a8%d8%a7-%d8%a8%d9%87%d8%b2%db%8c%d8%b3%d8%aa%db%8c-%d9%88-%da%a9%d9%85%db%8c%d8%aa%d9%87-%d8%a7%d9%85%d8%af%d8%a7%d8%af
https://www.irna.ir/news/85619194/%db%b2%db%b5-%d9%87%d8%b2%d8%a7%d8%b1-%d9%88%d8%a7%d8%ad%d8%af-%d9%85%d8%b3%da%a9%d9%88%d9%86%db%8c-%d9%85%d8%af%d8%af%d8%ac%d9%88%db%8c%d8%a7%d9%86-%d8%af%d8%b1-%d9%87%d9%85%da%a9%d8%a7%d8%b1%db%8c-%d8%a8%d8%a7-%d8%a8%d9%87%d8%b2%db%8c%d8%b3%d8%aa%db%8c-%d9%88-%da%a9%d9%85%db%8c%d8%aa%d9%87-%d8%a7%d9%85%d8%af%d8%a7%d8%af
https://www.irna.ir/news/85619194/%db%b2%db%b5-%d9%87%d8%b2%d8%a7%d8%b1-%d9%88%d8%a7%d8%ad%d8%af-%d9%85%d8%b3%da%a9%d9%88%d9%86%db%8c-%d9%85%d8%af%d8%af%d8%ac%d9%88%db%8c%d8%a7%d9%86-%d8%af%d8%b1-%d9%87%d9%85%da%a9%d8%a7%d8%b1%db%8c-%d8%a8%d8%a7-%d8%a8%d9%87%d8%b2%db%8c%d8%b3%d8%aa%db%8c-%d9%88-%da%a9%d9%85%db%8c%d8%aa%d9%87-%d8%a7%d9%85%d8%af%d8%a7%d8%af
https://www.mehrnews.com/news/5898232/%DB%B3%DB%B2-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D9%87%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%B1-%D8%A8%D8%A7%D9%81%D8%AA-%D8%AA%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8%AE%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%B4%D8%AF%D9%87-%D8%A7%D8%B3%D8%AA
https://www.mehrnews.com/news/5898232/%DB%B3%DB%B2-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D9%87%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%B1-%D8%A8%D8%A7%D9%81%D8%AA-%D8%AA%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8%AE%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%B4%D8%AF%D9%87-%D8%A7%D8%B3%D8%AA
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شود. در این راستا، یکی از ها و در نتیجه تضعیف هویت محلی منجر میدیگر به تغییر کاربری ازسوینگهداری و 

های تاریخی از جمله معافیت پرداخت حق بیمه ی )ولو محدود( از ساکنان بافتهاراهکارهای حمایتی مؤثر، حمایت

های اجتماعی و اقتصادی، های مسکونی است. با توجه به شرایط خاص این مناطق و نیاز به حمایتسالانه ساختمان

تاریخی( برای ساکنان  عنوان یک انگیزه مالی)محدود( و یک مشوق معنوی)اعتبار به بافتتواند بهای میمعافیت بیمه

تواند با افزایش امنیت مالی و های زندگی آنها را کاهش دهد. این اقدام همچنین میاین نواحی عمل کرده و هزینه

توان به حفظ هایی میها را تقویت کند. به طور کلی، با چنین حمایتروانی ساکنان، انگیزه ماندگاری آنها در این بافت

وم حیات اجتماعی آنها کمک کرد و از تخلیه این مناطق جلوگیری به عمل آورد که در نهایت های تاریخی و تدابافت

 شود:بند مذکور به شرح زیر پیشنهاد می روازاینشود. به پایداری میراث فرهنگی و هویت ملی منجر می

بیمه پایه سالانه هر حوادث طبیعی حداکثر حق ( قانون تأسیس صندوق بیمه همگانی 4( و )2در اجرای مواد )"

( ریال تعیین 4،200،000به مبلغ چهار میلیون و دویست هزار ) 1404دارای انشعاب قانونی برق در سال واحد مسکونی 

( ریال توسط وزارت 1،6۸0،000شود که سهم مالکان به مبلغ سالانه حداکثر یک میلیون و ششصد و هشتاد هزار )می

مذکور نزد حساب صندوق قبوض برق واحدهای مسکونی دریافت و بهاز طریق درج در نیرو با رعایت قوانین و مقررات 

مسکونی تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان شود. مالکان واحدهای داری کل کشور واریز میخزانه

پرداخت این حق ستند، از بهزیستی کشور، ساکنان بافت تاریخی مصوب شهرها و سایر افرادی که از پرداخت ناتوان ه

 "اند.بیمه معاف
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 1۴۰۴ بودجه لایحه« 11» . اظهارنظر کارشناسی در خصوص بندهاي تبصره5

 1۴۰۴بودجه سال  حهیلا «11» بندهاي تبصره یبررس . 1 جدول

 متن حکم اظهار نظر کارشناسی متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

 حوادث و بحران

با پيشنهاد  سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است

ماده « م»از محل اعتبارات موضوع بند  وزارت کشور

از  یبخش میمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ2۸)

 اردیلیهزار ممبلغ پنجاه تا( 2دولت ) یمالمقررات 

احمر هلال تیبه جمع الی( ر50،000،000،000،000)

 ارديليهزار مبيست تا مبلغ  ران،یا یاسلام یجمهور

ماده  «ج»در اجراي بند ریال ( ۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰2)

، با تصویب هيئت وزیران برنامه هفتم پيشرفت (52)

تجهيزات و  تأمينمنظور به وزارت کشور به

از قبيل؛  ینشانتخصصی آتش آلاتنيماش

خودروهاي  ،ینشانخودروهاي نردبان دار آتش

ي هاوامداد و نجات و ساخت ایستگاه ینشانآتش

 کیمبلغ ، شهرداریهاي کشور تانداردآتش نشانی اس

به سازمان  الی( ر1،000،000،000،000) اردیلیهزار م

و  یدام ریواگ یاهیماریمهار بکشور بابت  یدامپزشک

دارو،  یهاماندهیباق شیانسان و دام و پا نیمشترك ب

در  نیسموم و فلزات سنگ ،(بيوتيک آنتی)پادزیست

 موافق به شرط اصلاح

ث حواد یندهدر روند فزا یآتش نشان یتظرف یترم به تقومب یازن

 یهمت بار مال2،  یشهر

مواد  ی( قانون الحاق برخ2۸ماده )« م»ذکر است که بند  یانشا

 دارد،یم یان(، ب2دولت ) یمالاز مقررات  یبخش یمبه قانون تنظ

 یشگیری،پ ی،آگاه یششود به منظور پمی به دولت اجازه داده»

از حوادث  یدهد یبمناطق آس یو نوساز یبازساز ی،امدادرسان

تگرگ، طوفان،  ی،سرمازدگ ه،زلزل یل،از جمله س یرمترقبهغ

 یرفراگ یهاآفت یا،آب در یشرویگردوغبار، پ ی،سوزآتش

و  یو دام یانسان یرگهمه هاییماریو ب یمحصولات کشاورز

گردان موضوع ماده تنخواه ی،خشکسال یریتو مد وحشیاتح

 13۸0دولت مصوب  یاز مقررات مال یبخش یم( قانون تنظ10)

 یل( قانون تشک12موضوع ماده ) تبارات( و اع%3را به سه درصد )

( %2را به دو درصد ) 13۸۷بحران کشور مصوب  یریتسازمان مد

 ییدوزارت کشور و تأ یشنهاددهد. اعتبارات مذکور با پ یشافزا

مدت ده روز( و کشور )ظرف ریزی و برنامه یریتسازمان مد

 1395سال  یاست. از ابتدا ینهقابل هز یرانوز یأته یبتصو

بودجه  ینکه در قوان یزانیو م یباعتبارات مذکور به ترت از یبخش

 هایییو تملک دارا ایینهشود به صورت هزمی یینتع یسنوات

 حوادث و بحران

ســازمان برنامه و بودجه کشــور مکلف اســت از 

ند  ـــوع ب بارات موض ( 2۸ماده )« م»محل اعت

 یبخش یممواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ

لت ) یمالاز مقررات  جاه2دو تا مبلغ پن هزار ( 

به  یال( ر50،000،000،000،000) یلیـاردم

تا  یران،ا یاســلام یاحمر جمهورهلال یتجمع

ـــیـــهـــزار مـــ یـــکمـــبـــلـــغ   یـــاردل

مان  یال( ر1،000،000،000،000) به ســـاز

شک شور بابت  یدامپز  یرواگ هاییماریمهار بک

ـــترك ب یدام ـــان و دام و پا ینو مش  یشانس

سنگ هایماندهیباق سموم و فلزات  در  یندارو، 

 یلیارددو هزار متا مبلغ  ی،خام دام یهافراورده

ــات  یال( ر2،000،000،000،000) ــس به مؤس

سرم سنواک یقاتتحق ست یراز یسازو   یتوو ان

انواع  یفیتک یو ارتقا یدبابت تول یرانپاســتور ا

انسان، دام و  یازموردن یها)واکسن( ساز¬یمنا

ــ ــورط ــ ی ــزار م ــغ دو ه ــل ــب ــاردو م ــی ــل  ی

ــال( ر2،000،000،000،000) ــه وزارت  ی ب

 الف 

۷۰133 

11 
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 متن حکم اظهار نظر کارشناسی متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

 ارديليهزار م دومبلغ تا  ،یخام دام یهافراورده

به با تصویب هيئت وزیران،  الی( ر۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،2)

و  درصد(۴5ي)زجهاد کشاور يهاوزارتخانه

و درصد( ۴5ی)بهداشت، درمان و آموزش پزشک

نظام  جادیادرصد( جهت 1۰)استاندارد یسازمان مل

دار کردن و شناسنامه يبندبسته ،یابیرد ،يريرهگ

سموم  يهاماندهيباق شیو پا يو نشان)برند(ساز

 يبرا ني(، فلزات سنگتراتيشوره )ن ،يکشاورز

( قانون ۷1از ماده )« خ»بند  موضوعمحصولات 

 اردیلیدو هزار ممبلغ  تا ،شرفتيبرنامه هفتم پ

 قاتیبه مؤسسات تحق الیر( 2،000،000،000،000)

بابت  رانیپاستور ا تویو انست یراز یسازواکسن و سرم

 یها)واکسن( سازمنیانواع ا تیفیک یو ارتقا دیتول

هزار و پانصد  یک مبلغ تا،  وریانسان، دام و ط ازیموردن

ا تصویب هيئت ب ( ریال۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،5۰۰،1ميليارد )

به سازمان منابع طبيعی و آبخيزداري کشور  وزیران

و وزارت دفاع و پشتيبانی نيروهاي مسلح هر کدام 

پنجاه درصد براي پيشگيري و اطفاي حریق 

 اردیلیو مبلغ دو هزار م ها و مراتع کشورجنگل

به وزارت بهداشت، درمان  الی( ر2،000،000،000،000)

 یمارستانیبشیپ یهاتی)سازمان فور یپزشکو آموزش 

و تملک  یانهیاعتبارات هزدر قالب اورژانس کشور( 

هلال احمر و وزارت بهداشت، درمان و  یتبه جمعای یهسرما

و مقابله با  یتا در جهت آمادگ یابدیاختصاص م یآموزش پزشک

قابل تأمل  یلنه نکات ذیزم یندر ا«. گردد ینهحوادث و سوانح هز

 است:

 یرخبقانون الحاق « م»شده در بند  یینبا توجه به سازوکار تع -

 یان(، که ب2دولت ) یمالاز مقررات  یبخش یممواد به قانون تنظ

 ینهزارت کشور قابل هزو یشنهادبا پ»بند  یناعتبارات ا داردیم

ب بحران مصو یریت( قانون مد1طبق ماده ) ینکهو نظر به ا« است

پاسخ مؤثر در »بحران موظف به  یتری، سازمان مد23/05/139۸

 تیتقو یمنی،ا تأمینها، حوادث و بحران یعی،برابر مخاطرات طب

 یاستگذاری،در امر س یکپارچه یریتمد یجادبا ا یآورتاب

و  یاجرائ هایینهو انسجام در زم یهماهنگ یجادا یزی،ربرنامه

منابع مربوط به  یریتدر برابر بحران است، لذا مد «یپژوهش

 یاستگذاریو س یزیربرنامه براساس یدبا یزبحران ن یریتمد

 یرسا یبحران کشور، البته با هماهنگ یریتسازمان مد

است در صدر بند  یلذا ضررو یرد،صورت پذ یربطذ یهادستگاه

سازمان برنامه و بودجه کشور »به صورت  «11»تبصره « لفا»

 شود.  حاصلا« ...،وزارت کشور از محل  یشنهادمکلف است با پ

دولت »، 1403قانون بودجه سال  «5»تبصره « ج»طبق بند  -

حداکثر ظرف دو ماه از لازم الاجرا شدن »مکلف بوده است که 

( الحاق 2۸ماده )« م»منابع موضوع بند  یعقانون، جدول توز ینا

( که 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش یممواد به قانون تنظ یبرخ

 یو استان یبرنامه مل ،بحران کشور یریتمد یسند مل یبر مبنا

)ســازمان  یپزشــکبهداشــت، درمان و آموزش 

ــتانییشپ هاییتفور ــور(  بیمارس اورژانس کش

 هایییو تملک دارا ایینهاعتبارات هزدر قالب 

مندرج در بند در موارد  ینهجهت هز اییهسرما

حاق برخ2۸ماده )« م» قانون ال به  ی(  مواد 

ش یمقانون تنظ ( 2دولت ) یاز مقررات مال یبخ

موارد  یی. دســـتورالعمل شـــناســـایداقدام نما

ستفاده از تنخواه ا شمول و ا بند در موارد  ینم

 . رسدیاقتصاد م یشورا یببه تصو یبحران
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 متن حکم اظهار نظر کارشناسی متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

مندرج در بند در موارد  نهیجهت هز یاهیسرما یهاییدارا

 میمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ2۸ماده )« م»

. دستورالعمل دی( اقدام نما2دولت ) یاز مقررات مال یبخش

 ظرف بند نیا خواهموارد مشمول و استفاده از تن ییشناسا

هیئت  بیبه تصوماه 3مدت  ظرف یدر موارد بحران

 .رسدیم وزیران

سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است گزارش 

تفصيلی عملکرد این بند از جمله ميزان تخصيص و 

ها و نهادهاي فوق را هر دستگاهپرداخت به هریک از 

سه ماه یکبار به مجلس شوراي اسلامی ارسال نماید. 

کننده اعتبار هاي دریافتها و نهادهمچنين دستگاه

مکلفند گزارش عملکرد و فهرست اقدامات صورت 

گرفته خود را هر سه ماه یکبار به مجلس شوراي 

 اسلامی ارسال نمایند.

 ی،آمادگ یجادو ا هاپذیرییبکاهش خطر حوادث و سوانح و آس

ده است را ش یمدر مقابله با بحران تنظ یو بازساز یپاسخ، بازتوان

محاسبات کشور  یوان. دیدارائه نما یاسلام یبه مجلس شورا

جدول مذکور را  یاجزا کردینهمکلف است گزارش نظارت بر هز

لذا . «یدارسال نما یاسلام یکبار به مجلس شورایهر سه ماه 

 شود. یفتکل یینبند تع یناست ابتدا ا یضرور

 “یمانده مواد در محصولات خوردن یباق“از موضوع  یبخش -

 (۷1)ماده  «خ»است که طبق بند  یمربوط به محصولات کشاورز

هاد جو اعلام آن به وزارت  یابیارز یشرفت،قانون برنامه هفتم پ

استاندارد  یوزارت بهداشت و سازمان مل یبا همکار یکشاورز

حکم  ینموضوع ا یهادستگاه یندر ب یشده است ول یفتکل

 مذکور نشده است.   هایبه دستگاه ایاشاره

 یرمغا یثح ینمبهم بوده و از ا...“ تا مبلغ “از عبارت  استفاده -

 تیبر شفاف یمبن ینظام قانون گذار یکل هاییاستس «9»با بند 

سازوکار مندرج در قسمت آخر  ین. همچنباشدیو عدم ابهام م

ه موارد مشمول و استفاده از تنخوا ییحکم )دستورالعمل شناسا

 یز( نرسدیاقتصاد م یب شورایبه تصو یبند در موارد بحران ینا

غ مواجه است چرا که هم موارد مشمول و هم مبل یرادبا همان ا

 مشمول در حکم حاضر  مشخص شده است. یهاو دستگاه

« 11»از تبصره « الف»موجود در بند  یرادهایا ینتراز مهم یکی

« تا مبلغ»، استفاده از عبارت 1404بودجه سال  یحهواحده لاماده

 شودیم یشنهاداعتبارات است، که پ یسقف برا یینمنظور تعبه

کامل اعتبارات )با توجه به  یصدولت به تخص یفتکل یدر راستا
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 متن حکم اظهار نظر کارشناسی متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

« معادل مبلغ»آنها(، از عبارت  یاو مقابله یشگیرانهپ یتماه

 آن استفاده شود.  یگزینعنوان جابه

ت با نامتناسب اعتبارا یشافزا یا ییرتغعدم کهییازآنجا یطرف از

مؤسسه »و « کشور یسازمان دامپزشک» یمنظور شده برا یفتکال

در  یهامنجر به توقف طرح «یراز یسازواکسن و سرم یقاتتحق

کشور  یبانک یستماستقراض آنها از س یشافزا یادست اجرا و 

مناسب، مانند  یقیطر ازمعضل  یناست حل ا یخواهد شد، ضرور

ر مدنظر قرا« 11»آنها با دولت، در اصلاح تبصره  یتهاتر بده

 . یردگ

قانون بودجه سال « 5»از تبصره « الف»موجب بند به همچنین

کل کشور سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف شده است  1403

 یالحاق برخ( قانون 2۸ماده )« م»از محل اعتبارات موضوع بند 

لغ ( تا مب2دولت ) یاز مقررات مال یبخش یممواد به قانون تنظ

و  یعیمنابع طب مانبه ساز یالر یلیاردهزار و پانصد م یک

مسلح هر  یروهاین یبانیکشور و وزارت دفاع و پشت یزداریآبخ

ها و جنگل یقحر یو اطفا یشگیریپ یکدام پنجاه درصد برا

 یریبا توجه به درگ یفتکل یندهد. حذف ا یصیمراتع کشور تخص

ها و مراتع از نقاط ضعف جنگل هاییسوزکشور با آتش یندهفزا

 است.  1404بودجه سال  یحهلا

 یریگلازم است گزارش یزحکم مذکور ن یریپذنظارت درخصوص

 شود. بینییشحکم پ ینمرتبط در هم یهاها و نهاداز دستگاه

 قائل یمشخص یزمان حد مذکور، دستورالعمل بیتصو یبرا

 خصوص نیا در فعل ترك انجام نهیزم عملاً که. است نشده
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 متن حکم اظهار نظر کارشناسی متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

 10 بند موضوع) حیصح یادار نظام با و کندیم فراهم را

 .رسدیم نظر به ریمغا( یاساس قانون سوم اصل

ها به دلیل دارا نبودن ها و دهیاریسازمان شهرداری

 .قانون اساسی است ۸5اساسنامه، مغایر اصل 
 ریزو ریغ افراد وجود لیدل بهموضوع ایند بند،  العمل دستور بیتصو

 .درو یم شمار به یاساس قانون 13۸ و 60 اصل ریمغا شوار، نیا در

( قانون 33ماده )« ح»از بند « 3»جزء در اجرای 

( قانون احکام 61ماده ) «۷»بند  برنامه هفتم پيشرفت،

( 49تبصره ذیل ماده )های توسعه کشور و دائمی برنامه

کشور پذیر و ارتقای نظام مالی قانون رفع موانع تولید رقابت

گردان شود از محل منابع تنخواهدولت اجازه داده می به

( قانون الحاق برخی مواد به 2۸ماده )« م»موضوع بند 

( مبلغ شصت 2مالی دولت )مقررات  قانون تنظیم بخشی از

جهت ( ریال 60،000،000،000،000هزار میلیارد )

 محصولاتپرداخت سهم دولت به صندوق بیمه 

نماید. دستورالعمل اجرایی موضوع این بند کشاورزی اقدام 

تصویب به پیشنهاد سازمان برنامه به  ماه3 مدت ظرف

 رسد.می وزیران هيئت

 اصلاح شرط به موافق

قائل  یمشخص یدستورالعمل مذکور، حد زمان بیتصو یبرا .1

خصوص را  نیانجام ترك فعل در ا نهینشده است. که عملاً زم

اصل  10)موضوع بند  حیصح یو با نظام ادار کند¬یفراهم م

 .رسد¬ینظر م هب ری( مغایسوم قانون اساس

 افراد وجود لیدل به موضوع این بند، العمل دستور  بیتصو. 2

 به یاساس قانون 13۸ و 60 اصل ریمغا شوار، نیا در ریوز ریغ

 .رود یم شمار

 

 یننسبت به قوان یکشاورز یمهصندوق ب یاعتبار ذکرشده برا

 یدرحال یننداشته و ا ییریتغ 1403تا  1401 یهابودجه سال

 یافته یشها افزاسال ینا یها طجبران خسارت ینهاست که هز

از  یرغ ی،کشاورز یمهصندوق ب یفموجب تکالبه یاست. از طرف

 یزن یاجبار هایبیمهاز  ینشده، تعداد یزیربرنامه یهاخسارت

 یآنها ضرور یاست که برا صندوق منظور شده یندر تعهدات ا

 منظور شود.  یرناپذطور اجتناببه یزاست سهم دولت ن

( قانون احکام 61ماده ) «۷»در اجرای بند 

 یلتبصره ذتوسعه کشور و  یهابرنامه یدائم

و  یرپذرقابت ید( قانون رفع موانع تول49ماده )

کشور به دولت اجازه داده  ینظام مال یارتقا

گردان موضوع بند از محل منابع تنخواه شودیم

ن ( قانون الحاق برخی مواد به قانو2۸ماده )« م»

( مبلغ 2مالی دولت )تنظیم بخشی از مقررات 

( 60،000،000،000،000) یلیاردشصت هزار م

جهت پرداخت سهم دولت به صندوق بیمه  یالر

. دستورالعمل یدنمامحصولات کشاورزی اقدام 

سازمان  یشنهادبند به پ ینا موضوع ییاجرا

 .رسدیاقتصاد م یشورا یبتصوبرنامه به 

 ب 

۷۰112 

11 
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 متن حکم اظهار نظر کارشناسی متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

 پیشنهادیاعتبارات،  ینکامل ا یصمنظور تخصبه همچنین

به دولت »عبارت  یگزینجا« دولت مکلف است»عبارت  گرددمی

 گردد.  «شودیم اجازه داده

مه ( قانون برنا33ماده )« چ»از بند « 3»موجب جزء به یطرف از

از  یکشاورز یمهاست که صندوق ب مقرر شده یشرفت،هفتم پ

 یمحصولات اساس یهکل یمه،ب یهاشرکت یکارگزار یقطر

 «یکشاورز یحصولات اساسم یدخر ینقانون تضم»موضوع 

 بلرا در مقا یبا اصلاحات و الحاقات بعد 21/06/136۸مصوب 

 یاجبار یمهو حوادث، ب یعیاز سوانح طب یناش یهاخسارت

دولت،  یبرا یتوجهتعهد قابل یفیتکل ین. چنیدخطر نماتمام

محصولات  یمهسهم دولت از پرداخت حق ب تأمینمنظور به

 ینا یاست برا یخواهد کرد که ضرور یجادمذکور، ا یاساس

لحاظ  1404در قانون بودجه سال  یاعتبار مشخص یزمنظور ن

 ( قانون33از ماده )« ب»همچنین طبق تکلیف تبصره بند شود. 

 های تحمیلی ناشیمنظور جبران هزینهبرنامه هفتم پیشرفت، به

در  گذاری تکلیفی(، دولت بایداز مداخلات دولت در بازار )قیمت

بینی و پرداخت قوانین بودجه سالیانه منابع متناسب را پیش

قانون  نماید؛ بنابراین اعتبار متناسب با این منظور نیز باید در

از « ژ»که در بند  ییالبته از آنجابودجه سال آینده لحاظ گردد. 

 هاییبده یهسازوکار تسو 1404بودجه سال  یحهلا« 2»تبصره 

اعتبارات  ینا یهشده است، کل یبینیشپ یکشاورز یمهصندوق ب

 دولت افزوده خواهد شد. هاییبه بده
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 متن حکم اظهار نظر کارشناسی متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

س4ماده ) یدر اجرا  یهمگان یمهبصندوق  یس( قانون تأ

صوب  یعیحوادث طب ست تا ، دولت مکلف 5/۸/1399م ا

ــ ــزار م ــت ه ــف ــاد و ه ــت ــف ــغ ه ــل ــب ــاردم ــی ــل  ی

سهم  یهپا یمهب بابت حق یال( ر۷۷،000،000،000،000)

لت  حدها یهپا یمهکل حق ب ینو همچندو کان وا  یمال

سکون شش کمکه  یم )ره(  خمینیامداد امام  یتهتحت پو

ستیسازمان بهز یا افراد ناتوان و  یرسا یاکشور هستند  ی

ـــر از پرداخت،  ( 10از محل اعتبار ماده )رزمندگان معس

ـــ یمقانون تنظ مال یبخش لت مصـــوب  یاز مقررات  دو

مواد ) 2۷/11/13۸0 تبــارات  ع نون ( 1۷( و )16و ا قــا

و در  تأمین، ۷/5/139۸بحران کشـــور مصـــوب  یریتمد

سط خزانه الس یابتدا شور یدارتو هزار 5۷مبلغ  کل ک

 يعیحوادث طب يمهحساب صندوق ببهميليارد ریال 

ست هزار ميليارد ریال نيز .یدنما یزساختمان وار بي

شور به اريدر اخت  رديصورت تنخواه قرار گوزارت ک

صورت وقوع حوادث و بحران ها، در چارچوب تا در 

و ظرف مدت  شود نهیو پاسخ هز یآمادگ يهابرنامه

سترد گردد. شور مکلف  يدارخزانه سه ماه م کل ک

حســاب مبلغ را به محض وصــول  به نیاســت کل ا

    .دینما زیساختمان وار یعيحوادث طب مهيصندوق ب

 موافق به شرط اصلاح

 1۷ماده  موضوعمالی آنی حین بحران  تأمینبا توجه به تجارب 

 ی( قانون الحاق برخ2۸ماده )« م»بند قانون مدیریت بحران و 

( مصوب 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ

شود بخشی از این منابع به منظور می ، پیشنهاد1393 /04/12

ت تجهیز منابع تنخواه مدیریت بحران در اختیار سازمان مدیری

 بحران قرار گیرد و ظرف مدت سه ماه مسترد گردد. تجربه سیل

یل مالی آنی در ابتدای سال از دلا تأمینو دشواری اداری  139۸

 این پیشنهاد است.

 یمهبصندوق  یس( قانون تأس4ماده ) یدر اجرا

، 5/۸/1399مصوب  یعیحوادث طب یهمگان

است تا مبلغ هفتاد و هفت هزار دولت مکلف 

بابت  یال( ر۷۷،000،000،000،000) یلیاردم

کل حق  ینو همچنسهم دولت  یهپا یمهب حق

تحت که  یمسکون یمالکان واحدها یهپا یمهب

سازمان  یا)ره(  خمینیامداد امام  یتهپوشش کم

افراد ناتوان و  یرسا یاکشور هستند  یستیبهز

 از محل اعتبار مادهرزمندگان معسر از پرداخت، 

دولت  یاز مقررات مال یبخش یم( قانون تنظ10)

( و 16و اعتبارات مواد ) 2۷/11/13۸0مصوب 

بحران کشور مصوب  یریتقانون مد( 1۷)

توسط  الس یابتداو در  تأمین، ۷/5/139۸

 یمهحساب صندوق بکل کشور به یدارخزانه

 .یدنما یزساختمان وار یعیوادث طبح

 پ 

۷۰133 

11 

( قانون تأسیس صندوق بیمه 4( و )2در اجرای مواد )

حوادث طبیعی حداکثر حق بیمه پایه سالانه هر همگانی 

 1404دارای انشعاب قانونی برق در سال واحد مسکونی 

 موافق به شرط اصلاح

توجه  شهرها با یخیاز تداوم سکونت در بافت تار یتضرورت حما

 یت)جمع یدرصد3 و سهمتوسعه وضع شده،  یهایتبه محدود

( قانون تأسیس صندوق 4( و )2در اجرای مواد )

حوادث طبیعی حداکثر حق بیمه بیمه همگانی 

دارای انشعاب قانونی پایه سالانه هر واحد مسکونی 

 ت 

۷۰133 

11 



 

 مجلس شورای اسلامي ی ها مركز پژوهش  __________________________________________________________________________________________ 
 

20 

 متن حکم اظهار نظر کارشناسی متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

( ریال 4،200،000هزار ) یستو دو یلیونبه مبلغ چهار م

 یکشود که سهم مالکان به مبلغ سالانه حداکثر تعیین می

( ریال توسط 1،6۸0،000و ششصد و هشتاد هزار ) یلیونم

و مقررات از طریق درج در  ینقوان یتوزارت نیرو با رعا

حساب صندوق قبوض برق واحدهای مسکونی دریافت و به

لکان شود. ماداری کل کشور واریز میمذکور نزد خزانه

مسکونی تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی واحدهای 

کشور و سایر افرادی که از  زیستیبه)ره( و سازمان 

مصوب  یخیساکنان بافت تارپرداخت ناتوان هستند، 

 اند.پرداخت این حق بیمه معافاز  شهرها،

که در حال کاهش و تخلیه  مناطق( ینا ینفر یلیونم5/2

 جمعیتی است

و  یلیونبه مبلغ چهار م 1404 برق در سال

شود ( ریال تعیین می4،200،000هزار ) یستدو

 یککه سهم مالکان به مبلغ سالانه حداکثر 

( 1،6۸0،000و ششصد و هشتاد هزار ) یلیونم

و مقررات  ینقوان یتریال توسط وزارت نیرو با رعا

قبوض برق واحدهای مسکونی از طریق درج در 

داری مذکور نزد خزانهحساب صندوق دریافت و به

شود. مالکان واحدهای کل کشور واریز می

مسکونی تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی 

کشور و سایر افرادی که  زیستیبه)ره( و سازمان 

پرداخت این حق بیمه از پرداخت ناتوان هستند، از 

 اند.معاف

از های بدنی موظف است: پس صندوق تأمین خسارت

 یدادگستر یروز ینظارت صندوق و با معرف یئته یبتصو

 یلیاردحداکثر تا مبلغ پانزده هزار م

از منابع درآمد سالانه  یال( ر15،000،000،000،000)

 یمه( قانون ب24ماده )« ج»و « ث» یموضوع بندها

حوادث  ثرخسارات واردشده به شخص ثالث در ا یاجبار

محکومان معسر جرائم  یهرا بابت د یهنقل یلاز وسا یناش

یا  زنان معسر یتاز تصادف با اولو یناش یرعمدغ

سرپرست خانوار، سرپرست خانوار داراي معلول یا 

که پرداخت خسارت بر عهده  یو موارد بيمار خاص 

 اصلاحموافق به شرط 

ضرورت گسترش چتر حمایتی به سرپرست خانوار دارای معلول 

 یا بیمار خاص و یا زن سرپرست خانوار

 احکام مربوط به اصلاح ساختار یقانون برخبا عنایت به حکم 

ت و قانون برنامه هفتم پیشرفت مبنی بر پرداخ بودجه کل کشور

به ذی نفع نهایی، حکم ذیل این بند مبنی بر پرداخت توسط 

لف وزارت دادگستری، به دلیل اصلاح قوانین دائمی مغایر بند ا

رای  باشد و برای تصویب نیازمندقانون برنامه هفتم می 13ماده 

 دو سوم می باشد.

موظف است: های بدنی صندوق تأمین خسارت

 ینظارت صندوق و با معرف یئته یبپس از تصو

حداکثر تا مبلغ پانزده هزار  یدادگستر یروز

از  یال( ر15،000،000،000،000) یلیاردم

« ج»و « ث» یمنابع درآمد سالانه موضوع بندها

خسارات واردشده  یاجبار یمه( قانون ب24ماده )

 یلاز وسا یحوادث ناش ثربه شخص ثالث در ا

محکومان معسر جرائم  یهرا بابت د هینقل

زنان معسر و  یتاز تصادف با اولو یناش یرعمدغ

 المالیتکه پرداخت خسارت بر عهده ب یموارد

 ث 
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 متن حکم اظهار نظر کارشناسی متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

 نیا یهاپرداخت. یددولت است پرداخت نما یا المالیتب

 .ردیپذیانجام م یبند توسط وزارت دادگستر

 ینا یها. پرداختیددولت است پرداخت نما یا

 .پذیردیانجام م یبند توسط وزارت دادگستر

 موافق  

 یژهکشور به و یتیو امن یدفاع یاز مشکلات  نهادها یکی

 یزهااز مر  یرمجازتردد غ یادفراجا،  تعداد ز یمرزبان یفرمانده

ر ممکن است دچا یفهو وظ یوراز کارکنان پا یاریکشور است. بس

 یرمالیو غ یمال یمو جرا یهاز جمله پرداخت د یمشکلات متعدد

شوند که به صورت  نیکشته شدن کسا یامجروح شدن  دلیلبه

 یگرد ازسویکنند. می کشور تردد یمجاز از مرزها یرغ

 دلیلبه یزها ندر پادگان یفهکشته شدن سربازان وظ یا یتمجروح

به  یانیتواند کمک شامی بند ینمحتمل است. ا یحوادث امر

کشور  یتو حفظ امن یفهو وظ یورمسلح و کارنان پا یروهاین

 یمرزبان یروهایاز ن یتحما مرزیدر مناطق  یژه. بویدبنما

 واقع شود. مؤثر یداتتواند در مقابله با تهدمی

 یهمکلف نسبت به پرداخت د یوزارت دادگستر

شامل مقتولان و  یهد یافتمستحقان در

از مرز که  یرمجازاز عبور غ یمجروحان ناش

 ی،ارتش، سپاه و مرزبان هاییگانتوسط 

و  یجبس یو بازرس یتیامن یگشت)تور(ها

له قرار مورد اصابت گلو یانتظام یفرمانده

که در  اییفهسربازان وظ ینو همچن گیرندیم

 یاپادگان در اثر حوادث مختلف کشته  یطمح

 یارتش جمهور یبا معرف شوند،یمجروح م

 یجمهور یانتظام یفرمانده یران،ا یاسلام

ا ت یو سپاه پاسداران انقلاب اسلام یرانا یاسلام

( از محل اعتبارات %20درصد ) یستسقف ب

جدول  530000... ـ  یفردمذکور مطابق 

 .یدقانون اقدام نما ین( ا9شماره )

 ج 
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کشور در برابر  يآورتاب يارتقا يدر راستا

منظور و به يعی و حوادث غير مترقبهمخاطرات طب

ساله برنامه پنج یکل هايياستس «2۴»بند  ياجرا

ماده  «ح»(، 52ماده ) «ج» يهفتم و تحقق بندها

 يشرفت( قانون برنامه هفتم پ1۰3ماده ) «ج»( و ۷۰)

 ينظام برا یکل يهااستيس «۷»و  «۶»بند و 

و  یعياز سوانح طب یو کاهش خطرات ناش يريشگيپ

 هاییبمنظور کاهش آسبه یشگیرانهبه اقدامات پ دهییتاولو

 یامر یرمترقبه،و حوادث غ یعیاز مخاطرات طب یوارده ناش

 یتلفات جان یمبه کاهش مستق تواندیتنها ماست که نه یضرور

ها و ساختمان یآورتاب یشمنجر شود، بلکه با افزا یو مال

 ین. اکندیکمک م یمل یهایهبه حفاظت از سرما ها،یرساختز

برابری نسبت  9تا  ۷ یممستق ییجوبا صرفه یشگیرانهاقدامات پ

و  تنها منجر به کاهش فشار بر منابع، نهیبازسازی هابه هزینه

 یو اجتماع یاز تبعات مال ینبلکه همچن شود،یمصارف بودجه م

بند الحاقی   
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 متن حکم اظهار نظر کارشناسی متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

 یریت( قانون مد1۴ماده ) و رمترقبهيحوادث غ

 :یابدیم يصتخص یربحران، اعتبارات ز

در اجراي بندج ماده  سازمان برنامه و بودجه کشور. 1

تا  مکلف است با تصویب هيئت وزیران برنامه هفتم 52

 يبه وزارت راه و شهرساز یالريليارد هزار م سیمبلغ 

 یمنناا يهاساختمان سازيیمنو ا ییمنظور شناسابه

شهرها و در کلان ییاجرا يهاو پرخطر دستگاه یبحران

 هايییتملک دارا يهاها، در قالب طرحمراکز استان

 يداده و وزرات راه و شهرساز يصتخص ايیهسرما

 شدهيبنداعتبار را مطابق برنامه زمان ینموظف است ا

و  یدنما ینههز هايوزارت کشور و شهردار يبا همکار

 يبه مجلس شورا را  اعتبار ینگزارش عملکرد ا

 ارائه دهد. یاسلام

با تصویب هيئت . سازمان برنامه و بودجه کشور 2

 يلياردهزار م بيست و دو مکلف است تا مبلغ وزیران

 یبه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک یالر

 يساتتأس ي والرزه يسازو مقاوم سازيیمنابراي 

و مراکز  هايمارستانب یبريو سا یبرق يکی،مکان

اعتبار  یندهد. ا يصصخت یدولت یدرمان-یبهداشت

 پذیريسيبو کاهش آ يشگيريجهت پ

وزارت  خواهد شد. ینههز یدرمان هايیرساختز

مشمول  اتاقدام ین، اروازاین. کندیم یریها جلوگاز بحران یناش

 یکعنوان به یدو با شوندینم یقانون اساس ۷5اصل 

و  یتحفظ امن یدر راستا یکهوشمند و استراتژ گذارییهسرما

 .یرندرفاه جامعه مورد توجه قرار گ
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 متن حکم اظهار نظر کارشناسی متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

 نامهآیينماه 3بهداشت مکلف است ظرف مدت 

را برحسب ها و اجراي طرحبندي اجرایی نحوه اولویت

و خدمت رسانی در زمان پذیري ميزان و شدت آسيب

بحران با همکاري سازمان برنامه و بودجه و وزارت 

 کشور به تصویب هيئت وزیران برساند

مکلفند  یو استان یمل ییاجرا يهادستگاه يه. کل3

نگهداشت و  از محل اعتبارات حداقل یک درصد

 یناتخود را جهت معا يهابهره برداري از ساختمان

 ياتیح يساتها و تأسسالانه ساختمان یمنیو ا یفن

توسط  یمنیا يتگزارش وضع يهو حساس و ته

با نظارت شرکت مجري  يتواجد صلاح يهاشرکت

 يها. گزارشیندنما هاي دولتی هزینهنساختما

 آوريجمع راه و شهرسازيتوسط وزارت  یدبا یینها

 ارائه شود. یاسلام يو جهت اطلاع به مجلس شورا

 يبحران و اجرا تیریقانون مد ياجرا يدر راستا

کاهش  یبحران و برنامه مل تیریمد یسند راهبرد مل

 با تصویب هيئت وزیران خطر

هزار ۷۰مبلغ تا برنامه و بودجه مکلف است  سازمان

و پذیري بيبابت اقدامات کاهش آس الیر ارديليم

شامل  یعيدر برابر مخاطرات طب آوريتاب شیافزا

 میحر قيزلزله تدق عیو هشدار سر يتوسعه شتابنگار

فرونشست هشدار و کاهش  بيگسل کاهش آس

با قانون مدیریت بحران کشور و  (14)در راستای اجرای ماده 

و جبران  یبودجه بازساز یدرصد5توجه به متوسط سهم 

با توجه به روند  یریشگیپ یرابرب  ۷حداقل  ریو تاثها خسارت

و ها سکونتگاه شتریبپذیری بیو آس یعیمخاطرات طب دیتشد

 بینیپیشو  میمستق یهانهیمنظور کاهش هز بهو  هارساختیز

 یعموم تیو کاهش رضا یو کاهش رشد اقتصادها نشده خسارت

در راستای ها گسترده در مواجه به بحرانپذیری از خسارت یناش

که متاسفانه در سنوات گذشته  یمصرح قانون فیتکال یاجرا

بند الحاقی   
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 متن حکم اظهار نظر کارشناسی متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

و اقدام در برابر ها تیاولو ییشناسا ليس بيآس

به  امحوریمخاطرات و کاهش مخاطرات در توسعه در

 دهد. صيتخص يوزارت کشور و وزارت راه و شهرساز

 زانينحوه و مها تیاولو نييتع یینامه اجرانیيآ

 يبه اقدامات توسط وزارت کشور با همکار صيتخص

و به  نیماه تدو3ظرف مدت  يوزارت راه و شهرساز

 رسدمی رانیوز ئتيه بیتصو

سوانح در  بیو کاهش آس یریشگینبوده اند پ صیمشمول تخص

 .ردیگیقرار م تیولوا
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 بنديجمع. ۶

لیکن  از نکات مثبت این لایحه است. 1404مستقل برای موضوع حوادث و بحران در لایحه بودجه سال ه تبصره ئارا

دهد یکاهش مخاطرات سوانح را پوشش م یها تیو اولو اتیاز کل یتبصره تنها برش محدود نیا لیشده ذ هئارا یبندها

 است. لیتکم ازمندیو ن

که ای تقدم و صرفه پیشگیری از بحران بر اقدامات پسینی است به گونه حوادث و بحران، در سیاستگذاری کلان

برابر برآورد شده است و  9تا  ۷خصوص بازسازی نسبت به پیشگیری بین هدر مطالعات گوناگون هزینه هزینه امداد و ب

سته خواهد شد. به تعبیری با هر واحد هزینه در پیشگیری حداقل از هفت واحد هزینه بازسازی و جبران خسارت کا

 یضرور یهاحوزه یرمنابع به سا یصدولت در تخص ییبر کاهش مصارف بودجه و توانا یممستق یرتأث یی،جوصرفه ینا

 و موجبات افزایش رضایت عمومی و سرمایه اجتماعی نیز به دنبال خواهد داشت. خواهد داشت

زلزله و  رینظ طبیعی سوانح بیمخاطره و آسو کاهش  رانهیشگیبه اقدامات کلان پ یفصل اشاره ا نیاحکام ا لیذ

 لحاظ نشده است. زین یو فرونشست پرداخته نشده و بودجه ا لیس

 یهابه سازمان یالیر اردیلیهزار م نیچند یهابودجه صیمرتبط با تخص یبندها ژهیوتبصره، به نیا یبندها یبرخ

 نیهستند. ا یابیارز یمنابع و سنجه ها صیتخص یارهایو مع کردنهیدر خصوص نحوه هز یکاف تیمختلف، فاقد شفاف

 در هنگام بحران شود. نابعاز م یو هدررفت بخش یمنجر به کاهش اثربخش تواندیمسئله م

بحران و اختصاص فصلی مجزا به این موضوع،  حوادث ودر توجه به موضوع  1404ضمن اذعان به اهتمام لایحه بودجه 

 شود.می اقدامات آتی، پیشنهاداتی به شرح ذیل ارائهریزی در راستای تکمیل و تدقیق این لایحه و برنامه

است  یپس از بحران، ضرور یبازساز هایینهدر کاهش هز یشگیرانهاقدامات پ یممستق یبا توجه به اثرگذار -

اقدامات از این . یشتر مورد توجه قرار گیردب آوریتابیعی و ارتقا از وقوع حوادث طب یشگیریپ یبرا یاسهم بودجه

منابع و مصارف بودجه ضمن صرفه جویی مستقیم در  کرده و یریپس از بحران جلوگ یکلان بازساز هایینههز یجادا

 یریتو مد یدر حوزه حکمران یژهو. به کاهدیم یو اعتماد عموم هایرساختز یعی،مخرب حوادث بر منابع طب یراتتأث زا

 یکردرو یک شود ویپس از حادثه م یو خشم اجتماع بی اعتمادیموجب کاهش  یشگیریدر پ گذارییهسرما ی،عموم

 .کندیدولت و مردم کمک م یناعتماد ب یشو افزا یاجتماع یهمبستگ یتکه به تقو آیدیشمار مبه یبعدچند

پیشرفت به شمار برنامه هفتم تعبیری اولین بودجه سالیانه بعد از ابلاغ که به  1404در سال  شودیم یشنهادپ -

 یدامکان وقوع مخاطرات و عوامل تشد ی،و محل یامطالعات جامع منطقه یاجرااعتبارات  )در بخش دوم لایحه(،می آید

شناسایی کلیه  یمن،ناا یهاساختمانشناسایی کلیه  یرساختی،ز یهافضع شناساییامر شامل  ینشود. ا لحاظ خسارات

. با یدفراهم آپذیری بحران زا و میزان آسیباز نقاط  عجام یتا شناخت، مستحدثات واقع در مناطق پرخطر بناها و

با اولویت بندی سطح و شدت مخاطرات و  توانی، میدر مناطق شهر پذیرییبعوامل آس یقشناخت دق بندییتاولو

به و اقدام  یفتکل یینتع آتی به ترتیب اولویت ها و اقدامات اثربخش تر در بودجه های سنواتی میزان آسیب پذیری 

 . نمود و روستایی یشهر آوریتابو بهبود  کاهش آسیب پذیری در برابر سوانح
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 منابع و مآخذ

 .1403های مجلس شورای اسلامی، یعی، مرکز پژوهشمخاطرات طب یسکشهرها و ر یآورتاب[ 1]

 .1402ی مجلس شورای اسلامی، های، مرکز پژوهشوساز و توسعه شهرساخت یندهایدر فرا یهزلزله ترک یهاآموخته درس[ 2]

ها و درس آموخته یعی؛از سوانح طب یدهد یبها و مناطق آسساختمان یو نوساز یبازساز یتوضع یابیارز - یگزارش نظارت[ 3]

 .1402اسلامی، های مجلس شورای ی، مرکز پژوهشراهبرد یشنهاداتارائه پ

 .1402های مجلس شورای اسلامی، ، مرکز پژوهشبحران یریتو مد یشگیری(: پ۷9برنامه هفتم توسعه ) یحهلا بررسی[ 4]
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 گزیده سياستی

 

پذیری نسبت کاهش آسیب ای محدود در پیشگیری و. با هزینه قابل تقدیر استو بحران  سرفصل حوادث ارائه تبصره و

 لخسارات و افزایش رضایت عمومی حاص،،کاهش تلفاتجویی بودجهبازسازی خسارت سوانح کشور، صرفه به هزینه

 .دهدبحران ارایه می مدیریت های حوزهلیکن بندهای این تبصره دلالت محدودی به کلیات و اولویت شود.می

 

 


