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 (:۱۲) کل کشور ۱۴۰۴ سال بررسی لایحه بودجه

 « حقوق و دستمزد۱۲موضوع تبصره »
 

 

 

 

 

 

 دهيکچ
 

افزایش حقوق و مزایای  استقرار عدالت بودجه   بگیر های مختلف حقوقگروهمحوری در سازوکارهای  قوانین  دولت در 

ی در نظام جبران خدمات کارکنان دولت  محورترین راهکارهای ارتقای عدالتدسترس  ثرترین و در ؤسنواتي، یکي از م

تبارات جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت  راستا در گزارش حاضر، ضمن تحلیل اع . دراینشودمحسوب مي

های انجام  . براساس بررسيشده استآن پرداخته    «1۲تبصره » ، به ارزیابي احکام مندرج در  1404در لایحه بودجه  

درصد  (  ٪44)  وچهارچهلحدود  های حقوق اعمال شده در سال جاری،  شده و فرضیات مدنظر در این لایحه و افزایش

بگیر شاغل  های مختلف حقوق، صرف پرداخت حقوق و مزایای گروه1404های عمومي دولت در سال مجموع هزینه از

درصدی حقوق  اهم فروض لایحه بودجه در این حوزه، شامل افزایش بیست    امتداددر این    و بازنشسته دولت خواهد شد.

درخصوص    است.آنه  مندی و اولادهای عائلههزینهدرصدی کمک پنجاه و صد  ترتیب  کارکنان و بازنشستگان و رشد به

منابع   تأمیندون افزایش بیشتر حقوق کارکنان دولت ب هرچند است که گفتني تناسب بین افزایش مذکور و نرخ تورم،  

برآورد    هزار میلیارد تومان  هزار و هشتصد   منفي   حدوداًکه تراز عملیاتي لایحه،  پایدار درآمدی، آن هم در شرایطي  

گیری تورم بیشتر و بروز مطالبات افزایش حقوق مضاعف  تواند به تعمیق وضعیت کسری بودجه و شکلشود، ميمي

توجه بین افزایش حقوق سنواتي و نرخ تورم، آن هم در چند سال پیاپي،  بلقامنجر شود، اما استمرار سیاست اختلاف  

وری کارکنان و نظام اداری، عدم تعادل دستمزدی در بخش عمومي و خصوصي و افزایش  تواند به کاهش بهرهنیز مي

ت کشور منجر گردد.  عدالتي در نظام جبران خدماهای خاص و تعمیق بيالعادههای اجرایي برای اخذ فوقانگیزه دستگاه

کارشناسان تخصصي، نسبت به شناسایي  متشکل از مجلس و دولت با همکاری  کارگروهي    ،شودبنابراین پیشنهاد مي

 . گرفته شود در نظر در این خصوص های مضاعفي منابع حمایتي نقدی و غیرنقدی جدید اقدام نموده و حمایت

 

 خلاصه مدیریتی
 

 اصلی مسئله •

ملزومات ایجاد نظام    ترینمهمبگیر دولت، یکي از  های مختلف حقوقمحوری و کارآمدی نظام جبران خدمت گروهعدالت

بنداداری صحیح،   اصل    موضوع  اساسيدهم  قانون  بهره   و  بوده  ،سوم  ارتقای  در  اساسي  رضایتنقشي  و  مندی  وری 

 دارد. در این راستا با توجه به هزینه   برعهدهبه آحاد جامعه    ارائه شدهکارکنان دولت و افزایش کیفیت خدمات عمومي  
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این حوزه و محدودیت منابع مالي کشور در شرایط کنوني، اعمال اصلاحات جزئي    در  اعمال اقدامات اصلاحي  توجهقابل

تدریجي در نظام پرداخت کشور در تعیین شیوه افزایش حقوق کارکنان و بازنشستگان در قوانین بودجه سنواتي، یکي  

محوری و کارآمدی نظام  لتپذیر برای ارتقای سطح عدادسترس و امکان ثرترین اصلاحات در ؤها و مفرصت  ترینمهماز 

ها  پس از ذکر انواع روش  ، در گزارش حاضر راستا در این د.  ی آحساب ميجبران خدمت کارکنان و بازنشستگان دولت به

و سازوکارهای افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتي در قالب شانزده عامل، بر ضرورت توجه  

منظور اتخاذ یک سیاست هماهنگ و لزوم  ات متقابل آنها بهتأثیرنظر به  ک کل منسجم و دقتعنوان ی به این عوامل به

. همچنین در ادامه این گزارش، ضمن تحلیل و بررسي اعتبارات  شده است  تأکید   در این خصوصنگری  پرهیز از بخش

  «1۲تبصره »رزیابي احکام  کل کشور، به ا  1404جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت در لایحه بودجه سال  

، براساس فرضیات  دهدنشان ميهای انجام شده  . بررسياست  این لایحه، پیرامون مسائل حقوق و دستمزد، پرداخته شده 

بودجه    در نظر افزایش  140۳گرفته شده در لایحه  برای گروهو  های مختلف  های حقوق اعمال شده در سال جاری 

، صرف پرداخت  ۱۴۰۴هاي عمومی دولت در سال  از مجموع هزینه( درصد  ٪۴۴)  وچهارچهلحدود  بگیر،  حقوق

اهم فروض    این راستا،در    .بگير شاغل و بازنشسته دولت خواهد شدهاي مختلف حقوقحقوق و مزایاي گروه

(  ٪۲0)  درصدی  ، در حوزه حقوق و دستمزد، شامل افزایش بیست1404( لایحه بودجه  6گرفته شده در جدول )  در نظر

  مندی و اولاد های عائلههزینه( درصدی کمک ٪100( و صد )٪۵0ترتیب پنجاه )حقوق کارکنان و بازنشستگان و رشد به

 است.  کارکنان و بازنشستگان

 

 نقاط قوت و ضعف لایحه •

افزایش بيشتر حقوق و    هرچندذکر است که  درخصوص تناسب بین افزایش مذکور و میزان نرخ تورم کشور، شایان

  حدوداًمنابع پایدار درآمدي، آن هم در شرایطی که تراز عملياتی لایحه،    تأمينمزایاي کارکنان دولت بدون 

تومان   ميليارد  هزار  هشتصد  و  هزار  می برآومنفی  می رد  و  شود،  بودجه  کسري  وضعيت  تعميق  به  تواند 

اما استمرار سياست اختلاف  شکل افزایش حقوق مضاعف منجر شود،  بروز مطالبات  بيشتر و  گيري تورم 

بين افزایش حقوق سنواتی کارکنان و بازنشستگان و نرخ تورم، آن هم در چند سال پياپی، نيز   توجهقابل 

کارکنان و نظام اداري، عدم تعادل دستمزدي در بخش عمومی و خصوصی و  وري  تواند به کاهش بهرهمی 

انگيزه دستگاه اجرایی  افزایش  عدالتی در نظام جبران  هاي خاص و تعميق بی العادهبر اخذ فوقمبنی هاي 

   . گرددخدمات کشور منجر  
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 هاات مرکز پژوش پیشنهاد •

های عمومي دولت به تفکیک فصول مختلف، ازجمله اعتبارات فصل جبران خدمات کارکنان،  عدم درج هزینه -

ی  هاشود ارائه آمارپیشنهاد مي  شده ودر لوایح بودجه دو سال اخیر، یکي از نقاط ضعف این لوایح محسوب  

 مذکور مورد مطالبه مجلس از دولت قرار گیرد. 

بگیر با نرخ های مختلف حقوقگرفته شده برای گروه  در نظرافزایش حقوق درخصوص عدم تناسب بین میزان   -

ربط، نسبت  شود کارگروهي متشکل از مجلس و دولت و با همکاری کارشناسان تخصصي ذیتورم، پیشنهاد مي

در    در این خصوصهاي مضاعفی  حمایت  به شناسایي منابع حمایتي نقدی و غیرنقدی جدید اقدام نموده و

 ه شود. گرفت نظر

بر ضرورت حفظ  اجتماعي مبني  تأمین های کلي  سیاست  (۵( بند )4با توجه به جزء )،  بند )الف((  1در جزء ) -

به اینکه سبد    توجهسازی مزد شاغلین و بازنشستگان و با  قدرت خرید اقشار ضعیف جامعه از طریق متناسب

نیازهای اساسي زندگي ایشان    تأمینتر بیشتر معطوف به  بگیر با سطح دریافتي پایینهای حقوقمصرف گروه 

با توجه به بازه و ميزان پلکان ماليات بر حقوق کارکنان دولت در لایحه بودجه باشد، و همچنین  مي

ق کارکنان با سطح دریافتی بالاتر  ها، درصد افزایش حقو ، که موجب شده در برخی از بازه۱۴۰۴سال  

صورت ترکيبی از درصد و عدد ثابت  رسد افزایش حقوق کارکنان دولت بهنظر می بيشتر گردد، به

 تري براي افزایش حقوق و مزایاي ایشان است.شيوه مناسب

)در   - )الف( ۲جزء  بند  تفاوت تطبيق موضوع ماده )  ،(  ( قانون مدیریت خدمات کشوري در ۷۸ثبات 

قوانین    «1۲تبصره »بندهای )الف( و )ی(    های تطبیق موضوعثبات تفاوت  و صرفاًحقوق حذف شده  حکم  

 باقي بماند.  1۳98و  1۳9۷های بودجه سال

محوری در تعیین حداقل حکم کارگزیني و  منظور ارتقای عدالتشود بهپیشنهاد مي  ،( بند )الف(4در جزء ) -

بيشتر، ضرایبی  ،  ماهیانهقرارداد منعقده   براي کارکنان داراي تحصيلات دانشگاهی و سابقه خدمت 

العاده مناطق  فوقاولاد و    هزینههمچنین برای مشمولین کمک   گرفته شود.  در نظرحقوق    براي این حداقل

 گرفته شود.   در نظر در این خصوص، مبالغ مضاعفي هواوآبکمتر توسعه یافته و بدی 

مثبتي بر    تأثیرتواند  مندی و اولاد ميهای عائلههزینهافزایش امتیازات کمک   هرچند( بند )الف(،  ۵در جزء ) -

اما   باشد،  داشته  باروری  نرخ  افزایش  و  ازدواج  این  عیندرتسهیل  و  مي  مسئلهحال  اقلام  بین  توازن  تواند 

یای کارکنان آقا و  پرداختي به کارکنان دولت را با چالش مواجه نموده و اختلاف بین حقوق و مزاهای  مؤلفه

فرزند را    تأهلم خانم و همچنین مجرد و   افزایش دهد. درازبیشو دارای    (۶در جدول )  ، راستا  این   پیش 

بودجه   افزایش  ۱۴۰۴لایحه  محل  از  دولت  کارکنان  مزایاي  و  حقوق  رشد  نرخ  که  شده  عنوان   ،

عائلههزینهکمک )هاي  معادل حدود هشت  اولاد  و  این  ٪۸مندي  است.  که  در( درصد  است  حالی 

 منظور تبيين چرایی این ادعا مطرح نشده و صحت آن محل تردید است.مفروضات لازم به
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، 1404لایحه بودجه    (6جدول )است که در    گفتني درخصوص رشد حقوق بازنشستگان  ( بند )ب(،  1در جزء ) -

یازده واحد    سازی حقوق،ی قانون متناسبعنوان شده که نرخ رشد حقوق بازنشستگان از محل دو مرحله اجرا

صد و چهار هزار ميليارد تومان براي این منظور یکهمچنین در ادامه اشاره شده که  است.  ( درصد  11٪)

نظر این    در  است.  شده  درصورتدرگرفته  که  است  درخصوص    حالی  موجود  وضعيت  استمرار 

بهمتناسب منابع  این  کفایت  بازنشستگان،  حقوق  هفتم سازي  برنامه  قانون  کامل  تحقق  منظور 

 محل تردید جدي است.   در این خصوصپيشرفت 

سازی حقوق، پیشنهاد  بگیر از مزایای متناسببازنشستگان حداقل  یمنظور برخورداربند )ب(، به  (۳در جزء ) -

صد و هجده ميليون  یک  ميزانبهميليون ریالی    ۱۰مبلغ حداقل حکم بازنشستگان با افزایش  شود  مي

 ریال تعيين گردد. (۱۱۸.۰۰۰.۰۰۰)

بر ضرورت حفظ  اجتماعي مبني  تأمین های کلي  سیاست  (۵( بند )4( بند )پ(، در راستای جزء )1در جزء ) -

( قانون برنامه ۳1منظور انطباق بیشتر حکم مذکور با بند )ث( ماده )قدرت خرید اقشار ضعیف جامعه و به

  سازمان   و(  ره)  خمیني   امام  امداد  کمیته  پوشش  تحت  مددجویان  شود مستمریهفتم پیشرفت پیشنهاد مي

 . ابدی افزایش %( ۳0) درصد   سي میزان به کشور  بهزیستي

به جانبازان، آزادگان و معلولان شدید    ماهیانهمعیشت  درخصوص ضوابط پرداخت کمک ( بند )پ(، ۲در جزء ) -

پنجم قانون اساسي  وهشتادبه دیگری، مغایر اصل    قانونگذاریاز حیث واگذاری اختیارات    ، فاقد شغل و درآمد

 ارزیابي شده و نیازمند تدقیق ضوابط کلي حکم در متن قانون بودجه است. 

عنوان شده که نرخ رشد حقوق و مزایای  ،  1404لایحه بودجه    (6در جدول )با توجه به اینکه    در بند )ت(،  -

(  ٪۲8هشت )وبیستمندی و اولاد معادل حدود  ای عائلهههزینهکارکنان دولت با لحاظ افزایش امتیازات کمک 

مندی و اولاد کارکنان دولت نیز در  های عائلههزینهبا توجه به اینکه کمک   بر این اساسبود.    درصد خواهد

سقف خالص پرداختي موضوع   ودششوند، بنابراین پیشنهاد ميبند لحاظ مياین  سقف خالص پرداختي موضوع  

شش میلیون  ونودصد و  میزان هشت( درصدی به٪۲8هشت )وبیستحکم مذکور برای کارکنان دولت با رشد  

منظور تدقیق حکم پیشنهادی در تبیین عبارت »خالص«  بههمچنین    ریال تعیین گردد.  (896,000,000)

مي پیشنهاد  و سایر  شود  پرداختي،  و غيرمستمر  مستمر  مزایاي  و  ناخالص حقوق  »)مجموع  عبارت 

بيمه خدمات درمانی اصلی و  و  اجتماعی    تأمين ها پس از کسر کسور بازنشستگی، بيمه  پرداختی 

   .شده درج گردد ها در بند یادپرداختی تبعی درجه یک و ماليات(« پس از عبارت سایر 

های حقوقي متعدد و  فیش ورجلوگیری از صد منظور ضرورت حکم پیشنهادی به یمحتوا هرچند)چ(، در بند   -

است، اما با توجه به    تأیید مورد    کارکنان دولتبخشي به نظام جبران خدمات  انتظامهای نامتعارف و  پرداخت

 رسد. نظر مي، تقویت ضمانت اجرای آن لازم بهدر این حوزهبروز تخلفاتي 
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 مقدمه . ۱

محوری در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومي یکي از ملزومات اساسي  کارآمدی سرمایه انساني دولت و عدالت

وری و عملکرد  بهره  ی ات ناروا محسوب شده و نقش مهمي در کارآمدی و ارتقاتحقق نظام اداری صحیح و رفع تبعیض

موعد مستمر    ترینمهمقوانین بودجه سنواتي  حالي است که در شرایط کنوني، دراین  [.  86]  بخش عمومي برعهده دارد 

تعیین شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان و  نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان بوده و    سالیانهساماندهي  

های جدی این اقشار جامعه و همچنین دولتمردان  لوایح و قوانین بودجه سنواتي، یکي از دغدغهبازنشستگان دولت در 

آید. بنابراین شیوه افزایش حقوق سنواتي  حساب ميتدوین و تصویب لایحه بودجه به  فرایند و نمایندگان مجلس در  

سازی نظام پرداخت کشور نیز محسوب شده و نقش  برای اصلاح و عادلانه  سالیانههای  فرصت ترینمهمیکي از  کارکنان  

دارد. در این راستا تا پیش از    برعهده مهمي در ساماندهي نظام انگیزش کارکنان و ارتقای کارآمدی نظام اداری کشور  

« و  1۲های »در تبصره  ، احکام مربوط به حقوق و دستمزد و نظام اداری و سرمایه انساني دولت معمولاً 140۲سال  

(  180اصلاح مواد )حالي است که با تصویب قانون  درشدند. این  « لوایح و قوانین بودجه سنواتي مطرح و مصوب مي۲0»

بررسي و تصویب لایحه بودجه    فرایند ،  1401سال  ماه  در دی  نامه داخلي مجلس شورای اسلامي( قانون آیین18۲و )

احکامي    صرفاً   1، نامه داخلي مجلس( آیین18۲موجب این قانون و براساس ماده )ای یافت. بهدر مجلس تغییرات گسترده

 
 :ترتیب زیر به مجلس تقدیم کند نه کل کشور را در دو بخش به یادولت موظف است لایحه بودجه سال  .1

 :واحده مشتمل بر الف ـ ماده 
 ، ـ احکام مورد نیاز برای اجرای بودجه کل کشور1
جمله: مالیات و  ای و مالی و اجزای اصلی آنها ازهای سرمایه ـ سقف منابع بودجه عمومی دولت به تفکیک درآمدها و واگذاری دارایی ۲

های وردهای از فروش کالا، خدمات و حقوق مالکانه، منابع حاصل از فروش نفت، گاز، میعانات گازی و فرحقوق و عوارض گمرکی، درآمد ناش 
 ، الشرکه و اموال دولت و واگذاری اوراق مالی اسلامینفتی و گازی، منابع حاصل از واگذاری سهام، سهم 

 ، ای و مالی بودجه عمومی دولت ـ ترازهای عملیاتی، سرمایه ۳
 : ورد منابع و مصارف بودجه ـ فروض برآ۴

واحده است، که اثر  دولت موظف است این بخش را حداکثر تا اول آبان هر سال به مجلس تقدیم کند. فقط احکامی قابل درج در ماده
یت از  گذاری، حما جمله گسترش سرمایه مستقیم بر منابع یا مصارف بودجه دارد، یا برای تأمین مالی بخشی از وظایف قانونی دولت از 

محل از  نیازمندان  مسکن  تأمین  و  فرزندآوری  ترویج  ازدواج،  و  شده اشتغال  گرفته  نظر  در  دولت،  عمومی  بودجه  از  غیر   .باشد هایی 
رئیسه موظف است پس از وصول این بخش، بلافاصله آن را برای اطلاع نمایندگان در »سامانه قانونگذاری و نظارت مجلس«،  ت ئهی نامه

روز گزارش خود را در مورد رد یا   ها ارجاع نماید. کمیسیون تلفیق موظف است ظرف پنج بارگذاری و به کمیسیون تلفیق و سایر کمیسیون 
 .رئیسه مجلس ارسال کندت ئواحده به هی تأیید کلیات ماده 

شود. در جلسه رسیدگی به کلیات، بعد  ام می ( این قانون انج 1۰۸واحده در صحن مجلس مطابق بند »ج« ماده )رسیدگی به کلیات ماده 
شود. چنانچه در  دقیقه استماع می   1۰از گزارش کمیسیون تلفیق، گزارش کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات در مورد کلیات به مدت 

اصلاحات، مجدداً به مجلس    واحده را باروز، ماده  تصویب مجلس نرسد، دولت موظف است ظرف هفت  واحده به این مرحله، کلیات ماده 
که صورتی تقدیم کند. در این صورت کمیسیون تلفیق دو روز فرصت دارد تا گزارش جدید رسیدگی به کلیات را به مجلس گزارش نماید. در 

روز فرصت دارند    شود. نمایندگان از زمان تصویب کلیات، پنج های مربوط ارجاع می تصویب مجلس برسد، به کمیسیون   واحده به کلیات ماده 
 .پیشنهادهای خود را در سامانه ثبت نمایند

از آن هر کمیسیون  نمایندگان پیشنهاد موظف است ضمن اطلاع  پس  به  پنج روز )بدون احتساب تعطیلات  رسانی  دهنده حداکثر ظرف 
رسمی( به پیشنهادهای نمایندگان رسیدگی و گزارش کمیسیون مربوط را به کمیسیون تلفیق ارسال کند. کمیسیون تلفیق موظف است  

را در سامانه بارگذاری    ها رسیدگی و گزارش آنروز )بدون احتساب تعطیلات رسمی( به پیشنهادهای واصله از کمیسیون   1۰حداکثر ظرف  
 .نماید

توانند ظرف سه روز پیشنهادهای خود را در مورد گزارش کمیسیون  ها و نمایندگان می پس از بارگذاری گزارش کمیسیون تلفیق، کمیسیون
شنهادهای  ها و سپس پی شدن گزارش کمیسیون تلفیق در صحن علنی، ابتدا پیشنهادهای کمیسیون  تلفیق ثبت کنند. در زمان مطرح 

شود. همچنین در کمیسیون تلفیق و در صحن، ابتدا به پیشنهادهای  گیری میگیرد و در مورد آن رأینمایندگان مورد رسیدگی قرار می 
 .شودمربوط به منابع و سپس به سایر پیشنهادها رسیدگی می 

از اتمام رسیدگی بخش اول لایحه بودجه، مصوبه  ماه است. پس    مهلت مجلس برای رسیدگی به بخش اول، از زمان وصول حداکثر دو 
 .شودمجلس به شورای نگهبان ارسال و پس از تأیید آن شورا به دولت ابلاغ می 

 :بر ارقام بودجه ب ـ جداول تفصیلی مشتمل 
الف« این ماده،  های مصوب موضوع بند »روز از زمان ابلاغ بخش اول قانون بودجه، با رعایت احکام و سقف 1۰دولت موظف است حداکثر  
دهنده و محاسبات مربوط  ای که ارقام تشکیل گونه ای به همراه نسخه الکترونیکی دارای قابلیت خوانش رایانه جداول تفصیلی بودجه را به 

ها،  رتخانه قضائیه، وزاهای قوه مقننه، قوه های ارزیابی برنامه به هر ردیف قابل مشاهده و پیگیری باشد، به مجلس ارسال کند. سنجه 
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مالي بخشي از    تأمین د یا برای  نکه اثر مستقیم بر منابع یا مصارف بودجه دار  بودجه هستند   واحده مادهقابل درج در  

قانوني دولت   فرزندآوری و  گسترش سرمایه  ازجمله وظایف  ازدواج، ترویج  از اشتغال و  مسکن    تأمینگذاری، حمایت 

از محل نظر گرفته شدهنیازمندان  در  دولت،  بودجه عمومي  از  غیر  اساسند.  باش  هایي  این  از  توجهقابل  خشب  بر  ي 

گرفت، در سازوکار جدید از لوایح بودجه حذف  تصویب بودجه مورد بررسي قرار مي  فرایندطور معمول در  احکامي که به

( به مجلس شورای اسلامي  ۳ت )برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولشده و در قالب لایحه الحاق  

  نامه داخلي مجلس شورای اسلامي( قانون آیین18۲( و )180اصلاح مواد )ب قانون  ارائه گردید. بنابراین پس از تصوی

مطرح احکام  سالشده    مجموع  به  نسبت  بودجه  لوایح  کاهش  در  قبل  یافت.  توجهقابلهای  اساسي  این  تعداد    بر 

تقلیل   1404تبصره در سال  1۷و  140۳تبصره در سال  1۵، به 140۲تبصره در سال  ۲0های لایحه بودجه، از تبصره

در لایحه بودجه    تحلیل و بررسي اعتبارات جبران خدمت کارکنان دولتاز    پس  ،یافت. در این راستا در گزارش حاضر

 1این لایحه پرداخته خواهد شد. «1۲صره »تبکل کشور، به ارزیابي احکام مندرج در  1404سال 

 

 تبارات جبران خدمات کارکنان دولت اع . تحليل و بررسی ۲
 

شود از  ترتیبي که در قانون مقرر ميبهکشور    سالیانه بودجه    ۲دوم قانون اساسي جمهوری اسلامي وپنجاهبراساس اصل  

(  1شود. در این امتداد براساس ماده )اسلامي تسلیم ميطرف دولت تهیه و برای رسیدگي و تصویب به مجلس شورای 

عمومي  محاسبات  به  ۳قانون  کشور،  مالي  بودجه کل  برنامه  پیش  سالیانهعنوان  حاوی  برآورد  دولت،  و  درآمدها  بیني 

حالي  درسسات است. این  ؤهای دولتي و بودجه سایر مها بوده و متشکل از بودجه عمومي دولت، بودجه شرکتهزینه

 
جمهوری، نیروهای مسلح،  کند، معاونت علمی و فناوری ریاست جمهور منصوب می ترین مقام آن را رئیس های مستقلی که عالی سازمان 

 .نهادهای زیرنظر مقام معظم رهبری و نهادهای مصرح در قانون اساسی باید ضمیمه جداول تفصیلی باشد
های مربوط به هر  رئیسه موظف است بلافاصله پس از وصول این بخش، آن را برای اطلاع نمایندگان در سامانه، بارگذاری و بخش ت ئ هی

روز فرصت دارند تا پیشنهادهای خود را در رابطه با جداول در سامانه ثبت کنند. پیشنهادهای  کمیسیون را ارجاع نماید. نمایندگان پنج  
با اولویت رسیدگی به جداول مربوط به منابع بودجه عمومی دولت و منابع و   ها، کمیسیون تلفیق و صحن مجلس ن نمایندگان در کمیسیو

 .گیردهای عملیاتی آنها مورد رسیدگی قرار می تفکیک برنامه ها و نهادهای مذکور، به مصارف دستگاه 
شود و هیچ حکمی در این مرحله قابل بررسی و  یات رسیدگی می در این بخش فقط به ارقام و اعداد جداول بدون تفکیک کلیات و جزئ

بندی رسیدگی به پیشنهادهای نمایندگان  تصویب نیست و پیشنهادها نیز نباید مغایر قوانین جاری و مصوبه بخش اول باشد. ترتیب و زمان 
»الف« این ماده است. مهلت مجلس برای    بندی مذکور در بندها، کمیسیون تلفیق و صحن مجلس، مشابه ترتیب و زمان در کمیسیون 

 .رسیدگی به بخش دوم از زمان وصول حداکثر به مدت چهل روز است
واحده یا جداول تفصیلی بودجه، مصوبه کمیسیون تلفیق در  چنانچه در هنگام رسیدگی به گزارش کمیسیون تلفیق درباره جزئیات ماده 

است حداکثر ظرف سه روز )بدون احتساب تعطیلات رسمی( گزارش جدید خود را به صحن مجلس رأی نیاورد، کمیسیون مزبور موظف  
 .مجلس ارائه کند. در این مرحله نمایندگان یک روز فرصت دارند تا پیشنهادهای خود را در مورد تغییرات کمیسیون تلفیق ثبت نمایند

 : . در تهیه گزارش حاضر از گزارش ذیل استفاده شده است1
((.  1۵)  کل کشور: احکام نظام اداری و حقوق و دستمزد )موضوع تبصره 1۴۰۳لایحه بودجه سال  بررسی (. 1۴۰۲های مجلس. )مرکز پژوهش 

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.  1۹۵1۰شماره مسلسل: 
 اسلامی   شورای   مجلس   به   و تصویب   رسیدگی   و برای   تهیه   دولت   شود از طرف مقرر می   در قانون  که   ترتیبی کشور به   کل  انه ی سال  بودجه   .۲

 .خواهد بود مقرر در قانون  نیز تابع مراتب  بودجه  تغییر در ارقام  گونه گردد. هرمی  تسلیم 
ها مین اعتبار و برآورد هزینه أ بینی درآمدها و سایر منابع تسال مالی تهیه و حاوی پیش   بودجه کل کشور برنامه مالی دولت است که برای یک   .۳

 :شودشرح زیر تشکیل می ، بوده و از سه قسمت به شودمی های قانونی ها و به هدف برای انجام عملیاتی که منجر به نیل سیاست 
 :زیر است یبودجه عمومی دولت که شامل اجزا -1

ها  وسیله دستگاه مستقیم در سال مالی قانون بودجه به طور مستقیم و یا غیرمین اعتبار که به أها و منابع ت بینی دریافت پیش   -الف
 .گرددداری کل اخذ می های خزانه از طریق حساب 

  ی ی های اجراکه از محل درآمد عمومی و یا اختصاصی برای اعتبارات جاری و عمرانی و اختصاصی دستگاه   یهایپرداخت پیش   -ب
 .تواند در سال مالی مربوط انجام دهدمی 

 .مین اعتبارأبینی درآمدها و سایر منابع تها شامل پیش های دولتی و بانک بودجه شرکت  -۲
 .شودسساتی که تحت عنوانی غیر از عناوین فوق در بودجه کل کشور منظور می ؤبودجه م- ۳
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های مربوط به جبران خدمت  برآورد شده در لوایح و قوانین بودجه سنواتي، هزینه  1هایهزینه  ترین مهماز  است که یکي  

های اخیر، شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان  در سال  بر این اساس  کارکنان و بازنشستگان دولت است.

. در جدول  شده استگیزترین موضوعات مطرح در لوایح بودجه سنواتي مبدل  برانو چالش  ترینمهمدولت، به یکي از  

ها(  های فصل جبران خدمت کارکنان )فصل اول هزینههای عمومي دولت و هزینه، مصارف بودجه عمومي دولت، هزینه1

های  که هزینه  استگفتني  مورد مقایسه قرار گرفته است.    1404های اخیر و لایحه بودجه سال  در قوانین بودجه سال

های عمومي  شرح ذیل بوده و مصارف بودجه عمومي دولت نیز شامل هزینهبهای  عمومي دولت شامل هفت فصل هزینه

 ای و مالي است.های سرمایهعلاوه اعتبارات تملک دارایيدولت به

 ،جبران خدمت کارکنانفصل اول:  -

 ، استفاده از کالا و خدماتفصل دوم:  -

 ، های اموال و دارایيهزینهفصل سوم:  -

 ، یارانهفصل چهارم:  -

 ،های بلاعوض کمک فصل پنجم:   -

 ، رفاه اجتماعيفصل ششم:  -

 .هاسایر هزینهفصل هفتم:  -

 

فصل جبران خدمت کارکنان )فصل    ي ها نه ی دولت و هز   ی عموم   ي ها نه ی دولت، هز   ی مصارف بودجه عموم   سه ی مقا .  ۱جدول  

( ال ی ر   ون ي ل ي )مبالغ به م   ۱۴۰۴بودجه سال    حه ی و لا   ر ي اخ   ي ها بودجه سال   ن ي در قوان   ( ها نه ی اول هز 

قوانين  

بودجه  

 سنواتی 

مصارف بودجه عمومی  

 دولت

درصد  

 رشد 

هاي عمومی هزینه

 دولت

درصد  

 رشد 

هاي فصل جبران  هزینه

 خدمت کارکنان 

درصد  

 رشد 

1۳98 ۵,۲00,08۳,6۵۲    1۷.16 ۳,۵۲۳,۷۵9,10۳    19.86 9۷۵,46۲,۵99    ۳۲.۳1 

1۳99 6,498,09۳,9۲1    ۲4.96 4,۳60,۳1۵,۵6۷    ۲۳.۷4 1,186,۷0۲,۵4۲    ۲1.66 

1400 1۳,۷۳۷,699,۲68   111.41 9,189,16۳,846    110.۷۵ ۲,0۳۵,09۳,8۷۳    ۷1.49 

1401 1۵,۲۷۳,۷14,61۳   11.18 9,990,086,۲۷4    8.۷۲ ۲,999,۳94,899    4۷.۳8 

140۲ ۲۲,6۳4,918,114   48.۲0 1۵,088,4۲4,69۷    ۵1.0۳ 4,061,0۳۳,086    ۳۵.40 

 - مطرح نشده   ۲4.۵۲ 18,۷8۷,400,000 ۲۵.۳4   ۲8,۳۷1,400,000 140۳

   - مطرح نشده  11۷.۲۲   40,810,000,000 1۲۵.8۵   64,0۷6,000,000 1404لایحه 

 

از سال  ها( اعتبارات فصل جبران خدمت کارکنان )فصل اول هزینه ، شودمي ملاحظهطور که در جدول فوق همان

عدم درج    ، بر این اساس  مطرح نشده است. کل کشور  در لایحه بودجه    ، های گذشتهبرخلاف لوایح بودجه سال،  140۳

در لوایح بودجه دو  های عمومي دولت به تفکیک فصول مختلف، ازجمله اعتبارات فصل جبران خدمات کارکنان، هزینه

 
عنوان کمک   با یا  قبال تعهد نفع در  طور قطعی به ذی هایی است که به هزینه عبارت از پرداخت ( قانون محاسبات عمومی، ۲۳براساس ماده ) .1

 .گیردمقررات مربوط صورت می  یا عناوین مشابه با رعایت قوانین و 
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ها و اطلاعات مذکور  شود ارائه آمارپیشنهاد مي  ، راستا  این  شود. درسال اخیر، یکي از نقاط ضعف این لوایح محسوب مي

 مورد مطالبه جدی مجلس از دولت قرار گیرد.  

به قانون های عمومي دولت نسبت  هزینه  مصارف بودجه عمومي دولت و   شود ملاحظه مي  1طور که در جدول  همان

( درصدی  ٪11۷درصدی و حدود صد و هفده )  (٪1۲6شش ) وبیستترتیب از رشد حدود صد و  ، به140۳بودجه سال  

گرفته شده برای جبران خدمات کارکنان دولت در    در نظرهای  حالي است که میزان افزایشدر برخوردار بوده است. این  

( بند  1درصدی ضریب حقوق کارکنان در جزء )  (٪۲0ست ))نظیر افزایش بی   1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »

( بند )الف(( اختلاف بسیار زیادی با رشد مصارف  ۵مندی و حق اولاد در جزء )هزینه عائله)الف( و افزایش امتیاز کمک 

 جه توقابلدهد علت اصلي تفاوت  های انجام شده نشان ميهای عمومي دولت دارد. بررسيبودجه عمومي دولت و هزینه

 های عمومي دولت و مصارف بودجه عمومي دولت است.   ای به هزینهمذکور، انتقال اعتبارات فرابودجه

آسیب  ،استگفتني   از  بودجهیکي  ساختار  مهم  و  های  کارکنان  خدمت  جبران  اعتبارات  حوزه  در  کشور  ریزی 

به که  است  اعتباراتي  عدم شفافیت  دولت  بازنشستگان،  بازنشستگان  و  کارکنان  انحا، صرف جبران خدمات  از  نحوی 

ای، نظیر استفاده  سایر فصول هزینهها( از محل اعتبارات  بر فصل جبران خدمت کارکنان )فصل اول هزینهعلاوهشود.  مي

ها( نیز  ها )فصل هفتم هزینهها( و سایر هزینهها(، رفاه اجتماعي )فصل پنجم هزینهاز کالا و خدمات )فصل دوم هزینه

هزینه ميبرای  استفاده  پرسنلي  کارکنان شرکتهای  جبران خدمت  به  مربوط  اعتبارات  همچنین  دولتي،  شود.  های 

  در این خصوصشود و اطلاعات دقیقي  شده مطرح نمي  انتفاعي وابسته به دولت نیز در فصول یاد   سساتؤها و مبانک 

های دولت(  ها )فصل هفتم هزینهي از اعتبارات فصل سایر هزینهتوجهقابلسهم    ، در این امتداد  [.8۷]  دسترس نیست   در

و  به انتظامي  و  نظامي  امنیتي،  نهادهای  پرداختعیندرمنظور جبران خدمت کارکنان  غیرمستمر کارکنان  حال  های 

 [. 88] شود ... هزینه مي یي و االعاده کارموریت، فوقأکار، حق مدولت نظیر اضافه

بگیر شاغل و بازنشسته  های مختلف حقوقهای انجام شده مجموع اعتبارات حقوق و مزایای گروهاساس بررسيبر 

شود حدود  بیني ميپیش  ، بر این اساس شود.  ارد تومان برآورد ميهزار میلی صد  هشت، حدود هزار و  1404دولت در سال  

های  ، صرف پرداخت حقوق و مزایای گروه1404  های عمومي دولت در سال( درصد از مجموع هزینه٪44) وچهارچهل

   1گردد. بگیر شاغل و بازنشسته حقوق مختلف

 

 کشورکل  ۱۴۰۴« لایحه بودجه سال ۱۲ارزیابی احکام تبصره ». ۳

 

اصلاح پایدار یک نظام    جامعه باعث عدم امکانمختلف نظامات گوناگون اداره    عوامل و اجزایتنیدگي  پیوستگي و درهم

زماني تغییر  ضرورت همراهي و هم ،بر این اساس. شودميات متقابل آن با سایر نظامات اداره کشور تأثیربدون توجه به 

یک خرده سیستم بدون اعمال تغییرات لازم در سایر  و تکامل  یک سیستم و عدم امکان توسعه    یو تحولات در اجزا

 
های های فرابودجه به هزینه ناشی از انتقال هزینه   1۴۰۴سال    در مقایسه با  1۴۰۳تفاوت بسیار زیاد این نسبت در سال  که    ،است  گفتنی.  1

 است.   1۴۰۴مندرج در بودجه عمومی دولت در سال 



 

 

 
 

 

 

9

اصلاح و بازنگری در نظام جبران خدمات    ، بر این اساس  .شده است  مطرح  تکاملينظریه همعنوان  با    1، هاخرده سیستم

با سایر نظاما  از موارد پیوند تنگاتنگ و عمیقي  ارزیابي عملکرد  کارکنان دولت در بسیاری  اداره دولت نظیر نظام  ت 

... دارد. در این امتداد شیوه افزایش    ، نظام مالیه عمومي، نظام جذب و استخدام کارکنان وقانونگذاریکارکنان، نظام  

له  ئگذار در نظام جبران خدمات کارکنان دولت، از این مستأثیرعنوان یکي از مصادیق مهم حقوق و مزایای کارکنان، به

ثر بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین  ؤبه ذکر عوامل گوناگون م  و در بخش حاضر [89] نبوده  اتثن مس

ات عوامل متعدد افزایش  تأثیرزمان به  شود. توجه به این نکته ضروری است که عدم توجه همبودجه سنواتي پرداخته مي

حالي  دراین  کارشناسانه و ناعادلانه در این حوزه گردد.  غیرصمیمات  تواند موجب بروز تحقوق و مزایای کارکنان دولت مي

توجه هماست که در سالیان اخیر   به  عدم  افزایش حقوق و مزایای    ات عوامل گوناگون یاد تأثیرزمان  بر میزان  شده 

بروز بي نادرست و  اتخاذ تصمیمات  شده  هایي در نظام جبران خدمات کارکنان دولت  عدالتيکارکنان دولت، موجب 

قالب  1404« لایحه بودجه سال  1۲راستا تبصره »  این  در  ۲.است بند به طرح احکام حوزه حقوق و دستمزد    ۷، در 

در بخش حاضر    بر این اساسهای افزایش حقوق کارکنان دولت است.  درخصوص انواع شیوه  پرداخته و اهم این احکام

 شود. به ارزیابي احکام مذکور پرداخته مي

 

 ( «۱۲تبصره » ( بند )الف(  ۱. افزایش ضریب حقوق کارکنان دولت )موضوع جزء )۱-۳

محسوب    کارکنان دولت  ی افزایش حقوق و مزایا  ترین روشو متداول  ترینمهمافزایش ضریب ریالي حقوق،    هرچند

های حقوق و مزایای  بیشترین سهم را میان عوامل افزایش در قوانین بودجه سنواتي، معمولاً سالیانهشده و ضمن تکرار 

ی  اتنیدهکارکنان برعهده دارد، اما تنها عامل افزایش حقوق و مزایای کارکنان نبوده و عوامل گوناگون و درهم  سالیانه

هم پیوسته،  عنوان یک کلِ منسجم و بهتوجه به مجموعه عوامل مذکور، به  بر این اساسگذار هستند.  تأثیر  مسئلهدر این  

گیری درخصوص سازوکار افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتي  یکي از الزامات مهم تصمیم

بندی عوامل مؤثر بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت و ذکر  ستهبه د ۲در جدول   در این امتدادآید.  حساب ميبه

  .شده استیک از عوامل مذکور در قوانین بودجه سنواتي پرداخته هایي از هرنمونه 

 
1. Subsystem 

 شماره مسلسل: )  1۴۰1تحلیلی بر شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قانون بودجه سال  های مجلس در گزارشی با عنوان  مرکز پژوهش .  ۲
های مالیات بر  های ناشی از عدم توجه کافی قانونگذاران به اثرات تغییر میزان و بازه پلکان عدالتی مشکلات و بی ( به تفصیل به بررسی  1۸۳۸۲

 کل کشور پرداخته است. 1۴۰1حقوق و مزایای کارکنان دولت بر شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان در قانون بودجه سال 
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 یی ها کارکنان دولت و ذکر نمونه   ي ا ی حقوق و مزا   ش ی عوامل مؤثر بر افزا   ي بند دسته .  ۲جدول  

ی بودجه سنوات   ن ي عوامل مذکور در قوان   ک ی از هر   

 ف یرد
مؤثر بر افزایش حقوق و مزایاي کارکنان دولت در   عامل

 قوانين بودجه سنواتی 
 اي از قوانين و مقررات مرتبطنمونه

1 
ناخالص  ضریب ریالي حقوق )درصد ثابت افزایش    ثابت افزایش

 حقوق و مزایا( 

کل    1401قانون بودجه سال  «1۲»تبصره  «الف»بند  «1»جزء 

 1کشور 

 ۲کل کشور  1۳98قانون بودجه سال  «1۲»تبصره  «ی»بند  بگیر  مختلف حقوق های گروهمیزان ثابت حقوق برای افزایش  ۲

 های نظام پرداخت کشور العادهفوقافزایش هدفمند برخي از اجزا و  ۳
کل   1401قانون بودجه سال « 1۲»تبصره  «الف»بند  «1۲»جزء 

 ۳کشور 

4 
کارکنان و حداقل   ماهیانهو قرارداد  تعیین حداقل حکم کارگزیني

 حکم حقوق بازنشستگان 

قانون بودجه سال   «1۲تبصره »( بند )الف( 1جزء ) (  1بخش ) 

 4کل کشور  1۳99

 سقف یا حداکثر پرداختي به کارکنان دولت تعیین  ۵
کل   0140قانون بودجه سال  «1۲تبصره »( بند )الف( ۷جزء )

 ۵کشور 

 تعیین کف یا حداقل برای افزایش حقوق و مزایا  6
  1۳98نامه ضریب حقوق کارکنان دولت برای سال ( تصویب۲بند ) 

 6کل کشور 

 مزایا تعیین سقف یا حداکثر برای افزایش حقوق و  ۷
کل   1400قانون بودجه سال  «1۲تبصره »( بند )الف( 1جزء )

 ۷کشور 

 های مالیات بر حقوق و مزایا تغییر میزان و بازه شمول پلکان 8
کل   1401قانون بودجه سال  «1۲تبصره »( بند )الف( ۵جزء )

 8کشور 

 
اجتماعی  ساله ششم توسعه اقتصادی،  ( قانون برنامه پنج ۲۹موضوع ماده )  اجراییهای  ستگاه بگیر در دهای مختلف حقوق ضریب حقوق گروه .  1

اتمی، کارکنان کشوری و لش  انرژی  نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان  ایران و همچنین  ری، اعضای  کو فرهنگی جمهوری اسلامی 

ای گونه ه %( براساس آخرین حکم کارگزینی ب1۰درصد )  دهمیزان    ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات به علمی دانشگاه ت ئ هی

)مشخص(،   انه برای کارکنان قرارداد کار معینیافزایش یابد که مجموع حکم کارگزینی برای کارکنان رسمی، پیمانی و مبلغ قرارداد منعقده ماه 

شش  وبهداشت، درمان و آموزش پزشکی به نسبت مدت کارکرد، از پنجاه والدین شهدا و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پیراپزشکان در وزارت  

 ریال کمتر نباشد. (۵۶.۰۰۰.۰۰۰)  میلیون

 ماند. ( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می ۷۸) تفاوت تطبیق موضوع ماده
گروه   .۲ حقوق  حقوق افزایش  هیهای  قبیل  از  کارت ئ بگیر  قضات،  علمی،  کلیه  های  در  شاغل  آنها  بازنشستگان  و  لشکری  و  کشوری  کنان 

)  اجرایی های  دستگاه  ماده  آنها  ۲۹موضوع  بازنشستگان  و  اتمی  انرژی  و سازمان  اطلاعات  وزارت  و همچنین  توسعه  برنامه ششم  قانون   )

حقوق    1۳۹۸اقی بماند، از ابتدای سال  ( قانون مدیریت خدمات کشوری و حکم حقوق، بدون تغییر ب ۷۸که تفاوت تطبیق موضوع ماده )نحوی به 

انه  یاین افزایش، ضریب ریالی سال بریابد. علاوه ( ریال افزایش می ۴.۰۰۰.۰۰۰) انه چهار میلیونیمیزان ماه یا عناوین مشابه مشمولین این بند به 

 یابد. %( افزایش می 1۰) درصد 1۰میزان تا به  1۳۹۷مشمول این بند نسبت به سال 

( قانون مدیریت خدمات کشوری  ۶۸( ماده )۴، موضوع بند )1۴۰1مندی مزدوجین جدید و حق اولاد فرزندان متولد سال  هزینه عائله امتیاز کمک   .۳
 یابد. ( برابر افزایش می ۳( و )۲ترتیب )شاغلین، به 

علمی، قضات و کارکنان  ت ئ بگیر از قبیل هیمختلف حقوق های  %( برای گروه 1۵پس از اعمال افزایش ضریب حقوق به میزان پانزده درصد )  .۴
تمام دستگاه  در  و لشكری شاغل  )  اجراییهای  کشوری  ماده  وزارت  ۲۹موضوع  نیروهای مسلح،  و همچنین  توسعه  برنامه ششم  قانون   )

( قانون مدیریت خدمات  ۷۸ع ماده )اطلاعات و سازمان انرژی اتمی و حقوق بازنشستگان ترتیبی اتخاذ نماید که با عنوان تفاوت تطبیق موضو
انه )برای کارکنان قرارداد کار معین و کار مشخص  یکشوری، مجموع مبلغ مندرج در حکم کارگزینی )برای کارکنان رسمی و پیمانی( و قرارداد ماه 

( ریال  ۲۸,۰۰۰.۰۰۰میلیون )هشت وو طرحی( به نسبت مدت کارکرد و حکم حقوق بازنشستگان متناسب سنوات خدمت قابل قبول از بیست 
 کمتر نباشد. 

های اجرایی موضوع ماده  ستگاه بگیر در دهای مختلف حقوق سقف ناخالص حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر )مجموع دریافتی( گروه   .۵
لین قانون کار جمهوری  استثنای مشمو( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی )به ۲۹)

ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات در کلیه علمی دانشگاه ت ئ اسلامی ایران( از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای هی
ده  ( برابر حداقل حقوق و دستمزد موضوع ما1٥( برابر حداقل حقوق مصوب شورای حقوق و دستمزد به )۲1، از )1٤۰۰مناطق کشور برای سال  

یابد. کاهش دریافتی افراد ناشی از اجرای این حکم مشمول پرداخت تفاوت تطبیق است. کارانه  ( قانون مدیریت خدمات کشوری کاهش می ۷٦)
 گروه پزشکی از حکم این جزء مستثناست. 

 خواهد بود.( ریال کمتر ن ۴.۴۰۰.۰۰۰از مبلغ چهار میلیون و چهارصد هزار ) 1۳۹۷. حداقل افزایش حقوق نسبت به سال ۶
( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح،  ۲۹موضوع ماده )  اجراییهای  دستگاه بگیر در  های مختلف حقوق. ضریب حقوق گروه ۷

استثنای مشمولان قانون کار جمهوری اسلامی ایران( از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای  وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی )به 
گردد و همچنین افزایش حقوق بازنشستگان،  ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات که توسط دولت تعیین می علمی دانشگاه ت ئ یه

%( براساس آخرین حکم  ۲۵پنج درصد )ومیزان بیست نهایت به نحوی اعمال گردد که درهای بازنشستگی به بگیران و مشترکان صندوق وظیفه 
( ۲۵.۰۰۰.۰۰۰پنج میلیون )واز بیست   1۳۹۹کس نسبت به سال  افزایش یابد مشروط بر آنکه میزان افزایش حقوق هیچ   1۳۹۹کارگزینی سال  

 ماند. ( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می ۷۸ریال تجاوز نکند. تفاوت تطبیق موضوع ماده )

دو وهفتاد   و  مبلغ ششصد   1۴۰1در سال    ۳1/۴/1۳۹۴های مستقیم اصلاحی  ( قانون مالیات ۸۴)انه موضوع ماده  ی. سقف معافیت مالیاتی سال ۸
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 ف یرد
مؤثر بر افزایش حقوق و مزایاي کارکنان دولت در   عامل

 قوانين بودجه سنواتی 
 اي از قوانين و مقررات مرتبطنمونه

 1کل کشور  ۵1۳9قانون بودجه سال  «1۲تبصره » کارکنان به دولت   و مزایای اعطای اختیار افزایش حقوق 9

10 
اعطای اختیار افزایش حقوق و مزایای کارکنان به دولت ضمن  

 گیری کلي شیوه افزایش حقوقتعیین جهت
 ۲کل کشور  1۳9۷قانون بودجه سال  «1۲تبصره »بند )الف( 

11 
اعطای اختیار افزایش امتیازات نظام جبران خدمات کارکنان به  

 دولت  

کل   1۳88قانون بودجه سال  واحده ماده( 11( بند )1 جزء )ب

 ۳کشور 

1۲ 
تغییر حدود اختیارات قانوني دولت در تنظیم مناسبات نظام  

 پرداخت کشور 

کل   1401قانون بودجه سال  «1۲تبصره »( بند )الف( ۳جزء )

 4کشور 

 ۵کل کشور  1400قانون بودجه سال  «1۲تبصره »( بند )و( ۲جزء ) بگیر های حقوقافزایش حقوق بیشتر برای برخي از گروه 1۳

 بگیر های حقوقافزایش حقوق کمتر برای برخي از گروه 14
کل   1۳9۷قانون بودجه سال  «1۲تبصره »( بند )الف( 1جزء )

 6کشور 

 
 شود. ( ریال تعیین می ۶۷۲,۰۰۰,۰۰۰یلیون )

العاده نرخ مالیات بر درآمد حقوق کارکنان دولتی و غیردولتی اعم از مجموع مندرج در احکام کارگزینی شامل حق شغل، حق شاغل، فوق 

 باشد: شرح زیر می استثنای عیدی پایان سال به ها و کارانه به لعاده مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختی امدیریت و فوق 

درصد    1۰( ریال،  1,۸۰۰,۰۰۰,۰۰۰هشتصد میلیون )  و   میلیارد( ریال تا یک۶۷۲,۰۰۰,۰۰۰دو میلیون )وهفتاد   و  نسبت به مازاد ششصد   .۵-1

(1۰%) ، 

 ، %(1۵)  درصد ( ریال، پانزده ۳,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیارد ) ( ریال تا سه 1,۸۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیون ) هشتصد  و  نسبت به مازاد یک میلیارد .۵-۲

 ، %( ۲۰)  درصد( ریال، بیست  ۴,۲۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیون )  دویست   و  میلیارد   ( ریال تا چهار ۳,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیارد )  نسبت به مازاد سه .  ۵-۳

 . %(۳۰( ریال به بالا، سی درصد )۴,۲۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیون )دویست   و   میلیارد نسبت به مازاد چهار .۵-۴

و مالیات    ۲۷/11/1۳۸۰های مستقیم اصلاحی  ( قانون مالیات ۵۷انه مستغلات اشخاص فاقد درآمد موضوع ماده )یمیزان معافیت مالیات سال 
( ماده  درآمد مشاغل موضوع  مالیات 1۰1بر  قانون  مبلغ سیصد یسال   ۲۷/11/1۳۸۰های مستقیم اصلاحی  (  به  میلیون  و نود  و  انه  شش 

 شود. ( ریال تعیین می ۳۹۶,۰۰۰,۰۰۰)
که ی نحوطور جداگانه توسط دولت به و قضات به   یو لشکر  یعلمی، کارکنان کشورت ئ بگیر از قبیل هیمختلف حقوق  یها. افزایش حقوق گروه 1

 پذیرد. در حکم حقوق، ثابت باقی بماند، انجام می  ی( قانون مدیریت خدمات کشور۷۸( و )۷1)تفاوت تطبیق موضوع مواد 
طور جداگانه توسط دولت در اين و قضات به   یو لشكر  ی، كاركنان كشوریعلم ت ئ بگیر از قبیل هیمختلف حقوق   یهاافزايش حقوق گروه   (. الف۲

در حكم حقوق، بدون تغییر    ۸/۷/1۳۸۶  مصوب   ی( قانون مديريت خدمات كشور۷۸ع ماده )كه تفاوت تطبیق موضوی نحوگیرد به ی قانون انجام م

 بماند.   یباق 

( قانون  ۲۸( ماده )یتوسعه كشور و تبصره بند ) یهابرنامه  ی ( قانون احكام دائم1( قانون برنامه ششم توسعه، ماده )۷۴احكام بند )ب( ماده )

 ( بر حكم اين بند حاكم است.  ۲دولت ) یمقررات مال  از یمواد به قانون تنظیم بخش ی الحاق برخ

قانون مديريت خدمات    ( ۵موضوع ماده )  ییاجرا  یهابگیر شاغل دستگاه مختلف حقوق   یهامستمر گروه  یدولت مكلف است حقوق و مزايا  .1

( قانون  ۲۸ماده )  با رعايت بند )پ(   ینزول   یصورت پلكان و قضات را به   یعلم ت ئ هی   ی( قانون برنامه ششم توسعه و اعضا۲۹و ماده )  یكشور

 برخوردار شوند.   یتر از درصد افزايش بیشترافزايش دهد كه طبقات پايین  یاگونه برنامه ششم توسعه به 

قانون مدیریت خدمات    .۳ ازجمله جدول یا جداول موضوع ماده )جداول موضوع فصل دهم  و تبصره ۶۵کشوری  تطبیق وضع    های آن و نحوه ( 
درصد بنا به پیشنهاد    ۵۰( با اعمال افزایش امتیازات موضوع فصل دهم تا  ۶۸های موضوع ماده )العاده شده و میزان فوق  کارمندان با جداول یاد

رئیس  انسانی  و مدیریت سرمایه  توسعه  بمعاونت  و  اجرا می جمهور  توسعه مدیریت  ایثارگری  ا تصویب شورای  امتیازات  در هر صورت  شود. 
 از این بابت کاهش نیابد.  نهایابد که دریافتی آ نحوی تطبیق می به 
فوق   1۴۰1در سال  .  ۴ و  مزایای مستمر  و  افزایش حقوق  برای  جدید  مجوز  هرگونه  ذی العاده صدور  مراجع  توسط  آن  نظایر  و  ازجمله ها  ربط 

استناد اختیار مندرج در قانون تجارت(، شورای حقوق و دستمزد موضوع  ه ها و مؤسسات غیرخصوصی )بهای امنا، مجامع عمومی شرکت ت ئ هی
 الذکر ممنوع است.های فوقوزیران تحت هر عنوان و از محل هر نوع اعتبار، خارج از افزایش ت ئ( قانون مدیریت خدمات کشوری و هی ۷۴ماده )

ای واریز و از محل ردیف هزینه   ۲1۰۲۲۷مانده آن مربوط به مواردی که محل تأمین آن از محل فروش اموال است، به ردیف درآمدی شماره  باقی .  ۵
بندی معلمان و اعمال مدرک تحصیلی  ، رتبه اجراییهای  دستگاه جهت تأمین بخشی از پاداش پایان خدمت کارکنان    ۵۳۰۰۰۰  –  ۹۴شماره  

قانون جامع  (  1خت مطالبات معلمان مأمور به مدارس خارج از کشور، تأمین بخشی از مطالبات ایثارگران موضوع بند )الف( ماده )معلمان، پردا
رسانی به ایثارگران، تأمین پاداش پایان خدمت و ذخیره مرخصی شهدا و ایثارگران بازنشسته مشمولان قانون حالت اشتغال و تبصره  خدمات 
های پزشکی قانونی کشور و انتقال  العاده خاص کارمندان سازمانرسانی به ایثارگران، اجرای قانون تسری فوقمع خدمات قانون جا(  ۳۸ماده )

سازی حقوق  متناسب   1۳۹1/ 1۹/۲  ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور مصوبخون ایران به کارمندان سازمان دامپزشکی و سازمان زندان
های وابسته به  علمی دانشگاه ت ئ سازی حقوق اعضای هی%( همسان ۵۰شهدا با جانبازان پنجاه درصد )شهدای بازنشسته و حقوق والدین  

های وابسته به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی،  علمی غیربالینی دانشگاه ت ئوزارت علوم، تحقیقات و فناوری با حقوق اعضای هی 
 یابد. یره بسیجیان و اجرای موضوع جوانی جمعیت و حمایت از خانواده اختصاص می تأمین مطالبات سهم قانونی حق عضویت اعضای صندوق ذخ

و مديران عامل    یقانون مديريت خدمات كشور  ( ۷1رازان موضوع ماده )ت%( خواهد بود و مقامات و هم ۲۰. حداكثر میزان افزايش بیست درصد ) ۶
قانون برنامه ششم توسعه،    ( ۲۹و ماده )  ی( قانون مديريت خدمات كشور۵موضوع ماده )  ییاجرا  یهادستگاه   یمديره و رؤسات ئ هی  یو اعضا

  )گفتنی   شوند ی مشمول افزايش نم  1۳۹۷ها در سال  شهر مراكز استان   ی اسلام  یشورا  یها و اعضااستانداران و شهرداران مراكز استان 
صوص ضریب حقوق شاغلین مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری،  نامه درختصویب سال از تصویب این قانون، در    است که با گذشت سه 

عدم    سازی شد و عملاً بگیر یکسانشده با سایر مشمولین حقوق   ضریب حقوق مقامات یاد،  .هـ۵۸۷۰۸/ت ۸۰1۳، شماره  ۲۵/۲/1۴۰۰مصوب  
 (. اثر شد بی  1۳۹۷افزایش حقوق آنها در قانون بودجه سال 
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 ف یرد
مؤثر بر افزایش حقوق و مزایاي کارکنان دولت در   عامل

 قوانين بودجه سنواتی 
 اي از قوانين و مقررات مرتبطنمونه

 ور نظام پرداخت کش  یها العادهاز اجزا و فوق يبرخ  شی عدم افزا 1۵
قانون بودجه سال   «1۲تبصره »( بند )الف( 1بخش انتهایي جزء )

 1کل کشور  140۲

 ۲کل کشور  1400قانون بودجه سال   «1۲تبصره »بند )ل(  تغییر نظام جبران خدمت کارکنان دستگاه اجرایي  16

 

های افزایش حقوق کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتي  گوناگون شیوهبر انواع  مبنيشده    توضیحات یادبراساس  

قوانین ناظر بر  قوانین بودجه سنواتي، نظیر  و با توجه به سازوکارهای افزایش حقوق و مزایای این کارکنان خارج از 

های  العادهت و فوقهای اجرایي از دامنه شمول قوانین و مقررات عام استخدامي و وضع امتیازا شدن دستگاه  امستثن 

های فصل  رود میزان افزایش ضریب حقوق کارکنان دولت با میزان افزایش هزینهمازاد بر نظام پرداخت آنها، انتظار مي

میزان رشد دو عامل مذکور در پنج    ۳در جدول    ، باشد. در این راستا  ي داشتهتوجهقابلجبران خدمت کارکنان تفاوت  

کل کشور و لایحه بودجه سال    140۳است که در قانون بودجه سال    گفتنيگرفته است.  سال اخیر مورد مقایسه قرار  

 های عمومي دولت به تفکیک فصول مختلف، ازجمله فصل جبران خدمت )فصل اول(، مطرح نشده است.  ، هزینه1404

 

)مبالغ به ریال(    یب ریالی حقوق کارکنان دولت  هاي فصل جبران خدمت کارکنان و ضر روند رشد هزینه   . مقایسه ۳جدول  

قوانين بودجه  

 سنواتی
 ضریب حقوق کارکنان دولت 

درصد  

 رشد 
 هاي فصل جبران خدمت کارکنان هزینه 

درصد  

 رشد 

1۳98 3۲1۲0 18 9۷۵,46۲,۵99,000,000 ۳۲.۳1 

1۳99 4۲4۳8 1۵ 1,186,۷0۲,۵4۲,000,000 ۲1.66 

1400 ۳048۵ ۲۵ ۲,0۳۵,09۳,8۷۳,000,000 ۷1.49 

1401 ۳۳۵۳6 10 ۲,999,۳94,899,000,000 4۷.۳8 

140۲ 40۲4۷ ۲0 4,061,0۳۳,086,000,000 ۳۵.40 

 4۵0.8۵ ساله ج پنمجموع درصد رشد   1۲۳.90 ساله ج پنمجموع درصد رشد  

 

 
( قانون بودجه سال  1۲( بند »الف« تبصره )1قانون مدیریت خدمات کشوری، تفاوت تطبیق موضوع جزء )(  ۷۸تفاوت تطبیق موضوع ماده )  .1

 .ماندکل کشور در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می  1۳۹۸( قانون بودجه سال 1۲کل کشور و تفاوت تطبیق موضوع بند »ی« تبصره ) 1۳۹۷
ای نامه موجب آیین جز شهرداری تهران( به های وابسته به آن )به شرکت ها و  ها، مؤسسات، سازمان شهرداریمقررات استخدامی کارکنان    .۲

 .وزیران خواهد رسیدت ئ خواهد بود که به پیشنهاد وزارت کشور ظرف سه ماه تدوین و به تصویب هی
شماره    –  ۲۸/1/1۳۹۸مورخ    1۳۹۸دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانت ئنامه هی تصویب   .۳

 .هـ۵۶۴۸۵/ت۸۷۲۴
شماره    –  ۲۰/1/1۳۹۹مورخ    1۳۹۹دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانت ئنامه هی تصویب   .۴

 .هـ۵۷۵۹۳/ت۳۷1۸
شماره    –  ۲۵/۲/1۴۰۰مورخ    1۴۰۰دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانت ئنامه هی تصویب   .۵

 .هـ۵۸۷۰۸/ت۸۰1۳
شماره    –  11/۲/1۴۰1مورخ    1۴۰1دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانت ئنامه هی تصویب   .۶

 . هـ۵۹۸۲۶/ت۲1۴۸۷
شماره    –  1۵/1/1۴۰۲  مورخ  1۴۰۲دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانت ئنامه هی تصویب   .۷

  هـ.۶11۲۴/ت۳۶۰۷
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جدول  همان در  که  هزینه  ۳طور  اعتبارات  افزایش  درصد  میزان  شد،  داده  خدمت  نشان  )جبران  اول  فصل  ای 

( درصد بیشتر از میزان درصد  ٪۳۲۷هفت )وبیست( قوانین بودجه سنواتي در پنج سال اخیر، حدود سیصد و  کارکنان 

های حقوق کارکنان دولت، از مسیرهایي  ي از افزایشتوجهقابلافزایش ضریب حقوق کارکنان بوده است. بنابراین بخش  

 . شده است( اعمال ۲خارج از افزایش ضریب حقوق آنها )نظیر موارد مندرج در جدول 

 

 و پيشينه قوانين و مقررات مسئله. تحليل ۱-۱-۳

کارکنان    یافزایش حقوق و مزایا  ترین روشو متداول  ترین مهمطور که اشاره شد افزایش ضریب ریالي حقوق،  همان

قوانین بودجه سنواتي پیشهرمحسوب شده و    دولت در این شیوه    رسد.بیني شده و به تصویب ميساله در لوایح و 

افزوده مي به سال قبل،  به حقوق و مزایای کارکنان، نسبت  ثابتي  نظام  است که    گفتنيشود.  افزایش حقوق، درصد 

و براساس ماده  [  90]  بندی بودههای امتیازی و رتبهپرداخت فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری ترکیبي از نظام

قانون64) این  دری  1(  و مزایای  ریالي  براساس حاصل  نافتي مشمولا میزان حقوق  امتیازات مکتسبه در ضریب  ضرب 

به تصویب    بیني و در لایحه بودجه پیش  سالیانهصورت  ضریب ریالي به  ۲، شود. همچنین مطابق تبصره این مادهتعیین مي

در فصول    ورکحقوق مذ  بضرای  ۳( قانون مدیریت خدمات کشوری 1۲۵ماده )  براساس  علاوهبه  [.91رسد ]مجلس مي

  ابد.یگردد، افزایش ميک مرکزی اعلام ميبان  یسوازساله  هره  کاندازه نرخ تورم  ، حداقل بهاین قانونزدهم  یدهم و س 

راستای  در    شده استکلف  ساله ششم توسعه دولت م ( قانون برنامه پنج۲8موجب بند )پ( ماده )حالي است که بهدراین  

سازی  بر تحول اساسي در ساختارها، منطقي  تأکید های عمومي کشور با  جویي در هزینهصرفهاصلاح نظام اداری، موضوع  

و هزینهاندازه دولت و حذف دستگاه و غیرضرور  زاهای موازی  اعتبارات هزینه  ، دولت  د ئهای  و    سالیانه ای  در حدود 

اعم   دولت  کارکنان  تعیین ضریب حقوق  به  نسبت  تورم  نرخ  با  و  متناسب  مدیریت  غیراز مشمولان  قانون  مشمولان 

طول برنامه    این حکم در  همچنین به این نکته تصریح شده که   خدمات کشوری در لوایح بودجه سنواتي اقدام کند. 

ماده ) بر  بود.1۲۵حاکم  قانون مدیریت خدمات کشوری خواهد  برنامه ششم  ب  (  اعتبار  قانوني  مهلت  اتمام  با  نابراین 

است در تبصره    گفتني   الاجراست.( قانون مدیریت خدمات کشوری معتبر و لازم1۲۵توسعه، در شرایط کنوني، ماده )

پرداخت کارکنان دولت 1( ماده )4) قانون نظام هماهنگ  این    4(  افزایش ضریب حقوق کارکنان مشمول  نیز موضوع 

 بر شاخص هزینه زندگي مورد توجه قرار گرفته است.يقانون مبتن

افزایش ضریب ریالي حقوق )درصد  مرتبط با  هایي از قوانین و مقررات  ونهنم  4  ر جدولد  ،شده   براساس توضیحات یاد

    .شده است مطرح ثابت افزایش حقوق و مزایا(

 
.  بود  خواهد  آتی  مواد  در  مذکور  هایویژگی   سایر  و  شاغل  و  شغل  عوامل  ارزشیابی  براساس  اجرایی  هایدستگاه   کارمندان  پرداخت  نظام  .1

 برای  و  گیردمی   قرار  کارمندان  مزایای  و  حقوق  تعیین  مبنای  ریالی،  ضریب  در  ضرب  فصل  این  در  مذکور  عوامل   ارزشیابی  نتایج  از  حاصل  امتیاز
 .گرددمی  تعیین  میزان همین به  نیز بگیرانمستمری  یا موظفین و بازنشستگان

  اسلامی   شورای  مجلس   تصویب  به   و   بینی پیش   انه ی سال  بودجه   لایحه   در  زندگی   هزینه   شاخص   به   توجه   با   ماده  این  در  مذکور  ریالی   ضریب   .۲
   .رسدمی 

گردد ضرایب حقوق مذکور در فصول دهم و سیزدهم به تفکیک هر فصل، متناسب با احکام این قانون در اولین سال اجرا پانصد ریال تعیین می   .۳
 .یابدگردد، افزایش می مرکزی اعلام می سوی بانک ساله از اندازه نرخ تورم که هر های بعد حداقل به و در سال 

ساله با توجه به شاخص  را که همه   قانون استخدام کشوری و اصلاحات بعدی آن  (۳۳). دولت مکلف است تغییر ضریب حقوق موضوع ماده  ۴
ه و بودجه و بانک جمهوری  هزینه زندگی مشترکاً توسط سازمان امور اداری و استخدامی کشور، وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان برنام 

 .بگیران را افزایش دهداسلامی ایران پیشنهاد خواهد شد مورد تصویب قرار دهد و به همین منظور نسبت حقوق بازنشستگان و مستمری
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ی بودجه سنوات   ن ي ( در قوان ا ی حقوق و مزا   ش ی حقوق )درصد ثابت افزا   ی ال ی ر   ب ی ضر   ش ی از افزا   یی ها نمونه .  ۴جدول  

 متن قوانين و مقررات مستند قانونی  ردیف 

1 

( بند )الف(  1جزء )

قانون   «1۲تبصره »

 140۲بودجه سال 

( قانون برنامه  ۲9موضوع ماده )  اجرایي های بگیر در دستگاههای مختلف حقوقحقوق گروه 140۲در سال  - الف

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران و همچنین نیروهای مسلح، وزارت  پنج

انرژی اتمي، کارکنان کشوری و لشکری، اعضای   آموزش  ها و مؤسسات  دانشگاه  علمي هیئتاطلاعات، سازمان 

 : یابدمي شرح زیر افزایشبهو پژوهشي و قضات  عالي

یابد.  افزایش مي 1401%( نسبت به سال ۲0درصد ) بیست میزانبهبگیر  های مختلف حقوقضریب حقوق گروه -1

کارگزیني سال   حکم  )حقوق  140۲حداقل  معادل  کارگزیني حقوق1.۲بگیران  حداقل حکم  برابر  سال  (  بگیران 

(  1کل کشور با اعمال امتیازات جزء )  1401قانون بودجه سال    «1۲تبصره »( بند »الف«  1موضوع جزء )  1401

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری مصوب   1401قانون اصلاح قانون بودجه سال 

برای کارکنان   ماهیانه ي و مبلغ قرارداد منعقده خواهد بود. حکم این جزء شامل کارکنان رسمي، پیمان   8/8/1401

قرارداد کار معین )مشخص( و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پیراپزشکان در وزارت بهداشت، درمان و آموزش  

 . باشدميپزشکي

تبصره  ( بند »الف«  1( قانون مدیریت خدمات کشوری، تفاوت تطبیق موضوع جزء )۷8تفاوت تطبیق موضوع ماده )

  1۳98قانون بودجه سال    «1۲تبصره »»ی«    موضوع بند کل کشور و تفاوت تطبیق    1۳9۷قانون بودجه سال    «1۲»

 .ماندکل کشور در حکم حقوق، بدون تغییر باقي مي

۲ 

( بند )الف(  1جزء )

قانون   «1۲تبصره »

  1401بودجه سال 

 کل کشور 

ساله ششم  ( قانون برنامه پنج۲9موضوع ماده )ي  یهای اجرابگیر در دستگاههای مختلف حقوقضریب حقوق گروه

توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان  

لش و  اتمي، کارکنان کشوری  اعضای  کانرژی  و مؤسسات  دانشگاه  علمي هیئتری،  عالي ها  و    آموزش  پژوهشي  و 

ای افزایش یابد که مجموع حکم کارگزیني  گونه%( براساس آخرین حکم کارگزیني به01درصد )  10  میزانبهقضات  

برای کارکنان قرارداد کار معین )مشخص(، والدین    ماهیانه برای کارکنان رسمي، پیماني و مبلغ قرارداد منعقده  

به نسبت مدت    شهدا و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پیراپزشکان در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي

 ریال کمتر نباشد. (۵6.000.000) شش میلیون وپنجاهکارکرد، از 

 ماند.( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقي مي۷8)  تفاوت تطبیق موضوع ماده

۳ 

( بند )الف(  1جزء )

قانون   «1۲تبصره »

  ۳991بودجه سال 

 کل کشور 

بگیران مشمول قانون  وظیفهحداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلان، حداقل حقوق بازنشستگان و    1۳99در سال  

مدیریت خدمات کشوری و حداقل حقوق کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب  

سایر    1۳/6/1۳۷0 و  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  دستگاهحقوقبا  اجرابگیران  و صندوقیهای  بازنشستگي  ي  های 

  میزانبههای متناسب با آنها معادل افزایش ضریب ریالي  ها و سایر حمایتي و مستمرییهای اجرا وابسته به دستگاه

( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم  ۷8یابد و تفاوت تطبیق موضوع ماده )( افزایش مي%1۵پانزده درصد )

 ماند.حقوق، بدون تغییر باقي مي

 

حال اهتمام دولت نسبت به کاهش کسری  عیندرهای اخیر محدودیت منابع مالي کشور و  در سال  است  گفتني 

مدیریت منابع مالي    برای  ، کاهش میزان رشد حقوق کارکنان و بازنشستگان نسبت به تورمبودجه موجب شده، از ابزار  

کارگیری این ابزار در چند سال پیاپي  هاستمرار ب  حالي است کهدرهای جاری استفاده گردد. این  و کنترل رشد هزینه

و موجب  باشد    همراه داشتهتواند در بلندمدت کاهش اقبال نیروی انساني کارآمد به اشتغال در بخش عمومي را بهمي

تواند افزایش  هایي در بازار کار بخش عمومي و خصوصي گردد. همچنین استمرار اتخاذ این سیاست ميبروز عدم تعادل

های ناشي از  ماندگيمنظور جبران عقبهای خاص را، بهالعادهمنظور اخذ امتیازات و فوقهای اجرایي بهانگیزه دستگاه

های  های اخیر برای دستگاهدر سال  ، راستا  این  [. در9۲]باشد  دنبال داشتهاندازه نرخ تورم، بهعدم افزایش ضریب حقوق به
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امتیازات حقوق و مزایای مازاد بر    ۳معلمان   ۲، کارکنان دادگستری  1، علميتئهی اجرایي و اقشار گوناگوني نظیر اعضای  

از دستگاه  4گرفته شده   در نظرهای سنواتي ضریب حقوق  افزایش بازرسي، های اجرایي نظیر  و برخي دیگر   ۵سازمان 

بر  هایي مبنينیز درخواست  [9۳ي ]و وزارت امور اقتصاد و دارای   ۷وزارت جهاد کشاورزی   6اسلامي ایران، گمرک جمهوری  

فوقبهره  از  از ظرفیتمندی  )فراتر  مدیریت خدمات کشوری( مطرح کردهالعاده خاص  قانون  پرداخت  [. 94]  اندهای 

های خارج از حکم کارگزیني برای برخي  غیرمتعارف پرداختتواند موجب افزایش  همچنین استمرار سیاست مذکور مي

ماهه نخست سال  سه[ در 9۵که براساس گزارش سازمان اداری و استخدامي کشور ]های اجرایي گردد. چناناز دستگاه

مجریه،    های اجرایي ذیل قوههای خارج از حکم کارگزیني به حکم کارگزیني دستگاه، میانگین نسبت پرداخت1401

های اجرایي  ي در نسبت برخورداری دستگاهتوجهقابلهای  تفاوت  و  بوده(  ٪4۳.6دهم درصد )ششسه و  وچهلدود  ح

 ها وجود داشته است.  گوناگون از این نوع پرداخت

 

 . ارزیابی کارشناسی ۲-۱-۳

( بودجه سال    «1۲تبصره »بند )الف(    (1در جزء  افزایش ضریب ریالي حقوق کارکنان دولت  1404لایحه  ، سازوکار 

همراه احکام قانوني مربوط به این موضوع در قانون بودجه  شده به  احکام پیشنهادی یاد   ، بر این اساساست.  شده    مطرح

 .شده استنشان داده  ۵کل کشور در جدول  140۳سال 

۱۴۰۴بودجه سال    حه ی و لا   ۱۴۰۳در قانون بودجه سال  دولت  حقوق کارکنان    ی ال ی ر   ب ی ضر   ش ی افزا .  ۵جدول  

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال  «۱۲تبصره »( بند )الف( ۱جزء ) ۱۴۰۳( قانون بودجه سال ۱۵( بند )الف( تبصره )۱جزء )

بگیر موضوع ماده  حقوقهای مختلف  حقوق گروه  140۳در سال    - الف

( قانون مدیریت خدمات کشوری و همچنین نیروهای مسلح، وزارت  ۵)

اعضای   لشکری،  و  کشوری  کارکنان  اتمي،  انرژی  سازمان  اطلاعات، 

قضات  دانشگاه  علميهیئت و  پژوهشي  و  عالي  آموزش  مؤسسات  و  ها 

 د: یاب شرح زیر افزایش ميبه

گروه  -1 حقوق  مختضریب  حقوقهای  بازنشستگان،  لف  حقوق  و  بگیر 

و  بگیران، مشترکان صندوقوظیفه و لشکری  بازنشستگي کشوری  های 

صندوق دستگاهسایر  به  وابسته  بازنشستگي    میزانبه  اجرایيهای  های 

 .یابد%( افزایش مي۲0بیست درصد )

  هایدستگاه  در  بگیر حقوق  مختلف  های گروه  حقوق  1404  سال   در  - الف

 مستثنیات   و   توسعه   ششمساله  پنج  برنامه  قانون   (۲9)  ماده   موضوع  اجرایي

 :  یابدمي افزایش   زیر شرح به آن

  میزان به  1404  سال  در   بگیرحقوق  مختلف   هایگروه  حقوق  ضریب  -1

 .یابدمي افزایش (  %۲0) درصد  بیست

 

 

 
 . 1۴۰1و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری، مصوب  1۴۰1( قانون اصلاح قانون بودجه سال 1تبصره بند ) .1
 کل کشور.   1۴۰1( قانون بودجه سال 1۲( بند )الف( تبصره )۹جزء ) .۲
   .1۴۰۰بندی معلمان، مصوب قانون نظام رتبه  ( ۶ماده ) .۳
 توضیحات تکمیلی در این خصوص در گزارش ذیل مطرح شده است.   .۴

بررسی مصوبات کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه: ارزیابی تغییرات نظامات اداری و استخدامی  (.  1۴۰۲های مجلس. )مرکز پژوهش 
   .1۹۳۷۰شماره مسلسل:   .های اجراییدستگاه 

  ی ت ی ترب  و  ین یتأم   اقدامات  و   هازندان  و  یزشک دامپ  ران،یانتقال خون ا  ،یقانون   یپزشک  یهاسازمان   کارمندان  خاص  العادهفوق   یتسر  طرح  .۵
 در دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شده است.   ۴۵۷ی با شماره ثبت بازرس  سازمان  کارکنان به  کشور

مینی و تربیتی کشور به کارکنان گمرک جمهوری اسلامی  أها و اقدامات تالعاده خاص کارکنان سازمان زندانطرح تسری فوق  ، است گفتنی .۶
 در دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شده است.  ۸۹۴ایران با شماره ثبت 

کشاورزی  مینی و تربیتی کشور به کارکنان وزارت جهاد  أاقدامات ت  ها و العاده خاص کارمندان سازمان زندان طرح تسری فوق پس از اعلام وصول    ۷.
ای به مرکز  در نامه   1۴۰۰آذر    ۲در مجلس شورای اسلامی، معاونت توسعه مدیریت و منابع وزارت جهاد کشاورزی در تاریخ    ۶۳۶با شماره ثبت  

 ان وزارت جهاد کشاورزی پرداخت.  العاده خاص به کارکنهای مجلس، به تبیین اهم دلایل درخواست تسری فوق پژوهش 
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،  1404لایحه بودجه سال  « 1۲تبصره »( بند )الف( 1جزء )در   شده استطور که در جدول فوق نشان داده همان

(  ٪۲0درصد )  بیست  میزانبه  صورت ثابت به،  140۳بگیر، مشابه قانون بودجه سال  های مختلف حقوقگروهضریب حقوق  

یافت این  افزایش  بودجه سالدره است.  لوایح  و  قوانین  از  برخي  افزایش حقوق  حالي است که در  اخیر، سازوکار  های 

عنوان  تر، بیشتر گردد. بهبگیر با سطح دریافتي پایینهای حقوقبیني شده بود که افزایش حقوق گروهصورتي پیشبه

قانون بودجه    «1۲تبصره »  و )ب(  الف( )  هایبندو    1کل کشور   1۳9۷قانون بودجه سال    «1۲تبصره »بند )الف(  نمونه در  

،  ه بودصورت دقیق در متن قانون مشخص نشدسازوکار افزایش حقوق کارکنان دولت به هرچند  ۲کل کشور  1۳96  سال

ش  یتر از درصد افزانییه طبقات پاک  یاگونهبه  ينزول  ي انک صورت پلبهعباراتي نظیر »ذکر  کلي آن با    گیریاما جهت

ای اعمال نماید که ضریب افزایش حقوق کارکنان  گونهافزایش حقوق کارمندان دولت را به« و یا »برخوردار شوند  یشتریب

پایین و  از حداقل درصد  بالا  دریافتي  با  باشد دولت  برخوردار  افزایش  حداکثر  از  بود.  ترین حقوق  داده شده  نشان   »

های مختلف  ل کشور، دولت متوسط افزایش حقوق گروهک  1401( بند )الف( لایحه بودجه سال  1همچنین در جزء )

( این بند،  1-1بیني کرده بود و در تبیین چگونگي این افزایش در جزء )( پیش% 10ده درصد )  میزانبهبگیر را  حقوق

 شرح ذیل مطرح نمود:بهتوضیحاتي 

هزار    هشتويسیصد و  و س  مذکور، مبلغ پنج میلیون  ریبگحقوقی مختلف  هاگروهدر حکم کارگزیني تمامي  »

ریال معادل  ۵۳۳8000) برای    1۷00(  امتیاز  این  یا معادل  و  قانون مدیریت خدمات کشوری  برای مشمولین  امتیاز 

مشمولین قانون نظام هماهنگ پرداخت و مشمولین مقررات خاص، در سطری جداگانه با عنوان افزایش حقوق سال  

از امتیازات مربوط به حقوق و مزایای   کدام چیهست و در محاسبه که مشمول کسور بازنشستگي ا  گردديم درج  1401

(  % ۳سه درصد )  میزانبهبر مبلغ مذکور، ضریب حقوق  علاوهنیست.    محاسبه  قابلو نظایر آن    هاالعادهفوقمستمر و  

 . «ابدی يمافزایش 

است که یکي از عوامل مهم در تعیین شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت، تغییر بازه و پلکان مالیات بر  گفتني  

قوانین بودجه سال  مسئله حقوق ایشان است. این   در تبصره مربوط به »حقوق و دستمزد«    140۳و    140۲های  در 

 
  در   دولت  توسط  جداگانه   طوربه   قضات  و  یلشكر  و  یكشور  كاركنان  ،یعلم ت ئ هی  قبیل  از  بگیرحقوق   مختلف  یهاگروه   حقوق  افزايش  –الف  .1

در حكم حقوق، بدون    ۸/۷/1۳۸۶مصوب    ی ( قانون مديريت خدمات كشور۷۸)  ماده   موضوع   تطبیق  تفاوت   كه ی نحوبه   گیرد ی م  انجام   قانون   اين

 بماند.   ی تغییر باق 

( قانون  ۲۸( ماده )ی) توسعه كشور و تبصره بند  یهابرنامه  ی ( قانون احكام دائم1( قانون برنامه ششم توسعه، ماده )۷۴)ب( ماده )  احكام بند

 ( بر حكم اين بند حاكم است.  ۲) دولت یاز مقررات مال  یمواد به قانون تنظیم بخش ی الحاق برخ

قانون مديريت خدمات    ( ۵موضوع ماده )  ییاجرا  یهابگیر شاغل دستگاه مختلف حقوق   یهامستمر گروه  یدولت مكلف است حقوق و مزايا  -1

( قانون  ۲۸ماده )  با رعايت بند )پ(   یزول ن   یصورت پلكان و قضات را به   یعلم ت ئ هی   ی( قانون برنامه ششم توسعه و اعضا۲۹و ماده )  یكشور

 برخوردار شوند.   یتر از درصد افزايش بیشترافزايش دهد كه طبقات پايین  یاگونه برنامه ششم توسعه به 

و   و مديران عامل  ی قانون مديريت خدمات كشور  ( ۷1رازان موضوع ماده )ت%( خواهد بود و مقامات و هم ۲۰حداكثر میزان افزايش بیست درصد )
قانون برنامه ششم توسعه،    ( ۲۹و ماده )  ی( قانون مديريت خدمات كشور۵موضوع ماده )  ییاجرا  یهادستگاه   یمديره و رؤسات ئ هی  یاعضا

 شوند.ی مشمول افزايش نم 1۳۹۷ها در سال شهر مراكز استان   یاسلام  یشورا  یها و اعضااستانداران و شهرداران مراكز استان 
طور جداگانه توسط دولت در این علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات به ت ئ بگیر از قبیل هی های مختلف حقوق حقوق گروه افزایش    -الف  .۲

در حکم حقوق ثابت،    ۷/1۳۸۶/ ۸( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  ۷۸( و )۷1که تفاوت تطبیق موضوع مواد )نحوی به   ؛گیردقانون انجام می 

 باقی بماند. 

ای اعمال نماید که ضریب افزایش حقوق کارکنان دولت با  گونه را به   1۳۹۶ظف است افزایش حقوق کارمندان دولت در طی سال  دولت مو  -ب
ها از حداکثر افزایش برخوردار باشد و این حکم در موارد مغایرت با سایر احکام این قانون حاکم  ترین حقوقدریافتی بالا از حداقل درصد و پایین

 است. 
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این    ۲(. 140۳( قانون بودجه سال  1۵و بند )ث( تبصره )  140۲1قانون بودجه سال    «1۲تبصره » شد )بند )و(  مطرح مي

، بازه و پلکان مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان دولت در تبصره مربوط  1404حالي است که در لایحه بودجه سال  در

  سازوکار افزایش ضریب حقوق کارکنان   بر این اساس   ۳(.( 1به »عوارض و مالیات« مطرح شده است )بند )ز( تبصره )

 
استثنای  ، سقف معافیت مالیاتی و نرخ مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی که تحت عناوینی از قبیل حقوق و مزایا )به 1۴۰۲سال  . در  1

علمی بالینی تمام وقت جغرافیایی و پزشکان متخصص بالینی تمام وقت جغرافیایی(، مقرری یا مزد، حق شغل،  ت ئ عیدی و کارانه اعضای هی 
التحقیق، حق پژوهش و کارانه  التدریس، حق الزحمه، حق مشاوره، حق حضور در جلسات، پاداش، حق کار، حق ها، اضافه العاده فوق حق شاغل،  

نمایند، چه از کارفرمای  دولتی تحصیل میاز یک یا چند منبع، در بخش دولتی و یا غیر   ،صورت نقدی و غیرنقدی اعم از مستمر یا غیرمستمر که به 
 شرح ذیل است: های مستقیم( باشد، به ( قانون مالیات ۸۶( ماده )1اصلی )موضوع تبصره )غیر  اصلی و یا

مبلغ یک میلیارد و    1۴۰۲در سال    ۳1/۴/1۳۹۴های مستقیم اصلاحی  ( قانون مالیات ۸۴انه موضوع ماده )یسقف معافیت مالیاتی سال  -1
 شود. ( ریال تعیین می 1.۲۰۰.۰۰۰.۰۰۰دویست میلیون )

 باشد: شرح زیر می مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی به نرخ  -۲
۲-1 -( میلیون  دویست  و  میلیارد  یک  مازاد  به  میلیون  1.۲۰۰.۰۰۰.۰۰۰نسبت  هشتاد  و  ششصد  و  میلیارد  یک  تا  ریال   )
 ، ٪(1۰درصد ) 1۰( ریال، 1,۶۸۰,۰۰۰,۰۰۰)
۲-۲- ( میلیون  و هشتاد  و ششصد  میلیارد  یک  مازاد  به  میلیون  1,۶۸۰,۰۰۰,۰۰۰نسبت  و شصت  و هفتصد  میلیارد  دو  تا  ریال   )
 ، ٪(1۵( ریال، پانزده درصد ) ۲,۷۶۰,۰۰۰,۰۰۰)
( ۴,۰۸۰,۰۰۰,۰۰۰( ریال تا چهار میلیارد و هشتاد میلیون ) ۲,۷۶۰,۰۰۰,۰۰۰نسبت به مازاد دو میلیارد و هفتصد و شصت میلیون ) -۲-۳

 ، ٪( ۲۰ریال، بیست درصد )
 . ٪(۳۰( ریال به بالا، سی درصد )۴,۰۸۰,۰۰۰,۰۰۰ارد و هشتاد میلیون )نسبت به مازاد چهار میلی -۲-۴

الزحمه،  التحقیق، حق التدریس، حق جمله ساعتی، روزمزد، قراردادی، حق ها تحت هر عنوان از کلیه افرادی که در قبال ارائه خدمت در دستگاه 
 باشند. دارند، مشمول حکم این بند می التألیف و پاداش شورای حل اختلاف دریافتی حق نظارت، حق 

  یا   مقرری  مزایا،   و  حقوق   قبیل  از  عناوینی   تحت  که   حقیقی   اشخاص  درآمد   مجموع   بر  مالیات  نرخ  و   مالیاتی  معافیت   سقف  ،1۴۰۳  سال   . در۲

  التحقیق، حق   التدریس،حق   پاداش،  جلسات،   در  حضور   حق  مشاوره،  حق  الزحمه، حق   کار،اضافه   ها، العادهفوق   شاغل،  حق  شغل،  حق  مزد،

  تحصیل  دولتی غیر   یا  و   دولتی  بخش   در  منبع،   چند  یا  یک  از  ،غیرنقدی   و  نقدی  صورتبه   که   غیرمستمر   یا  مستمر  از  اعم  کارانه   و   پژوهش  حق

 :  است زیر شرحبه  باشد، (  مستقیم هایمالیات  قانون( ۸)  ماده( 1)  تبصره موضوع )  اصلی غیر  یا و اصلی کارفرمای از چه  نمایند،می 

قانون  (  ۸۴)  ماده  موضوع  نه یاسال   مالیاتی   معافیت  سقف (1 اصلاح  مصوب  هاات یمال»قانون  مستقیم«    مبلغ   1۴۰۳  سال  در  1۳۹۴ی 
 .شودمی  تعیین ریال (1،۴۴۰،۰۰۰،۰۰۰)  ونیل یم چهلوچهارصد  و اردیل یمک ی

 : باشدی م  ریشرح زبه  یق یبر مجموع درآمد اشخاص حق اتی نرخ مال (۲

  ونی لی م   هشتادونهصد   و   اردیل یم   کی   تا  ریال  (1،۴۴۰،۰۰۰،۰۰۰)  ونیل ی م  چهل  و  چهارصد  و   اردیل یم   کی   مازاد  به   نسبت  -۲-1

 ، %(1۰) درصد 1۰ ریال، (1،۹۸۰،۰۰۰،۰۰۰)

  ون یل یم  چهلوست یدو   و  اردیل یم  سه   تا   ریال  (1،۹۸۰،۰۰۰،۰۰۰)  ونیل ی م  هشتادونهصد   و   اردی لی م  ک ی  مازاد  به   نسبت  -۲-۲

 ، (%1۵)  درصد پانزده ریال، (۳،۲۴۰،۰۰۰،۰۰۰)

  ون یل ی م  هشتصد   و   اردی لی م  چهار   تا   ریال   (۳،۲۴۰،۰۰۰،۰۰۰)  ونی لی م  چهلوست یدو  و  اردیل یمسه   مازاد  به   نسبت  -۲-۳

 ، (٪۲۰) درصد  بیست ریال، (۴،۸۰۰،۰۰۰،۰۰۰)

 . (٪۳۰)  درصد سی  بالا، به  ریال (۴،۸۰۰،۰۰۰،۰۰۰) ونی لی م  هشتصد و  اردیلی م  چهار مازاد به   نسبت -۲-۴

ارائه خدمت در دستگاه   یافراد  ه یکل قبال  از که در  قرارداد  ، یجمله ساعت ها تحت هر عنوان    ق، التحقی حق   س، التدریحق   ،یروزمزد، 

 بند هستند.  نیدارند، مشمول حکم ا یافتیحل اختلاف در یو پاداش شورا فالتألی حق  نظارت، حق الزحمه،حق 

ماده    و مشمول  اپژوهشی و آموزشی و قضات دادگستری از شمول این حکم مستثن  مؤسساتو    هادانشگاه ی  علم ئت ی هاعضای  

 هستند. 1۳۹۴ی مستقیم« مصوب هاات یمال ( »قانون اصلاح قانون ۸۵)

  آن مکلفند فهرست موضوع ماده   ص یتخص   ای   پرداخت   هر  از  قبل   حقوقکنندگان  پرداخت   شده،  ادی  درآمد   مجموع   بر   ات یمال   ن ییتع   یبرا (۳
  ی ات یبر درآمد حقوق سازمان امور مال   اتیمتعلق، به سامانه مال   اتیمال   نییمحاسبه و تع   یرا برا  «می مستق  یهاات یقانون مال »  (۸۶)

قانون مذکور،    (۸۶)مهلت مقرر در ماده    انی مربوط به هر کارفرما در سامانه حداکثر تا پا  ات یمال  زانیاعلام م  خی. از تار ندیکشور ارسال نما 
  ف ی مذکور، در حکم انجام تکال   باتیترت   تی . رعادی اقدام نما  ی اعلام   ات ینسبت به کسر و پرداخت مال   ست یبای کننده حقوق م پرداخت 

 باشد.  ی متعلق م اتیفهرست، محاسبه و کسر مال می تسل ثی از ح  ،«میمستق  یهاات ی قانون مال» (۸۶)موضوع ماده 
  قانون »  (۸۳)  و  (۸۲)  مواد  درآمد  ق یمصاد  از  که   فوق  شده  برشمرده  نیعناو   از  حاصل  اتی مال  مشمول  درآمدخصوص  در   بند  نیا  مفاد (۴

 . است یجار  زین  ،نباشند  «میمستق  یهاات یمال

  به   مربوط   مزایای  از  اعم)  ایمزا  و   حقوق  لیقب   از  عنوان  هر  تحت   یردولت یغ   و   یدولت   کارکنان  به   تخصیصی   یا   پرداختی   مجموع  ، 1۴۰۴  سال  . در۳

  حق   الزحمه، حق   کار،اضافه   ،هاالعاده فوق   ی،وربهره   انگیزشی،   و  رفاهی  شاغل،   حق   شغل،   حق   السعی، حق   مزد،   ای   یمقرر  ،(شاغل   یا  و  شغل

  و   ی نقد  صورتبه   که   رمستمری غ  ای   مستمر  از  اعم   کارانه   و   پژوهش  حق  ق،ی التحقحق   س،یالتدر حق   پاداش،  جلسات،   در  حضور  حق  مشاوره،

  یهاات یمال   قانون(  ۸۶)  ماده(  1)  تبصره  موضوع)  یراصل یغ  ای  و  یاصل   یکارفرما  از  چه   ،یدولت ر یغ  ای  و  یدولت  بخش  در  منبع،  چند  ای  کی  از  ،یرنقدیغ

 :  است  حقوق بردرآمد  اتیمال  مشمول ریزشرح به  ،های مصرح در قوانینپس از کسر معافیت  باشد( م یمستق 

  1۴۰۴  سال  در  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  با  1۳۶۶  مصوب  مستقیم  هایمالیات   قانون(  ۸۴)  ماده  موضوع  انه یسال  مالیاتی  معافیت  سقف  -1

 .شودمی  تعیین  ریال( ۲.۸۸۰.۰۰۰.۰۰۰) میلیون هشتادوهشتصد  و میلیارد دو مبلغ

 :باشد می  زیرشرح به  حقیقی اشخاص  حقوق درآمد مجموع بر مالیات نرخ -۲

  میلیون   ششصد  و  میلیارد  سه   تا  ریال(  ۲.۸۸۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیون  هشتادوهشتصد   و  میلیارد  دو  مبلغ  مازاد  به   نسبت  -۲-1

 ، (٪1۰) درصد 1۰ ریال،( ۳.۶۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

(  ۴.۵۶۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیون   شصتوپانصد   و  میلیارد   چهار  تا  ریال (  ۳.۶۰۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیون   ششصد  و  میلیارد  سه   مازاد  به   نسبت   -۲-۲

 ، ( ٪1۵) درصد  پانزده  ریال،

  بیست   ریال،(  ۶.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)   میلیارد  شش  تا  ریال(  ۴.۵۶۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیون  شصتوپانصد   و  میلیارد  چهار  مازاد  به   نسبت  -۲-۳

 ، (٪ ۲۰)درصد 
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برایند  عدم توجه توأمان به عنوان نمونه  بهمالیات بر حقوق و مزایای آنها تعیین شود.  تأثیرگرفتن  در نظردولت باید با  

پلکانتأثیر بازه و میزان  بر حقوق و  ات عوامل تعیین میزان رشد ضریب حقوق کارکنان دولت و تعیین  های مالیات 

کل کشور موجب شد، رشد حقوق و مزایای کارکنان    1401قانون بودجه سال  «  1۲مزایای کارکنان دولت در تبصره »

میلیون    6کارکنان با حقوق و مزایای    های با سطح دریافتي بالاتر، بیشتر شود وپس از کسر مالیات، برای گروه  1، دولت

که این میزان  حاليدر،  شوند  ( پس از کسر مالیات)درصد افزایش حقوق و مزایا    1۲، مشمول حدود  1400تومان در سال  

 [. 89]۲درصد بود 19، حدود 1400ال  میلیوني در س ۳۲مند از حقوق و مزایای برای کارکنان بهره

فوق توضیحات  )به  الذکربراساس  دولت  کارکنان  مختلف  سطوح  مزایای  و  حقوق  افزایش  اعضای  میزان  جز 

ز کسر مالیات بر حقوق و مزایا، موضوع بند )ز( تبصره  بگیر معاف از مالیات( پس اهای حقوقو قضات و گروه  علميهیئت

بر افزایش ثابت  مبني  1404لایحه بودجه    «1۲تبصره »( بند )الف(  1، با فرض مندرج در جزء )1404( لایحه بودجه  1)

)موضوع    مندی و اولاد های عائلههزینهکمک   امتیاز  شیافزا  تأثیربدون احتساب    و   ( درصدی ضریب حقوق٪۲0بیست )

توجه اینکه اعداد  نکته قابلنشان داده شده است.    1شکل  (، در  1404لایحه بودجه    «1۲تبصره »( بند )الف(  ۵جزء )

 است. 140۳، ناخالص حقوق و مزایای کارکنان در سال 1شکل مندرج در سطر پاییني 

  

 
 ،(٪۲۵) درصد ( سی۸.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰ریال تا هشت میلیارد ریال )( ۶.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) میلیارد شش مازاد به  نسبت  -۲-۴

 .(٪ ۳۰) درصد سی   بالا، به  (، ۸.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) الی ر اردیل ی م نسبت به مازاد هشت -۲-۵

  التحقیق، حق   التدریس،حق   قراردادی،  روزمزد،  ساعتی،  جمله از   عنوان  هر  تحت  غیردولتی  و  دولتی  هایبخش   در  که   افرادی  تمامی

  اعضای .  هستند  حقوق  مالیات   مشمول  نیز   دارند،   دریافتی  اختلاف  حل   شورای  پاداش   و   فنی   حق  التألیف، حق   نظارت،   حق   الزحمه، حق 

  قانون (  ۸۵)  ماده   مشمول   و  ا مستثن  حکم  این  شمول  از  دادگستری  قضات   و  آموزشی   و   پژوهشی  مؤسسات  و   هادانشگاه   ی علمئت یه

  الحاقی   مستقیم  هایمالیات  قانون(  ۸۶)  ماده (  ۲)  تبصره  حکم  مشمول   پژوهشی  قراردادهای  مالیات  ضمناً .  هستند  مستقیم   هایمالیات 

 . است ۲۷/۴/1۳۹۶

  نشانی   و نام متضمن  فهرستی  مکلفند  آن  تخصیص  یا  پرداخت  هر  از  قبل  کنندگانپرداخت   شده،  یاد  درآمد   مجموع  بر  مالیات  تعیین  برای  -۳

 از .  نمایند  ارسال  کشور  مالیاتی   امور  سازمان  سامانه   به   متعلق  مالیات  تعیین  و  محاسبه   برای  را  تخصیص  یا  پرداخت  میزان  و  کنندگاندریافت

  اعلامی   مالیات  پرداخت  و  کسر  به   نسبت  باید  کنندهپرداخت   بعد،  ماه  پایان  تا  حداکثر  سامانه   در  کارفرما  هر  به   مربوط  مالیات  میزان  اعلام  تاریخ

در صورت عدم پرداخت مالیات    .شودمی   مستقیم  هایمالیات   قانون(  ۸۶)  ماده  در  مقرر  تکالیف  جایگزین  مذکور،  ترتیبات  رعایت.  نماید  اقدام

 نماید.  در موعد مقرر، سازمان امور مالیاتی از طریق عملیات اجرای وصول مالیات نسبت به وصول آن اقدام می 

  نباشند،   مستقیم  هایمالیات  قانون(  ۸۳)  و(  ۸۲)  مواد  درآمد  مصادیق  از  که   عناوین  سایر  و  فوق  شده  برشمرده  عناوین  از  حاصل  درآمد  -۴

 . است حقوق بر درآمدمالیات   مشمول گذشته،  هایسال   همانند  و کماکان
رسانی به ایثارگران(، اعضای  جامع خدمات   ( قانون۵۶موجب ماده )به ظیر شاهد، جانبازان و ایثارگران  ن کارمندان معاف از پرداخت مالیات )  .1

  ، بگیران بخشی کوچکی از حداقل با سایر کارکنان دولت، و    1۴۰۰موجب تفاوت بازه و میزان پلکان مالیات آنها در سال  علمی و قضات، به هیئت 
 هستند.  ااز شمول این گزاره مستثن ،1۴۰1قانون بودجه سال  «1۲»تبصره  «الف»بند  «1» جزء موجب افزایش حداقل دریافتی به  دلیل به 
در قانون اصلاح قانون بودجه سال    ،1۴۰1عدالتی مذکور در شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قانون بودجه سال  است که بی   گفتنی  .۲

ارکنان دولت مرتفع  میلیون ریال به حقوق ک  1۰و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری، با افزایش مبلغ ثابت حدود    1۴۰1
 گردد. 
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کارکنان دولت    ي ا ی حقوق و مزا   ش ی ( مجموع افزا ی ل ي )نمودار مستط   زان ي ( و م ی روند درصد )نمودار خط نمودار  .  ۳  شکل 

براساس    ات، ي ، پس از کسر مال ۱۴۰۴در سال    بگير معاف از ماليات( هاي حقوق و قضات و گروه   علمی هيئت جز اعضاي  )به 

  امتياز   ش ی زا اف   تأثير بدون احتساب    درصد،   ۲۰ثابت    ميزان به حقوق    ب ی ضر   ش ی ، با فرض افزا ۱۴۰۴بودجه سال    حه ی لا 

مندي و اولاد  هاي عائله هزینه کمک 

 
 

میلیون    ۲4بگیر میاني )ناخالص حقوق و مزایا حدود  های حقوقشود گروهملاحظه مي  1شکل  طور که در  همان

حالي است که  دراند. این  ( از بیشترین افزایش حقوق و مزایا پس از کسر مالیات برخوردار شده140۳تومان در سال  

بگیر با سطح دریافتي  های حقوقبگیر با سطح دریافتي پایین از حداقل افزایش، و حتي کمتر از گروههای حقوقگروه

های  منظور جبران کاهش کمتر حقوق برای گروهضروری است تمهیدات لازم به  بر این اساساند.  بالا، برخوردار شده

 شرح ذیل قابل تحصیل است.  تر اتخاذ گردد. تحقق این امر از دو مسیر بهبگیر با سطح دریافتي پایینحقوق

بگیر میاني )که در قالب کاهش سقف معافیت مالیاتي قابل  های حقوقو مزایای گروه( افزایش مالیات بر حقوق  1

 ،تحقق است( و افزایش ضریب حقوق کارکنان از محل درآمدهای ناشي از افزایش مالیات مذکور

ای  ( تبدیل افزایش ثابت ضریب حقوق به ترکیبي از افزایش ضریب حقوق و عدد ثابت در حدود اعتبارات هزینه۲

 تر بیشتر گردد. بگیر با سطح دریافتي پایینهای حقوقکه افزایش حقوق گروهی نحوبه وجود،م

بودجه سال    بخشنامهکه افزایش دو برابری میزان معافیت مالیاتي بر مجموع حقوق و دستمزد، در    ، استگفتني  

ردهای کلان لایحه بودجه سال  عنوان یکي از راهب، به8۳۷10جمهور با شماره  رئیس  1/6/140۳، ابلاغي مورخ  1404
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قانون برنامه هفتم پیشرفت    1404 گرفته شده است. همچنین با توجه به اقتصاد سیاسي    در نظردر راستای اجرای 

تصویب لایحه    فرایند پذیری افزایش مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان در  تصویب لایحه بودجه در مجلس، امکان  فرایند 

شده به سادگي قابل تحقق    یاد   مسئله رسد مسیر اول در حل  نظر ميیر نخواهد بود. بنابراین بهپذ بودجه به سادگي امکان

بر ضرورت حفظ قدرت  مبني  1اجتماعي   تأمینهای کلي  سیاست  (۵( بند )4و با توجه به جزء )  بر این اساس نخواهد بود.  

های  به اینکه سبد مصرف گروهتوجه  ان و با  سازی مزد شاغلین و بازنشستگخرید اقشار ضعیف جامعه از طریق متناسب

باشد، و همچنین با توجه  نیازهای اساسي زندگي ایشان مي  تأمینتر بیشتر معطوف به  بگیر با سطح دریافتي پایینحقوق

ها،  ، که موجب شده در برخي از بازه1404به بازه و میزان پلکان مالیات بر حقوق کارکنان دولت در لایحه بودجه سال 

صورت  رسد افزایش حقوق کارکنان دولت بهنظر ميصد افزایش حقوق کارکنان با سطح دریافتي بالاتر بیشتر گردد، بهدر

 تری برای افزایش حقوق و مزایای ایشان است. ترکیبي از درصد و عدد ثابت شیوه مناسب

صله میان سطوح مختلف  بگیر با هدف کاهش فا های مختلف حقوقافزایش میزان ثابت به حقوق و مزایای گروه

قانون اصلاح قانون بودجه شود. این شیوه در  بگیر اتخاذ ميمنظور حمایت بیشتر از اقشار ضعیف حقوقبگیران و بهحقوق

موجب آن، حدود  مورد توجه بوده و به کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری 1401سال 

 ۲کل کشور  1401قانون بودجه سال    «1۲تبصره »( بند »الف«  1مشمولان جزء )یای  میلیون تومان به حقوق و مزا   1

  «1۲تبصره »بند )ی(  همچنین در  صورت ثابت اضافه شد.  با عنوان »حق ترمیم« به  قانون کار(استثنای مشمولان  )به

 نیز سازوکار مذکور مورد استفاده قرار گرفت. ۳کل کشور 1۳98قانون بودجه سال 

بر استفاده از سازوکار »ترکیبي از درصد و میزان ثابت افزایش  صورت تعلق اراده قانونگذار مبني  در که    ، است  گفتني 

های این مبلغ ثابت، ضروری است جایگاه  منظور جلوگیری از بروز تفاسیر گوناگون بعدی درخصوص ویژگيبه  حقوق«،

 4دقت تبیین گردد. های آن بهویژگيو 

برانگیز تناسب بین میزان افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت و میزان تورم موجود در کشور یکي از مسائل چالش

های  ویژه گروهدر تعیین میزان افزایش حقوق و مزایای کارکنان بوده و مورد توجه و حساسیت اقشار گوناگون جامعه، به

ثر از نرخ  أمت  بگیر، است. توجه به این نکته ضروری است که میزان افزایش حقوق و مزایای کارکنان صرفاً مختلف حقوق

بیني میزان تحقق درآمدهای دولت نیز نقش  ای و پیشنبوده و عوامل دیگری نظیر حدود اعتبارات هزینه  سالیانهتورم  

تواند  زایش حقوق و مزایای کارکنان با نرخ تورم ميعدم تناسب اف   ، سوی دیگرازمهمي در تعیین این موضوع دارند.  

وری و کارآمدی نظام اداری کشور  مندی آنها گردد و همچنین بهرهموجب کاهش قدرت خرید و کاهش سطح رضایت

 
 .سازی مزد شاغلین، مستمری بازنشستگان و مقرری بیکارانحفظ قدرت خرید اقشار ضعیف جامعه از طریق متناسب . 1
ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  ( قانون برنامه پنج ۲۹ی موضوع ماده )ی های اجرابگیر در دستگاه های مختلف حقوق گروه  .۲

علمی  ت ئ ری، اعضای هیکجمهوری اسلامی ایران و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان انرژی اتمی، کارکنان کشوری و لش
 .ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضاتدانشگاه 

گروه   .۳ حقوق  حقوق افزایش  هیهای  قبیل  از  بازنش ت ئ بگیر  و  لشکری  و  کشوری  کارکنان  قضات،  علمی،  کلیه  های  در  شاغل  آنها  ستگان 
اجرا دستگاه  )یهای  ماده  موضوع  آنها  ۲۹ی  بازنشستگان  و  اتمی  انرژی  و سازمان  اطلاعات  وزارت  و همچنین  توسعه  برنامه ششم  قانون   )

حقوق    1۳۹۸( قانون مدیریت خدمات کشوری و حکم حقوق، بدون تغییر باقی بماند، از ابتدای سال  ۷۸که تفاوت تطبیق موضوع ماده )نحوی به 
انه  یاین افزایش، ضریب ریالی سالبریابد. علاوه ( ریال افزایش می ۴.۰۰۰.۰۰۰)  انه چهار میلیون ییا عناوین مشابه مشمولین این بند به میزان ماه 

 یابد. %( افزایش می 1۰)  درصدده به میزان تا  1۳۹۷مشمول این بند نسبت به سال 
سازی حقوق کارکنان دولت و  »لایحه متناسب   اظهارنظر کارشناسی درباره: ( با عنوان  1۴۰1)  های مجلس پژوهش که در گزارش مرکز  چنان   .۴

شده مشمول کسور بازنشستگی گردد    مبلغ یاد[ ذکر شد، ضروری است  ۹۶]  1-1۸۴۷۴شماره مسلسل:  با    بازنشستگان کشوری و لشکری«
هایی که مبنای پرداخت آنها حقوق یا حقوق ثابت  پرداختی   ها و سایر العاده مستمر و فوق یک از امتیازات مربوط به حقوق و مزایای  و در هیچ 

 .  است، ملاک محاسبه قرار نگیرد
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تبصره  ( بند )الف(  1گرفته شده در جزء )  در نظردرخصوص میزان افزایش حقوق    بر این اساسالشعاع قرار دهد.  را تحت

گرفته شده کمتر از نرخ تورم موجود    در نظر میزان افزایش حقوق    هرچند   ، استگفتني  ،  1404یحه بودجه سال  لا  «1۲»

  14041در کشور است، اما با توجه به تراز عملیاتي حدود منفي هزار و هشتصد هزار میلیارد توماني لایحه بودجه سال 

گرفتن منابع مالي پایدار خواهد بود. عدم توجه کافي به ملاحظه اخیرالذکر    در نظرهرگونه افزایش بیشتر حقوق، مستلزم  

تعمیق وضعیت کسری بودجه و تشدید بدهي عمومي کشور  تواند موجب  گرفته شده مي  در نظرهای  ایش حقوقدر افز

است  گفتني  باشد.    مطالبات افزایش حقوق کارکنان را در پي داشته  [ و مجدداً 9۷بیشتر گردد ]گیری تورم  و یا شکل

واقعي کردن منابع  ساله هفتم درخصوص  مه پنجهای کلي برنا( سیاست۳( بند )۲در تصویب حکم موردنظر رعایت جزء )

بیني منابع غیرقابل تحقق،  ، عدم تشدید ناترازی مذکور و عدم پیشبودجهی  صارف دولت و اجتناب از کسرو مدیریت م

 ضروری است.

  های اخیر نرخ افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگانبراساس توضیحات مذکور و با توجه به اینکه در سال

بیش از افزایش حقوق    1404شود نرخ تورم در سال  بیني ميبه اینکه پیشتوجه  دولت کمتر از نرخ تورم کشور بوده و با  

شود  است، بنابراین پیشنهاد مي 1404گرفته شده برای کارکنان و بازنشستگان در لایحه بودجه سال  در نظرو مزایای  

، اعضای کمیته حقوق و  1404رئیسه کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  تئهیکارگروهي متشکل از منتخب اعضای  

پژوهش مرکز  همکاری  با  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  نمایندگان  و  کمیسیون  این  دیوان  دستمزد  و  مجلس  های 

اعتبارات هزینه اقدام نموده و در حدود  به شناسایي منابع درآمدی پایدار جدید  بر هعلاوای جدید،  محاسبات نسبت 

  در نظر  در این خصوصهای بیشتری  افزایش  ، گرفته شده برای حقوق کارکنان و بازنشستگان دولت  در نظرهای  افزایش

 ۲گرفته شود.

بگیر شاغل و بازنشسته  های مختلف حقوقهای ناظر بر جبران خدمت گروهکه با توجه به سهم هزینه  ،است  گفتني 

هزینه مجموع  محدوداز  و  دولت  عمومي  به  یتهای  توجه  دستمزد،  و  حقوق  کافي  افزایش  درخصوص  موجود  های 

تواند به بهبود مدیریت  ... نیز مي  کارگیری، ارزیابي عملکرد و هریزی، استخدام و بسازوکارهایي نظیر اصلاح نظامات بودجه

که بررسي تفصیلي این مسائل خارج از حوصله گزارش حاضر    هرچند های عمومي در این حوزه کمک نماید.  هزینه

  های آتي خواهد بود.رسد و نیازمند بررسي تکمیلي در گزارشنظر ميبه

 

 ( «۱۲تبصره »( بند )الف( ۲. حداقل حقوق و مزایاي مستمر شاغلين )موضوع جزء )۲-۳

از موضوعات مهم و چالش نظام جبران  تعیین حداقل حقوق و دستمزد یکي  برانگیز سیاستگذاری عمومي در حوزه 

توان  اهداف تعیین حداقل حقوق و دستمزد مي  ازجملهای بسیار طولاني دارد.  خدمات کارکنان محسوب شده و پیشینه

بار  اولین.  بگیر اشاره نمودطبقات ضعیف حقوق  تيبهبود وضعیت معیشهمچنین    ودر جامعه  توزیع درآمد به ساماندهي  

 
 میلیارد ریال در نظر گرفته شده است.  1۸۰۵۴۰۰۰کل کشور، تراز عملیاتی بودجه معادل منفی  1۴۰۴لایحه بودجه سال   ۳مطابق جدول  1.
های بگیر و اقشار و دستگاه های موردی برای سطوح مختلف حقوق تواند ناظر بر افزایش های عمومی، می بر افزایش مذکور، علاوه های  . افزایش ۲

شده را در قالب    های یادتوان برخی از افزایش باشد. همچنین می  های درآمدی مختلف کارکنان و یا مناطق جغرافیایی آنهاو حتی دهک   خاص
  در نظر گرفت.ای خارج از حکم کارگزینی و رفاهیات هساماندهی پرداخت 
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  تسری   ن گردید و سپس به سایر کشورها نیوزلند و استرالیا تعیی  ی حداقل دستمزد در کشورها  ی میلاد  1890در دهه  

های جبران خدمات کارکنان در  امروزه تعیین حداقل حقوق به یکي از ملزومات متداول در بسیاری از نظام  . پیدا کرد

المللي در این حوزه مشخص کرده  عنوان یک استاندارد بینرا به  مسئله المللي کار نیز این  دنیا مبدل شده و سازمان بین

ات کارکنان و بازنشستگان دولت، انواع گوناگوني از  ن خدمدر نظام جبرا[. در این امتداد در شرایط کنوني،  98]  است

  بر این اساسیک از آنها دارای نقش و کارکرد خاصي در نظام پرداخت کشور هستند.  هرحداقل حقوق وجود دارند که  

شده  نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت در شرایط کنوني نشان داده  ، انواع حداقل حقوق در  6در جدول  

 . [99]است

 

انواع حداقل حقوق در نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت .  ۶جدول  

 عنوان حداقل حقوق  ردیف 
گيري در نظام جبران خدمات کارکنان  مبناي قانونی شکل

 و بازنشستگان کشور 

 کارکنان دولت  ماهیانهحداقل حکم کارگزیني و قرارداد منعقده   1
 قوانین بودجه سنواتي 

کل   140۲« قانون بودجه سال 1۲« بند »الف« تبصره »1)جزء »

 1( کشور

۲ 

و مشترکان   رانیبگفهیوظحداقل حکم حقوق بازنشستگان، 

  یهاصندوق ر یو سا  یو لشکر  ی کشوري  تگبازنشس  یهاصندوق

 یياجرا   یهاوابسته به دستگاه يبازنشستگ

 قوانین بودجه سنواتي 

کل   140۲« قانون بودجه سال 1۲« بند »الف« تبصره »۲)جزء »

 ۲( کشور

۳ 
حداقل حقوق ثابت و مزایای مستمر مشمولین قانون مدیریت  

 خدمات کشوری 
 ۳« قانون مدیریت خدمات کشوری۷6ماده »

4 

مدیریت   بگیران مشمول قانونبازنشستگان و وظیفهحقوق حداقل 

های بازنشستگي  بگیران صندوقو سایر حقوق خدمات کشوری

 های اجرایي وابسته به دستگاه
 « قانون مدیریت خدمات کشوری۷6ماده »

۵ 
حداقل حقوق کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت  

 کارکنان دولت 
 ان دولت قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکن

 ۵« قانون کار 41ماده » 4حداقل حقوق و مزایای مشمولین قانون کار  6

 
  سال   کارگزینی  حکم  حداقل.  یابدمی   افزایش  1۴۰1  سال  به   نسبت %(  ۲۰)  درصد   بیست  میزان  به   بگیرحقوق  مختلف  هایگروه   حقوق  ضریب  .1

  سال   بودجه   قانون(  1۲)  تبصره  «الف»  بند(  1)  جزء  موضوع   1۴۰1  سال  بگیرانحقوق   کارگزینی   حکم   حداقل  برابر (  ۲/1)  معادل  بگیران حقوق   1۴۰۲
  و   کشوری  بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  ترمیم  و  کشور  کل  1۴۰1  سال  بودجه   قانون  اصلاح  قانون(  1)  جزء  امتیازات  اعمال  با  کشور  کل  1۴۰1

  کار   قرارداد  کارکنان  برای  انه یماه  منعقده  قرارداد  مبلغ  و  پیمانی  رسمی،  کارکنان  شامل  جزء  این  حکم.  بود  خواهد  ۸/۸/1۴۰1  مصوب  لشکری
 . باشدمی  پزشکی آموزش و درمان بهداشت،  وزارت در پیراپزشکان و پزشکان خدمت طرح کارکنان و( مشخص ) معین
  1۳۹۷  سال بودجه  قانون(  1۲)   تبصره  «الف»  بند( 1) جزء  موضوع  تطبیق  تفاوت   کشوری،  خدمات   مدیریت قانون(  ۷۸)  ماده   موضوع   تطبیق  تفاوت 

 . ماندمی  باقی  تغییر بدون حقوق،  حکم در کشور کل 1۳۹۸ سال بودجه  قانون( 1۲)  تبصره «ی»  بند موضوع تطبیق تفاوت  و کشور کل
  به   وابسته   بازنشستگی  هایصندوق   سایر  و  لشکری  و  کشوری  بازنشستگی   هایصندوق  مشترکان  و بگیران  وظیفه  بازنشستگان،  حقوق  .۲

  بازنشستگان،   حقوق  حکم  حداقل.  یابدمی   افزایش  1۴۰1  سال  حقوق  حکم  آخرین  به   نسبت%(  ۲۰)  درصد  بیست  میزان  به   ی،یاجرا  هایدستگاه 
(  ۲)  جزء  موضوع   ، 1۴۰1  سال  حقوق  حکم   حداقل  برابر(  ۲/1)  معادل  1۴۰۲  سال  در  مذکور  بازنشستگی   هایصندوق   مشترکان  و  بگیرانوظیفه 

  ترمیم   و   کشور  کل  1۴۰1  سال   بودجه   قانون   اصلاح   قانون (  ۲)  جزء  افزایش  اعمال  با   کشور  کل  1۴۰1  سال  بودجه   قانون(  1۲)  تبصره   «الف»  بند
 .بود خواهد لشکری و کشوری بازنشستگان  و حقوق کارکنان

های بگیران دستگاه بگیران مشمول این قانون و سایر حقوق حداقل و حداکثر حقوق و مزایای مستمر شاغلین، حقوق بازنشستگان و وظیفه  ۳.
 .رسدوزیران می ت ئ های اجرایی هر سال با پیشنهاد سازمان به تصویب هی های بازنشستگی وابسته به دستگاه اجرایی و صندوق 

های اجرایی کشور  هزار نیروی کارگری در دستگاه   1۰۵( بیش از  1۴۰1. با توجه به اینکه مطابق گزارش سازمان اداری و استخدامی کشور )۴
اند، بنابراین حداقل حقوق و مزایای مشمولین قانون کار در نظام جبران خدمات کارکنان بخش دولتی نیز  کارگیری شده ه ب  1۴۰۰ایان سال  تا پ 

 حائز اهمیت است.  
ذیل   ارهای ساله موظف است، میزان حداقل مزد کارگران را برای نقاط مختلف کشور و یا صنایع مختلف با توجه به معی. شورای عالی کار همه ۵

 تعیین نماید: 
 شود. حداقل مزد کارگران با توجه به درصد تورمی که از طرف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعلام می  -1
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 عنوان حداقل حقوق  ردیف 
گيري در نظام جبران خدمات کارکنان  مبناي قانونی شکل

 و بازنشستگان کشور 

 حداقل حکم کارگزیني کارکنان نیروهای مسلح  ۷

« قانون  1۲« بند »الف« تبصره »۲قوانین بودجه سنواتي )جزء »

« قانون  11۷« ماده »۳کل کشور( و تبصره »  140۲بودجه سال 

 1مدیریت خدمات کشوری 

 حداقل حقوق ثابت و مزایای مستمر کارکنان نیروهای مسلح  8
« قانون مدیریت خدمات  11۷« ماده »۳« و تبصره »۷6ماده »

 کشوری  

 حداقل حقوق سربازان وظیفه   9
 قوانین بودجه سنواتي 

کل   140۲« قانون بودجه سال 1۲« بند »الف« تبصره »۷)جزء »

 ۲( کشور

 

 و پيشينه قوانين و مقررات  مسئله. تحليل  ۱-۲-۳

با پیشنهاد    هسالهرحداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلین دولت    ۳( قانون مدیریت خدمات کشوری ۷6براساس ماده )

تصویب   به  کشور  استخدامي  و  اداری  ميتئهیسازمان  مادهوزیران  این  تبصره  براساس  همچنین  العاده  فوق  4رسد. 

بند ایثارگری،   )۲)  موضوع  ماده  کشوری 68(  خدمات  مدیریت  قانون  سختيفوق  ۵، (  محیطالعاده  در  کار  و  های  کار 

(  68( ماده )۵)  موضوع بندالعاده شغل،  و فوق  6( قانون مدیریت خدمات کشوری 68( ماده )۳)  موضوع بند  غیرمتعارف،

مورخه   8144۲شماره    بخشنامهشوند. همچنین براساس  تمر تلقي ميالعاده مسفوق  ۷قانون مدیریت خدمات کشوری 

( قانون مدیریت خدمات  68( ماده )10)  موضوع بندالعاده ویژه،  فوق  ،سازمان اداری و استخدامي کشور  ۲6/۷/140۲

  حقوق  ترمیم   و  کشور   کل  1401  سال   بودجه  قانون  اصلاح  قانون  واحده ماده(  1کشوری، ترمیم حقوق، موضوع جزء )

بازنشستگان کشوری و لشکری،  )تفاوت  کارکنان و  قانون مدیریت خدمات کشوری و  ۷8های تطبیق، موضوع ماده   )

 شوند.گرفته مي در نظرمزایای مستمر  ازجمله، نیز 1۳98و  1۳9۷های قوانین بودجه سال

 
ای باشد  های کار محول شده را مورد توجه قرار دهد باید به اندازه حداقل مزد بدون آنکه مشخصات جسمی و روحی کارگران و ویژگی  -۲
 شود را تأمین نماید. خانواده، که تعداد متوسط آن توسط مراجع رسمی اعلام می زندگی یک  تا 
کارفرمایان موظفند که در ازای انجام کار در ساعات تعیین شده قانونی به هیچ کارگری کمتر از حداقل مزد تعیین شده جدید پرداخت    -تبصره  
 باشد. خت شده و حداقل مزد جدید می التفاوت مزد پرداو در صورت تخلف ضامن تأدیه مابه   ننمایند

  حداکثر   و  حداقل  قانون،  این  سیزدهم  و  دهم  فصل  مقررات   از  مسلح   نیروهای  کارکنان  برخورداری  برای  قوا   کل  فرماندهی  موافقت   صورت   در  .1
  با   مسلح   نیروهای  در  خدمتی خاص  کیفیت   به   توجه   با  شاغل  و  شغل به   متعلقه   امتیازات  آجا،  قانون(  1۳۶)  ماده  مقررات  رعایت  با  آنان  دریافتی

 .گرددمی  پرداخت  و  محاسبه ( ۲/1) ضریب
  دریافتی   حداقل  ربطذی  هایدستگاه   مربوط   مصوب  اعتبارات  سقف در  ،۲۹/۷/1۳۶۳  مصوب  عمومی وظیفه  خدمت  قانون(  ۴۹)  ماده   در اجرای  .۲

  سربازان   انه یماه  دریافتی  حداقل  پایور،   دریافتی   حداقل%(  ۶۰)  درصد  شصت  معادل  غیرعملیاتی   مناطق  در  مشغول  مجرد  وظیفه   سربازان  انه یماه
  متأهل   وظیفه   سربازان  انه یماه  دریافتی  حداقل  و  پایور   دریافتی  حداقل%(  ۷۵)  درصد  پنجوهفتاد   معادل  عملیاتی  مناطق  در  مشغول  مجرد  وظیفه 
 . باشدمی  پایور  دریافتی حداقل%( ۹۰) درصد  نود معادل فرزند بدون

های بگیران دستگاه بگیران مشمول این قانون و سایر حقوق حداقل و حداکثر حقوق و مزایای مستمر شاغلین، حقوق بازنشستگان و وظیفه  .۳
 .رسدوزیران می ت ئ های اجرایی هر سال با پیشنهاد سازمان به تصویب هی های بازنشستگی وابسته به دستگاه اجرایی و صندوق 

  مذکور   هایالعادهفوق .  کند  تجاوز  مستمر  هایالعاده فوق   و   ثابت  حقوق  حداقل  برابر(  ۷)  از  نباید   مستمر  هایعاده الفوق   و  ثابت  حقوق  سقف  .۴
 .گردندمی  تلقی مستمر العادهفوق( ۶۸)  ماده( ۵) و ( ۳)  ،(۲) بندهای در
های ( امتیاز و به دارندگان نشان 1۵۰۰اسارت تا )العاده ایثارگری متناسب با درصد جانبازی و مدت خدمت داوطلبانه در جبهه و مدت  فوق  ۵.

ازای هر اند به زده مشغول خدمت اداری بوده گیرد. کارمندان و بازنشستگان که در زمان جنگ در مناطق جنگ ( امتیاز تعلق می ۷۵۰دولتی تا )
 شود.( امتیاز در نظر گرفته می 1۲۵سال خدمت در زمان جنگ )

متعارف نظیر کار با اشعه و مواد شیمیایی، کار با بیماران روانی، عفونی و در اورژانس و در های غیر در محیط  کار و کارالعاده سختی فوق  ۶.
زا و منفجره و کار در اعماق دریا، امتیاز  ( امتیاز و در مورد کار با مواد سمی، آتش 1۰۰۰های ویژه بیمارستانی تا )های سوختگی و مراقبت بخش 

 وزیران تا سه برابر قابل افزایش خواهد بود. ت ئ یاد شده با تصویب هی
ها و شرایط بازار کار با پیشنهاد  ولیت ئها، پیچیدگی وظایف و مس العاده شغل برای مشاغل تخصصی، متناسب با سطح تخصص و مهارت. فوق۷

( امتیاز  1۵۰۰همسطح کارشناسی حداکثر )( امتیاز و برای مشاغل  ۷۰۰وزیران برای مشاغل تا سطح کاردانی حداکثر )ت ئسازمان و تصویب هی 
 باشد. العاده با رعایت تبصره این ماده قابل پرداخت می گردد. این فوق( امتیاز تعیین می ۲۰۰۰برای مشاغل بالاتر حداکثر ) و
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ون مدیریت خدمات کشوری،  که مطابق قواعد و مقررات نظام حقوق و مزایای فصل دهم قانصورتيدر  بر این اساس

شده گردد، این میزان به حداقل مذکور    مبلغ حقوق ثابت و مزایای مستمر کارکنان دولت کمتر از میزان حداقل یاد

شده حداقل حقوق و مزایای مستمر، حداقلِ بخشي از اقلام پرداختي به کارکنان    براساس توضیحات یاد  1شود. رسانده مي

  هایت مجموع مبلغ پرداختي به کارکنان و بازنشستگان دولت بیش از این مبالغ خواهد بود ندرو بازنشستگان بوده و  

[100  .] 

  بگیران مشمول قانون حقوق و مزایای مستمر شاغلین، حقوق بازنشستگان و وظیفهحداقل  های اخیر میزان  در سال

های  های بازنشستگي وابسته به دستگاههای اجرایي و صندوقبگیران دستگاهو سایر حقوق  مدیریت خدمات کشوری

 [.  99] شده استتعیین   ۷شرح جدول به اجرایي

 

( ال ی )مبالغ به ر   ۱۴۰۲تا    ۱۳۹۷  ي ها مستمر کارکنان دولت در سال   ي ها العاده حداقل حقوق ثابت و فوق .  ۷جدول  

 سال ردیف 

حداقل حقوق  

حقوق ثابت و  

 مزایاي مستمر  

 مستند مقررات

1 1۳9۷ ۱۱,۲۳۰,۰۰۰ 
دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص   وزیرانهیئتنامه  تصویب

 ه ـ۵۵۳1۳ت /14896شماره   –  ۵/۲/1۳9۷مورخ  1۳9۷

۲ 1۳98 ۱۵,۶۳۰,۰۰۰ 
دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص   وزیرانهیئتنامه  تصویب

 ه ـ۵648۵ت /8۷۲4شماره  –  ۲8/1/1۳98مورخ  1۳98

۳ 1۳99 ۱۷,۹۷۴,۵۰۰ 
دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص   وزیرانهیئتنامه  تصویب

 ه ـ۵۷۵9۳ت /۳۷18شماره  –  ۲0/1/1۳99مورخ  1۳99

4 1400 ۲۲,۴۶۸,۰۰۰ 
دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص   وزیرانهیئتنامه  تصویب

 ه ـ۵8۷08ت /801۳شماره  –  ۲۵/۲/1400مورخ  1400

۵ 1401 ۲۴,۷۱۵,۰۰۰ 
دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص   وزیرانهیئتنامه  تصویب

 هـ۵98۲6ت /۲148۷شماره  –  11/۲/1401مورخ  1401

6 140۲ ۲۹,۶۵۸,۰۰۰ 
دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص   وزیرانهیئتنامه  تصویب

 ه ـ611۲4ت /۳60۷شماره   - 1۵/1/140۲ مورخ  140۲

۷ 140۳ ۳۵,۵۸۹,۶۰۰ 
درخصوص تعیین ضریب افزایش حقوق کارکنان و بازنشستگان دولت در سال    وزیرانهیئتنامه  تصویب

 ه ـ6۲46/ ت۳0۳4شماره  –  14/1/140۳مورخ  140۳

 

های اخیر میزان افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت،  رغم اینکه در سال، بهاشاره شدنیز  های قبل  که در بخشچنان

افزایش از  افزایش ضریب حقوق،ایشا  های حقوقبیشتر  از محل  )  ن  ماده  تبصره  قانون مدیریت خدمات    (64موضوع 

افزایش ضریب    میزان بهافزایش حداقل حقوق ثابت و مزایای مستمر    غالباً   ، هاوجود در این سالاین؛ بابوده است  ۲، کشوری

 
تصویب 1.  مطابق  مصوب  همچنین  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  مشمول  شاغلین  حقوق  ضریب  درخصوص    شماره  –  11/۲/1۴۰1نامه 

شده،   ( قانون یاد۶های موضوع ماده )العادهحداقل حقوق کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت با احتساب فوق  هـ۵۹۸۲۶/ت۲1۴۸۷
 های مستمر قانون مدیریت خدمات کشوری کمتر شود. العاده نباید از حداقل حقوق ثابت و فوق 

بینی و به تصویب مجلس شورای اسلامی  انه پیش ی ینه زندگی در لایحه بودجه سالتوجه به شاخص هز  ضریب ریالی مذکور در این ماده با .  ۲
 .رسدمی 
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در مقایسه با مجموع حقوق و مذکور  حداقل حقوق    يمیزان حقیق   ،عبارت دیگراست. به   صورت گرفتهحقوق کارکنان  

 کاهش یافته است. های اخیر  در سالمزایای کارکنان دولت 

 

 . ارزیابی کارشناسی۲-۲-۳

، سازوکار تعیین حداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلان  1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره » بند )الف(    ( ۲در جزء )

قانون مدیریت خدمات کشوری( مطرح   و غیرمشمول  اساساست.  شده  )مشمول  این    یاد شدهاحکام پیشنهادی    بر 

 شود. مي نشان داده 8کل کشور در جدول   140۳همراه احکام قانوني مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال به

 

۱۴۰۴بودجه سال    حه ی و لا   ۱۴۰۳کارکنان دولت در قانون بودجه سال    حقوق و مزایاي مستمر حداقل  .  ۸جدول  

 (۱۵( بند )الف( تبصره ) ۲بخشی از جزء ) 

 ۱۴۰۳قانون بودجه سال  

 «۱۲تبصره »( بند )الف( ۲بخشی از جزء ) 

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال  

قانون   غیرمشمول  و  )مشمول  شاغلان  مستمر  مزایای  و  حقوق  حداقل 

 یابد.%( افزایش مي۲0میزان بیست درصد )مدیریت خدمات کشوری(، به

  قانون  غیرمشمول  و  مشمول)  شاغلان   مستمر  مزایای  و  حقوق  حداقل

 .ابدی مي افزایش ( % ۲0)  درصد بیست  میزانبه  ،(کشوری  خدمات  مدیریت 

 

، مبلغ حداقل حقوق و مزایای  1404فوق نشان داده شده، براساس لایحه بودجه سال  جدول  طور که در  همان

دو میلیون و هفتصد هزار  وچهلحدود  میزانبه ،140۳ی نسبت به سال ( درصد٪۲0مستمر شاغلان با افزایش بیست )

است که با توجه به اینکه این حداقل حقوق مرجع تعیین  حالي  دراین  .  شده استگرفته    در نظر( ریال  4۲۷00000)

رساني به  ( قانون جامع خدمات۲۵و )  1( ۲۳بسیاری از مناسبات پرداختي در سایر قوانین و مقررات کشور نظیر مواد )

رف آن  ، بنابراین تغییر غیرمتعاشودميمحسوب    1401۲قانون بودجه سال   «1۲تبصره »( بند )الف(  9ایثارگران و جزء )

گرفته شده برای این حداقل حقوق،    در نظرافزایش    بر این اساسباشد.    همراه داشتهي بهتوجهقابلتواند بار مالي  مي

 است.  تأییدافزایش ضریب حقوق کارکنان دولت، مورد  میزانبه

جزء شامل مشمولین    این  عبارت »غیرمشمول قانون مدیریت خدمات کشوری« در   با توجه به اینکه   ،استگفتني  

صورت مطلق تعیین حقوق و مزایای کارگران را در  به  ۳( قانون کار 41به اینکه ماده )  نظرشود و با  قانون کار نیز مي

  اصلاح قانون دائمينواتي سن بودجه یانوصلاحیت شورای عالي کار دانسته، لذا تعیین تکلیف کردن نسبت به آنها در ق 

  بر این اساس   رسد. نظر ميبه  ، دوم قانون اساسيوپنجاهموضوع اصل    ،بودن بودجه  سالیانهو مغایر اصل    محسوب شده 

 
 .نیم برابر حداقل حقوق کارکنان دولت مستمری پرداخت نمایدومیزان معادل یک بنیاد مکلف است به کلیه والدین شاهد به  .1
ی با رعایت قوانین و مقررات و با پیشنهاد رئیس قوه  یهای قضادادرسی پرونده داشت کارکنان دادگستری و کاهش اطاله  منظور جذب و نگه به   .۲

 .شودالعاده برای کارکنان مذکور برقرار می قضائیه و تصویب شورای حقوق و دستمزد فوق 
مختلف با توجه به معیارهای  ساله موظف است، میزان حداقل مزد کارگران را برای نقاط مختلف کشور و یا صنایع  عالی کار همه   »شورای  .۳

 ذیل تعیین نماید: 
 .شود حداقل مزد کارگران با توجه به درصد تورمی که از طرف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعلام می  -1
تا  ااندازه شده را مورد توجه قرار دهد باید به   های کار محول حداقل مزد بدون آنکه مشخصات جسمی و روحی کارگران و ویژگی   -۲ ی باشد 

 .شود را تأمین نماید زندگی یک خانواده، که تعداد متوسط آن توسط مراجع رسمی اعلام می 
کارفرمایان موظفند که در ازای انجام کار در ساعات تعیین شده قانونی به هیچ کارگری کمتر از حداقل مزد تعیین شده جدید پرداخت   - تبصره

 «.باشند التفاوت مزد پرداخت شده و حداقل مزد جدید می به ننمایند و در صورت تخلف، ضامن تأدیه ما



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
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استثنای مشمولین قانون کار(« پس از عبارت »غیرمشمول قانون مدیریت خدمات کشوری«  شود عبارت »)بهپیشنهاد مي

 درج گردد.  

 

 ( « ۱۲تبصره » ( بند )الف(  ۲( قانون مدیریت خدمات کشوري )موضوع جزء ) ۷۸يق موضوع ماده ) . تفاوت تطب ۳-۳

 استخدام  قانون   تصویب   و   گذشته   قرن   یک   حدود   به   کشور   استخدامي   و   اداری  جامع   مقررات   و   قوانین   قدمت   و   پیشینه 

 مقررات   و  1۳4۵  سال  در  کشوری  استخدام   قانون   آن   از   پس .  گردد برمي   ملي،   شورای  مجلس  توسط   1۳01  سال  در  کشوری

 نظام  قانون  ، 1۳۷0  سال  در  امتداد  این   در .  رسید   مجلس   این   تصویب   به   1۳۵۲  سال   در   دولتي  های شرکت   استخدامي 

 اسلامي  شورای  مجلس  تصویب   به  کشوری،  خدمات  مدیریت   قانون  ،1۳86  سال  در  و  دولت   کارکنان  پرداخت  هماهنگ 

 بخش   کارکنان  خدمات  جبران  نظام  مقررات  حوزه  در  مذکور   قوانین  از  یک هر   استقرار   با  که  است  حاليدر   این.  رسیدند 

 و  حقوق از جدید، مقررات  و ضوابط  مطابق   دولت   کارکنان   از برخي مزایای  و   حقوق  که  داشت  وجود  احتمال  این عمومي،

 دولت   کارکنان   خدمات   جبران   نظام   در   « تطبیق   تفاوت »  مؤلفه  بر این اساس .  گردد   محاسبه   کمتر  آنها،   پیشین   مزایای 

 [. 101]  است   شده   ایجاد حقوق و مزایا   احتمالي  کاهش  جبران   منظوربه 

 

 و پيشينه قوانين و مقررات مسئله . تحليل ۱-۳-۳

( قانون  ۷8آخرین تفاوت تطبیق، در قوانین جامع اداری و استخدامي کشور، ناظر بر تفاوت تطبیق موضوع تبصره ماده )

شود. این  است. مطابق تبصره این ماده تفاوت تطبیق مذکور با ارتقاهای بعدی مستهلک مي  1خدمات کشوری مدیریت  

بودجه سنواتي، از سال  1۳88حالي است که با اجرای قانون مدیریت خدمات کشوری از سال  در ، در تمامي قوانین 

مذکور با ارتقاهای بعدی، نسخ شده و این  بر استهلاک تفاوت تطبیق  تاکنون، حکم موضوع این تبصره مبني  1۳88۲

، احکام مربوط به قوانین بودجه  9. بر این اساس در جدول شده استتفاوت در حکم حقوق، بدون تغییر در نظر گرفته 

( قانون مدیریت خدمات کشوری در  ۷8تاکنون، درخصوص ثبات تفاوت تطبیق موضوع ماده )  1۳89سنواتي، از سال  

  [. 101] شده است مول، نشان داده  حکم حقوق کارکنان مش

 
  مقررات   و  نیموجب قوانبه   که  کارمندان  از  کیهر  یمشمول کسور بازنشستگ  یهاالعاده فصل، حقوق ثابت و فوق   نیا  یکه با اجرای صورتدر  .1

  ی حقوق   حکم  در  درج  ضمن  قی تطب  تفاوت  نیا  و  نمود  خواهند  افتیدر  قی تطب  تفاوت  ،یقبل  یافت یدر  زانیم  تا  ابد،ینمودند کاهش  ی م  افتی در  یقبل

 گردد. ی م منظور زی ن فه ی وظ  ای ی بازنشستگ  حقوق محاسبه  در قی تطب تفاوت نیگردد. ای م  مستهلک یبعد یارتقاها با

اولین    1۳۸۸بنابراین سال  اجرا شد.    1۳۸۸به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و از سال    1۳۸۶قانون مدیریت خدمات کشوری در سال    .۲
( این قانون از نخستین سال اجرای آن ۷۸تفاوت تطبیق موضوع ماده )  .سال اجرای قانون مدیریت خدمات کشوری محسوب شده و ثابت ماند

 مورد توجه قرار گرفت. 
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 حکم حقوق کارکنان    در   ي خدمات کشور   ت ی ر ی ( قانون مد ۷۸موضوع ماده )   ق ي ثبات تفاوت تطب .  ۹جدول  

تاکنون   ۱۳۸۹مشمول، در قوانين بودجه سنواتی از سال  
 قانون متن ی قانون مستند ف یرد

1 

  «۷»بند   «ب» جزء

  بودجه   قانون واحده ماده

 1۳89 سال

  ي الی ر  ب یضر   شی افزا  ازجمله  پرداخت،  نظام   و  ي حقوق  احکام  رییتغ  و  اصلاح   از   يناش  یای مزا  و  حقوق   ش یافزا 

  شده   درج  یکشور  خدمات  تی ر یمد   قانون  دهم  فصل  قیتطب  تفاوت  از  بند،   ن یا   یجزءها  در  مذکور  مواد  موضوع

  نیهمچن.  ماند  خواهد   ي باق  ثابت  حقوق   حکم  در   مذکور   تفاوت .  شد  نخواهد   کسر   کارمندان   حقوق   احکام   در

  ازات یامت  ی اعطا  درخصوص   مقامات  ا یها، مراجع و  دستگاه  ی سواز  صادره  احکام  و  اقدامات   مات، یتصم  مصوبات،

ا  قب  ثارگران یبه  از  نحو  هر  )به  شهدا  فرزندان  پا   ی ارتقا  لیو  علم  ه یگروه،  مرتبه  و  رتبه  به    ل یتبد  ، يو  وضع 

  مشمول   زیدر هر مورد ن   يقبل  یي ات اعطاز ایامت.  گردديم  ذیتنف(  يقطع  يرسم  به   وضع  لیتبد  ا یو    يعلمتیئه

 . است حکم نیهم

۲ 
  واحده ماده «81» بند

 1۳90 سال  بودجه  قانون

گروه قبیل  های مختلف حقوقافزایش حقوق  از  بهتئهیبگیر  و قضات  و لشکری  طور  علمي، کارکنان کشوری 

( قانون مدیریت خدمات کشوری در  ۷8( و )۷1که تفاوت تطبیق موضوع مواد ) نحویبهجداگانه توسط دولت  

 پذیرد.حکم حقوق ثابت باقي بماند انجام مي

۳ 
  واحده ماده «90» بند

 1۳91 سال  بودجه  قانون

طور  به  قضات  و  ی لشکر  و  یکشور  کارکنان  ،يعلمتیئه  لیقب  از  ریبگمختلف حقوق  ی هاگروه  حقوق  شیافزا 

  در   یکشور  خدمات  تی ری مد  قانون (  ۷8)  و (  ۷1)   مواد  موضوع  قیکه تفاوت تطبینحوبهجداگانه توسط دولت  

 .ردی پذ يم انجام  بماند ي باق  ثابت حقوق حکم

4 
  واحده ماده «118» بند

 1۳9۲ سال  بودجه  قانون

قبیل هیهای مختلف حقوقگروهافزایش حقوق   از  بهتئبگیر  و قضات  و لشکری  طور  علمي، کارکنان کشوری 

( قانون مدیریت خدمات کشوری در  ۷8( و )۷1که تفاوت تطبیق موضوع مواد ) نحویبهجداگانه توسط دولت  

 پذیرد. حکم حقوق، ثابت باقي بماند، انجام مي

۵ 
  «19» تبصره»الف«  بند

 1۳9۳ سال  بودجه  قانون

گروه قبیل هیهای مختلف حقوقافزایش حقوق  از  بهتئبگیر  و قضات  و لشکری  طور  علمي، کارکنان کشوری 

( قانون مدیریت خدمات کشوری در  ۷8( و )۷1که تفاوت تطبیق موضوع مواد ) نحویبهجداگانه توسط دولت  

 پذیرد.حکم حقوق، ثابت باقي بماند انجام مي

6 
  «18» تبصره»الف«  بند

 1۳94 سال  بودجه  قانون

طور  به  قضات  و  ی لشکر  و  یکشور  کارکنان  ،يعلمتیئه  لیقب  از  ریبگمختلف حقوق  ی هاگروه  حقوق  شیافزا 

  در   یکشور  خدمات  تی ری ( قانون مد۷8( و )۷1)   مواد  موضوع  قیکه تفاوت تطبینحوبهجداگانه توسط دولت  

 . ردیپذيم انجام  بماند، ي باق  ثابت حقوق، حکم

۷ 
  بودجه  قانون« 1۲» تبصره

 1۳9۵ سال

  طور به  قضات  و  ی لشکر  و  یکشور  کارکنان  ،يعلمتیئه  لیقب  از  ریبگمختلف حقوق  ی هاگروه  حقوق  شیافزا 

  در   یکشور  خدمات  تی ری ( قانون مد۷8( و )۷1)   مواد  موضوع  قیکه تفاوت تطبینحوبه  دولت  توسط  جداگانه

 . ردیپذيم انجام  بماند، ي باق  ثابت حقوق، حکم

8 
«  1۲» تبصره»الف«  بند

 1۳96 سال  بودجه  قانون

  طور به  قضات  و  ی لشکر  و  یکشور  کارکنان  ،يعلمتیئه  لیقب  از  ریبگمختلف حقوق  ی هاگروه  حقوق  شیافزا 

  قانون (  ۷8)  و(  ۷1)  مواد  موضوع  قیتطب  تفاوت  کهینحوبه  ردیگيم  انجام  قانون  نیا   در  دولت  توسط  جداگانه

 بماند.  ي باق 1ثابت،  حقوق  حکم در 8/۷/1۳86  مصوب ی کشور خدمات  ت یر یمد

9 
«  1۲» تبصره»الف«  بند

 1۳9۷ سال  بودجه  قانون

طور جداگانه  به   قضات   و   ی لشکر   و   ی کشور   کارکنان   ، ي علم ت ئ ی ه   ل ی قب   از   ر ی بگ مختلف حقوق   ی ها گروه   حقوق   ش ی افزا 

  ی خدمات کشور   ت ی ر ی ( قانون مد ۷8)  ماده   موضوع  ق ی تفاوت تطب که  ی نحو به  رد ی گ ي م   انجام   قانون  ن ی توسط دولت در ا 

 . بماند   ي باق   ر یی در حکم حقوق، بدون تغ   1۳86/ ۷/ 8مصوب  

10 

»الف«   بند « 1» جزء

  بودجه  قانون« 1۲» تبصره

 1۳98 سال

  طور به  قضات  و  ی لشکر  و  یکشور  کارکنان  ،يعلمتیئه  لیقب  از  ریبگمختلف حقوق  ی هاگروه  حقوق  شیافزا 

  تی ری ( قانون مد۷8)  ماده  موضوع  قیتطب  تفاوت   که ینحوبه  ردیگيم  انجام   قانون   نی ا  در  دولت   توسط   جداگانه

 . بماند ي باق رییتغ  بدون   حقوق، حکم در  یکشور خدمات

11 

»الف«   بند « 1» جزء

  بودجه  قانون« 1۲» تبصره

 1۳99 سال

مشمول قانون    رانیبگفهیمستمر شاغلان، حداقل حقوق بازنشستگان و وظ  یای حداقل حقوق و مزا  1۳99در سال  

و حداقل حقوق کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب    ی خدمات کشور  ت یر یمد

  يبازنشستگ  ی هاو صندوق  یياجرا   یهادستگاه  ران یبگحقوق  ری و سا  یبا اصلاحات و الحاقات بعد   1۳/6/1۳۷0

 
مفهوم ثبات تفاوت تطبیق در حکم حقوق  کل کشور،    1۳۹۶واسطه درج ویرگول پس از کلمه »ثابت« در قانون بودجه سال  است که به   گفتنی .  1

حالی است که هدف اصلی از درج این حکم در قوانین  نظر گرفته شد. این در   تغییر کرد و این تفاوت در زمره حقوق ثابت کارکنان مشمول در 
های  له در قوانین بودجه سال ئمس منظور پرهیز از تکرار این  اساس و به   این  بودجه سنواتی بدون تغییر نگه داشتن آن در حکم حقوق است. بر

 جای کلمه »ثابت« از عبارت »بدون تغییر« استفاده شد. بعد به 
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 قانون متن ی قانون مستند ف یرد

به دستگاه و سا یو مستمر   یي اجرا  ی هاوابسته  افزا  ی هاتی حما  ر یها  آنها معادل  با    يالیر   ب یضر   شی متناسب 

  ی کشور  خدمات  تی ری( قانون مد ۷8)  ماده  موضوع  قیتطب  تفاوت  و  ابدی يم  شیافزا   (1۵%)   درصد  پانزده  میزانبه

 ماند.يم يباق رییتغ بدون  حقوق، حکم در

1۲ 

»الف«   بند « 1» جزء

  بودجه  قانون« 1۲» تبصره

 1400 سال

( قانون برنامه ششم توسعه  ۲9موضوع ماده )  یي اجرا  ی هادستگاه  در   ریبگحقوق  مختلف   یهاگروه  حقوق   ب ی ضر

قانون کار جمهور  یاستثنا)به  ياتم  یانرژ  سازمان  و  اطلاعات  وزارت  مسلح،  یروهاین   نیو همچن   ی مشمولان 

و    آموزش عالي ها و مؤسسات  دانشگاه  يعلمتیئه  ی اعضا  ، یلشکر  و  ی کشور  کارکنان   لیقب  از (  رانی ا  ي اسلام

تع  يپژوهش دولت  توسط  که  قضات    و   ران یبگفهیوظ  بازنشستگان،   حقوق   شی افزا  نیهمچن  و  گردد يم  نییو 

براساس    (۲۵%وپنج درصد ) ستیب   میزانبه  تی اعمال گردد که درنها  ینحو به  يبازنشستگ  یهاصندوق  مشترکان

کس نسبت به سال  چیحقوق ه  شی افزا   زانیمشروط بر آنکه م  ابدی   شی افزا   1۳99سال    ينیحکم کارگز   نیآخر

  ت یر ی( قانون مد۷8)  ماده  موضوع  قیتطب  تفاوت.  نکند  تجاوز  الی ر  (۲۵,000,000)  ونیلیوپنج مستیاز ب   1۳99

 . مانديم ي باق رییتغ  بدون   حقوق، حکم در  یکشور خدمات

1۳ 

»الف«   بند « 1» جزء

  بودجه  قانون« 1۲» تبصره

 1401 سال

ساله ششم  ( قانون برنامه پنج۲9موضوع ماده )  یياجرا   ی هادستگاه  در  ریبگمختلف حقوق  ی هاگروه  حقوق   بی ضر

  سازمان   اطلاعات،  وزارت   مسلح،  یروهاین   نیهمچن  و   رانیا  ياسلام  یجمهور  يفرهنگ  و  ياجتماع  ،یتوسعه اقتصاد

و    يو پژوهش  آموزش عاليها و مؤسسات  دانشگاه  يعلمتیئه  یاعضا  ، یرکلش  و  یکشور  کارکنان  ،ياتم  یانرژ

آخر  (10% )  درصد   10  میزان بهقضات     حکم   مجموع   که   ابد ی  شی افزا  یاگونههب  ينیکارگز   حکم  نی براساس 

)مشخص(،    نیکارکنان قرارداد کار مع  ی انه برایماه  منعقده  قرارداد   مبلغ  و  يمان یپ  ،يرسم  کارکنان  یبرا  ينیکارگز 

پ  شهدا  نی والد و  پزشکان  پزشک  راپزشکانیو کارکنان طرح خدمت  آموزش  و  بهداشت، درمان  وزارت  به    يدر 

 .نباشد  کمتر الیر  ( ۵6,000,000) ونیلیوشش منسبت مدت کارکرد، از پنجاه

 ند.مايم يباق رییتغ بدون   حقوق،  حکم  در ی کشور خدمات  ت یر ی( قانون مد۷8)  ماده موضوع قیتفاوت تطب

14 

»الف«   بند « 1» جزء

  بودجه  قانون« 1۲» تبصره

 140۲ سال

یابد.  افزایش مي  1401%( نسبت به سال  ۲0بیست درصد )  میزانبهبگیر  های مختلف حقوقضریب حقوق گروه

سال  بگیران  حقوق( برابر حداقل حکم کارگزیني  ۲/ 1حقوق بگیران معادل )  140۲حداقل حکم کارگزیني سال  

(  1کل کشور با اعمال امتیازات جزء ) 1401قانون بودجه سال  «1۲تبصره »( بند »الف« 1موضوع جزء ) 1401

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری مصوب    1401قانون اصلاح قانون بودجه سال  

برای کارکنان    ماهیانه خواهد بود. حکم این جزء شامل کارکنان رسمي، پیماني و مبلغ قرارداد منعقده    8/8/1401

اد کار معین )مشخص( و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پیراپزشکان در وزارت بهداشت، درمان و آموزش  قرارد

( قانون مدیریت خدمات کشوری، تفاوت تطبیق موضوع جزء  ۷8تفاوت تطبیق موضوع ماده ) .  باشدپزشکي مي

 « 1۲تبصره »د »ی«  کل کشور و تفاوت تطبیق موضوع بن  1۳9۷قانون بودجه سال    «1۲تبصره »( بند »الف«  1)

 .ماندميکل کشور در حکم حقوق، بدون تغییر باقي  1۳98قانون بودجه سال 

 

 . ارزیابی کارشناسی ۲-۳-۳

  ت یری( قانون مد۷8موضوع ماده )  قیثبات تفاوت تطب،  1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره » بند )الف(    (۲در جزء )

همراه  به  یاد شدهاحکام پیشنهادی    بر این اساسشده است.    ، مطرححکم حقوق کارکنان مشمول  در  یخدمات کشور

 شود. مي نشان داده 10کل کشور در جدول  140۳احکام قانوني مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال 
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   مدیریت خدمات کشوري ( قانون  ۷۸ثبات تفاوت تطبيق موضوع ماده ) .  ۱۰جدول  

۱۴۰۴بودجه سال    حه ی و لا   ۱۴۰۳در قانون بودجه سال  

 (۱۵( بند )الف( تبصره ) ۲بخشی از جزء ) 

 ۱۴۰۳قانون بودجه سال  

 «۱۲تبصره »( بند )الف( ۲بخشی از جزء ) 

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال  

( قانون مدیریت خدمات کشوری، تفاوت  ۷8تفاوت تطبیق موضوع ماده )

  1۳9۷قانون بودجه سال    «1۲تبصره »( بند »الف«  1تطبیق موضوع جزء )

تبصره  و تفاوت تطبیق موضوع بند »ی«  ۲0/1۲/1۳96کل کشور مصوب 

در حکم    1۳9۷/ ۲1/1۲کل کشور مصوب    1۳98قانون بودجه سال    «1۲»

 .ماندحقوق، بدون تغییر باقي مي

  تفاوت  کشوری،   خدمات   مدیریت   قانون (  ۷8)  ماده   موضوع   تطبیق  تفاوت

  1۳9۷  سال  بودجه   قانون   «1۲تبصره »  « الف»  بند(  1)  جزء  موضوع   تطبیق

تبصره   «ی» بند   موضوع تطبیق تفاوت  و ۲0/1۲/1۳96 مصوب  کشور  کل

  حکم  در   1۳9۷/ ۲1/1۲  مصوب   کشور  کل  1۳98  سال  بودجه   قانون   «1۲»

   .مانديم باقي تغییر بدون   حقوق،

 

غایت اصلي و هدف تأسیس »تفاوت تطبیق« در نظام جبران خدمات کارکنان دولت، عدم کاهش ناگهاني حقوق  

ای در  نهادینه شدن مستمر چنین مؤلفه  بر این اساس و مزایای برخي از کارکنان با استقرار نظام جدید پرداخت است.  

براساس    ، ام جبران خدمات کارکنان دولت، مغایر با هدف تأسیس و غایت اصلي پیدایش آن است. در این امتدادنظ

ضمن درج در حکم حقوقي با ارتقاهای  موضوع این ماده  تفاوت تطبیق  ( قانون مدیریت خدمات کشوری،  ۷8تبصره ماده )

این  گرددبعدی مستهلک مي تغییر  در.  بدون  تفاوت تطبیق موضوع ماده )حالي است که  قانون مدیریت  ۷8ماندن   )

منظور جلوگیری از استهلاک این تفاوت  ، به1۳88خدمات کشوری در حکم حقوق کارکنان مشمول این تفاوت، از سال  

بودجه سنواتي تکرار  در حکم حقوقي مشمولین، همه قوانین  با حفظ ارزش اسمي شده استساله در  بنابراین  این    1. 

سال از کاهش    1۵پس از گذشت حدود    ،بر این اساس.  شده استآن کاسته    ۲بیق، هرساله از ارزش حقیقي تفاوت تط

تدریجي ارزش حقیقي این تفاوت تطبیق، در شرایط کنوني، استهلاک کامل آن در افزایش حقوق و مزایای کارکنان  

گفتني  شود. همچنین  زایای آنها نميدر حقوق و م  توجهقابل، موجب بروز تغییر  1404مشمول این تفاوت، در سال  

( قانون مدیریت خدمات کشوری بوده و  ۷8ثبات این تفاوت در حکم حقوق کارکنان مشمول آن، مغایر با ماده )  ،است

بهازاین آیین181استناد ماده )رو  قانون  اسلامي (  نمایندگان حاضر    ۳نامه داخلي مجلس شورای  رأی دوسوم  نیازمند 

در نظام اداری کشور جذب   1۳88توضیحات یاد شده و با توجه به اینکه کارکناني که پس از سال  خواهد بود. براساس

بهره هستند. بنابراین استمرار سیاست ثبات  مندی از این تفاوت تطبیق بياند، اساساً از فرصت بهرهکارگیری شدهو به

قوق کارکنان مشمول آن، مصداق تبعیض  ( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم ح ۷8تفاوت تطبیق موضوع ماده )

قانون اساسي، به ناصحیح، موضوعات بندهای نهم و دهم اصل سوم  اداری  بند )ناروا و نظام  (  6حساب آمده و مغایر 

بر عملکرد، توانمندی،    تأکید رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با  بر  های کلي نظام اداری مبنيسیاست

  4شود. اعي ارزیابي ميتوجه به شرایط اقتصادی و اجتم  حداقل معیشت با   تأمینهای شغل و شاغل و  جایگاه و ویژگي

 
1. Nominal 

2. Real 
  یح ها و لواطرح  یگرد یانه و اصلاح برنامه توسعه در زمان بررسیبودجه سال یحه لا  یبررس ینو قانون برنامه توسعه در ح ی. اصلاح قانون دائم۳

 دارد. یازحاضر ن  یندگاننما یأبه دوسوم ر
( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق کارکنان  ۷۸رسد استمرار سیاست ثبات تفاوت تطبیق موضوع ماده )نظر می . همچنین به ۴

برقراری عدالت در نظام  های لازم جهت بر تکلیف دولت درخصوص انجام بررسی ( قانون برنامه ششم توسعه مبنی ۳۰مشمول آن، مغایر ماده )
 پرداخت است. 
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موضوع ماده    قیطب ثبات تفاوت تدرخصوص    4140لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »( بند )الف(  ۲حکم جزء )بنابراین  

شود عبارت  نیست و پیشنهاد مي  تأییدمورد    حکم حقوق کارکنان مشمول  در  یخدمات کشور  تیری( قانون مد۷8)

معنای استهلاک این تفاوت تطبیق  است حذف عبارت یاد شده از جزء مذکور، بهگفتني  مذکور از این جزء حذف گردد. 

 [.101] کل کشور خواهد بود 1404« قانون بودجه سال 1۲تبصره »های حقوق و مزایای ناشي از در افزایش

 

 (« ۱۲تبصره »( بند )الف(  ۲)موضوع جزء )  ۱۳۹۸و    ۱۳۹۷هاي  . تفاوت تطبيق موضوع قوانين بودجه سال ۴-۳

 و پيشينه قوانين و مقررات  مسئله. تحليل  ۱-۴-۳

  تفاوت   کشور و  کل  1۳9۷  سال   بودجه   قانون(  1۲)  تبصره  « الف»  بند (  1)  جزء  موضوع  تطبیق  پیدایش تفاوت ماهیت  

با ماهیت تفاوت تطبیق موضوع تبصره ماده    کشور   کل   1۳98  سال  بودجه   قانون(  1۲)  تبصره  « ی»  موضوع بند   تطبیق 

ها مشخص  طور که از عناوین این تفاوت(، که در بخش قبل مورد تحلیل و بررسي قرار گرفت، متفاوت است. همان۷8)

هستند.    1۳98و    1۳9۷های  های مذکور ناشي از شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قوانین بودجه سالاست، تفاوت

و    1۳9۷های  احکام مرتبط با شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قوانین بودجه سال  11در جدول    ، بر این اساس

 . استنشان داده شده  1۳98

 

۱۳۹۸و    ۱۳۹۷  ي ها بودجه سال   ن ي در قوان   دولت   حقوق کارکنان   ش ی افزا   سازوکار   . ۱۱جدول  

  ۱۳۹۸ سال بودجه قانون( ۱۲) تبصره «ي» بند ۱۳۹۷ سال بودجه قانون ( ۱۲) تبصره «الف» بند( ۱) جزء

گروه مستمر  مزایای  و  حقوق  است  مکلف  حقوقدولت  مختلف  شاغل های  بگیر 

اجرا دستگاه ماده )یهای  ماده ) ۵ي موضوع  و  قانون مدیریت خدمات کشوری   )۲9  )

صورت پلکاني نزولي با  و قضات را به  علميهیئتقانون برنامه ششم توسعه و اعضای  

ای افزایش دهد که طبقات  گونه( قانون برنامه ششم توسعه به۲8رعایت بند )پ( ماده )

 .تر از درصد افزایش بیشتری برخوردار شوندپایین

رازان موضوع  ت%( خواهد بود و مقامات و هم۲0درصد )  کثر میزان افزایش بیستحدا

قانون مدیریت خدمات کشوری و مدیران عامل و اعضای  ۷1ماده ) مدیره و هیئت( 

( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده ۵ي موضوع ماده )یهای اجرا رؤسای دستگاه

شه۲9) و  استانداران  توسعه،  ششم  برنامه  قانون  استان(  مراکز  اعضای رداران  و  ها 

 . شوندمشمول افزایش نمي 1۳9۷ها در سال شورای اسلامي شهر مراکز استان

برنامه ششم توسعه، ماده )۷4احکام بند )ب( ماده ) ( قانون احکام دائمي 1( قانون 

( قانون الحاق برخي مواد به قانون  ۲8)ی( ماده )  های توسعه کشور و تبصره بندبرنامه

 .  ( بر حکم این جزء حاکم است۲)  بخشي از مقررات مالي دولت تنظیم

 
های علمي،  بگیر از قبیل هیئتهای حقوقافزایش حقوق گروه

آنها شاغل   بازنشستگان  قضات، کارکنان کشوری و لشکری و 

اجرادر کلیه دستگاه مادهیهای  برنامه  ۲9)  ي موضوع  قانون   )

ششم توسعه و همچنین وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمي  

(  ۷8)  که تفاوت تطبیق موضوع مادهنحویبهو بازنشستگان آنها  

قانون مدیریت خدمات کشوری و حکم حقوق، بدون تغییر باقي  

حقوق یا عناوین مشابه مشمولین    1۳98بماند، از ابتدای سال 

بند   میلیون   یانهماه  میزانبهاین  ریال  4.000.000)  چهار   )

مي ریالي  برعلاوهیابد.  افزایش  ضریب  افزایش،    سالیانه این 

به سال   بند نسبت    درصد   10تا    میزانبه  1۳9۷مشمول این 

 .  یابد( افزایش مي10%)

 

 . ارزیابی کارشناسی۲-۴-۳

  تبصره  « الف»  بند (  1)  جزء  موضوع  تطبیق   تفاوتثبات  ،  1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره » بند )الف(    ( ۲جزء )  در

  کل  1۳98  سال  بودجه  قانون (  1۲)  تبصره  «ی»  موضوع بند  تطبیق  تفاوت  کشور و  کل  1۳9۷  سال  بودجه  قانون(  1۲)
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همراه احکام قانوني به  یاد شدهاحکام پیشنهادی    بر این اساساست.  شده    ، مطرححکم حقوق کارکنان مشمول  در  کشور

 .استداده شده نشان  1۲در جدول   ،کل کشور 140۳بودجه سال مربوط به این موضوع در قانون 

 

در حکم حقوق کارکنان    ۱۳۹۸و    ۱۳۹۷هاي  موضوع قوانين بودجه سال   هاي تطبيق . احکام مربوط به ثبات تفاوت ۱۲جدول  

کل کشور   ۱۴۰۴و لایحه بودجه سال    ۱۴۰۳در قانون بودجه سال  

 (۱۵( بند )الف( تبصره ) ۲بخشی از جزء ) 

 ۱۴۰۳قانون بودجه سال  

 «۱۲تبصره »( بند )الف( ۲بخشی از جزء ) 

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال  

( قانون مدیریت خدمات کشوری، تفاوت  ۷8تفاوت تطبیق موضوع ماده )

  1۳9۷قانون بودجه سال    «1۲تبصره »( بند »الف«  1تطبیق موضوع جزء )

تبصره  و تفاوت تطبیق موضوع بند »ی«    ۲0/1۲/1۳96کل کشور مصوب  

در حکم    ۲1/1۲/1۳9۷کل کشور مصوب    1۳98قانون بودجه سال    «1۲»

 .ماندحقوق، بدون تغییر باقي مي

  تفاوت   کشوری،   خدمات  مدیریت   قانون (  ۷8)  ماده   موضوع  تطبیق  تفاوت

  1۳9۷  سال  بودجه  قانون  «1۲تبصره »  «الف»  بند(  1)  جزء  موضوع  تطبیق

تبصره    «ی»  بند موضوع   تطبیق تفاوت   و  ۲0/1۲/1۳96  مصوب  کشور   کل

  حکم   در  ۲1/1۲/1۳9۷  مصوب   کشور  کل   1۳98  سال  بودجه   قانون   «1۲»

   .مانديم باقي تغییر بدون   حقوق،

 

بند »الف« تبصره »1جزء »براساس   بودجه سال  «  1۲«    یایحقوق و مزا  شده استدولت مکلف    ،1۳9۷قانون 

ه  کش دهد  یافزا  یاگونهبه  ينزول  ي انکصورت پل را به  يیاجرا   یها دستگاه  در  ر شاغلیبگمختلف حقوق  یهامستمر گروه

،  1۳9۷  نامه ضریب حقوق سالموجب تصویببه  بر این اساس  برخوردار شوند.  یشتریش بیتر از درصد افزانییطبقات پا

منظور تحقق حکم  درصد افزایش یافت. همچنین به  (٪6شش ) ثابت    میزانبهبگیر  های حقوقضریب حقوق تمامي گروه

بگیر  تر حقوقمندی طبقات پایینبر لزوم بهرهکل کشور مبني  1۳9۷قانون بودجه سال  «  1۲« بند »الف« تبصره »1جزء »

افزایش بیشتر حقوق،   افزایش ثابت  علاوهاز درصد  برای طبقات پایین  درصدی یاد   6بر  براساس    ،بگیرتر حقوقشده، 

 نظر گرفته شد.  سازوکار ذیل، درصد افزایش حقوق مازادی در 

 =(  ٪ ضریب تعدیل ) 

 –  ۰/ ۲۲( * یالر   يليون با واحد م   ۱۳۹۷سال   ی کسور بازنشستگ  يمبنا   یاي+ )حقوق و مزا  ۱۱

 

 ي کسور بازنشستگ  ی مبنا  یایحقوق و مزا   1۳9۷که در سال    يکارکنان   یایالذکر، حقوق و مزا سازوکار فوق   براساس 

 بگیرحقوق   طبقات  و  شد  خواهند  شده  یاد   درصدی  6  حقوق  افزایش  مشمول  صرفاً   بوده،  تومان   میلیون  پنجاز    یشترب   یشانا 

در فرمول   یل تعد  یب)ضر   مازادی  افزایش  درصد  از  بازنشستگي،  کسور   مبنای  مزایای   و   حقوق  میزان  تناسببه   تر،پایین 

 ي کسور بازنشستگ  ی مبنا   یای حقوق و مزا   1۳9۷که در سال    ي کارکنان  ، مثال  عنوانمند خواهند شد. به الذکر( بهره فوق 

معادل   مجموع )در   ی درصد   6  یش مازاد بر افزا   ی درصد  4/4حقوق    یش تومان بوده است، از درصد افزا   میلیون  سه   یشان ا 

 ین از ا  یشحقوق کارکنان دولت که تا پ   یب سازوکار ضر   ین د. براساس ا حقوق( برخوردار خواهند ش   یش درصد افزا   10/ 4

 يحقوق متفاوت  یباز ضرا   یر بگمختلف حقوق   یها شد و گروه   ییر بود، دچار تغ   یکسان  یر بگمختلف حقوق   یها گروه   ی برا 

 نظام   در   کارکنان   حقوق   ضرایب   تعدد   از   ناشي  نابساماني   و   تشتت  از   جلوگیری   منظوربه   ، در این امتداد .  شدند   مند بهره 
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 تر،پایین   بگیر حقوق   طبقات  برای   گرفته  صورت   بیشتر   حقوق   افزایش   حفظ  ضرورتبه   توجه   با   همچنین  و   کشور  پرداخت

 میزانبه   ایشان،   حقوق   ریالي  ضریب   از   کارکنان،   از   دسته   این   برای   گرفته  صورت   مازاد  افزایش   میزان  شد   گرفته   تصمیم 

 ضریب  و   بوده   امتیاز  1۷000  مشمول   کشور،   پرداخت   نظام   در  که   کارکناني   مثال   عنوان به .  گردد  منتقل   آنها   حقوق   امتیازات 

 کردند، مي  دریافت مزایا و حقوق ریال ۳180۷000 درمجموع  و بود شده گرفته  نظر  در  ریال  18۷1 نیز آنها حقوق ریالي

 در  ریال  1۷9۷  معادل  و  یکسان  بگیرحقوق   بالای  طبقات  با  ایشان  حقوق  ریالي  ضریب  شده،   یاد  اصلاحات  اعمال  از  پس

 امتیاز  ۷00  حدود   میزان  حقوق،  ریالي   ضریب   کاهش  از   ناشي   حقوق   کاهش  جبران   منظوربه   امتداد   این   در .  شد   گرفته  نظر 

 بودجه  قانون«  1۲»   تبصره   «الف »   بند«  1»   جزء  تفاوت»   عنوان  با   کشور   پرداخت   نظام   در   نهاآ   مکتسبه  امتیازات  مجموع   به 

 با  بگیرحقوق   ترپایین   طبقات   کارکنان  مزایای  و  حقوق  شود مي   مشاهده   ادامه  در  که   طور همان .  شد   افزوده  «1۳9۷  سال

 .نکرد   تغییری  حقوق   ریالي  ضریب  سازییکسان 

۳180۷000  =1۷9۷  *1۷۷00  =18۷1  *1۷000 

 د. ش عدالتي در نظام پرداخت کشور  شرح ذیل موجب بروز تبعیض و بي به الذکر از دو جهت  سازوکار فوق 

سال   • از  پس  که  کارکناني  از  شدند،    1۳9۷بسیاری  کشور  اداری  نظام  طبقات  رغم  بهجذب  دسته  در  اینکه 

کل کشور، از تفاوت    1۳9۷موجب اتمام مهلت اعتبار قانون بودجه سال  آمدند، اما بهحساب ميتر بهبگیر پایینحقوق

تبصره » 1جزء » بند »الف«  بودجه سال  «  1۲«  بدون هیچ دلیل موجبي  1۳9۷قانون  بنابراین  میان    هيبهره شدند. 

 وجود آمد. به، تبعیض ناروا بودند جذب نظام اداری کشور شده 1۳9۷بسیاری از کارکناني که قبل و پس از سال 

سال   • در  که  فوقبه  1۳9۷کارکناني  و  اقلام  برخي  از  پرداخت،  نظام  قواعد  کسور  العادهموجب  مشمول  های 

های غیرمتعارف برخوردار  کار و کار در محیطسختيالعاده  العاده ویژه، فوقالعاده مدیریت، فوقبازنشستگي نظیر فوق

های اجرایي و  دلایلي نظیر تغییر پست مدیریتي یا برکناری از آن، انتقال به سایر دستگاهبهاند که پس از آن سال، بوده

مندی از تفاوت  ، اثر کاهش حقوق خود را در میزان بهرهشده استها کاسته  العادهیا تغییر شغل از میزان آن اقلام و فوق

،  1۳9۷موجب اتمام مهلت اعتبار قانون بودجه سال  ، به1۳9۷قانون بودجه سال  «  1۲« بند »الف« تبصره » 1جزء »

تنها میان کارکنان با سنوات مختلف،  شده، نه  بنابراین از منظری دیگر، شیوه افزایش حقوق یاددریافت نخواهند کرد.  

لتي  عدااند، تبعیض و بينیز در نظام اداری کشور مشغول فعالیت بوده  1۳9۷بلکه میان بسیاری از کارکناني که در سال  

 ایجاد کرد. 

، 1۳9۷بر شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان در سال  سایر سازوکارهای افزایش حقوق و مزایای کارکنان مبتني

« بند »الف« تبصره  1جزء »  و  1۳98  « قانون بودجه سال 1۲ناشي از بند »ی« تبصره »حقوق    های نظیر شیوه افزایش

های مشابه شد که جهت رعایت اختصار از شرح  عدالتيز تبعیضات و بينیز موجب برو  14001  « قانون بودجه سال 1۲»

 
( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح،  ۲۹ی موضوع ماده )یهای اجرادستگاه بگیر در  های مختلف حقوقضریب حقوق گروه .  1

کارکنان کشوری و لشکری، اعضای  استثنای مشمولان قانون کار جمهوری اسلامی ایران( از قبیل  وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی )به 
گردد و همچنین افزایش حقوق بازنشستگان،  ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات که توسط دولت تعیین می علمی دانشگاه ت ئ هی

آخرین حکم    %( براساس۲۵وپنج درصد ) میزان بیست   نحوی اعمال گردد که درنهایت به های بازنشستگی به بگیران و مشترکان صندوق وظیفه 
( ۲۵.۰۰۰.۰۰۰وپنج میلیون )از بیست   1۳۹۹کس نسبت به سال  افزایش یابد مشروط بر آنکه میزان افزایش حقوق هیچ   1۳۹۹کارگزینی سال  

 ماند. ( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می ۷۸ریال تجاوز نکند. تفاوت تطبیق موضوع ماده )
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 1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »( بند )الف(  ۲در جزء )  ،در این راستا  .[91]1دگرد تفصیلي آنها خودداری مي

« بند »الف« تبصره  1جزء »تفاوت تطبیق موضوع  ،  140۳« قانون بودجه سال  ۵1« بند »الف« تبصره »۲همچون جزء »

بودجه سال  «  1۲» بند و تفاوت تطبیق    1۳9۷قانون  بودجه سال  «  1۲تبصره »  «ی»  موضوع  در حکم    1۳98قانون 

مشمول افزایش سنواتي حقوق و مزایا نخواهند    یاد شده های  تفاوت  ،عبارت دیگر. بهاستثابت شده  حقوق، بدون تغییر  

  استخدامي  و  اداری  سازمان  مشترک  1401تیرماه    ۷مورخ    ۲۳6۵۵بند یک بخشنامه شماره  است که در  گفتني  شد.  

شده بود. این   تأکیدهای مذکور در حکم حقوق کارکنان  بر ثابت شدن تفاوت  رکشو  بودجه  و  برنامه  سازمان  و  کشور

و همچنین    در این خصوص بر وضع مقررات  حالي است که با توجه به ابهام موجود درخصوص صلاحیت دولت مبنيدر

ابطال بخشنامه مذکور  اداری درخصوص  قانوني  نظر ميبه  ۲طرح شکایت در دیوان عدالت  رسد شایسته است تصریح 

حکم موردنظر  های مذکور صورت پذیرد. بنابراین  ان مشمول تفاوتهای یاد شده در حکم حقوق کارکندرباره ثبات تفاوت

 است.   تأییدمورد  1۳98و  1۳9۷های های تطبیق موضوع قوانین بودجه سالبر ثبات تفاوتدر این جزء مبني

 

 ( «۱۲تبصره »( بند )الف( ۳حقوق ثابت در سایر اقلام پرداخت )موضوع جزء )  تأثير. مبناي ۵-۳

 ۳و پيشينه قوانين و مقررات مسئله. تحليل ۱-۵-۳

نظام حقوق و مزایای کارکنان دولت در فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری متشکل از سه بخش »حقوق ثابت«،  

 های غیرمستمر« است.  العادههای مستمر« و »فوقالعاده»فوق

العاده مدیریت«  شغل«، »حق شاغل« و »فوق   حقوق ثابت متشکل از »حق   4( قانون مدیریت خدمات کشوری 68براساس ماده ) 

میزان حق شغل کارکنان مشمول این قانون براساس    ۵( قانون مدیریت خدمات کشوری6۵مطابق ماده )همچنین    است. 

 10۵00ا  ت  ۳600های مورد نیاز، در بازه  ها، سطح تخصص و مهارتعواملي نظیر اهمیت و پیچیدگي وظایف و مسئولیت

ها، حداکثر در پنج رتبه،  یک از مشاغل متناسب با ویژگيهر  6( این ماده 1مطابق تبصره )  علاوه بهشود.  امتیاز، تعیین مي

 
گیری  کارکنان دولت با سازوکاری مشابه شیوه افزایش حقوق سال قبل از آن، موجب شکل  1۳۹۸شیوه افزایش حقوق سال   ،عنوان مثالبه  .1

 کل کشور گردید.   1۳۹۸قانون بودجه سال  «1۲»تبصره  «ی»تفاوت بند 
بخشنامه نحوه اعِمال تفاوت    درخصوص درخواست ابطال عمومی دیوان عدالت اداریهیئت   ۲/1۲/1۴۰1مورخ    ۹1۰دادنامه شماره  . هرچند  ۲

داند، اما توجه به این نکته ضروری است که مطابق پاسخ  ، بخشنامه مذکور را قابل ابطال نمی 1۴۰1در سال    1۳۹۸و    1۳۹۷های  تطبیق سال 
ه ذیل مصوبه  و تبصر  «۵»حکم مشابهی در بند    1۴۰۰در سال  سازمان اداری و استخدامی کشور به درخواست شکایت ابطال بخشنامه مذکور،  

بنابه مصالح نظام اداری و در جهت ترمیم حقوق  وزیران پیش هیئت   ۲۹/1/1۳۹۹ه مورخ    ۵۸۷۰۸/ت    ۸۰1۳شماره   بینی شده بود که متعاقباً 
ریالی مذکور در  توسط هیئت   ۲1/۲/1۴۰۰ه مورخ    ۵۸۷۰۸/ت    1۷۷۹۹نامه شماره  کارمندان، مصوبه مذکور طی تصویب  ارقام  و  وزیران اصلاح 

منظور جلوگیری از تغییرات احتمالی این بخشنامه در دولت در  بنابراین به   قرار گرفت.  1۴۰۰اشاره، مشمول افزایش ضریب سال    مصوبات مورد
 رسید تصریح قانونی در این حوزه ضروری است. نظر می آینده به 

(. تحلیل و بررسی دامنه تأثیر مؤلفه »ترمیم حقوق«  ۲1۴۰های مجلس. )مرکز پژوهش  .در تهیه این بخش از گزارش ذیل استفاده شده است.  ۳
کل کشور و    1۴۰1« قانون اصلاح قانون بودجه سال  1های اجرایی )موضوع بند »های نظام پرداخت دستگاه العاده در سایر اقلام حقوق و فوق 

 .1۹۶۰۲ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری(. شماره مسلسل:  
  کارمندان   به  زیر  شرحبه   هاییالعاده فوق  گرددمی   تلقی  ثابت  حقوق  که (  ۶۶) ماده  و  آن  هایتبصره   و(  ۶۵) ماده  موضوع  هایپرداخت   برعلاوه   .۴

 ...   :باشدمی  پرداخت قابل
  به   نیاز مورد  هایمهارت   و  تخصص  سطح  ها، ولیت ئ مس  و   وظایف   پیچیدگی  و   اهمیت   نظیر   عواملی  براساس   قانون  این  مشمول  مشاغل  کلیه   .۵

 . ... یابندمی  اختصاص شغل حق  جداول یا جدول طبقات از یکی 
  ها رتبه   از  هرکدام  و  گردندمی  بندیطبقه   عالی  و  خبره  ارشد،  پایه، مقدماتی،  رتبه،  پنج  در  حداکثر  ها،ویژگی   با  متناسب  مشاغل  از  هرکدام  ۶.
  . یابد می   اختصاص  بالاتر  و  کارشناسی  مشاغل  به  عالی  و  خبره  هایرتبه .  یابدمی   اختصاص  ماده  این  موضوع  جداول  یا  جدول  طبقات  از  یکی  به 

  خدمات   انجام   ها،مهارت   افزایش  میزان   خلاقیت،   و  ابتکار   نظیر   عواملی   براساس  و  گیرند می   قرار  مقدماتی   رتبه   در  استخدام   بدو  در  مربوط  شاغلین
  شورای   تصویب   به   مشاغل  هایویژگی   با  متناسب  که   ضوابطی   براساس  رجوع   ارباب  رضایت  جلب  میزان  و  آموزشی   هایدوره   طی  برجسته،

.  یابندمی   ارتقا  عالی   و   خبره  ارشد،  پایه،  سطوح   به   مربوط  تجربه   مدت  حداقل  طی   و   مکتسبه   امتیازات  حسب  و  ارزیابی  رسد می   مدیریت   توسعه 
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ها،  بندی شده و براساس عواملي نظیر ابتکار و خلاقیت، میزان افزایش مهارتمقدماتي، پایه، ارشد، خبره و عالي طبقه

های آموزشي و میزان جلب رضایت ارباب رجوع، براساس ضوابط مصوب شورای توسعه  انجام خدمات برجسته، طي دوره

ارزیابي و حسب امتیازات مکتسبه و طي حداقل مدت تجربه مربوط به سطوح پایه، ارشد، خبره و عالي ارتقا    1مدیریت

ول این قانون براساس  حق شاغل کارکنان مشم  ۲، ( قانون مدیریت خدمات کشوری66مطابق ماده )همچنین    یابند. مي

مطابق تبصره  علاوه  به  شود.های آموزشي و مهارت، سنوات خدمت و تجربه محاسبه ميعواملي نظیر تحصیلات، دوره

العاده مدیریت برای کلیه عناوین مدیریت و سرپرستي متناسب با  فوق  ۳( قانون مدیریت خدمات کشوری 6۵( ماده )۲)

  میزان به، حداقل  های شغلي و سایر عوامل مربوطسرپرستي و نظارت و حساسیت  ها، حیطه پیچیدگي وظایف و مسئولیت

( قانون مدیریت  ۷1مطابق ماده )حالي است که  درشود. این  گرفته مي  در نظر  امتیاز  ۷۵00  میزانبهو حداکثر    ۷۵0

بهسمت  4خدمات کشوری  مدیریت سیاسي  فوقهای  و  از حق شغل  برخورداری  امتیاز  جای  از  مدیریت  شغلي  العاده 

 .شوندميمند بهره ه، با اصلاحات بعدی، مشخص شده در این ماد

های  کار و کار در محیطسختيهای ایثارگری،  العادهفوق  ۵( قانون مدیریت خدمات کشوری ۷6مطابق تبصره ماده )

های مندرج  العادهسایر فوق  بر این اساس   گرفته شده است.  در نظرمستمر    های العادهعنوان فوقبهغیرمتعارف و شغل  

هزینه  کمک   مندی، عائله  هزینهکمک   هوا،وآب  العاده بدی فوق،  یافته  توسعه  کمتر   مناطق  العادهفوقدر این قانون نظیر  

عنوان  به  وری بهره  العادهفوقو    ویژه   العادهفوق  کشور،  از   خارج   اشتغال   العاده فوق  ،عملکرد  و  کارایي   العادهفوق  اولاد،

قانون106براساس ماده )شوند. همچنین  مي  گرفته  در نظرالعاده غیرمستمر  فوق حقوق    6مدیریت خدمات کشوری   ( 

فوقالعادهثابت و تمامي فوق از میان  بوده و  بازنشستگي  نیز  العادههای مستمر مبنای محاسبه کسور  های غیرمستمر 

(  ۷8تفاوت تطبیق موضوع تبصره ماده )  علاوهبه  گیرد. ویژه در محاسبه کسور بازنشستگي مدنظر قرار مي  العادهفوق  صرفاً 

کل کشور و تفاوت   1۳9۷قانون بودجه سال    «1۲تبصره »( بند )الف( 1) تفاوت جزء قانون مدیریت خدمات کشوری و

 
  و   تجربه   از  استخدام  بدو  در  عمومی  شرایط  برعلاوه   که   افرادی  و  شوندمی   تعیین  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  مصوب  ضوابط  طبق  که   نخبگانی

  یکی   در   و  معاف   هارتبه   از  برخی طی  از  رسد می   وزیرانت ئ هی   تصویب  به   سازمان  پیشنهاد به   که   اینامه آیین  طبق هستند  برخوردار  لازم  مهارت
 . گیرندمی  قرار دیگرهای  رتبه  از
شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی که در این قانون شورای توسعه مدیریت نامیده    ،( قانون مدیریت خدمات کشوری11۶ماده )مطابق    .1

  مدت   به   هاوزارتخانه   مرتبط  تجربه   با  شاغل  معاونین  از  نفر  دو  -۲  (شورا  رئیس)  کشور  ریزی  برنامه   و  مدیریت  سازمان  رئیس  -1شود با ترکیب  می 
 ریزیبرنامه   و  مدیریت  سازمان  تخصصی   معاونین  از  نفر  یک  -۴  سال  چهار  مدت  به   اداری  حقوق  و  مدیریت  زمینه   در  نظر  صاحب  نفر  دو  -۳  سال  چهار

  ناظر  عنوانبه   اسلامی   شورای  مجلس   تصویب  به   کمیسیون   معرفی  با   اسلامی  شورای  مجلس   اجتماعی   کمیسیون   اعضای   از   نفر  یک   -۵  کشور
  سازمان   رئیس  پیشنهاد  به بنا (  ۴)  و(  ۳)  ،(۲)  بندهای  در  مذکور  اعضای)  شورا  دبیر   عنوانبه   کشور  ریزیبرنامه   و   مدیریت  سازمان  ربطذی  معاون  -۶
 گردد.اجتماعی تشکیل می امور و کار وزیر  -۷( و . گردندمی  انتخاب جمهوررئیس  تأیید و
  طبقه   اولین  در  مذکور  شرایط  حداقل  برعلاوه )   مهارت  و  آموزشیهای  دوره   تحصیلات،  نظیر  عواملی  براساس  قانون  این  مشمول  شاغلین  کلیه   .۲

 ... .گردندمی  مندبهره  باشد، می  امتیاز( ۴۵۰۰) حداکثر  و( 1۰۰۰) حداقل که  شاغل  حق امتیاز از  تجربه  و خدمت  سنوات  ،(مربوط  شغل
  سایر  و شغلی هایحساسیت  و نظارت و  سرپرستی حیطه  ها،ولیت ئ مس و  وظایف پیچیدگی با متناسب سرپرستی و  مدیریت عناوین کلیه  ۳.

 گیرند. می  قرار است،( ۷۵۰۰) آن حداکثر و( ۷۵۰) آن امتیاز حداقل که  مدیریت العادهفوق  جدول طبقات از یکی در مربوط عوامل
  زیر   شرح به   ماده  این  در  مذکور  مقامات  شغلی   امتیاز  و   شوندمی   شناخته   مقام  عنوان به   و   شده  محسوب  سیاسی   مدیریت   ذیل  هایسمت   .۴

 :گرددمی  تعیین
 ، قوه سه  رؤسای –  الف

 ، نگهبان شورای اعضای  و اسلامی شورای  مجلس رئیس نواب جمهور،رئیس  اول معاون – ب
 ، جمهور رئیس  معاونین و اسلامی شورای  مجلس نمایندگان وزرا،  – ج
 ، سفرا  و استانداران - د

 .وزرا  معاونین - هـ
  عهده   به   طرازهم   هایپست   سایر   تعیین  و  گردند می   ترازهم   ماده  این(  ب)  بند  مقامات   با  اسلامی  انقلاب  دوران  وزیران   نخست   -1  تبصره

 . بود  خواهد مجلس رئیس عهده  به  مجلس اداری کارکنان هایپست  طرازیهم   تعیین  و بوده وزیرانت ئ هی
 ... 
 . گردندمی  تلقی مستمر العادهفوق ( ۶۸) ماده ( ۵) و(  ۳)  ،(۲)  بندهای در مذکور هایالعادهفوق...  .۵
  هایالعاده فوق  اضافه   به   ثابت  حقوق  قانون  این  مشمول  کارمندان بازنشستگی  حقوق  محاسبه   برای  و بازنشستگی  کسور   محاسبه   مبنای  .۶

 . باشدمی  قانون این( ۶۸)   ماده« 1۰» بند العادهفوق  و مستمر
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  گفتني  شوند.یز در محاسبه کسور بازنشستگي لحاظ مين  کل کشور  1۳98قانون بودجه سال    «1۲تبصره »بند )ی(  

کل کشور و ترمیم حقوق   1401قانون اصلاح قانون بودجه سال  واحده ماده( 1جزء )است که »ترمیم حقوق«، موضوع 

در قانون    هرچندپرداخت مشمول کسور بازنشستگي،    مؤلفهعنوان یک  به  1، کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری

 .مدیریت خدمات کشوری تصریح نشده، اما مشمولین این قانون مدیریت از آن برخوردار هستند

 

 . ارزیابی کارشناسی ۲-۵-۳

( جزء  )الف(  ۳در  بند   )« سال    «1۲تبصره  بودجه  مبنای    1404لایحه  کشور،  محاسبه    تأثیرکل  در  ثابت  حقوق 

گرفته شده است.    در نظر( قانون مدیریت خدمات کشوری  66( و )6۵موارد مندرج در مواد )  های احکام، صرفاً العادهفوق

دامنه شمول اقلام  گیری تفاسیر گوناگون درخصوص  منظور ساماندهي و پرهیز از شکلبه  یاد شدهرسد حکم  نظر ميبه

در حوزه    گرفته  حالي است که نابساماني و تفاسیر گوناگون شکلدرگرفته شده است. این    در نظرمشمول حقوق ثابت  

پرداخت صرفاً به »حقوق  نظام  فوق  محدود  و  اقلام  از  برخي دیگر  نبوده و شامل  نیز  العادهثابت«  پرداخت  نظام  های 

بر  مبني  قانونگذاریهای کلي نظام  ( بند نهم سیاست۳مذکور در راستای جزء )   هرچند حکم   ، بر این اساسشود.  مي

تنهایي برای رفع ابهامات  است، اما به  تأیید رو مورد  اینازنویسي ارزیابي شده و  و قانون  قانونگذاریشفافیت و عدم ابهام در  

در این راستا ضروری است شناسایي    های اجرایي کشور کافي نخواهد بود.موجود در نظام جبران خدمات کارکنان دستگاه

نیز تنها درصورتي قابل اعمال درنظر گرفته شود که صراحتا در قوانین به اصلاح قانون های مستمر  العادهاقلام سایر فوق

 .ها تصریح گرددریت خدمات کشوری یا قانون مرجع آنمدی

 

 (« ۱۲تبصره » ( بند )الف( ۴بگيران )موضوع جزء ). حداقل حکم کارگزینی حقوق۶-۳

 و پيشينه قوانين و مقررات مسئله. تحليل ۱-۶-۳

م جدیدی در  یهابگیر، مفحقوقبعد، در قوانین بودجه سنواتي با هدف حمایت بیشتر از طبقات ضعیف  به  1۳99از سال  

کارکنان و حداقل حکم    ماهیانه حوزه مباحث مربوط به حداقل حقوق با نام حداقل حکم کارگزیني و قرارداد منعقده  

که مفهوم حداقل    ،استگفتني  حقوق بازنشستگان، وارد مفاهیم و واژگان نظام حقوق و مزایای بخش عمومي گردید.  

تری از  های مستمر طیف وسیعالعادهدر مقایسه با حداقل حقوق ثابت و فوق  ماهیانهده  حکم کارگزیني و قرارداد منعق

نظیر کمک  کارکنان  به  پرداختي  عائلهاقلام  اولاد،  هزینه  و  بند مندی  قانون مدیریت خدمات  68( ماده )4)  موضوع   )

 
و معادل ریالی امتیاز مذکور برای کارمندان مشمول    ۸/۷/1۳۸۶امتیاز برای کارمندان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب   ۳۰۰۰  .1

کل    1۴۰1( قانون بودجه سال  1۲( بند »الف« تبصره )1و سایر مشمولان جزء )  1۳/۶/1۳۷۰قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب  

صورت ثابت  علمی و قضات، با عنوان »ترمیم حقوق«، به ت ئ( امتیاز برای اعضای هی ۲1۰ن قانون کار( و معادل ریالی )کشور )به استثنای مشمولا

 .شوددر احکام کارگزینی و قراردادهای آنان درج می 

تثناست. مبلغ ناشی  کل کشور مس   1۴۰1( قانون بودجه سال  1۲علمی از سقف مقرر در تبصره )ت ئاین افزایش و نیز حقوق قضات و اعضای هی 

های موضوع این  باشد. امتیاز مذکور برای افرادی که پس از تصویب این قانون در دستگاه اعمال این افزایش مشمول کسور بازنشستگی می از  

 .گرددشوند، نیز اعمال می کارگیری می ه بند ب

های دولتی  شود. شرکت قانون مدیریت خدمات کشوری پرداخت می (  11۷( ماده )۳خصوص نیروهای مسلح با اعمال تبصره )اجرای این بند در

 .باشندکل کشور نیز مشمول این بند می  1۴۰1( قانون بودجه سال ۳مندرج در پیوست شماره )
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حالي  درگیرد. این  را دربرمي  ۲ری ( قانون مدیریت خدمات کشو68( ماده )10)  موضوع بندالعاده ویژه،  و فوق  1کشوری 

بگیر  شامل تمامي اقلام پرداختي به کارکنان حداقل  ، الزاماًماهیانهاست که حداقل حکم کارگزیني و قرارداد منعقده  

بر حداقل مذکور، به کارکنان مشمول قابل پرداخت  علاوههای رفاهي،  کار، کارانه و سایر کمک نبوده و اقلامي نظیر اضافه

[. همچنین توجه به این نکته ضروری است که مبالغ تعیین شده برای حداقل حکم کارگزیني و قرارداد  100]  بود  خواهد

اجتماعي و خدمات درماني از آنها    تأمینکارکنان دولت، ناخالص بوده و کسور قانوني بازنشستگي، بیمه    ماهیانهمنعقده  

کارکنان    ماهیانهمیزان مبالغ حداقل حکم کارگزیني و قرارداد منعقده    1۳در جدول    ،بر این اساس  ۳کسر خواهد شد. 

 [.99] شده است های اخیر نشان داده دولت، و مستند قانوني تعیین آن، در سال

 

ل( ا ی کارکنان دولت )مبالغ به ر   ماهيانه و قرارداد منعقده    ی ن ی حداقل حکم کارگز .  ۱۳جدول  

 مستند قانونی  سال  ردیف 

حداقل حکم  

کارگزینی و  

 ماهيانهقرارداد 

 کارکنان دولت 

 منتخب متن احکام قانونی مرتبط 

1 1۳99   

( بند  1- 1جزء )

تبصره  )الف( 

قانون   «1۲»

بودجه سال  

 کل کشور  1۳99

۲۸,۰۰۰,۰۰۰ 

حقوق   ضریب  افزایش  اعمال  از  )  میزانبهپس  درصد  برای  1۵پانزده   )%

، قضات و کارکنان کشوری  علميهیئتبگیر از قبیل  های مختلف حقوقگروه

( قانون برنامه  ۲9ي موضوع ماده )یهای اجرا و لشکری شاغل در تمام دستگاه

انرژی   و سازمان  وزارت اطلاعات  نیروهای مسلح،  و همچنین  توسعه  ششم 

تطبیق   تفاوت  عنوان  با  که  نماید  اتخاذ  ترتیبي  بازنشستگان  و حقوق  اتمي 

( قانون مدیریت خدمات کشوری، مجموع مبلغ مندرج در  ۷8موضوع ماده )

پ و  رسمي  کارکنان  )برای  کارگزیني  قرارداد  حکم  و  )برای    ماهیانه یماني( 

کارکنان قرارداد کار معین و کار مشخص و طرحي( به نسبت مدت کارکرد و  

هشت  وبيستاز  قبول  حکم حقوق بازنشستگان متناسب سنوات خدمت قابل

 ( ریال کمتر نباشد.۲۸,۰۰۰.۰۰۰ميليون ) 

۲ 1400 

( بند  ۳جزء )

تبصره  )الف( 

قانون   «1۲»

بودجه سال  

 کل کشور  1400

۳۵,۰۰۰,۰۰۰ 

بگیر  های مختلف حقوقپس از اعمال افزایش ضریب ریالي حقوق برای گروه

( این بند و معادل افزایش ضریب ریالي برای افزایش حقوق  1موضوع جزء )

بگیران، مجموع مبلغ مندرج در حکم کارگزیني برای  وظیفهبازنشستگان و  

برای کارکنان قرارداد    ماهیانه کارکنان رسمي و پیماني و مبلغ قرارداد منعقده  

زشکان در وزارت  کار معین)مشخص( و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پیراپ

حقوق   حکم  و  کارکرد  مدت  نسبت  به  پزشکي  آموزش  و  درمان  بهداشت، 

 
(  ۸۰۰باشند معادل )بگیر مشمول این قانون که دارای همسر می مندی و اولاد به کارمندان مرد شاغل و بازنشسته و وظیفه هزینه عائله کمک  .1

( امتیاز و حداکثر سه فرزند. حداکثر سن برای اولادی که از مزایای این بند استفاده می کنند به شرط ادامه ۲۰۰امتیاز و برای هر فرزند معادل )
  بگیر و بازنشسته و وظیفه ( سال تمام و نداشتن شوهر برای اولاد اناث خواهد بود. کارمندان زن شاغل  ۲۵تحصیل و نیز غیر شاغل بودن فرزند، ) 

باشد و یا خود به تنهایی متکفل مخارج فرزندان  مشمول این قانون که دارای همسر نبوده و یا همسر آنان معلول و یا از کار افتاده کلی می 
تشخیص مراجع پزشکی    افتاده کلی به   شوند. فرزندان معلول و از کارمند می مندی موضوع این بند بهره هزینه عائله هستند از مزایای کمک 

 .باشندربط مشمول محدودیت سقف سنی مزبور نمی ذی
درآمد ملی،    ها درپذیری، تأثیر اقتصادی فعالیت المللی، ریسک العاده ویژه در موارد خاص با توجه به عواملی از قبیل بازارکار داخلی و بین وقف   .۲

ای برای حداکثر  وزیران امتیاز ویژه ت ئپیشنهاد سازمان و تصویب هی   کار با  انجام فعالیت و وظایف تخصصی و ستادی و تحقیقاتی و حساسیت
های مستمر مذکور در این فصل در نظر گرفته  العاده( سقف امتیاز حقوق ثابت و فوق ٪۵۰های اجرایی تا )( از مشاغل، در برخی از دستگاه ۲۵٪)

 .شد  خواهد
مبلغ حداقل حکم کارگزینی    معمولاً   ،گرفته شده برای مالیات بر حقوق در قوانین بودجه سنواتی سقف قانونی در نظر  است با توجه به    گفتنی.  ۳

   انه از پرداخت مالیات بر حقوق معاف است.یو قرارداد منعقده ماه 
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 مستند قانونی  سال  ردیف 

حداقل حکم  

کارگزینی و  

 ماهيانهقرارداد 

 کارکنان دولت 

 منتخب متن احکام قانونی مرتبط 

قابل خدمت  سنوات  متناسب  ميليونوسیاز  قبول،  بازنشستگان   پنج 

 کمتر نباشد.( ریال ۳۵,۰۰۰.۰۰۰)

۳ 

نیمه اول  

سال  

1401 

( بند  1جزء )

تبصره  )الف( 

قانون   «1۲»

بودجه سال  

 کل کشور  1401

۵۶,۰۰۰,۰۰۰ 

گروه  بی ضر موضوع    یياجرا   یهادر دستگاه  ریبگ مختلف حقوق  ی هاحقوق 

  ي و فرهنگ ي اجتماع  ،یساله ششم توسعه اقتصاد( قانون برنامه پنج۲9ماده )

مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان   یروها ین  ن یو همچن رانی ا ي اسلام ی جمهور

لش  ی کشور  کارکنان   ،ياتم  ی انرژ و  دانشگاه  علميهیئت  یاعضا  ،ی رک و  ها 

%( براساس  10درصد )  10  میزانبهو قضات    يو پژوهش  آموزش عاليمؤسسات  

کارگز  ن یآخر کارگز   ابد ی  شی افزا   یاگونهبه  ي نیحکم  حکم  مجموع    ينیکه 

کارکنان    یبرا  ماهیانهو مبلغ قرارداد منعقده    يمان یپ  ،يکارکنان رسم  یبرا

  کانشهدا و کارکنان طرح خدمت پزش  نی )مشخص(، والد  نیقرارداد کار مع

به نسبت مدت    يدر وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  راپزشکان یو پ

تفاوت کمتر نباشد.    الی( ر۵۶.۰۰۰.۰۰۰)  ونيليشش موپنجاهاز  کارکرد،  

در حکم حقوق،    یخدمات کشور  ت یر ی( قانون مد ۷8موضوع ماده )  قیتطب

 .مانديم يباق رییبدون تغ

4 

نیمه دوم  

سال  

1401 

قانون  (  10بند ) 

اصلاح قانون  

بودجه سال  

کل کشور   1401

حقوق   میو ترم

کارکنان و  

بازنشستگان  

 ی و لشکر یکشور

هاي ناشی افزایش

از اعمال این قانون  

 +۵۶,۰۰۰,۰۰۰ 

( فاقد  1التفاوت موضوع جزء )قانون از مابه ن یا  یاز اجرا ي ناش یهاشیافزا 

کل کشور کسر   1401قانون بودجه سال  «1۲تبصره »بند »الف « 

 . شودينم

۵ 140۲ 

( بند  1جزء )

تبصره  )الف( 

قانون   «1۲»

بودجه سال  

140۲ 

 ۷۹.۲۷۰.۸۰۰ 

%(  ۲0)  درصد   بیست   میزان به  بگیرحقوق  مختلف  های گروه  حقوق   ضریب 

  140۲  سال   کارگزیني  حکم  حداقل .  یابدمي  افزایش   1401  سال  به   نسبت

  سال  بگیران حقوق  کارگزیني  حکم  حداقل   برابر(  ۲/1)  معادل  بگیران حقوق

  1401  سال  بودجه  قانون   «1۲تبصره »  «الف»  بند (  1)  جزء  موضوع  ،1401

  1401 سال  بودجه قانون اصلاح قانون( 1)  جزء امتیازات اعمال با کشور، کل

  مصوب  لشکری  و  کشوری  بازنشستگان  و  کارکنان   حقوق  ترمیم  و   کشور  کل

  مبلغ  و پیماني  رسمي،  کارکنان  شامل جزء  این  حکم . بود  خواهد  8/8/1401

  کارکنان   و(  مشخص)  معین  کار  قرارداد  کارکنان  برای  ماهیانه  منعقده  قرارداد

  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  در   پیراپزشکان  و  پزشکان  خدمت  طرح

 باشد. مي پزشکي

  تفاوت   کشوری،   خدمات  مدیریت  قانون (  ۷8)  ماده   موضوع   تطبیق  تفاوت

  1۳9۷  سال  بودجه  قانون  «1۲تبصره »  «الف»  بند(  1)  جزء  موضوع  تطبیق

  سال   بودجه  قانون «1۲تبصره » «ی»  موضوع بند تطبیق تفاوت  و کشور  کل

 . ماندمي باقي  تغییر بدون   حقوق، حکم در  کشور کل 1۳98

 

 . ارزیابی کارشناسی ۲-۶-۳



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
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بگیران  ، سازوکار تعیین حداقل حکم کارگزیني حقوق1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »بند )الف(    (4در جزء )

همراه احکام قانوني مربوط به این موضوع در قانون بودجه  به  یاد شده احکام پیشنهادی    ، بر این اساسشده است.    مطرح

 شود. مي نشان داده 14جدول کل کشور در  140۳سال 

 

۱۴۰۴و لایحه بودجه سال    ۱۴۰۳در قانون بودجه سال    کارکنان دولت   . حداقل حکم کارگزینی ۱۴جدول  

 ( ۱۵( بند )الف( تبصره )۱-۲جزء )

 ۱۴۰۳قانون بودجه سال 

  «۱۲تبصره »( بند )الف( ۴جزء )

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال 

  ماهیانهحداقل مبلغ مندرج در حکم کارگزیني و قرارداد منعقده    -1-۲

 .شود( ریال تعیین مي100،000،000صد میلیون )  میزان بهبگیران حقوق

  ماهیانه   منعقده   قرارداد  و  کارگزیني  حکم  در   مندرج  مبلغ  حداقل 

میلیون    بیستوصد  میزانبه  تبصره  این  الف( -۳)   جزء  شامل  رانیبگحقوق

 شود.  مي تعیین ریال  (1۲0.000.000)

 

، 1404بگیران در لایحه بودجه سال  حداقل حکم کارگزیني حقوق  ؛طور که در جدول فوق قابل ملاحظه استهمان

حالي است  دراین    .استپیشنهاد شده    ریال   (1۲0.000.000)بیست میلیون  وصدافزایش به مبلغ    (٪۲0)  درصد   با بیست 

به  هرچندکه   این حداقل حقوق  بار مالي  افزایش محدود مبلغ  اندک مشمولین آن،  به دولت  توجهقابلعلت تعداد  ي 

شرح ذیل حائز  بهبگیران دولت، توجه به دو نکته  کند، اما در تعیین مبلغ حداقل حکم کارگزیني حقوقتحمیل نمي

 اهمیت است:

 

 قانون کار وق تناسب حداقل حکم کارگزینی کارکنان دولت و حداقل حق. ۱

حداقل حقوق یا دستمزد قانون کار ناظر بر حداقل مبلغ جبران خدمت نیروی کار بوده که کارفرما موظف به پرداخت  

ندارد ] این سطح وجود  امکان تغییر  براساس توافق یا نظر طرفین  [. تعیین  10۲در طي دوره معین قرارداد است و 

گذاری، یکي از  تعیین قیمت تمام شده کالاها و خدمات و اشتغال و سرمایهحداقل دستمزد، با توجه به نقش آن در  

اتحادیهدغدغه   ، راستا  این  [. در10۳شود ]های کارگری و کارفرمایان محسوب ميهای مهم و مستمر سیاستگذاران، 

و حداقل حقوق    کننده و سازوکارهای مقررات ناظر بر تعیین حداقل حکم کارگزیني کارکنان دولت مراجع وضع  هرچند

مبلغ حداقل حکم کارگزیني کارکنان دولت پیش از    قانون کار مستقل از یکدیگر هستند، اما با توجه به اینکه معمولاً

  تأثیر   1زني اعضای شورای عالي کار شود، این مبلغ بر قدرت چانهتعیین حداقل حقوق مشمولین قانون کار تعیین مي

 
 شرح ذیل است: ( قانون کار اعضای شورای عالی کار به 1۶۷براساس ماده ) .1

 . شورا را به عهده خواهد داشتوزیر کار و امور اجتماعی، که ریاست   -الف 
وزیران که یک نفر از آنان  ت ئ و امور اجتماعی و تصویب هی دو نفر از افراد بصیر و مطلع در مسائل اجتماعی و اقتصادی به پیشنهاد وزیر کار -ب 
 .انتخاب خواهد شد اعضای شورای عالی صنایع از

 . کارفرمایان  بخش کشاورزی( به انتخابیک نفر از سه نفر از نمایندگان کارفرمایان )  -ج 
 .شوراهای اسلامی کار یک نفر از بخش کشاورزی( به انتخاب کانون عالیسه نفر از نمایندگان کارگران )  -د 
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ساله موظف است، میزان حداقل  شورای عالي کار همه  1( قانون کار 41راساس ماده )ب  ، ي دارد. در این راستاتوجهقابل

اداره کل روابط کار و جبران خدمت وزارت تعاون، کار و  استناد گزارش  به  ،1۵در جدول    .دکنمزد کارگران را تعیین  

  ،حداقل مزد کارگران مشمول قانون کار  بخشنامه خلاصه    درخصوص   140۳و    140۲،  1401های  در سال  رفاه اجتماعي

 .شده استنشان داده   140۳و  140۲، 1401های قانون در سالاین  میزان حداقل حقوق و مزایای کارگران مشمول 

 

( ال ی ر   به   مبالغ )   ۱۴۰۳و    ۱۴۰۲،  ۱۴۰۱  ي ها کارگران مشمول قانون کار در سال   ي ا ی حداقل حقوق و مزا   مبلغ .  ۱۵جدول  

 هاي حقوق و مزایااقلام و مؤلفه ردیف 
مبلغ اقلام در سال 

۱۴۰۱ 

مبلغ اقلام در سال 

۱۴۰۲ 

مبلغ اقلام در سال 

۱۴۰۳ 

 ۷1,661,840 ۵۳,08۲,840 41,۷9۷,۵00 روز(  ۳0حداقل حقوق ماهیانه ) 1

۲ 
هزینه اقلام مصرفي خانوار )بن کارگری(  کمک

 ( ماهیانه )
8,۵00,000 11,000,000 14,000,000 

 9,000,000 9,000,000 6,۵00,000 ( ماهیانه) ۲هزینه مسکن کمک ۳

 ۹۴,۶۶۱,۸۴۰ ۷۳,۰۸۲,۸۴۰ ۵۶,۷۹۷,۵۰۰ ۳و  ۲و  1جمع سطور  4

۵ 
مندی )حق اولاد( برای هر فرزند  هزینه عائلهکمک

 ( ماهیانه )
4,1۷9,۷۵0 ۵,۳08,۲84 ۷,166,184 

 ۵,000,000 - - ( )اعم از مرد و زن( ماهیانه) تأهلحق  6

 ۷ 
)با فرض   ۵برابر سطر    1.۳و  ۳و  ۲و  1جمع سطور 

 ( تأهل)با فرض   ۵و سطر  ۳فرزند(  1.۳
۶۲,۲۳۱,۱۷۵ ۷۹,۹۸۳,۶۰۹ ۱۰۸,۹۷۷,۸۷۹ 

 ۲,۳88,۷۲8 1,۷69,4۲8 1,۳9۳,۲۵0 حداقل دستمزد )روزانه(  8

 

توجه حداقل حکم کارگزیني کارکنان دولت و حداقل  های قابلبه اینکه یکي از تفاوتتوجه  و با    1۵براساس جدول  

مندی و اولاد کارکنان دولت درون حداقل حکم کارگزیني آنها  های عائلههزینهحقوق قانون کار، این است که کمک 

زاد بر حداقل حقوق آنها قابل  کارگران ما  تأهلمندی )حق اولاد( و حق  هزینه عائلهکه کمک حاليشود، درمحاسبه مي

پرداخت است، بنابراین حداقل حقوق و دستمزد قانون کار، متناظر با حداقل حکم کارگزیني کارکنان دولت، باید با  

و با توجه به گزارش مرکز آمار ایران    بر این اساس گرفته شود.    در نظرلحاظ متوسط تعداد فرزندان خانوارهای کشور  

خان104] بعد  درخصوص  معادل  [  که  کشور،  سه  محاسبه  ۳.۳وار  و  یک  افزودن  صورت  در  )شده،  برابر 1.۳دهم   )

، حداقل حقوق و دستمزد قانون کار  یاد شدهکارگران به حداقل حقوق  تأهلمندی )حق اولاد( و حق هزینه عائلهکمک 

 
ذیل   ساله موظف است، میزان حداقل مزد کارگران را برای نقاط مختلف کشور و یا صنایع مختلف با توجه به معیارهای شورای عالی کار همه  1.

 تعیین نماید: 
 شود. حداقل مزد کارگران با توجه به درصد تورمی که از طرف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعلام می  .1
ای اندازه های کار محول شده را مورد توجه قرار دهد باید به حداقل مزد بدون آنکه مشخصات جسمی و روحی کارگران و ویژگی   .۲

 شود را تأمین نماید.خانواده، که تعداد متوسط آن توسط مراجع رسمی اعلام می زندگی یک  باشد تا 
کارفرمایان موظفند که در ازای انجام کار در ساعات تعیین شده قانونی به هیچ کارگری کمتر از حداقل مزد تعیین شده جدید پرداخت    -تبصره  
 باشد. خت شده و حداقل مزد جدید می التفاوت مزد پرداو در صورت تخلف ضامن تأدیه مابه   ننمایند

های زندگی در تعیین حداقل حقوق و  راستای افزایش تأثیر هزینه   پیشنهاد شده است که  [ 11۴]  های مجلسبراساس گزارش مرکز پژوهش  .۲
 نظر برقرار گردد.  هزینه مسکن کارگران و هزینه مسکن منطقه موردمدت نسبتی بین کمک در کوتاه   ای،در امتداد استقرار دستمزد منطقه 

( درخصوص نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن متوسط بعد خانوار کل کشور  1۳۹۶. براساس آخرین گزارش سایت مرکز آمار ایران )۳
 مطرح شده است.  ۳.۳میزان به 
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هشت میلیون و نهصد و  یکصد و    میزانبه  140۳که متناظر با حداقل حکم کارگزیني کارکنان دولت است، در سال  

( ریال قابل محاسبه خواهد بود. براساس توضیحات مذکور و با  108,9۷۷,8۷9نه )وهفتادهفت هزار و هشتصد و  وهفتاد

بگیران در  و با توجه به مبلغ حداقل حکم کارگزیني حقوق 1404توجه به افزایش حقوق و دستمزد قانون کار در سال 

افزایش بیشتر  ( ریال100.000.000)  سال جاری )یکصد میلیون  بند )الف(  4جزء )این حداقل در  (،    «1۲تبصره »( 

منفي بر ضرورت تناسب بین حداقل حکم کارگزیني کارکنان دولت و حداقل حقوق    تأثیر  ،1404لایحه بودجه سال  

 کند.ایجاد نمي قانون کار

 

 عوامل شغل و شاغل در حقوق و مزایاي مشمولين حکم حداقل حکم کارگزینی  تأثير حفظ . ۲

( درصدی حداقل حکم کارگزیني کارکنان در  ٪100نشان داده شد، افزایش حدود صد )  1۳طور که در جدول  همان

  حقوق  ترمیم  و  کشور کل  1401 سال  بودجه قانون  اصلاح قانونو  1401در دو مرحله )قانون بودجه سال   1401سال 

کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری( موجب تشدید برابری حکم کارگزیني بخشي از کارکنان دولت با عوامل  

های  کارگیری شده در دستگاههدر شرایط کنوني کارکنان مجرد ب  ،عبارت دیگریکدیگر گردید. به  شغل و شاغل متفاوت با

های  دم برخوردار از امتیازات خاص حقوق و مزایا، مازاد بر از ظرفیتاجرایي مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری و ع

پرداخت این قانون، با مدرک تحصیلي دکتری و دیپلم، حکم کارگزیني مشابهي دارند. همچنین کارکنان مذکور دارای  

با   با مدرک دیپلم و  با کارکنان  با یک سال سابقه، حکم کارگزیني مشابهي  قه دریافت  سال ساب  ۲9مدرک دیپلم و 

های شغل و شاغل در میزان حکم کارگزیني  رنگ شدن ویژگيتشدید شرایطي که موجب کم  بر این اساسکنند.  مي

نمي توصیه  گردد،  این  کارکنان  سال  درشود.  بودجه  لایحه  در  که  است  حقوق  علاوه  1404حالي  ضریب  افزایش  بر 

موجب افزایش میانگین حکم کارگزیني کارکنان دولت خواهد    مندی و اولاد نیز های عائلههزینهکارکنان، افزایش کمک 

های مذکور در افزایش  هزینهافزایش کمک   تأثیرمیزان  بگیران بهکه حداقل حکم کارگزیني حقوقدرصورتيبنابراین    1.شد

طور متوسط تغییری در میزان  میانگین حقوق و مزایای کارکنان، بیش از ضریب حقوق کارکنان دولت افزایش یابد، به

 عوامل شغل و شاغل بر حقوق و مزایای مشمولین حداقل حکم کارگزیني ایجاد نخواهد شد. تأثیر

کارکنان    ماهیانهکنوني تعیین حداقل حکم کارگزیني و قرارداد منعقده    در شرایط  یاد شدهبراساس توضیحات  

دولت در قوانین بودجه سنواتي موجب شده بسیاری از کارکنان با شرایط شغل و شاغل متفاوت، از میزان حکم کارگزیني  

عدالتي  یح و تبعیض و بياز نظام اداری ناصحواضحي  مصداق    مسئلهمشابه برخوردار شوند. این    ماهیانهو قرارداد منعقده  

های  در نظام پرداخت محسوب شده و مغایر بندهای نهم و دهم اصل سوم قانون اساسي و همچنین بند ششم سیاست

شود.  های شغل و شاغل، ارزیابي ميبر ویژگي  تأکیدمحوری در نظام جبران خدمات و با  بر عدالتکلي نظام اداری مبني

از دستگاههمچنین تعدد نظامات پرداخت و و افزایش حقوق برخي  برای  قوانین موردی و خاص  های اجرایي و  جود 

حقوقگروه حقوقهای  سطوح  سایر  در  که  شده  موجب  اختلافات  بگیر  مشابه،  شاغل  و  شغل  شرایط  در  نیز  بگیران 

 
مندی و اولاد بر افزایش حقوق  های عائله هزینه کمک ثیر افزایش  أت  ، کل کشور  1۴۰۴لایحه بودجه سال    (۶. براساس مفروضات مندرج در جدول ) 1

   نظر گرفته شده است. درصد در ٪(۸)  و مزایای کارکنان هشت
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حالي است که با توجه  درکارکنان وجود داشته باشد. این    ماهیانهي در احکام کارگزیني و قراردادهای منعقده  توجهقابل

اصلاح اساسي نظام پرداخت کشور از طریق فراگیرسازی    فرایندهای سیاسي و سیاستي  بر بودن و پیچیدگيبه زمان

  بهو  های اجرایي گوناگون، ضروری است تا پیش از به نتیجه رسیدن این اقدام  مباني و نظامات جبران خدمات دستگاه

صورت    در این خصوص ، از طریق اقدامات موردی در چارچوب نظامات موجود پرداخت، اصلاحاتي  موازات پیگیری آن

کارکنان    ماهیانهسازی حداقل حکم کارگزیني و قرارداد منعقده  شود از طریق متناسبپیشنهاد مي  بر این اساسپذیرد.  

  ران خدمات کارکنان دولت ارتقا یابد. در این چارچوب صرفاً محوری در نظام جبهای شغل و شاغل آنها، عدالتبا ویژگي

بگیر از آن  های حقوقبگیر ضعیف دارای استحقاق بیشتر، افزایش یافته و سایر گروههای حقوقگروه  ی حقوق و مزایا

نميبهره  این  مند  گروهدرشود.  به  آن  اختصاص  عدم  و  مذکور  حکم  فراگیر  ماهیت  واسطه  به  که  است  ی حالي  ا  ها 

گیری مطالبات مخرب افزایش حقوق نیز بسیار ضعیف خواهد  اجرایي خاص، با تصویب آن، احتمال شکل  هایدستگاه

  ماهیانههای مربوط به حکم کارگزیني و قرارداد منعقده  است این پیشنهاد معطوف به ساماندهي پرداختي  گفتنيبود.  

اقدامات   آن  موازات  به  است  ضروری  و  بوده  دولت  پرداختکارکنان  ساماندهي  درخصوص  حکم  لازم  از  خارج  های 

 کارگزیني کارکنان نیز پیگیری گردد. 

، موضوع جزء  ماهیانهشود حداقل حکم کارگزیني و قرارداد منعقده  براساس توضیحات مطرح شده پیشنهاد مي

شرح جدول ذیل اعمال  بهلایحه برای کارکنان دارای تحصیلات و سوابق خدمت، با ضرایبي    « 1۲تبصره »( بند )الف(  4)

 شود.  مي

 

بر سابقه و تحصيلات کارکنان  مبتنی   ماهيانه ضرایب پيشنهادي براي حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده    . ۱۶جدول  

۱۴۰۴لایحه بودجه سال    « ۱۲تبصره » ( بند )الف(  ۴مشمول در جزء ) 

 مقطع  

 سابقه 
 دکتری تخصصي کارشناسي ارشد  کارشناسي  دیپلم  فوق دیپلم

0-1 1 1.04 1.08 1.14 1.۲ 

1-۲ 1.01 1.06 1.11 1.16 1.۲1 

۲-۳ 1.0۲ 1.0۷ 1.1۲ 1.1۷ 1.۲۲ 

۳-4 1.0۳ 1.09 1.14 1.۲0 1.۲۵ 

4-۵ 1.04 1.11 1.1۷ 1.۲۲ 1.۲۷ 

۵-6 1.0۵ 1.1۳ 1.19 1.۲4 1.۳0 

6-8 1.06 1.14 1.۲0 1.۲۵ 1.۳1 

8-10 1.0۷ 1.16 1.۲1 1.۲۷ 1.۳۲ 

10-1۲ 1.08 1.1۷ 1.۲۲ 1.۲8 1.۳۳ 

1۲-14 1.09 1.18 1.۲۳ 1.۲9 1.۳4 

 1.۳6 1.۳0 1.۲4 1.19 1.1 و بیشتر  14
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ازای هر فرزند، چهار  به،  بر اعمال ضرایب جدول فوقاولاد، علاوه  هزینهشود برای مشمولین کمک همچنین پیشنهاد مي

العاده مناطق کمتر  فوقعلاوه  شود. بهآنها اضافه مي  ماهیانهدرصد به مبلغ حداقل حکم کارگزیني و قرارداد منعقده  

( قانون مدیریت خدمات کشوری، مازاد بر حداقل حکم کارگزیني  68( ماده )1، موضوع بند )هواوآبتوسعه یافته و بدی  

نامه اجرایي موضوع  ینی شود آ، موضوع این جزء، قابل پرداخت باشد. همچنین پیشنهاد ميماهیانهو قرارداد منعقده  

 برسد.  وزیرانهیئتن اداری و استخدامي کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور به تصویب این جزء با پیشنهاد سازما

اختصار در قالب محورهای ذیل قابل  های مطلوب و نقاط مثبت این پیشنهاد بهبراساس توضیحات مذکور اهم ویژگي

 بندی است.  طرح و دسته

گر  تصویب و تعدیل  فرایندگر  سازی نظامات پرداخت و حتي تسهیلاصلاح مبنایي و عادلانه  فرایند عدم تعارض با   •

 ، بار مالي آن

مستحق  بگیر ضعیف  حقوقهای  محوری در نظام پرداخت از منظر افزایش هدفمند حقوق گروهعدالت  یرتقاا •

 ،هامندی سایر گروهافزایش و عدم بهره

برای کارکنان دارای    از منظر رفع تبعیض ناشي از تعیین حداقل حکم واحدمحوری در نظام پرداخت  ارتقا عدالت •

 ، ها و شرایط مشابهویژگي

 ،های اجرایي گوناگون(ق دستگاهدومینوی مخرب افزایش حقو)گیری مطالبات افزایش حقوق کاذب  عدم شکل •

 ، پذیربیني و کنترلبار مالي قابل پیش •

ناشي   ،حق افزایش حقوق کارکنانو پاسخ به مطالبه بهمندی کارکنان دولت و رضایتاجتماعي  سرمایه ی ارتقا •

 ، ن قانون کارلامشموگرفته شده برای   در نظرهای زندگي و افزایش حقوق بیشتر از افزایش هزینه

 .سالیانهدر قوانین بودجه مستمر   و بهبود  قابلیت اصلاح •

 

 ( « ۱۲تبصره » ( بند )الف(  ۵مندي و اولاد کارکنان دولت )موضوع جزء ) هاي عائله هزینه . افزایش امتياز کمک ۷-۳

 و پيشينه قوانين و مقررات  مسئله. تحليل  ۱-۷-۳

در اصل    بر این اساسو از جایگاه بالایي برخوردار است.    محسوب شده  جامعه  یاد یواحد بندر فرهنگ اسلامي خانواده  

 گرفته شده است.    در نظر یکي از ملزومات تصویب قوانین و مقررات    « خانواده  ل یکردن تشک  آسان»  1، دهم قانون اساسي

بر   تأکید های کلي نظام اداری بر رعایت عدالت در نظام پرداخت با  سیاست  4و نهم   ۳هشتم   ۲، ششم  ی بندها  در همچنین  

نموده    تأکیدمعیشت بازنشستگان و توجه به استحکام خانواده    تأمینحداقل معیشت، حفظ کرامت و عزت و    تأمین

 
خانواده،    لیدر جهت آسان كردن تشك   دیمربوط با   یهایزیرو مقررات و برنامه   نیاست، همه قوان   یجامعه اسلام   یادیكه خانواده واحد بن آنجا ز. ا1

 باشد.   یحقوق و اخلاق اسلام ه یپابر  یروابط خانوادگ  یاز قداست آن و استوار یپاسدار

شغل و شاغل و تأمین حداقل معیشت با    یهای ، جايگاه و ويژگیرعايت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با تأكید بر عملكرد، توانمند   .۲
 . یو اجتماع یتوجه به شرايط اقتصاد

 . آنها مفید تجارب و  نظرات از یگیربهره  و  بگیرانی مستمر و بازنشستگان معیشت  تأمین  و عزت و  كرامت حفظ .۳

 .یادار نظام در افراد یزندگ  و كار بین تعادل  ايجاد و خانواده استحكام به  توجه  .۴
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های پرداخت  مؤلفهو  عنوان یکي از اجزا  بههای ناظر بر حمایت از خانواده و جواني جمعیت،  پرداخت  ،بر این اساساست.  

 شود.  گرفته مي در نظر در نظام جبران خدمت کارکنان دولت  

های  ها دارای ویژگينیک از آهرهای متعددی بوده که  نظام حقوق و مزایای کارکنان بخش عمومي متشکل از اجزا و مؤلفه

لفه از  ؤمندی و اولاد نیز دو مهزینه عائلههای کمک العادهفوق  بر این اساسگوناگون و کارکردهای مشخصي هستند.  

به آنها    1قانون مدیریت خدمات کشوری   ( 68)ماده    ( 4)بند  هستند که در    نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومي

  سال   بودجه  قانون  واحدهماده  « 11»  بند   « 1  »ب   براساس جزء   هاالعادهفوقظرفیت این    . همچنین شده استتصریح  

است    گفتنيافزایش یافت.    1۳89۲  مصوب  توسعه  پنجم  ساله پنج  برنامه  قانون(  ۵0)  ماده»الف«    بند  و   کشور  کل  1۳88

( ماده  در  کشوری،  خدمات  مدیریت  قانون  تصویب  از  پیش  دولت 9که  کارکنان  پرداخت  هماهنگ  نظام  قانون   )۳  

 بیني شده بود. مندی و اولاد پیشهزینه عائلهکمک 

، دولت را مکلف  1400  سال  مصوب  4، جمعیت  جواني  و  خانواده  از  قانون حمایت (  16)مجلس شورای اسلامي در ماده  

اب از  سال  نمود  به1401تدای  سال،  ،  پنج  کمک هرمدت  عائلهساله،  و حق  اولاد  کلیههزینه    مختلف  هایگروه  مندی 

  اطلاعات،  وزارت  مسلح،  نیروهای همچنین  و  توسعه ششم  برنامه قانون( ۲9)  ماده در  مذکور های دستگاه در  بگیرحقوق

  ها دانشگاه  علميتئهی  اعضای  ری،کلش   و  کشوری   کارکنان  قبیل  از(  کار  قانون  مشمولین  استثنایبه)  اتمي  انرژی  سازمان

  دهد   افزایش %(  ۵0)  درصد   پنجاه   و %(  100)  درصد   صد   میزانبهترتیب  قضات را به  و  پژوهشي   و   آموزش عالي   مؤسسات  و

های  در سال جمعیت  جواني و  خانواده از  قانون حمایت(  16)ماده  سازی حکم در راستای اجرایي ،بر این اساس[. 10۵]

 ، احکام ذیل به تصویب مجلس شورای اسلامي رسید. 140۲و  1401، 1400

 
(  ۸۰۰)  معادل  باشند می   همسر  دارای  که   قانون  این  مشمول  بگیروظیفه   و  بازنشسته   و  شاغل  مرد  کارمندان  به   اولاد  و  مندیعائله   هزینه کمک   .1

  ادامه   شرط به   کنندمی   استفاده  بند  این  مزایای  از  که   اولادی  برای  سن حداکثر.  فرزند  سه  حداکثر  و امتیاز(  ۲۰۰)  معادل  فرزند   هر  برای  و امتیاز
  بگیر وظیفه   و بازنشسته   و شاغل زن  کارمندان. بود خواهد  اناث اولاد برای  شوهر نداشتن  و  تمام سال(  ۲۵) فرزند،  بودن غیرشاغل  نیز  و تحصیل 

  فرزندان   مخارج  متکفل  تنهایی  به   خود  یا  و  باشدمی   کلی  افتاده  کار  از  یا  و  معلول  آنان  همسر  یا  و  نبوده  همسر  دارای  که   قانون  این  مشمول
  پزشکی   مراجع  تشخیص  به   کلی   افتاده  کار  از  و  معلول  فرزندان.  شوندمی   مندبهره   بند  این  موضوع  مندیعائله   هزینه کمک   مزایای  از  هستند

 .باشندنمی  مزبور سنی سقف  محدودیت مشمول ربطذی
 که نحوی به ) کشوری خدمات مدیریت قانون غیرمشمول  و مشمول کارکنان حقوق ضریب  نه یاسال   افزایش تصویب  مرجع عنوانبه  وزیرانت ئ هی .۲

  فصل   موضوع  هایالعاده فوق میزان  و   امتیازات  و  جداول  افزایش  تصویب  و( نباشد افزایش  مانع  مذکور  قانون  دهم  فصل  موضوع  تطبیق  تفاوت  درج
  فقط   ماهه ۶  پاداش  و  عیدی  تعیین   و(  ٪۵۰)  درصد  پنجاه  تا  حداکثر  شهدا   فرزندان  مورد  در  ایثارگری   العادهفوق   تسری  ازجمله   مذکور  قانون   دهم
  غیرمستقیم   و   مستقیم   رفاهی  هایکمک   سقف   و  موارد   تعیین   و   اندداده   انجام   برجسته   خدمات   مربوط   دستگاه  تشخیص  به   که   کارکنانی   برای

  مدیریت  توسعه  شورای و  دستمزد و حقوق  شورای  وزیران،ت ئ هی مصوبات. گرددمی  تعیین  کشوری،  خدمات  مدیریت قانون ( 1۲۵)  ماده رعایت با
 . است سنواتی هایبودجه  در مندرج مصوب اعتبارات سقف در
عائله کمک .  ۳ به هزینه  قانون  این  و  کشوری  استخدام  قانون  مستخدمین مشمول  اولاد  و  استمندی  پرداخت  قابل  زیر  )اصلاحی   1 :شرح 

باشند ماهیانه معادل هفتاد  بگیر مشمول این قانون که دارای همسر دائم می به مستخدمین مرد شاغل و بازنشسته و وظیفه   -(1۳۷۵ˏ ۰۷ˏ 1۵
یک از  به هر   ( 1۵/۷/1۳۷۵)اصلاحی   ۲ .مندیهزینه عائله عنوان کمک این قانون به   (1)%( حداقل حقوق مبنای جدول موضوع ماده  ۷۰درصد )
فرزند    ازای هرسال هستند به   ۲۰بگیر مشمول این قانون که دارای فرزند تا سن  دمین مرد شاغل و بازنشسته و وظیفه و مستمری مستخ

 .هزینه اولادعنوان کمک این قانون به   (1)%( حداقل حقوق مبنای جدول موضوع ماده  1۴حداکثر تا سه فرزند( ماهیانه معادل چهارده درصد ))
حداکثر سن برای اولادی که از  .سال سن دارند مشمول کمک مزبور خواهند بود  ۲۰مین متوفی مشمول این قانون که کمتر از فرزندان مستخد

سال تمام برای اولاد ذکور و زمان ازدواج برای اولاد اناث خواهد    ۲۵کنند به شرط ادامه تحصیل و ارائه گواهی مربوط  مزایای این ماده استفاده می 
هزینه اولاد بدون لحاظ شرایط  شده، همچنین مستخدمان متوفی که فرزند آنان معلول بوده و قادر به کار نباشند، کمک   خدمان یادبه مست  .بود

 .قابل پرداخت است شده بینی پیش 
ساله ششم توسعه، اقتصادی،  ( قانون برنامه پنج ۲۹های مذکور در ماده )بگیر در دستگاه های مختلف حقوق دولت مکلف است برای کلیه گروه   .۴

استثنای مشمولین قانون  اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان انرژی اتمی )به 
،  1۴۰1ل  ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات، از ابتدای ساعلمی دانشگاه ت ئ کار( از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای هی

هزینه اولاد و حق  ای اعمال نماید که هرساله، کمک گونه انه را در سقف ردیف حقوق و جبران خدمت به یبه مدت پنج سال، افزایش حقوق سال 
به عائله  افزایش سنواتی حقوق و دستمزد  این ماده در چارچوب  پنجاه درصد )1۰۰ترتیب به میزان صد درصد )مندی مشمولین  و   )%۵۰  )%
 .ش یابدافزای
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  ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال  و    ۱۴۰۱مندي و اولاد در قانون بودجه سال  هاي عائله هزینه افزایش کمک .  ۱۷جدول  

۱۴۰۲و قانون بودجه سال    کشوري و لشکري کل کشور و ترميم حقوق کارکنان و بازنشستگان  

تبصره ( بند )الف( ۱۲جزء )

  ۱۴۰۱قانون بودجه سال  «۱۲»

 کل کشور 

کل   ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال  واحدهماده( ۳جزء )

 کشور و ترميم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوري و لشکري

 «۱۲تبصره »( بند )الف( ۳جزء )

 ۱۴۰۲قانون بودجه سال 

عائلهکمکامتیاز   مندی  هزینه 

اولاد   حق  و  جدید  مزدوجین 

سال   متولد  ،  1401فرزندان 

بند )4)  موضوع  ماده  قانون  68(   )

مدیریت خدمات کشوری شاغلین،  

)به )۲ترتیب  و  افزایش  ۳(  برابر   )

 یابد. مي

( ( قانون حمایت از خانواده و جواني جمعیت مصوب  16در اجرای ماده 

های مختلف  هزینه اولاد تمامي گروهکمکندی و  م، حق عائله۲4/۷/1400

دستگاهحقوق در  )بگیر  ماده  در  مذکور  پنج۲9های  برنامه  قانون  ساله  ( 

ایران   اسلامي  جمهوری  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادی،  توسعه  ششم 

اطلاعات،    1۳9۵/ 14/1۲مصوب   وزارت  مسلح،  نیروهای  همچنین  و 

)به ایران  اتمي  انرژی  مشسازمان  قبیل  استثنای  از  کار(  قانون  مولان 

اعضای   لشکری،  و  کشوری  مؤسسات  دانشگاه  علميهیئتکارکنان  و  ها 

عالي  بازنشستگان،    آموزش  و  قضات  و  پژوهشي  و  وظیفهو  بگیران 

صندوقمستمری سایر  بگیران  و  لشکری  و  کشوری  بازنشستگي  های 

  میزان بهترتیب ي، بهیهای اجرا های بازنشستگي وابسته به دستگاهصندوق

( درصد  و صد۵0پنجاه  )در  %(    ریالي   مبلغ.  یابدمي  افزایش %(  100صد 

  پرداخت   هماهنگ  نظام  قانون  مشمولان  اولاد  هزینهکمک  و  مندی عائلهحق

  کشوری   خدمات  مدیریت  قانون  مشمولان  با  همسان  دولت،  کارکنان

 یابد. مي افزایش

( ماده  اجرای  قانون حمایت  16در   )

و   خانواده  امتیاز  از  جواني جمعیت، 

اولاد،    مندی و حقکمک هزینه عائله

بند  )4)  موضوع  ماده  قانون  68(   )

مدیریت خدمات کشوری شاغلان و  

به و    ۲۲80ترتیب  بازنشستگان، 

و معادل ریالي امتیاز مذکور    10۵0

الذکر  ( قانون فوق16مشمولان ماده )

 .گرددتعیین مي

 

( بند  )4براساس  ماده  کشوری (  68(  خدمات  مدیریت  بهره  اولاد   برای   سن  حداکثر   قانون  برای  از  ذکور  مندی 

اولاد،  کمک  اناث   و  تمام   سال(  ۲۵)  پنجوبیست  فرزند،  بودن   غیرشاغل  نیز  و  تحصیل  ادامه   شرطبههزینه  اولاد    برای 

  مراجع  تشخیص  به  کلي  افتاده  کار  از  و  معلول  فرزندانحالي است که  در. این  شده استگرفته    در نظر  شوهر  نداشتن

  و   شاغل   مرد   کارمندان علاوه مشمولین بند مذکور،  به  .باشندنمي  مزبور  سني   سقف  محدودیت  مشمول  ربط ذی  پزشکي 

  همسر   دارای   که   بگیروظیفه  و  بازنشسته   و  شاغل  زن   کارمنداندارای همسر یا فرزند و همچنین    بگیروظیفه  و   بازنشسته

 .باشند، ميهستند  فرزندان  مخارج   متکفل  تنهایي به  خود  یا  و  باشدمي  کلي   افتاده  کار  از  یا   و  معلول   آنان  همسر  یا  و  نبوده

های مستقیم )نظیر مسکن،  های مربوط به اولاد، شامل دو دسته هزینهتوجه به این نکته ضروری است که هزینه

از کودکان( و هزینه بر »هزینه  غیرمستقیم است. هزینههای  غذا، پوشاک و آموزش و مراقبت  ناظر  های غیرمستقیم 

جای اشتغال با  بهمادران، پس از تولد فرزند،    عبارت دیگر والدین، خصوصاًبهمادران، است.    فرصت« والدین، خصوصاً

ای  هافزایش اشتغال زنان نسبت به دهه  ،بر این اساسکنند.  حقوق، برای مراقبت و تربیت فرزندان خود وقت صرف مي

عنوان محرک اصلي کاهش  به  مسئلهتا جایي که از این  است،  گذشته، موجب افزایش هزینه فرصت فرزندآوری شده  

در  .  [106]  شودنام برده مي  19۷0( از اوایل دهه  1OECDباروری در کشورهای سازمان همکاری اقتصادی و توسعه )

فرزندآوری در قالب جبران هزینه فرصت مذکور  های موردنظر درخصوص  ضروری است بخشي از حمایت  ، این امتداد

 مورد توجه قرار گیرد. 

 
1. Organization for Economic Co-Operation and Development. 
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برای    اولاد   هزینه ، کمک 1۳86، مصوب  ( قانون مدیریت خدمات کشوری68( ماده )4)است که براساس بند    گفتني 

به  سه  حداکثر محدودیت  این  که  بوده  پرداخت  قابل  تنظیم  قانون    واحدهمادهموجب  فرزند  قانون  و  اصلاح  خانواده 

براساس بند ششم ضوابط اجرایي نحوه اعطای مزایای جانبي  . همچنین  است  ، مرتفع گردیده1۳88مصوب    1، جمعیت

عنوان  ، مزایای جواني جمعیت به۲4/۷/140۲های اجرایي، مصوب شورای حقوق و دستمزد، مورخ  به کارکنان دستگاه

تحکیم خان راستای  در  اعطا ميمزایایي که  به مشمولان  افزایش جمعیت  و  پاداش  واده  ازدواج،  پاداش  و شامل  شود 

 شود، تعریف شده است. هزینه مهدکودک ميفرزندآوری و کمک 

 

 . ارزیابی کارشناسی ۲-۷-۳

)  در بودجه سال    «1۲تبصره »بند )الف(    (۵جزء  افزایش کمک 1404لایحه  مندی و اولاد کارکنان  های عائلههزینه، 

همراه حکم قانوني مربوط به این موضوع در قانون  به  یاد شدهاحکام پیشنهادی    بر این اساسشده است.    دولت مطرح

 .شده استداده نشان  18در جدول  ،کل کشور 140۳بودجه سال 

 

 مندي و اولاد کارکنان دولت  هاي عائله هزینه . افزایش کمک ۱۸ول  جد 

۱۴۰۴ل  سا و لایحه بودجه    ۱۴۰۳در قانون بودجه سال  

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال  «۱۲تبصره »( بند )الف( ۵جزء ) ۱۴۰۳( قانون بودجه سال ۱۵( بند )الف( تبصره )۳جزء )

( قانون  68( ماده )4اولاد موضوع بند )مندی و حق  هزینه عائلهامتیاز کمک

( قانون حمایت  16مدیریت خدمات کشوری برای شاغلان مشمول ماده )

و معادل ریالي امتیاز    1۷80و    ۲900ترتیب  از خانواده و جواني جمعیت به

بازنشستگان و سایر مشمولان ماده مذکور تعیین مي برای  گردد.  مذکور 

 . شودضرایب سي واحد درصد اضافه ميبرای فرزند سوم و بیشتر به این 

  قانون (  68)  ماده (  4)  بند   موضوع   اولاد  حق  و  یمندعائله  نهیهزکمک  امتیاز

  حمایت  قانون(  16)  ماده  مشمول  شاغلان  برای  کشوری  خدمات  مدیریت

  امتیاز   ریالي  معادل  و  ۲96۷  و  ۳6۲۵  ترتیببه جمعیت جواني  و  خانواده  از

 گردد.مي تعیین مذکور  ماده مشمولان  سایر برای مذکور 

 

اولاد  مندی و حق  هزینه عائله، امتیاز کمک 1404شود در لایحه بودجه  در جدول فوق ملاحظه ميطور که  همان

و    ۳6۲۵  میزانبه  ،۳140( درصدی نسبت به سال  ٪6۷)   هفت وشصتحدود  ( و  ٪۲۵پنج )وبیستترتیب با افزایش  به

مندی  هزینه عائلهروند افزایش میزان امتیاز و معادل ریالي کمک   19در جدول    ،بر این اساس  امتیاز رسیده است.  ۲96۷

 .شده استتاکنون نشان داده  1401هزینه اولاد کارکنان و بازنشستگان دولت از سال و کمک 

 
 :گرددـ الحاق می 1۳۷۲( قانون تنظیم خانواده و جمعیت ـ مصوب 1( به ماده ) ۳عنوان تبصره )متن زیر به  .1
هایی  اند و همچنین فرزندان چهارم خانواده شده های قانون خارج  هایی که یکی از سه فرزند آنها از شمول حمایت ـ فرزند چهارم خانواده ۳  تبصره»

باشند و کلیه امتیازات مندرج  می   ا( این قانون مستثن 1های مندرج در ماده )که فرزند مذکور حاصل از دو یا چندقلو بودن زایمان است، از محدودیت 
هایی که با دارا بودن حداکثر دو  تبصره در مورد خانواده یابد. مفاد این  آنان تسری می   شده است، به   بینی در قوانین که برای فرزند سوم پیش 

 «. گردند، نیز مصداق خواهد داشتقلو و بیشتر می فرزند در زایمان بعدی صاحب فرزندان سه 
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 مندي و اولاد کارکنان و بازنشستگان دولت  هاي عائله هزینه . ميزان امتياز و معادل ریالی کمک ۱۹جدول  

۱۴۰۳و لایحه بودجه سال    ۱۴۰۲و    ۱۴۰۱هاي  در سال 

پرداخت مؤلفه  

 بازه زمانی

 هزینه اولاد کمک مندي عائله هزینهکمک

 معادل ریالی امتياز ۱معادل ریالی امتياز

    1,0۵6,19۵ ۳1۵    4,0۷۳,89۵ 1۲1۵ ۱۴۰۱ سال نيمه اول

    ۲,11۲,۳90 6۳0    6,11۲,۵19 18۲۳ ۱۴۰۱ سال نيمه دوم

    4,۲۲4,۷80 10۵0    9,1۷۳,808 ۲۲80 ۱۴۰۲سال 

    8,۵9۵,6۲0 1۷80    14,004,100 ۲900 ۱۴۰۳سال 

    1۷,19۳,۷6۵ ۲96۷    ۲1,006,8۷۵ ۳6۲۵ براساس فرضيات لایحه بودجه  ۱۴۰۴سال 

 

(  16در ماده )  تأکید های مورد  با احتساب افزایش ضریب ریالي حقوق کارکنان دولت، افزایش  19مطابق جدول  

  1404لایحه بودجه سال    « 1۲تبصره »( بند )الف(  ۵تحقق یافته و حکم جزء )  جمعیت   جواني  و  خانواده  از  قانون حمایت

بر لزوم  مبني ۲به اصل دهم قانون اساسي  توجهبا هرچند  ، بر این اساسود. شسازی قانون ارزیابي ميدر راستای اجرایي

بر  های کلي جمعیت مبنيسیاست  4« ۲»و  ۳« 1»در جهت آسان کردن تشکیل خانواده و همچنین بندهای  قانونگذاری

  تأمینهای جوان در  افزایش نرخ باروری به بیش از سطح جانشیني و همچنین رفع موانع ازدواج و توانمندسازی زوج

بر افزایش نرخ باروری و موالید به  مبني  ۵ساله هفتم های کلي برنامه پنج( سیاست16[ و بند )10۵]  های زندگي هزینه

مثبتي بر تسهیل ازدواج و افزایش نرخ باروری داشته    تأثیرتواند  مي  نیم طي پنج سال، تصویب حکم مذکورودوحداقل  

های پرداختي به کارکنان دولت را با چالش  مؤلفهتواند تعادل و توازن بین اقلام و  مي  مسئله حال این  عیندرباشد، اما  

پیش  ازبیشو دارای فرزند را    تأهلمواجه نموده و اختلاف بین حقوق و مزایای کارکنان آقا و خانم و همچنین مجرد و م

عنوان یکي از بیشترین اقلام مندرج در  توجه به این نکته ضروری است که حق شغل )به  ،عنوان مثالافزایش دهد. به

  16حکم کارگزیني کارکنان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری( یک کارمند دارای مدرک تحصیلي لیسانس و با  

( ریال محاسبه  ۳8,۲4۷,000هفت هزار )وچهلهشت میلیون و دویست و  وسيمعادل  ،  1404سال سابقه کار در سال  

پنج میلیون  وپنجاهمندی و اولاد برای یک کارمند آقا و دارای دو فرزند معادل  های عائلههزینهکه کمک حاليدرشود،  مي

 ( ریال است.۵۵,۳94,40۵پنج )وچهارصدچهار هزار و ونودو سیصد و 

درخصوص مفروضات منابع و مصارف عمومي دولت در    1404لایحه بودجه سال    (6که در جدول )  ،تاس  گفتني 

مندی  های عائلههزینهافزایش کمک   عنوان شده که نرخ رشد حقوق و مزایای کارکنان دولت از محل  ، تلویحاً 1404سال  

 
 بخش حاضر در این جدول، براساس معادل ریالی در سال مورد اشاره مورد محاسبه قرار گرفته است.  .1
، خانواده   تشکیل  کردن  آسان   جهت   در  باید  مربوط  های ریزیبرنامه   و  و مقررات   قوانین   همه   ،است   اسلامی   جامعه   بنیادی  واحد  خانواده   که آنجا از  .۲

 . باشد اسلامی  اخلاق  و حقوق  برپایه  خانوادگی  روابط استواری  و آن قداست  از پاسداری 
 . جانشینی سطح  از بیش به  باروری نرخ افزایش با جمعیت جوانی و  بالندگی پویایی،  یارتقا .۳
  تأمین   در  آنان  توانمندسازی  و  جوان  هایزوج   از  حمایت   و   ازدواج  سن  کاهش  فرزند،   افزایش  و  خانواده  تشکیل  ترویج  و   تسهیل  ازدواج،   موانع  رفع  .۴

 . مدآکار و صالح   نسل تربیت   و زندگی هایهزینه 
های مؤثر و اصلاح  جانبه از فرزندآوری و رفع موانع و ایجاد مشوق نیم طی پنج سال با حمایت همه ودوافزایش نرخ باروری و موالید به حداقل    .۵

 فرهنگی. 
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منظور تبیین چرایي این ادعا  حالي است که مفروضات لازم بهدر( درصد است. این  ٪8و اولاد معادل حدود هشت )

 مطرح نشده و صحت آن محل تردید است.  

 شرح ذیل است.  به، نیازمند اصلاحاتي «1۲تبصره »( بند )الف( ۵الذکر، جزئیات جزء )فارغ از ملاحظات فوق

جمعیت و قانون مدیریت خدمات کشوری نام    جواني   و   خانواده   از   حمایت   ، از دو قانون یاد شده با توجه به اینکه در جزء  

شود  تواند واجد ابهام باشد. بنابراین پیشنهاد مي ، بنابراین ذکر عبارت »ماده مذکور« در انتهای این جزء مي شده است برده  

 ( قانون حمایت از خانواده و جواني جمعیت« اصلاح شود. 16عبارت »ماده ) عبارت »ماده مذکور« در این جزء، به 

  هزینه« »کمک عنوان  با  مندی و اولاد،  های عائلهالعاده( قانون مدیریت خدمات کشوری از فوق68( ماده )4در بند )

قانون اصلاح قانون بودجه ( قانون حمایت از خانواده و جواني جمعیت و  16حالي است که در ماده )در. این  شده استیاد  

مندی و اولاد  های عائلهالعادهبرای فوق،  کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکریکل کشور و ترمیم حقوق    1401سال  

قانون بودجه سال    «1۲تبصره »( بند )الف(  1۲هزینه« استفاده شده و در جزء )ترتیب از عناوین »حق« و »کمک به

بودجه سال  قانون (  ۵1)  ( بند )الف( تبصره۳جزء ) ،140۲بودجه سال  قانون «1۲تبصره »( بند )الف( ۳، جزء )1401

۳140  ( جزء  )الف(  ۵و  بند   )« سال    «1۲تبصره  بودجه  فوق1404لایحه  از  بهالعاده،  مذکور  عناوین    با ترتیب  های 

ن مختلف، به سه  یانوق از    دسته  طور که مشاهده شد در سه. بنابراین همانشده استهزینه« و »حق« نام برده  »کمک 

شود با توجه به اینکه قانون  پیشنهاد مي ، رواین. ازشده استگیری شابه، تصمیمشیوه متفاوت، درخصوص یک مفهوم م 

و همچنین تفاوتي    [10۷]  ترین قانون حوزه اداری و استخدامي کشور بودهو جامع  ترینمهممدیریت خدمات کشوری  

فوق از عبارت »کمک العاده عائلهمیان ماهیت دو  بهمندی و اولاد وجود ندارد،  این فوقهزینه«  ها  العادهمنظور تبیین 

 استفاده شود. 

بر این  شود.  فرزند برآورد مي  1.8۳های انجام شده، متوسط تعداد فرزندان کارکنان دولت، حدود  براساس بررسي

لایحه    «1۲تبصره »( بند )الف(  1ضریب حقوق کارکنان، موضوع جزء )  %(۲0)  درصدی   یش بیست افزابا فرض    اساس

فرزند و    1.8۳بگیر کارکنان ذکور دولت با میانگین  افزایش حقوق و مزایای سطوح مختلف حقوقشکل    ،1404بودجه  

های  هزینهلایحه بودجه درخصوص افزایش امتیازات کمک   «1۲تبصره »بند )الف(    (۵با فرض تصویب حکم موضوع جزء )

( لایحه بودجه  1موضوع بند )ز( تبصره )پلکان مالیات بر حقوق و مزایا،    تأثیرمندی و اولاد کارکنان دولت، با لحاظ  عائله

قابلذیل است.  شکل  شرح  به ،  1404 اعداد مندرج در سطر پاییني  نکته  اینکه  ناخالص حقوق و مشکلتوجه  زایای  ، 

 است. با واحد تومان،  ،140۳کارکنان در سال 
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کارکنان ذکور دولت    ي ا ی حقوق و مزا   ش ی ( مجموع افزا ی ل ي )نمودار مستط   زان ي ( و م ی روند درصد )نمودار خط نمودار  .  ۴  شکل 

براساس    ات، ي ، پس از کسر مال ۱۴۰۴( در سال  بگير معاف از ماليات هاي حقوق و گروه   و قضات   علمی هيئت   ي جز اعضا به ) 

امتيازات    ش ی با احتساب اثر افزا   درصد،   ۲۰ثابت    ميزان به حقوق    ب ی ضر   ش ی ، با فرض افزا ۱۴۰۴بودجه سال    حه ی لا 

مندي و اولاد هاي عائله هزینه کمک 

 
 

مندی )حق اولاد( برخوردار بودند  هزینه عائلهاز کمک  صرفاً 140۳سال است که مشمولین قانون کار تا پیش از گفتني 

ترتیب  به  140۲و    1401های  شد. این مبالغ در سالبراساس تعداد فرزندان محاسبه مي  که مبنای پرداخت آن صرفاً 

( 000,0۵,۳0ار )( ریال و پنج میلیون سیصد هز000,804,1های چهار میلیون و یکصد و هشتاد هزار )میزانبه  حدوداً

، حق  140۳شود از سال  ملاحظه مي  1۵طور که در جدول  حالي است که هماندربود. این    گرفته شده  در نظرریال  

اولاد( و    مندی )حقهزینه عائلهمبالغ کمک   140۳در سال    بر این اساس به نظام پرداخت قانون کار افزوده شد.    تأهل

چهار  وهشتادشش هزار و صد و  وشصتهای هفت میلیون و یکصد و  میزانبه ترتیب  بهدر این نظام پرداخت    تأهلحق  

 گرفته شد.   در نظر( ریال  ۵,000,000( ریال و پنج میلیون )۷,166,184)
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حقوق  ۸-۳ افزایش  وظيفه.  صندوقبازنشستگان،  مشترکان  و  به  بگيران  وابسته  بازنشستگی  هاي 

 ( « ۱۲تبصره » ( بند )ب(  ۱هاي اجرایی )موضوع جزء )دستگاه

 و پيشينه قوانين و مقررات  مسئله. تحليل  ۱-۸-۳

برقراری  مبنای  ۲، ( قانون برنامه هفتم پیشرفت۲8و بند )ز( ماده ) 1( قانون برنامه ششم توسعه کشور 8۲ماده )براساس 

  ( قانون6موجب ماده )است. همچنین بهدارای کسور بازنشستگي    ي میانگین دو سال آخر دریافت   ،مستمری بازنشستگان 

معدل تمامي حقوق و    ۳ها و سایر کارکنان ای از مقررات مربوط به حقوق بازنشستگي، بانوان شاغل، خانوادهاصلاح پاره

سال بازنشستگي    ملاک کسور بازنشستگي است در دو سال آخر خدمت با اعمال آخرین ضریب حقوق   دریافتي که  مزایای

طور معمول کارکنان دولت هنگام بازنشستگي  به  بر این اساس.  بود  مبنای تعیین حقوق بازنشستگي یا وظیفه خواهد

حالي است که با  دربیش از نود درصد از حقوق و مزایای مشمول کسور شاغل مشابه خود را دریافت خواهند کرد. این  

،  ۲گذشت زمان و اعمال افزایش حقوق بیشتر برای کارکنان شاغل دولتي، نظیر برخي از محورهای مندرج در جدول  

مي افزایش  بازنشستگان  حقوق  با  شاغلین  کسور  مشمول  مزایای  و  حقوق  دریافتي  بین  اساس یابد.  فاصله  این    بر 

دارد. در این راستا در    مسئله تراز ریشه در این  با شاغلین همسازی حقوق بازنشستگان  گیری مطالبات متناسبشکل

های لازم جهت برقراری عدالت در نظام پرداخت و  دولت مکلف به انجام بررسي  4( قانون برنامه ششم توسعه۳0ماده )

سنوات  بگیران کشوری و لشکری  ها و برخورداری از امکانات شاغلین، بازنشستگان و مستمریسازی دریافتمتناسب

کل    1۳99قانون بودجه سال    «1۲تبصره »و بند )ب(    ۵( ۲استناد بند )و( تبصره )و به  بر این اساسمختلف گردید.  

تاریخ  تئهیکشور،   در  تصویب ۳0/6/1۳99وزیران  متناسب،  دریافتنامه  مستمریسازی  و  بازنشستگان  بگیران  های 

لش  و  با شماره  ککشوری  را  ه۵80۳6ت/    ۷4۲64ری  تاریخ  ـ  در  نیز  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  و  نمود  تصویب 

متناسب  1/۷/1۳99 اجرایي  لش دستورالعمل  و  کشوری  بازنشستگان  حقوق  صندوق  کسازی  مشترک  شاغلان  با  ری 

در جزء    ، . در این امتدادرا ابلاغ کرد  ۲4186۳اجتماعي نیروهای مسلح با شماره    تأمینبازنشستگي کشوری و سازمان  

 
بیمه   .1 کلیه  برای  بازنشستگان  مستمری  صندوق برقراری  سایر  شدگان  و  اجتماعی  تأمین  لشکری،  کشوری،  از  )اعم  بازنشستگی  های 

 .باشدمبنای میانگین دو سال آخر دریافتی که دارای کسور بازنشستگی می ها( بر ها، نهادها و بانک های بازنشستگی دستگاه ق صندو
بیمه .  ۲ كلیه  برای  بازنشستگان  مستمری  صندوق برقراری  ساير  شدگان  و  اجتماعی  تأمین  لشكری،  كشوری،  از  )اعم  بازنشستگی  های 

میانگین دو سال آخر خدمت منتهی به بازنشستگی دریافتی که دارای کسور   یها( بر مبناها، نهادها و بانك دستگاه های بازنشستگی  صندوق 
 .باشدبازنشستگی با اعمال ضریب حقوق سال بازنشستگی است، می 

و    ۲۳/۶/1۳۷۳مصوب  ی و وظیفه  نظام هماهنگ حقوق بازنشستگ  ( قانون۲( ماده )۲( و بند )ج( و تبصره )1سوم مندرج در ماده )عبارت دو   .۳
ملاک کسور    دریافتی که   گردند و در هر حالت معدل تمامی حقوق و مزایایحقوق بازنشستگی و وظیفه حذف می   محدودیت حداکثر پرداخت در

 .بودخواهد سال بازنشستگی مبنای تعیین حقوق بازنشستگی یا وظیفه    بازنشستگی است در دو سال آخر خدمت با اعمال آخرین ضریب حقوق
ها و برخورداری از امکانات  سازی دریافت های لازم جهت برقراری عدالت در نظام پرداخت، رفع تبعیض و متناسب دولت مکلف است بررسی  .۴

 .بگیران کشوری و لشکری سنوات مختلف را انجام دهدشاغلین، بازنشستگان و مستمری 
( قانون اساسی، دولت  ۴۴چهارم )وتوسعه و با رعایت قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل ( قانون برنامه ششم  1۲در اجرای ماده )  .۵

( بند  ۲ـ1های تأمین اجتماعی و تأمین اجتماعی نیروهای مسلح پس از اقدام لازم در اجرای جزء )سازمان  مکلف است جهت رد بدهی خود به 
( ریال با احتساب عملکرد جزء مذکور  ۵۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰ها در سقف پانصد هزار میلیارد )( این قانون، نسبت به تأدیه بدهی ۵)و( تبصره )

 :این مطالبات تأدیه شود 1۳۹۹که تا پایان سال نحوی های زیر اقدام کند به جمله روش مختلف از  هایروش ماهه، از در مقاطع سه 
رسد در چارچوب قوانین و مقررات پس  وزیران می ت ئ از آن که به تأیید هیالامتیاز و واگذاری سهام و حقوق مالکانه ناشی  ـ ارائه حق 1

 ، از محاسبات دقیق کارشناسی توسط کارشناسان خبره و مورد وثوق
اجتماعی ۲ تأمین  سازمان  با  مرتبط  تولیدی  واحدهای  کلیه  جاری  مصرف  برای  ترجیحی  قیمت  با  انرژی  و  خوراک  تأمین   ، ـ 
و زیرطرح ـ واگذاری طرح ۳  ، های دولتی گذاری متعلق به دولت و شرکت های سرمایه ای و طرح های سرمایه ای تملک دارایی هها 
 .های سازمانی دولتی که باید مطابق قوانین و مقررات واگذار شودـ واگذاری خانه ۴

سازی بند را در جهت متناسب   %( از منابع ناشی از این۳۰درصد )  های تأمین اجتماعی و تأمین اجتماعی نیروهای مسلح مکلفند سی سازمان 
های  ماهه به آنها پرداخت و در حساب صورت سه مطابق با مقررات مربوطه هزینه و به   1۳۹۹بگیران در سال  حقوق بازنشستگان و مستمری 

 .مابین منظور نمایندفی
  بینی دارایی مکلف است با استفاده از سازوکار پیش ولیت اجرای این حکم به عهده وزیر امور اقتصادی و دارایی است. وزیر امور اقتصادی و  ئمس

 .عمل آورد( قانون اساسی اقدامات لازم مربوط به اجرای این بند را به 1۳۸هشتم )وشده در اصل یکصد و سی 
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سازی  اسبتنمنظور  مبه  تا پایان سال سوم برنامه اقدام لازم را   شددولت مکلف    1)ر( قانون برنامه هفتم پیشرفت ( بند  1)

این    . عمل آوردبهراز،  تهای مشمول کسور شاغلان مشابه و همالعاده%( حقوق و فوق90حقوق بازنشستگان با نود درصد )

%(  ۳0های دوم و سوم هر کدام سي درصد )%( و در سال40در سال اول معادل چهل درصد )  140۳افزایش از سال  

مالي تحقق حکم مذکور، در بند    تأمینمنظور  و به  بر این اساس  %( یاد شده خواهد بود.90التفاوت تا نود درصد )مابه

عنوان  یک واحد درصد به  افزودهارزشنرخ مالیات بر    1404،۳بودجه سال  )خ( لایحه  و بند    140۳۲ر( قانون بودجه سال  )

 سهم دولت افزایش یافت. 

و پیشینه قوانین و    مسئله و پیشینه قوانین و مقررات مرتبط، مشابه بخش تحلیل    مسئلهتحلیل سایر ابعاد این  

بوده که از ذکر مجدد آنها    ( «1۲تبصره »( بند )الف(  1افزایش ضریب حقوق کارکنان دولت )موضوع جزء ) مقررات  

 شود. پرهیز مي

 

 . ارزیابی کارشناسی۲-۸-۳

بگیران و مشترکان  ، سازوکار افزایش حقوق بازنشستگان، وظیفه 1404لایحه بودجه سال    « 1۲تبصره » ( بند )ب(  1در جزء ) 

همراه  به   یاد شده احکام پیشنهادی    بر این اساس شده است.    های اجرایي مطرح گي وابسته به دستگاه های بازنشست صندوق 

 . شده است نشان داده    ۲0کل کشور در جدول    140۳احکام قانوني مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال  

 

هاي بازنشستگی وابسته به  بگيران و مشترکان صندوقبازنشستگان، وظيفهحقوق  شی افزا. ۲۰جدول  

 کل کشور  ۱۴۰۴بودجه سال  حه یو لا ۱۴۰۳در قانون بودجه سال هاي اجرایی دستگاه

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال  «۱۲تبصره »( بند )ب( ۱جزء ) ۱۴۰۳( قانون بودجه سال ۱۵( بند )الف( تبصره )۱جزء )

گروه حقوق  حقوقهای  ضریب  بازنشستگان،  مختلف  حقوق  و  بگیر 

صندوقوظیفه مشترکان  و  بگیران،  لشکری  و  کشوری  بازنشستگي  های 

صندوق دستگاهسایر  به  وابسته  بازنشستگي    میزان به  اجرایي های  های 

 یابد.  %( افزایش مي۲0بیست درصد )

  يبازنشستگ  ی هاصندوق  مشترکان   ران،یبگفهیوظ  بازنشستگان،   حقوق

  هایدستگاه  به   وابسته  يبازنشستگ  یهاصندوق  ری سا  و  یلشکر  و  یکشور

 .ابدی يم افزایش ( %۲0) درصد بیست  میزانبه  1404  سال  در اجرایي

 

 
%( حقوق و  ۰۹سازی حقوق بازنشستگان با نود درصد )اسب نمنظور برقراری عدالت در پرداخت حقوق شاغلان و بازنشستگان و نیز متبه .  1

عمل آورد. این افزایش از  تراز، دولت مکلف است تا پایان سال سوم برنامه اقدام لازم را به های مشمول کسور شاغلان مشابه و هم العاده فوق
 %( یاد ۰۹التفاوت تا نود درصد )به %( ما ۳۰های دوم و سوم هر کدام سی درصد )%( و در سال ۴۰در سال اول معادل چهل درصد ) 1۴۰۳سال 

 .رسدوزیران می ت ئ تصویب هی ی این جزء به ینامه اجراشده خواهد بود. آیین 
عنوان سهم دولت افزایش  واحد درصد به   افزوده به میزان یک( قانون مالیات بر ارزش۷افزوده موضوع ماده )نرخ مالیات بر ارزش  1۴۰۳در سال . ۲

 .شودبازنشستگان لشکری، کشوری و صندوق فولاد از محل منابع حاصل از این بند انجام می سازی حقوق یابد. متناسب می 
  بر   اتی مال  قانون(  ۲۶)  ماده (  ب)  بند  موضوع  جریمه   و  افزودهارزش   بر   مالیات   نرخ   و(  ۷)  ماده  موضوع   افزودهارزش   بر   ات یمال   نرخ   1۴۰۴  سال  در.  ۳

( واحد  1۰افزوده برابر )کل نرخ مالیات بر ارزش   تا  ابدیی م  افزایش  دولت  سهم   عنوانبه   درصد  واحد  یک  زانی م  به   1۴۰۰  سال   مصوب  افزودهارزش

واریزی از محل  (  ٪۹۰با نود درصد )  فولاد  بازنشستگی  صندوق  و  یکشور   و  یلشکر  بازنشستگانحقوق    یسازمتناسب   درصد گردد و صرف

 پیشرفت شود.  تراز با رعایت قانون برنامه هفتمدریافتی شاغلین مشابه و هم  مشمول کسور یهاالعاده حقوق و فوق 
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تناسب رشد حقوق بازنشستگان با نرخ تورم اعلامي توسط بانک مرکزی، مطالب مذکور در بخش    مسئلهدرخصوص  

منظور  در بخش حاضر به  بر این اساسارزیابي افزایش ضریب حقوق کارکنان دولت، درباره بازنشستگان نیز صادق است.  

 شود.  ، از ذکر تفصیلي آنها خودداری ميیاد شدهپرهیز از تکرار مطالب 

نحوی طور که در بخش قبل اشاره شد سازوکارهای افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت بههمان

تراز فاصله ایجاد شده  مرور زمان بین حقوق بازنشستگان و حقوق و مزایای مشمول کسور شاغلین همبوده است که به

طور معمول بیش  شدگان بهیش یافته و تازه بازنشستهفاصله مذکور با افزایش سنوات بازنشستگي افزا  بر این اساس است.  

در جدول    بر این اساس تراز خود دریافتي خواهند داشت. شاغل هم ور س( حقوق و مزایای مشمول ک٪90از نود درصد )

بگیران صندوق  ، آمار میانگین اولین حقوق بازنشستگي و میانگین آخرین حقوق اشتغال و میانگین حقوق حقوق۲1

مورد   1، (140۲پنجم نشریه آماری صندوق بازنشستگي کشوری )تابستان  وسيبازنشستگي کشوری، مستخرج از شماره 

 مقایسه قرار گرفته است. 

بگيران، اولين حقوق بازنشستگی و آخرین حقوق اشتغال صندوق بازنشستگی کشوري  ميانگين حقوق حقوق .  ۲۱جدول  

)مبالغ به ریال(   ۱۴۰۲در سال  

 160,۳۳4,688 ۱۴۰۲ميانگين اولين حقوق بازنشستگی در سال 

 169,66۲,8۳۳ ۱۴۰۲ميانگين آخرین حقوق اشتغال در سال 

 11۲,91۵,۲۲9 ۱۴۰۲بگيران در پایان شهریور حقوقميانگين حقوق 

 

،  «1۲تبصره »( بند )ب(  1جزء )موجب  ( حقوق بازنشستگان به٪۲0)  درصدی   بر رشد بیستعلاوهاست که    گفتني 

( قانون برنامه هفتم پیشرفت، نیز افزایش  ۲8( بند )ر( ماده )1سازی حقوق، موضوع جزء )حقوق ایشان از محل متناسب

، 1404درخصوص مفروضات منابع و مصارف عمومي دولت در سال    1404لایحه بودجه سال    (6یابد. در جدول )مي

(  ٪11یازده واحد )  سازی حقوق،عنوان شده که نرخ رشد حقوق بازنشستگان از محل دو مرحله اجرای قانون متناسب

صوص اقلام مهم مصارف عمومي دولت مطرح  ، درخ1404لایحه بودجه سال    (1است. همچنین در ذیل جدول )درصد  

  در نظرسازی حقوق بازنشستگان ( ریال برای متناسب000,000000,000,040,1,شده که هزار و چهل هزار میلیارد )

این   است.  شده  سال  درگرفته  بودجه  قانون  که  است  میلیارد    140۳حالي  هزار  پانصد  کشور،  کل 

م000,000000,000,۵00,) این  برای  ریال  نظر وضوع  (  در    در  و  بود  شده  به  فرایندگرفته  آن  موجب  اجرای 

گرفته شده در    در نظربا فرض دقت بار مالي    ،وجوداینبادامنه شمول آن گسترش یافت.    ۲وزیران هیئتهای  نامهتصویب 

بر استمرار پرداخت افزایش  صورت اراده دولت مبني  سازی حقوق بازنشستگان و همچنین دربرای متناسب 140۳سال 

گرفته شده برای این موضوع    در نظررسد بار مالي  نظر ميسازی برای مشمولین جدید مذکور، بهحقوق از محل متناسب

 سازی حقوق بازنشستگان کافي نخواهد بود.حقق متناسبکل کشور برای ت 1404در لایحه بودجه سال 

 
 . پور و کوثر خلیلیتهیه و تدوین: زهرا ابراهیم  .1

 های ذیل اشاره کرد.توان به تصویب می  ،عنوان مثال . به ۲
 ن، وزیرات ئ هی 1۴۰۳تیرماه  ۴هـ مورخ ۶۲۷۷/ ت ۵۶۳۰۶نامه شماره تصویب  •
 وزیران.هیئت  1۴۰۳مردادماه  1هـ مورخ ۶۲۷۷۰/ ت ۶۸۹۶۹نامه شماره تصویب  •
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یک از آنها  کدامبه جهت تعدد تعاریف قانوني و مشخص نبودن اینکه در لایحه،  اجرایي در این جزء    عبارت دستگاه

(  1۳)و بند    1های کلي نظام قانونگذاریسیاست  نهم  بند  (۳)مدنظر است، دارای ابهام است و از این جهت مغایر جزء  

 رسد. نظر ميبه ۲های کلي نظام اداری سیاست

 

 ( « ۱۲تبصره » ( بند )ب(  ۲مندي و اولاد بازنشستگان دولت )موضوع جزء ) هاي عائله هزینه . افزایش امتياز کمک ۹-۳

 و پيشينه قوانين و مقررات  مسئله. تحليل  ۱-۹-۳

  ازجمله مندی و اولاد  های عائلههزینهکمک   مدیریت خدمات کشوری،   ( قانون106و ماده )  ۳( ۷6براساس تبصره ماده )

یاد  قانون    ( 68)ماده    (4)بند  موجب  وجود بهاینبا.  یستندغیرمستمر بوده و مشمول کسور بازنشستگي ن  هایالعادهفوق

گیرد. همچنین مطابق تبصره  نیز تعلق مي  قانون  این  مشمول  انبگیروظیفه  و  گانبازنشستها به  هزینه، این کمک شده

معادل  بگیران  مندی و اولاد بازنشستگان و وظیفههای عائلههزینهکمک   4، ( قانون مدیریت خدمات کشوری109( ماده )4)

  در این خصوص ،  1۳80مصوب    ۵، ( قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت8یابد و حکم ماده )شاغلین افزایش مي

 شود. يلغو م

 . ارزیابی کارشناسی۲-۹-۳

مندی و اولاد بازنشستگان  های عائلههزینه، افزایش کمک 1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »بند )ب(    ( ۲جزء )  در

همراه حکم قانوني مربوط به این موضوع در قانون  به  یاد شدهاحکام پیشنهادی    بر این اساسشده است.    دولت مطرح

 .شده استداده نشان  ۲۲در جدول  ،کل کشور 140۳بودجه سال 

 

۱۴۰۴و لایحه بودجه سال    ۱۴۰۳در قانون بودجه سال  بازنشستگان  مندي و اولاد  هاي عائله هزینه . افزایش کمک ۲۲جدول  

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال  «۱۲تبصره »( بند )ب( ۲جزء ) ۱۴۰۳( قانون بودجه سال ۱۵تبصره )( بند )الف( ۳جزء )

( قانون  68( ماده )4اولاد موضوع بند )مندی و حق  هزینه عائلهامتیاز کمک

( قانون حمایت  16مدیریت خدمات کشوری برای شاغلان مشمول ماده )

و معادل ریالي امتیاز    1۷80و    ۲900ترتیب  از خانواده و جواني جمعیت به

بازنشستگان و سایر مشمولان ماده مذکور تعیین مي برای  گردد.  مذکور 

 . شودبرای فرزند سوم و بیشتر به این ضرایب سي واحد درصد اضافه مي

  قانون(  68)   ماده (  4)  بند  موضوع   اولاد   حق   و   ی مندعائله  نه یهز کمک

(  ۵)  جزء  ازیامت  يالی ر  معادل  بازنشستگان  یبرا  یکشور  خدمات  تیر یمد

 . گردديم نییتع تبصره این(  الف)  بند

 
 و عدم ابهام.  یتشفاف  .1
 .یو مقررات ادار ینقوان  یح و تنق یمدر تنظ  یو روزآمد  یتشفاف   ی،محورعدالت . ۲
  مذکور   هایالعادهفوق .  کند  تجاوز  مستمر  هایالعاده فوق   و   ثابت  حقوق  حداقل  برابر(  ۷)  از  نباید   مستمر  هایالعاده فوق   و  ثابت  حقوق  سقف.  ۳
 . گردندمی  تلقی  مستمر العادهفوق ( ۶۸)  ماده «۵» و «۳» ،«۲» بندهای در
اولاد بازنشستگان و وظیفه هزینه عائله کمک   .۴ و  افزایش می مندی  افزایش حکم ماده )بگیران معادل شاغلین  این  با  تنظیم  ۸یابد و  قانون   )

 .گرددو اصلاحات بعدی آن لغو می  ۲۷/11/1۳۸۰مقررات مالی دولت مورخ بخشی از 
 : الحاق شود 1۳/۶/1۳۷۰کارکنان دولت مصوب  ( قانون نظام هماهنگ پرداخت۹( به ماده ) ۳عنوان تبصره )متن زیر به  .۵

  کار  سن و بیشتر باشند و مستخدمین ازشصت سال  مندی و اولاد برای بازنشستگان کشوری و لشکری که دارایهزینه عائله کمک  -۳تبصره 
حداقل  ٪(1۲۰ت درصد )مندی معادل یکصد و بیس هزینه عائله انه کمک یمقرر دریافتی مطابق قانون، ماه   بر میزانبدون شرط سنی( علاوه )   افتاده

پنج  وحداکثر تا سه فرزند( معادل سی فرزند ) ازای هر  اولاد به   ( قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و حق 1)  جدول ماده حقوق مبنای 
 .گرددحقوق مبنای جدول مذکور، پرداخت می حداقل ( % ۳۵د )درص
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شاغلین دولت    میزانبهمندی و اولاد برای بازنشستگان  های عائلههزینهافزایش کمک   «1۲تبصره »بند )ب(    (۲در جزء )

حالي است که استفاده از واژه »بازنشستگان« در حکم مذکور از این حیث که دامنه  درمورد توجه قرار گرفته است. این  

رو مغایر  اینازشود یا خیر، محل ابهام بوده و اجتماعي نیز شامل مي تأمینشمول این جزء، شامل بازنشستگان سازمان 

نویسي ارزیابي  و قانون  قانونگذاریدر  بر رعایت شفافیت و عدم ابهام  مبني  قانونگذاریهای کلي  ( بند نهم سیاست۳جزء )

اجتماعي، متفاوت با نظام و مباني پرداخت   تأمین است که نظام و مباني پرداخت بازنشستگان سازمان  گفتني شود. مي

های  مؤلفهشیوه افزایش اقلام و    درخصوصرو اتخاذ تصمیم  اینازهای اجرایي بوده و  کارکنان و بازنشستگان دستگاه

  بر این اساس شستگان این سازمان، نیازمند هماهنگي با سازوکار افزایش حقوق مشمولین قانون کار است. پرداخت بازن

های بازنشستگي  ، عبارت »بازنشستگان صندوق1404لایحه بودجه    « 1۲تبصره »( بند )ب(  ۲شود در جزء )پیشنهاد مي

 اجرایي« جایگزین واژه »بازنشستگان« گردد.های های بازنشستگي وابسته به دستگاهکشوری و لشکری و سایر صندوق

درخصوص مفروضات منابع و مصارف عمومي دولت در سال    1404لایحه بودجه سال    (6است که در جدول )  گفتني 

مندی و اولاد معادل  های عائلههزینهافزایش کمک   عنوان شده که نرخ رشد حقوق بازنشستگان از محل  ، تلویحا1404ً

و  منظور تبیین چرایي این ادعا مطرح نشده  حالي است که مفروضات لازم بهدر( درصد است. این  ٪8حدود هشت )

 صحت آن محل تردید است.  

 

 ( «۱۲تبصره »( بند )ب( ۳بگيران )موضوع جزء ). حداقل حکم حقوق بازنشستگان و وظيفه۱۰-۳

 و پيشينه قوانين و مقررات مسئله. تحليل ۱-۱۰-۳

  مدیریت خدمات کشوری   بگیران مشمول قانونحقوق بازنشستگان و وظیفهبر مفهوم حداقل  علاوهبعد،  به  1۳99از سال  

، در قوانین بودجه سنواتي با هدف حمایت  های اجرایيهای بازنشستگي وابسته به دستگاهصندوقبگیران  و سایر حقوق

و مشترکان   رانیبگفهیوظبازنشستگان،  حداقل حکم حقوق با عنوان بگیر، مفهوم دیگری بیشتر از طبقات ضعیف حقوق

، وارد مفاهیم  یياجرا  یهاه دستگاهوابسته ب  ي بازنشستگ  یها صندوق  ریو سا  ی و لشکر  یکشور ي  تگ بازنشس  یها صندوق

الذکر  میزان مبالغ حداقل حقوق فوق  ۲۳در جدول    بر این اساسو واژگان نظام حقوق و مزایای بخش عمومي گردید.  

 [.108] شده است های اخیر نشان داده سالقوانین بودجه و مستند قانوني تعیین آن، در 

  



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

54 

وابسته به    ی بازنشستگ   ي ها و مشترکان صندوق   ران ي بگ فه ي حداقل حکم حقوق بازنشستگان، وظ   زان ي م .  ۲۳جدول  

( ال ی )مبالغ به ر   ر ي اخ   ي ها در سال   یی اجرا   ي ها دستگاه 

 مستند قانونی  ردیف 
حداقل حکم حقوق  

 بازنشستگان 
 منتخب متن احکام قانونی مرتبط 

1 

( بند  1- 1جزء )

تبصره  )الف( 

قانون   «1۲»

بودجه سال  

کل   1۳99

 کشور 

۲۸,۰۰۰,۰۰۰ 

های مختلف  %( برای گروه1۵پانزده درصد )   میزانبهپس از اعمال افزایش ضریب حقوق  

از قبیل  حقوق ، قضات و کارکنان کشوری و لشکری شاغل در تمام  علميهیئتبگیر 

روهای  ( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نی۲9ي موضوع ماده )یهای اجرادستگاه

مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمي و حقوق بازنشستگان ترتیبي اتخاذ نماید  

( قانون مدیریت خدمات کشوری، مجموع  ۷8که با عنوان تفاوت تطبیق موضوع ماده ) 

)برای    ماهیانهمبلغ مندرج در حکم کارگزیني )برای کارکنان رسمي و پیماني( و قرارداد  

م  قرارداد کار  کارکرد و حکم  کارکنان  نسبت مدت  به  و کار مشخص و طرحي(  عین 

قابل خدمت  سنوات  متناسب  بازنشستگان  ميليون  وبيستاز  قبول  حقوق  هشت 

 ( ریال کمتر نباشد.۲۸,۰۰۰.۰۰۰)

۲ 

( بند  ۳جزء )

تبصره  )الف( 

قانون   «1۲»

بودجه سال  

کل   1400

 کشور 

۳۵,۰۰۰,۰۰۰ 

ریالي حقوق   بگیر موضوع  های مختلف حقوقبرای گروهپس از اعمال افزایش ضریب 

 ( و  1جزء  بازنشستگان  افزایش حقوق  برای  ریالي  افزایش ضریب  معادل  و  بند  این   )

بگیران، مجموع مبلغ مندرج در حکم کارگزیني برای کارکنان رسمي و پیماني  وظیفه

ان  )مشخص( و کارکن  برای کارکنان قرارداد کار معین  ماهیانهو مبلغ قرارداد منعقده  

به   وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي  طرح خدمت پزشکان و پیراپزشکان در 

از  قبول،  نسبت مدت کارکرد و حکم حقوق بازنشستگان متناسب سنوات خدمت قابل

 کمتر نباشد.( ریال ۲۸,۰۰۰.۰۰۰)  پنج ميليونوسی

۳ 

( بند  ۲جزء )

تبصره  )الف( 

قانون   «1۲»

بودجه سال  

کل   1401

 کشور 

۵۰,۰۰۰,۰۰۰ 

وظ بازنشستگان،  صندوق  ران یبگفهیحقوق  مشترکان  و   یکشور   يبازنشستگ  یهاو 

%(  10ده درصد )  ،یياجرا  یهاوابسته به دستگاه  يبازنشستگ  یهاصندوق  ریو سا   یلشکر

اینحوبه  ابدیيم  شیافزا  اعمال  از  پس  بازنشستگان،    ش،ی افزا  نی که  حقوق  حکم 

مذکور، متناسب با سنوات خدمت    يتگبازنشس  یهاو مشترکان صندوق  ران یبگفهیوظ

 کمتر نباشد. الی( ر۵۰,۰۰۰,۰۰۰)  ونيلياز پنجاه م قبول،قابل

4 

قانون   (۲جزء )

اصلاح قانون  

بودجه سال  

کل   1401

  میکشور و ترم

حقوق کارکنان  

و بازنشستگان  

و   یکشور

 یلشکر

هاي ناشی از افزایش

اعمال این قانون +  

۵۰,۰۰۰,۰۰۰ 

کل   1401قانون بودجه سال  «1۲تبصره »( بند »الف« ۲حقوق مشمولان جزء ). 1-۲

وظیفه بازنشستگان،  شامل  مستمریکشور  و  صندوقبگیران  بازنشستگي بگیران  های 

های اجرایي، مبلغ های بازنشستگي وابسته به دستگاهصندوقکشوری و لشکری و سایر  

 یابد. ( ریال افزایش مي9,000,000نه میلیون ) 

  در  که صورتيدر  شوند، مي  بازنشسته   قانون   این   اجرای   از   پس   که   افرادی   –تبصره  

واحده  ( ماده1میزان ریالي افزایش مذکور در بند )  تأثیرنان،  آ   بازنشستگي  حقوق  محاسبه

انون کمتر از افزایش ناشي از این جزء برای بازنشسته هم طبقه و دستگاه مشابه  این ق

 نمایند.علاوه افزایش سنواتي گردد، تا سقف مذکور مبلغ ترمیم را دریافت ميبه

این    واحده ماده (  ۲- ۱بر مبلغ افزایش مندرج در جزء ) علاوه .  ۲-۲

بگيران  بگيران و مستمري قانون، حقوق بازنشستگان، وظيفه 

هاي  هاي بازنشستگی کشوري و لشکري و سایر صندوق صندوق 

%( نسبت  ۵هاي اجرایی، پنج درصد ) بازنشستگی وابسته به دستگاه 

 یابد. افزایش می   ۱۴۰۱سال    ماه به حکم حقوقی شهریور 
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 مستند قانونی  ردیف 
حداقل حکم حقوق  

 بازنشستگان 
 منتخب متن احکام قانونی مرتبط 

۵ 

( بند  ۲جزء )

تبصره  )الف( 

قانون   «1۲»

بودجه سال  

140۲ 

هاي * )افزایش ۱.۲

قانون اصلاح  ناشی از 

 ۱۴۰۱قانون بودجه سال 

 ميکل کشور و ترم

حقوق کارکنان و 

و  يبازنشستگان کشور

 (۵۰,۰۰۰,۰۰۰ي + لشکر

هاي  بگيران و مشترکان صندوق حقوق بازنشستگان، وظيفه 

بازنشستگی  هاي  بازنشستگی کشوري و لشکري و سایر صندوق 

%( نسبت  ۲۰درصد )   بيست   ميزان به ،  اجرایی هاي  وابسته به دستگاه 

یابد. حداقل حکم  افزایش می   ۱۴۰۱به آخرین حکم حقوق سال  

هاي  بگيران و مشترکان صندوق حقوق بازنشستگان، وظيفه 

( برابر حداقل حکم  ۱.۲معادل )   ۱۴۰۲بازنشستگی مذکور در سال  

قانون    « ۱۲تبصره » ( بند »الف«  ۲، موضوع جزء ) ۱۴۰۱حقوق سال  

( قانون اصلاح  ۲کل کشور با اعمال افزایش جزء )   ۱۴۰۱بودجه سال  

کل کشور و ترميم حقوق کارکنان و    ۱۴۰۱قانون بودجه سال  

 . بازنشستگان کشوري و لشکري خواهد بود 

 

 . ارزیابی کارشناسی ۲-۱۰-۳

بگیران  بازنشستگان و وظیفه، سازوکار تعیین حداقل حقوق  1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »بند )ب(    (۳در جزء )

سازمان   و  کشوری  بازنشستگي  صندوق  نیرو  تأمینمشمول  صندوقاجتماعي  سایر  و  مسلح  به  های  وابسته  های 

مربوط به این    همراه احکام قانونيبه  یاد شدهاحکام پیشنهادی    ،بر این اساساست.  شده    مطرحهای اجرایي  دستگاه

 . شودمي نشان داده ۲4در جدول  ،کل کشور 140۳بودجه سال موضوع در قانون 

 

هاي اجرایی در  هاي بازنشستگی وابسته به دستگاه بگيران صندوق حکم حقوق بازنشستگان و وظيفه   . حداقل ۲۴جدول  

کل کشور   ۱۴۰۴و لایحه بودجه سال    ۱۴۰۳قانون بودجه سال  

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال  «۱۲تبصره »( بند )ب( ۳جزء ) ۱۴۰۳( قانون بودجه سال ۱۵( بند )الف( تبصره )۲- ۳جزء )

ب ح حقوق  حکم  و  داقل  صندوق  وظیفهازنشستگان  مشمول  بگیران 

سازمان   و  کشوری  نیرو  تأمینبازنشستگي  سایر  اجتماعي  و  مسلح  های 

دستگاهصندوق به  وابسته  خدمت    اجرایيهای  های  سنوات  با  متناسب 

 .شود( ریال تعیین مي90.000.000نود میلیون )  میزانبه

  صندوق  مشمول  بگیران وظیفه  و   بازنشستگان   حقوق  حکم   حداقل 

  سایر  و  مسلح  نیروهای  اجتماعي  تأمین  سازمان  و   کشوری  بازنشستگي

  خدمت   سنوات  با   متناسب  اجرایي  هایدستگاه  به   وابسته   هایصندوق

 .شودمي تعیین ریال (108.000.000)  میلیون هشت  و صدیک  میزانبه

 

به۲4براساس جدول    ،( جزء  )ب(  ۲موجب  بند   )« سال    «1۲تبصره  بودجه    حقوق   حکم  ، حداقل1404لایحه 

، با افزایش  1404  سال  در  های اجرایيوابسته به دستگاه  بازنشستگي  هایصندوق  مشترکان  و  بگیرانوظیفه  بازنشستگان، 

شد. این    تعیین  ریال  (108.000.000)  میلیون  هشت  و  صدیک   میزانبه ،  140۳( نسبت به سال  ٪۲0)  درصدی  بیست

تصویبدر براساس  که  است  شماره  حالي  ت 11۳4۳0نامه  مورخ  6۳۲۵8/  درخصوص    وزیرانهیئت  ۲9/۷/140۳هـ 
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سازی حقوق برای مشمولین آن کمتر از  که افزایش ناشي از اعمال متناسبدرصورتيسازی حقوق بازنشستگان  متناسب

کل کشور باشد،    140۳( قانون بودجه سال  1۵تبصره )  ( بند )الف(1-۲جزء )( درصد حداقل حقوق موضوع  ٪10ده )

ما اختلاف  آبهمیزان  این  موضوع  مبلغ  ینیالتفاوت  تا  به  10نامه  مذکور  مابهدرصد  مبلغ  عنوان  حداقل  التفاوت 

بهمتناسب ميسازی  پرداخت  ثابت  حداینباشود.  طور  پرداخت  و  تعیین  سازوکار  به  توجه  با  حقوق  وجود  حکم  اقل 

کل کشور ممکن است از افزایش مذکور در   140۳( بند )الف( قانون بودجه سال  1-۳بازنشستگان، مشمولین بند جزء )

اساسبمانند.    بهرهبي  یاد شدهنامه  تصویب  این  نامه  سازی موضوع تصویب شود حداقل مبلغ متناسبپیشنهاد مي  ،بر 

سازی برای تمامي  اضافه گردد تا افزایش حداقل مبلغ متناسب  1404سال  مذکور به حداقل حکم حقوق بازنشستگان در  

شود حداقل حکم حقوق بازنشستگان  های بازنشستگان تضمین گردد. براساس توضیحات مطرح شده پیشنهاد ميگروه

 تعیین گردد.  ریال  (118.000.000)صد و هجده میلیون  میزان یک ، به1404در سال 

یک از آنها  کدامبه جهت تعدد تعاریف قانوني و مشخص نبودن اینکه در لایحه،  ر این جزء  اجرایي د  عبارت دستگاه

  سیزدهم و بند  های کلي نظام قانونگذاریسیاست نهم  بند ( ۳)مدنظر است، دارای ابهام است و از این جهت مغایر جزء  

 رسد.نظر ميبه های کلي نظام اداریسیاست

 

(  ۴. تعيين سقف کسورات بازنشستگی براي مشترکين صندوق بازنشستگی کشوري )موضوع جزء )۱۱-۳

 ( « ۱۲تبصره »بند )ب( 

 و پيشينه قوانين و مقررات  مسئله. تحليل  ۱-۱۱-۳

میزان هفت  های مستمر بهالعادهسقف حقوق ثابت و فوق  1( قانون مدیریت خدمات کشوری ۷6ماده )  مطابق تبصره

های  العادههای مستمر تعیین شده است. همچنین حدود و ثغور سایر اقلام و فوقالعادهبرابر حداقل حقوق ثابت و فوق

پرداخت صرفاً  مقررات  در  که  کارکناني  بنابراین  است.  و مشخص  نیز محدود  بازنشستگي    غیرمستمر مشمول کسور 

باشند.  از سقف اقلام مشمول کسورات بازنشستگي برخوردار مي  مول قانون مدیریت خدمات کشوری هستند، عملاً مش

های اجرایي کشور از دامنه شمول این قانون و همچنین  شدن بسیاری از دستگاه  ا حالي است که با توجه به مستثن دراین  

فوق و  امتیازات  ظرفیتالعادهوضع  از  فراتر  پرهایي  قانون  های  فوقیاد شدهداخت  و  اقلام  کسور  العاده،  مشمول  های 

  گفتني های پرداخت مشمول کسور قانون مدیریت خدمات کشوری فراتر رفته است.  ها، از ظرفیتبسیاری از این دستگاه

درخصوص    8/1/140۳مورخ    11۵/140۳/1000اجتماعي با شماره    تأمین سازمان    بخشنامه(  1۲است که براساس بند )

مشمولین مقررات این    بیمه حداکثر دستمزد روزانه مشمول کسر حق  140۳۲بیمه در سال  تمزد مبنای کسر حق  دس

 شود.  ميهفت برابر حداقل دستمزد روزانه تعیین  سازمان 

 

 
های مذکور  العادههای مستمر تجاوز کند. فوق العاده ( برابر حداقل حقوق ثابت و فوق ۷های مستمر نباید از )العاده سقف حقوق ثابت و فوق .  1

 .گردندالعاده مستمر تلقی می ( فوق۶۸ماده )( ۵( و )۳(، )۲در بندهای )
با  ۲ مین اجتماعی، حداکثر دستمزد روزانه مشمول کسر  أت امنای محترم سازمان تئ مین اجتماعی و هی أ عالی ت  به مصوبات شورای  توجه . 

نه و یک، سی و بیست وی سی هابیمه از ابتدای سال جاری هفت برابر حداقل دستمزد روزانه تعیین و رعایت موضوع حسب مورد در ماه حق 
 باشد. روزه الزامی می 
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 . ارزیابی کارشناسی۲-۱۱-۳

نشان ميبررسي انجام شده  نظام  های  در کشورهای مختلف، خصوصچنداجتماعي    تأمیندهد  کشورهای    اًلایه 

های مختلف  سطوح و لایه  ،راستا  این  [. در109یافته، موجب بهبود سطح معیشت و زندگي سالمندان شده است ]توسعه

بر این  باشد.  مالي متفاوت قابل تحقق و تجویز مي  تأمینهای اجتماعي توسط نهادهای مختلف و با سازوکارهای  حمایت

  تأمین های  یک از لایههر لایه تعیین سقف پرداختي و حمایتي برای  چنداجتماعي    تأمینیکي از ملزومات تحقق    ،اساس

آن   و متعاقب  بازنشستگي  برای کسور  تعیین سقف  با  بازنشستگي کشوری  اجتماعي است که تحقق آن در صندوق 

  تأمین بیمه در سازمان  حقسقف برای کسر    یابد. بنابراین و با توجه به وجودپرداخت حقوق بازنشستگي عینیت مي

 است.  تأییدگرفتن سقف کسورات در صندوق بازنشستگي کشوری نیز مورد  در نظراجتماعي،  

در سال در قوانین بودجه    ماهیانههای اخیر سقف خالص پرداختي متوسط  است که با توجه به اینکه در سال  گفتني 

های  های بازنشستگي کشوری و لشکری و سایر صندوقو مشترکان صندوقبگیران  سنواتي، مشمول بازنشستگان، وظیفه

آن در پرداخت    تأثیر باشد و دریافت کسور بازنشستگي و عدم لحاظ  های اجرایي نیز ميبازنشستگي وابسته به دستگاه

بي و  اساسي،  قانوني  نهم اصل سوم  بند  ناروا، موضوع  تبعیض  بازنشستگي مصداق  پحقوق  نظام  و  عدالتي در  رداخت 

گرفتن سقف برای   در نظرشود، بنابراین  های کلي نظام اداری، محسوب ميجبران خدمات، موضوع بند ششم سیاست

کلیت    هرچند   ، بر این اساسرا نیز تا حد خوبي مرتفع خواهد نمود.    مسئله های آتي این  کسورات بازنشستگي در سال

منظور اصلاح  است، اما به  تأیید مورد    1404یحه بودجه  لا  «1۲تبصره »( بند )ب(  4حکم مندرج بخش نخست جزء )

 شرح ذیل اصلاح شود.بهشود نگارشي حکم موضوع این جزء پیشنهاد مي

تا سقف خالص پرداختي مندرج در جزء    برداشت کسور بازنشستگي برای مشترکین صندوق بازنشستگي کشوری صرفاً»

 .«این تبصره مجاز است ( ت) بند  (1)

 

 ( «۱۲تبصره »( بند )ب( ۴. اقلام مشمول کسور بازنشستگی )موضوع جزء )۱۲-۳

 و پيشينه قوانين و مقررات مسئله . تحليل ۱-۱۲-۳

( ماده  کشوری  106براساس  خدمات  مدیریت  قانون  حقوق  (  محاسبه  برای  و  بازنشستگي  کسور  محاسبه  مبنای 

(  68« ماده )10العاده بند »های مستمر و فوقالعادهحقوق ثابت به اضافه فوق  ،این قانونبازنشستگي کارمندان مشمول  

پرداخت قانون مدیریت خدمات    های فراتر از ظرفیتالعادهحالي است که برخي از مزایا و فوقدرد. این  باشاین قانون مي

( ماده  ۲استناد تبصره )به  1، بندی معلماننظام رتبه( قانون  6بندی معلمان، موضوع ماده )العاده رتبهکشوری، نظیر فوق

 
با رتبه  شود. فوق بندی در احکام کارگزینی معلمان تعیین می العاده رتبه های موضوع این قانون، فوقبرای رتبه .  1 العاده مذکور برای معلمان 

%(،  ۶۵پنج درصد )و%(، استادیار معلم حداقل شصت ۵۵)پنج درصد  و٪(، مربی معلم حداقل پنجاه ۴۵پنج درصد )وآموزشیار معلم حداقل چهل 
العاده  ٪( مجموع امتیازات حق شغل و حق شاغل و فوق ۹۰%( و استاد معلم حداقل نود درصد )۷۵پنج درصد )ودانشیار معلم حداقل هفتاد 

 .باشدشغل می 
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، 1۳4۵مصوب    ۲، ( قانون استخدام کشوری۷1مشمول کسور بازنشستگي هستند. همچنین در ماده )  1، ( قانون مذکور6)

 اقلام مشمول کسور در این قانون مطرح شده است.  

 

 . ارزیابی کارشناسی ۲-۱۲-۳

کل کشور عنوان شده که اقلام مشمول    1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »( بند )ب(  4در بخش انتهایي جزء )

های  العادهحالي است که برخي از اقلام و فوقدرشوند. این  موجب قانون دائمي تعیین ميبه  کسور بازنشستگي صرفاً

بر شمول آن  اند که در آن تصریحي مبنيوضع شده  موجب قوانینيمشمول کسور کارکنان دولت در شرایط کنوني به

( قانون  6های موضوع ماده )مؤلفهتوان به برخي از اقلام و  مي  ،عنوان نمونهاقلام در کسور بازنشستگي وجود ندارد. به

پرداخت کارکنان دولت   این خصوصنظام هماهنگ  که    در  اشاره شده  ماده  این  اجازه داده  اشاره کرد. در  به دولت 

  ی مشمول مقررات خاص و جذب وامنظور تطبیق وضع کارکنان دستگاهشود در اجرای نظام هماهنگ پرداخت بهمي

قانون   این  در  که  مواردی  در  مدیریت  و  تخصصي  مشاغل  برای  مناسب  نیروهای  است پیشنگهداری  نشده    ،بیني 

بند )ب(    (4در شرایط کنوني تصویب حکم پیشنهادی در انتهای جزء )  ، بر این اساس  .های خاصي وضع نمایدالعادهفوق

سوی  ازای را  های گستردههایي در نظام پرداخت کشور گردد و نارضایتيتواند موجب بروز ناهماهنگيمي  «1۲تبصره »

 بودجه حذف گردد.  شود جزء مذکور از لایحهدنبال داشته باشد. بنابراین پیشنهاد ميهای اجرایي بهکارکنان دستگاه

فوقبه و  اقلام  بازنشستگي در دستگاهالعادهمنظور ساماندهي  اجرایي گوناگون پیشنهاد  های مشمول کسور  های 

و تبصره    ۳( قانون مدیریت خدمات کشوری ۷4ها و اختیارات شورای حقوق و دستمزد، موضوع ماده )شود از ظرفیتمي

بر جواز  مبني  ۵( قانون برنامه هفتم پیشرفت 106( بند )ب( ماده )۳در جزء )گرفته شده    در نظرو همچنین ظرفیت    4،آن

وری نیروی ها و افزایش بهرهمنظور ارتقای عدالت در پرداختالعاده خاص مشمول کسور، بهدولت درخصوص وضع فوق

 انساني دولت، استفاده گردد. 

 
کشوری را برابر سایر کارکنان دولت، به مشمولان این  دولت مکلف است همه امتیازات و درصدهای موضوع فصل دهم قانون مدیریت خدمات  .  1

باشد و مشمول کسور بازنشستگی نیز  بر امتیازات و درصدهای مزبور می بندی موضوع این ماده علاوه العاده رتبه قانون اختصاص دهد و فوق 
 .گرددمی 

های العاده فوق  حقوق و تفاوت تطبیق حقوق و مزایای مستمر و نیم درصد از جمع  و ها و مؤسسات دولتی مکلفند هر ماه هشت وزارتخانه .  ۲
( قانون  ۵کار و کسر صندوق و روزانه و کارانه موضوع ماده )العاده تضمین و اضافه فوق  یاستثنامستخدمین رسمی و مستخدمین آزمایشی را به 

دولت   کارکنان  پرداخت  هماهنگ  سهم   -1۳۷۰مصوب  -نظام  بابت  و  کرده  صندوق  مستخدمی  کم  به  رفاه  ن  و  دولت  کارکنان  بازنشستگی 
 .بازنشستگان بپردازند

های اجرایی، شورای حقوق و دستمزد با عضویت رئیس سازمان مدیریت و  منظور هماهنگی در تعیین حقوق و مزایای کارمندان دستگاه به .  ۳
ربط و مجموعاً دو نفر نماینده از  وزیران و رئیس دستگاه ذی ت ئ هی   ریزی کشور و وزیر امور اقتصادی و دارایی و دو نفر از وزرا به انتخاببرنامه 

های اجرایی  شود، کلیه دستگاه عنوان ناظر( تشکیل می های اجتماعی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی )به کمیسیون 
ربط برای تعیین و یا تغییر مبانی و  مکلفند قبل از اتخاذ تصمیم در مراجع قانونی ذی  ،اعم از اینکه مشمول مقررات این قانون باشند یا نباشند

مقررات حقوق و مزایای کارمندان خود و یا هر نوع پرداخت جدید موافقت شورای مذکور را کسب کنند. مصوبات و تصمیمات شورا پس از تأیید  
 .جمهور قابل اجراسترئیس 

 .دستمزد به عهده سازمان خواهد بودو  قوظایف دبیرخانه شورای حقو
 .گیری نظر موافق این شورا را اخذ نمایندگونه تصمیم وزیران و سایر مراجعی که اختیار تنظیم مقررات پرداخت دارند، موظفند قبل از هر ت ئ هی. ۴
ی و نیز تقویت امور حاکمیتی  یهای اجرااه داشت نیروی انسانی در دستگوری و نگه منظور عدالت در پرداخت، افزایش بهره . دولت مجاز است به ۵

 .عمل آوردالعاده خاص مشمول کسور اقدام قانونی به ها نظارت دارند، نسبت به وضع فوق هایی که بر فعالیت شرکت جمله دستگاه و نظارتی از
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( قانون برنامه هفتم پیشرفت ارزیابي  106ماده )( بند )ب(  ۳با جزء )  تنها مغایرنهحکم مذکور  که    ،است  گفتني 

  قانون برنامه هفتم   (1۳) ماده    (الف)بند  و    قانون اساسيدوم  وپنجاه  با اصل  ریمغا  ، بلکهندارد  یابودجه  تیماهشده و  

 باشد.  نیز مي 1پیشرفت 

 

کشور )موضوع   بهزیستی ره( و سازمان  . مستمري مددجویان تحت پوشش کميته امداد امام خمينی )۱۳-۳

 ( «۱۲تبصره »( بند )پ(  ۱جزء )

 و پيشينه قوانين و مقررات مسئله. تحليل ۱-۱۳-۳

های اخیر میزان افزایش مستمری مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام خمیني )ره( و سازمان بهزیستي  در سال

های  پیشینه قوانین این موضوع در سال  ۲۵در جدول    بر این اساس شود.  کشور در قوانین بودجه سنواتي تعیین مي

 .  شده استاخیر، و مستند قانوني آنها، نشان داده 

 

افزایش مستمري مددجویان تحت پوشش کميته امداد امام خمينی )ره( و سازمان بهزیستی  پيشينه قوانين  .  ۲۵جدول  

هاي اخير کشور در سال 

 قانون متن ی قانون مستند ف یرد

1 

تبصره  ( بند )الف( 4جزء )

قانون بودجه سال   «1۲»

 کل کشور  1401

ساله ششم توسعه اقتصادی،  ( قانون برنامه پنج۲9موضوع ماده ) اجرایيهای  در کلیه دستگاه 1401در سال 

اتمي  اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی  

ایران(، حداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلان مشمول  به) استثنای مشمولان قانون کار جمهوری اسلامي 

بگیران  بگیران، حداقل حقوق بازنشستگان و وظیفهحقوققانون مدیریت خدمات کشوری و حداقل حقوق سایر  

های وابسته  سایر صندوق  اجتماعي، نیروهای مسلح و  تأمینبازنشستگي کشوری و سازمان    مشمول صندوق

%( افزایش  10)  درصد  10  میزانبههای متناسب با آنها،  ها و سایر حمایتو مستمری  اجرایي های  به دستگاه

 بد.  یا مي

۲ 

( قانون اصلاح قانون  ۵بند ) 

کل کشور    1401بودجه سال 

و ترمیم حقوق کارکنان و  

بازنشستگان کشوری و  

 لشکری

بهزیستي کشور   امداد امام خمیني )ره( و سازمان  سي    میزانبهمستمری مددجویان تحت پوشش کمیته 

 یابد.  مي%( افزایش ۳0درصد )

۳ 

تبصره  ( بند )الف( ۵جزء )

قانون بودجه سال   «1۲»

 کل کشور  140۲

های  مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام خمیني )ره( و سازمان بهزیستي کشور و سایر حمایت  مستمری

 یابد.  %( افزایش مي40چهل درصد ) میزانبهمتناسب با آنها 

 

  

 
نیز نباید منجر به اصلاح قوانین دائمی یا  ای باشد و  بودجه انه کل کشور نباید واجد احکام غیر ی. لایحه و مصوبه مجلس درخصوص بودجه سال1

 .های پیشرفت شودبرنامه 
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 . ارزیابی کارشناسی۲-۱۳-۳

، سازوکار افزایش مستمری مددجویان تحت پوشش کمیته  1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »بند )پ(    (1در جزء )

همراه  به  یاد شده احکام پیشنهادی    بر این اساس امداد امام خمیني )ره( و سازمان بهزیستي کشور مطرح شده است.  

 . شودمي نشان داده  ۲6در جدول   ،کل کشور 140۳بودجه سال احکام قانوني مربوط به این موضوع در قانون 

 

افزایش مستمري مددجویان تحت پوشش کميته امداد امام خمينی )ره( و سازمان بهزیستی کشور در قانون  .  ۲۶جدول  

کل کشور   ۱۴۰۴و لایحه بودجه سال    ۱۴۰۳بودجه سال  

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال  «۱۲تبصره »( بند )پ( ۱جزء ) ۱۴۰۳( قانون بودجه سال ۱۵بند )ذ( تبصره )

مستمری مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام خمیني )ره( و سازمان  

 .یابد%( افزایش مي۳0درصد )سي  میزانبهبهزیستي کشور 

  سازمان   و(  ره)   خمیني  امام   امداد  کمیته  پوشش  تحت   مددجویان   مستمری

 .ابدی يم افزایش ( %۲0)  درصد بیست میزانبه کشور  بهزیستي

 

مستمری مددجویان تحت پوشش کمیته امداد  های اخیر  شود در سالمي  ملاحظه  ۲6و    ۲۵طور که در جداول  همان

که افزایش ضریب    ( درصد رشد داشته٪۳0بیش از سي )  سالیانهحالي  در،  امام خمیني )ره( و سازمان بهزیستي کشور

( قانون  ۳1حالي است که براساس بند )ث( ماده )دردرصد بوده است. این  (  ٪۲0حقوق کارکنان دولت حدود بیست )

سال حداقل    بر پرداخت یارانه فعلي، هرعلاوههفتم،  است در طول اجرای برنامه  شده  دولت مکلف  برنامه هفتم پیشرفت 

مستمری خانوارهای مددجویان تحت حمایت کمیته امداد امام خمیني )ره( و سازمان بهزیستي کشور را متناسب با  

عالي کار، در چارچوب بودجه    شورای%( حداقل دستمزد مصوب  ۲0مبنای متوسط بیست درصد )برمیت  سطح محرو

ها با حذف خانوارهای پردرآمد و در قالب ردیف مستقل از طریق  سنواتي و از محل درآمد قانون هدفمند کردن یارانه

رسد حداقل دستمزد مصوب  نظر ميینکه بهو با توجه به ا  بر این اساس و پرداخت نماید.    تأمین های مذکور  دستگاه

  تأمین های کلي  سیاست  (۵( بند )4و مستند به جزء )  ( رشد داشته باشد٪۲0)درصد  شورای عالي کار بیش از بیست  

  پوشش  تحت مددجویان مستمریشود بر ضرورت حفظ قدرت خرید اقشار ضعیف جامعه، پیشنهاد ميمبني 1اجتماعي 

 .ابدی افزایش %( ۳0) درصد  سي  میزان به کشور   بهزیستي سازمان و ( ره)  خمیني امام امداد کمیته

 

 ( «۱۲تبصره »)پ(  بند ( ۳( و )۲)اجزاي جانبازان و آزادگان )موضوع  ماهيانه. کمک معيشت ۱۴-۳

 و پيشينه قوانين و مقررات مسئله . تحليل ۱-۱۴-۳

و آزادگان غیرحالت اشتغال و فاقد شغل و درآمد و همچنین رزمندگان    و مستمر از جانبازان   اثربخشحمایت و پشتیباني  

در    ، . در این راستاشودمحسوب ميو معلولان شدید فاقد شغل و درآمد یکي از ملزومات مهم تحقق عدالت اجتماعي  

 
 .سازی مزد شاغلین، مستمری بازنشستگان و مقرری بیکارانحفظ قدرت خرید اقشار ضعیف جامعه از طریق متناسب . 1
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یت و برآوردن نیازهای انسان در  کن کردن فقر و محرومریشه  1سوم قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران وچهلاصل  

های کلي نظام در امور ترویج و تحکیم فرهنگ ایثار  جریان رشد مورد توجه قرار گرفته و همچنین در بند دوم سیاست

پاسداری    کریم ایثارگران وبر ضرورت ت  ،۳اجتماعي   تأمینهای کلي  و در صدر سیاست  ۲و جهاد و ساماندهي امور ایثارگران

  تأکید های هدف خدمات اجتماعي نظیر معلولان و حمایت از اقشار و گروه حق عظیم آنان بر مردم و کشوراز منزلت و 

هایي از احکام مندرج در قوانین بودجه سنواتي درخصوص این موضوع  نمونه  ۲۷در جدول    ،بر این اساس.  شده است

 شده است.  مطرح

 

ی بودجه سنوات   ن ي در قوان   معيشت جانبازان، آزادگان و رزمندگان احکام مربوط به کمک از    یی ها نمونه .  ۲۷جدول  

 قانون متن ی قانون مستند ف یرد

1 
  «1۲تبصره »( ببند ) 

 140۲قانون بودجه سال 

بنیاد شهید و امور ایثارگران و ستاد کل نیروهای مسلح و سازمان بهزیستي کشور مکلفند در سقف اعتبارات    -ب

نیروهای   براساس قوانین  مصوب مربوط به جانبازان و آزادگان معسر غیرحالت اشتغال فاقد شغل و درآمد که 

باشند، افراد تحت تکفل قانوني جانبازان متوفي فاقد شغل و درآمد و  ه نميمسلح مشمول دریافت حقوق وظیف

رزمندگان معسر فاقد شغل و درآمد و معلولان شدید و خیلي شدید و فاقد شغل و درآمد، که براساس آزمون  

های  اولویت دهک( قرار دارند با  ۷( تا )1های درآمدی )بر پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان در دهکمبتنيارزیابي وسع  

وزیران تعیین  هیئتي مصوب  ی نامه اجرا که میزان آن در چارچوب آیین  ماهیانه معیشت  تر، کمکدرآمدی پایین

 . شود، پرداخت نمایندمي

با دهکمیزان افزایش در سقف اعتبارات پیش  -1 متناسب  قانون بودجه سنواتي،  های درآمدی  بیني شده در 

اعمال گروه این حکم  پایینکه دهکنحویبهخواهد شد،    های مشمول  آیینتر در چارهای درآمدی  نامه  چوب 

 . شده برخوردار گردند معیشت بیشتری تا سقف تعیینکمکاین بند از   اجرایي

فراهم شدن شرایط اشتغال  رغم  بهجانبازان، آزادگان و رزمندگان موضوع این بند که توانایي انجام کار داشته و    -۲

کار نشده باشند،  بهبه تشخیص بنیاد شهید و امور ایثارگران و ستاد کل نیروهای مسلح )حسب مورد( مشغول  

 .گردندمشمول این حکم نمي

ادگان معسر غیرحالت اشتغال فاقد شغل و درآمد و رزمندگان معسر فاقد  آزمون وسع جانبازان و آز   فرایند  -۳

کنندگان  (، تعیین تکلیف دریافت۷( تا )1های درآمدی )معیشت به دهکبر پرداخت کمک  تأکید شغل و درآمد با  

 
  او، اقتصاد   رشد، با حفظ آزادی  در جریان  انسان   نیازهای   و برآوردن   محرومیت   فقر و  کردن  کنو ریشه   جامعه   اقتصادی  استقلال   تأمین   برای   .1

 :شودضوابط زیر استوار می  اساس بر  ایران اسلامی  جمهوری 
 همه.    برای   خانواده   تشکیل  برای   لازم   و امکانات   و پرورش   آموزش  ،، درمان ، بهداشت ، پوشاک ، خوراک : مسکناساسی   نیازهای   تأمین .  1
  قادر به   که   کسانی   کار در اختیار همه   وسایل  و قرار دادن  کامل  اشتغال   به   منظور رسیدن به   همه   کار برای  شرایط و امکانات   تأمین.  ۲

افراد   در دست ثروت  تداول تمرکز و به  نه  دیگر که  مشروع  یا هر راه  بهره  بدون  وام  ، از راهتعاونی  کار ندارند، در شکل وسایل اما  هستند،
بر    حاکم   هایضرورت   با رعایت   باید   اقدام   درآورد. این  مطلق   بزرگ   کارفرمای  یک   صورت را به   دولت   شود و نه   منتهی   خاص  های و گروه 
 .گیرد رشد صورت  مراحل از یک اقتصاد کشور در هر عمومی  ریزیبرنامه 

 و توان   ، فرصت شغلی   بر تلاش هر فرد علاوه   باشد که   چنان   کار  و محتوا و ساعت   شکل   که   صورتی   کشور به   اقتصادی  برنامه   تنظیم .  ۳
 .باشد ابتکار داشته  و مهارت  کشور و افزایش  در رهبری فعال و شرکت  و اجتماعی  ، سیاسی معنوی  خودسازی  برای  کافی

 .از کار دیگری  کشیاز بهره  جلوگیری و  معین کاری اجبار افراد به  ، و عدم شغل انتخاب  آزادی رعایت . ۴
 .حرام  و باطل  غیر و انحصار و احتکار و ربا و دیگر معاملات منع اضرار به . ۵
 .، تولید، توزیع و خدمات گذاریسرمایه  ،از مصرف اقتصاد، اعم  مربوط به  شئون  و تبذیر در همه  منع اسراف . ۶
 .اقتصاد کشور و پیشرفت  توسعه  برای احتیاج  نسبت  افراد ماهر به  و تربیت  و فنون از علوم  استفاده  .۷
 .بر اقتصاد کشور بیگانه  اقتصادی از سلطه  جلوگیری . ۸
برساند و از    خودکفایی   مرحله   کند و کشور را به   را تأمین  عمومی   نیازهای   که   و صنعتی   ، دامی کشاورزی  تولیدات   تأکید بر افزایش  .۹

 .برهاند وابستگی 
ی  تعظیم و تکریم ایثارگران و پاسداری از منزلت و حق عظیم آنان بر مردم و کشور و تبیین نقش برجسته آنان در انقلاب اسلامی و دستاوردها  .۲

 .آن و دفاع مقدس و امنیت ملی
گروه   .۳ و  اقشار  از  حمایت  محرومیت،  و  فقر  ساختن  طرف  بر  عمومی،  رفاه  ازایجاد  اجتماعی  خدمات  هدف  بی های  از جمله  سرپرستان، 

قانون اساسی آمده است،  (  ۴۳و  ۳1، ۲۹، ۲۸، ۲1، ۳ ) کارافتادگان، معلولان و سالمندان و آنچه از اهداف رفاه و تأمین اجتماعی که در اصول
توانمندساز، عدالت کند  اقتضا می  الگوهای اسلامی بنیان، کرامت نظامی کارآمد،  از  برای تأمین اجتماعی همگان که برگرفته    - بخش و جامع 

های مردمی باشد، طراحی و اجرا  گیری از مشارکتهای ناروا و بهره ضرور و رفع تبعیض بر نظام اداری کارآمد، حذف تشکیلات غیر ایرانی و مبتنی 
 :زیر در آن رعایت گرددشود و ترتیبات 
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 قانون متن ی قانون مستند ف یرد

رغم  به( قرار دارند، دوره زماني پایش اطلاعات و نیز مشمولیني که  10( تا ) 8های )معیشت که در دهککمک

ای خواهد بود که توسط بنیاد شهید  نامهاند، مطابق آیینمعیشت نشدهکمکواجد شرایط بودن، موفق به دریافت  

( ایثارگران  امور  ظئمسو  کشور،  بودجه  و  برنامه  سازمان  و  مسلح  نیروهای  کل  ستاد  از  ول(،  پس  ماه  دو  رف 

 .  وزیران خواهد رسیدهیئتتصویب شود و بهالاجرا شدن این قانون، تهیه ميلازم

۲ 

( قانون اصلاح قانون  ۷بند ) 

کل    1401بودجه سال 

کشور و ترمیم حقوق  

کارکنان و بازنشستگان  

 کشوری و لشکری 

( قانون جامع  ۳8)  ماده  مشمولان  و  درآمد  و شغل   فاقد  بالاتر   و ( ٪ ۲۵پنج درصد )وبیستمعیشت جانبازان  کمک

مصوب  خدمات ایثارگران  به  به    4/1۳86/ ۳رساني  آن  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  میلیون  وپنجاهبا  شش 

  درآمد   و  شغل  معسر  رزمندگان  و(  ٪۲۵پنج درصد )وبیستمعیشت جانبازان زیر  کمک( ریال و  ۵6,000,000)

 .یابد( ریال افزایش مي4۵,000,000) میلیون  پنجوچهل  به

۳ 

  «1۲تبصره » »ه«بند 

  1401قانون بودجه سال 

 کل کشور 

  ي الی ر  ب یضر   شی افزا  ازجمله  پرداخت،  نظام   و  ي حقوق  احکام  رییتغ  و  اصلاح   از   يناش  یای مزا  و  حقوق   ش یافزا 

  شده   درج  یکشور  خدمات  تی ر یمد   قانون  دهم  فصل  قیتطب  تفاوت  از  بند،   ن یا   یجزءها  در  مذکور  مواد  موضوع

  نیهمچن.  ماند  خواهد   ي باق  ثابت  حقوق   حکم  در   مذکور   تفاوت .  شد  نخواهد   کسر   کارمندان   حقوق   احکام   در

  ازات یامت  ی اعطا  درخصوص   مقامات  ا یها، مراجع و  دستگاه  ی سواز  صادره  احکام  و  اقدامات   مات، یتصم  مصوبات،

ا  قب  ثارگران یبه  از  نحو  هر  )به  شهدا  فرزندان  پا   ی ارتقا  لیو  علم  ه یگروه،  مرتبه  و  رتبه  به    ل یتبد  ، يو  وضع 

  مشمول   زیدر هر مورد ن   يقبل  یي ات اعطاز ایامت.  گردديم  ذیتنف(  يقطع  يرسم  به   وضع  لیتبد  ا یو    يعلمتیئه

 . است حکم نیهم

4 

(  1۷بند )ب( تبصره )

  1400قانون بودجه سال 

 کل کشور 

( این قانون  ۷جدول شماره )  1۳1600بنیاد شهید و امور ایثارگران مکلف است از محل اعتبارات موضوع ردیف  

به جانبازان و آزادگان غیرحالت اشتغال معسر فاقد شغل و درآمد که بر اساس قوانین نیروهای مسلح مشمول  

باشند،دریافت حقوق وظیفه نمي معیشت معادل حداقل  کمک  ماهیانه   باشند، تا زماني که فاقد شغل و درآمد 

نامه اجرایي این بند به پیشنهاد مشترک سازمان برنامه و بودجه کشور  حقوق کارکنان دولت پرداخت کند. آیین

 .رسدمي وزیران هیئتتصویب  شود و بهو بنیاد شهید و امور ایثارگران تهیه مي

 

 . ارزیابی کارشناسی۲-۱۴-۳

معیشت جانبازان و آزادگان  کمک ، احکام مربوط به  1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »( بند )پ(  ۳( و )۲)اجزای    در

همراه حکم قانوني مربوط به این  به  یاد شدهاحکام پیشنهادی    ،بر این اساسشده است.    معسر غیرحالت اشتغال مطرح

 . شده استاده  دنشان   ۲8در جدول  ،کل کشور 140۳بودجه سال موضوع در قانون 
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   ۱۴۰۳قانون بودجه سال  جانبازان، آزادگان و رزمندگان در    شت ي مع احکام مربوط به کمک .  ۲۸جدول  

کل کشور   ۱۴۰۴و لایحه بودجه سال  

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال  «۱۲تبصره »( بند )پ( ۳( و )۲)  ياجزا ۱۴۰۳( قانون بودجه سال ۱۵( تبصره )ببند )

و   دفاع  وزارت  و  کشور  بهزیستي  سازمان  ایثارگران،  امور  و  شهید  بنیاد 

به   مربوط  مصوب  اعتبارات  سقف  در  مکلفند  مسلح  نیروهای  پشتیباني 

حالت اشتغال فاقد شغل و درآمد که براساس  غیرجانبازان و آزادگان معسر  

نمي وظیفه  حقوق  دریافت  مشمول  مسلح  نیروهای  افراد  قوانین  باشند، 

تحت تکفل قانوني جانبازان متوفي فاقد شغل و درآمد و رزمندگان معسر  

فاقد شغل و درآمد و معلولان شدید و خیلي شدید و فاقد شغل و درآمد،  

  ماهیانهمعیشت  های درآمدی کمکدهک  با انجام آزمون وسع و توجه به

آیین آن در چارچوب  میزان  تعیین  هیئتمصوب    اجرایينامه  که  وزیران 

 شود، پرداخت نمایند.  مي

  و  دفاع   وزارت  و  کشور  يستیبهز   سازمان  ثارگران،یا  امور  و  د یشه  ادیبن  -۲

  به   مربوط  مصوب  اعتبارات   سقف  در  مکلفند  مسلح   یروهاین   يبان یپشت

  براساس   که   درآمد   و   شغل   فاقد   اشتغال  حالت غیر  معسر   آزادگان   و   جانبازان

  افراد   ،باشندينم  وظیفه  حقوق  دریافت   مشمول  مسلح  نیروهای  قوانین

  معسر  رزمندگان  و  درآمد  و  شغل  فاقد  متوفي  جانبازان  قانوني  تکفل  تحت

  درآمد،  و  شغل   فاقد   و  شدید   خیلي  و  شدید   معلولان  و   درآمد  و  شغل   فاقد 

توسط بنیاد شهید و    درآمدی  هایدهک  به   توجه  و  وسع   آزمون  انجام  با

  نامه آیین  چارچوب  در  آن  میزان  که  ماهیانه  معیشتامور ایثارگران کمک

 . نمایند  پرداخت شود،مي تعیین وزیرانهیئت مصوب  اجرایي

  کار   انجام  توانایي  که  بند  این  موضوع  رزمندگان  و  آزادگان  جانبازان،  -۳

  و  شهید   بنیاد  تشخیص  به   اشتغال  شرایط  شدن   فراهم   با وجود   و   داشته

نیروهای مسلح    و   ایثارگران   امور  پشتیباني  و  دفاع  (  مورد  حسب ) وزارت 

 . گردندينم حکم  این  مشمول باشند،  نشده   کاربه مشغول

 

( » بند )پ(    (۲در جزء  بودجه    «1۲تبصره  پرداخت کمک   ،1404لایحه  و    ماهیانهمعیشت  ضوابط  جانبازان  به 

و   درآمد  و  فاقد شغل  قانون جانبازان متوفي  تکفل  افراد تحت  و درآمد،  فاقد شغل  اشتغال  آزادگان معسر غیرحالت 

نامه اجرایي  رزمندگان معسر فاقد شغل و درآمد و معلولان شدید و خیلي شدید و فاقد شغل و درآمد در چارچوب آیین

بر  مبني  1پنجم قانون اساسي وهشتادحالي است که در با توجه به اصل  در. این  شده استبیني  وزیران پیشتئیمصوب ه

به ذکر ضوابط و چارچوب  توجه  قائمیت سمت نمایندگي به شخص نماینده و عدم قابلیت واگذاری آن به دیگری و با  

شود چارچوب کلي  ، پیشنهاد مي140۲قانون بودجه سال    «1۲تبصره »معیشت مذکور در بند )ب(  کمک کلي پرداخت  

همراه حداقل و حداکثر آن، در حدود اعتبارات هزینه مصوب با همکاری  معیشت موردنظر بهو منطق پرداخت کمک 

به    توجهبا  ار گردد. همچنین  وزیران واگذتئهیربط به  دولت، تدقیق و تصویب شده و اختیار تصویب سایر ضوابط ذی

( ماده  در  معلولان۲۷اینکه  حقوق  از  حمایت  قانون  بهکمک میزان    ۲، (  خیلي شدید  و  شدید  معلولان  میزان  معیشت 

این اساس،  شده است»حداقل دستمزد سالیانه« تعیین   به    ،بر  این میزان را  این بند که تعیین  وزیران  هیئتارتباط 

 
واگذار    ی ئت یا هی  شخص   را به   تواند اختیار قانونگذاری نمی   . مجلس نیست   دیگری   به   واگذاری   و قابل   است   شخص   به   قائم   نمایندگی   سمت   .1

 کند، در این   خود تفویض   داخلی   های کمیسیون  به   دومو هفتاد  اصل  را با رعایت   از قوانین  تواند اختیار وضع بعضی می  در موارد ضروری   اما  ،کند 
 خواهد بود. همچنین   آنها با مجلس   نهایی   شود و تصویب اجرا می   آزمایشی   صورت نماید به می   تعیین   مجلس   که   در مدتی   قوانین  این  صورت 

تصویب می   اسلامی   شورای  مجلس  وابسته   دولتی   ، مؤسسات هاها، شرکت سازمان   اساسنامه   دائمی   تواند  رعایت   دولت   به   یا  با    اصل   را 
 مذهب   احکام   و  نباید با اصول   دولت   مصوبات   صورت   بدهد. در این   دولت   آنها را به   تصویب   ربط واگذار کند و یا اجازه ذی  هایکمیسیون   به   دوم وهفتاد 

بر  . علاوه است   نگهبان   با شورای   ششم ونود   مذکور در اصل   ترتیب به   امر  این  تشخیص باشد.    داشته   مغایرت   اساسی   کشور و یا قانون   رسمی 
 مزبور باید ضمن   آنها با قوانین   مغایرت  عدم   و اعلام   منظور بررسی کشور باشد و به   عمومی   و مقررات  نباید مخالف قوانین  دولت   مصوبات   ،این

 .برسد اسلامی  شورای  مجلس  ئیس ر اطلاع  اجرا به  برای ابلاغ 
انه  یمیزان حداقل دستمزد سال معلولیت بسیار شديد و يا شديد فاقد شغل و درآمد را به   یهزينه معیشت افراد دارادولت مكلف است كمك   .۲

 .تعیین و اعتبارات لازم را در قوانین بودجه سنواتي كشور منظور نمايد
معلولیت در منزل )با تأيید سازمان( از تسهیلات مقرر در قانون راجع به    یفرد دارا  یهمسر يا فرزند معلول به شرط نگهدار  یبانوان كارمند دارا

 .مند خواهند شدكامل بهره  ی آن با استفاده از حقوق و مزايا یو اصلاحات و الحاقات بعد 1۰/۹/1۳۶۲وقت بانوان مصوب خدمت نیمه 
معلولیت در منزل )با تأيید    یفرد دارا   یو فاقد مادر به شرط نگهدار  یفرزند معلول تحت سرپرست   یهمسر معلول و يا دارا  یكارمندان مرد دارا

 .كامل استفاده خواهند نمود ی، از حقوق و مزايای ( كسر ساعات كار هفتگ۴/1چهارم )سازمان( با يك 
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های کلي  سیاست  (9)بند    ( ۳)( قانون اخیرالذکر ابهام دارد و از این جهت مغایر جزء  ۲۷با ماده )  ، است  تفویض نموده

روزآمدی در  شفافیت و بر مبني های کلي نظام اداری( سیاست1۳و بند ) بر شفافیت و عدم ابهاممبني قانونگذارینظام 

منوط شدن پرداخت به سقف اعتبارات از این جهت که  علاوه  . بهرسدنظر ميبهتنظیم و تنقیح قوانین و مقررات اداری  

بند    (۳)  مغایر جزء  نیز  در صورت تجاوز مبلغ پرداختي به مشمولین از سقف، تکلیف چیست؟ ابهام دارد و از این حیث

 . رسد نظر ميبههای کلي نظام اداری ( سیاست1۳و بند ) قانونگذاریهای کلي نظام  سیاست (9)

  ( 9)بند    ( ۳)  جزءو از این جهت مغایر    بوده« واجد ابهام  گردندنميعبارت »مشمول این حکم  بند )پ(    (۳در جزء )

به  « ناظر  گردندنميرسد که عبارت »مشمول این حکم  نظر ميبه.  شودارزیابي مي  قانونگذاریهای کلي نظام  سیاست

بر آن، مرجع تشخیص توانایي انجام کار و نیز واژه »شرایط اشتغال«، با توجه به حکم این جزء،  باشد. علاوه  (۲)جزء  

   ابهام دارد.

 

 ( «۱۲تبصره » ( بند )پ( ۴. مستمري والدین شهدا )موضوع جزء )۱۵-۳

 و پيشينه قوانين و مقررات  مسئله. تحليل  ۱-۱۵-۳

مکلف است به کلیه والدین  شهید و امور ایثارگران  بنیاد    ، رساني به ایثارگرانجامع خدمات( قانون  ۲۳براساس ماده )

(  ۷۳همچنین براساس ماده ).  نیم برابر حداقل حقوق کارکنان دولت مستمری پرداخت نمایدویک معادل    میزانبهشاهد  

  .شودميبیني  منابع مالي مورد نیاز با حفظ سهم سایر منابع بنیاد، در قالب مفاد لوایح بودجه سنواتي پیشقانون مذکور  

هایي از احکام مندرج در قوانین بودجه سنواتي درخصوص مستمری والدین شهدا  نمونه   ۲9در جدول    ،راستا  این  در

 است. شده مطرح 

 

ی بودجه سنوات   ن ي در قوان احکام مربوط به مستمري والدین شهدا  از    یی ها نمونه .  ۲۹  جدول 

 قانون متن ی قانون مستند ف یرد

1 

تبصره  ( بند )الف( 6جزء )

قانون بودجه سال   «1۲»

140۲ 

 .مستمری والدین شهدا، معادل حکم حقوقي شهید خواهد بود

 

تبصره  ( بند )الف( 1جزء )

قانون بودجه سال   «1۲»

1401 

ساله ششم  ( قانون برنامه پنج۲9ي موضوع ماده )یهای اجرا بگیر در دستگاههای مختلف حقوقضریب حقوق گروه

توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان  

و پژوهشي و    آموزش عاليها و مؤسسات  دانشگاه  علميهیئتری، اعضای  ککارکنان کشوری و لش  انرژی اتمي،

)  10  میزان بهقضات   ب10درصد  کارگزیني  حکم  آخرین  براساس  حکم  گونهه%(  مجموع  که  یابد  افزایش  ای 

)مشخص(،    برای کارکنان قرارداد کار معین  ماهیانهکارگزیني برای کارکنان رسمي، پیماني و مبلغ قرارداد منعقده  

به   آموزش پزشکي  و  بهداشت، درمان  وزارت  پیراپزشکان در  و  پزشکان  و کارکنان طرح خدمت  والدین شهدا 

 .( ریال کمتر نباشد۵6.000.000) ش میلیونشوپنجاهنسبت مدت کارکرد، از 
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 . ارزیابی کارشناسی۲-۱۵-۳

بر این  شده است.    ، میزان مستمری والدین شهدا مطرح1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره » بند )پ(    (4در جزء )

  ۳0کل کشور در جدول    140۳  همراه حکم قانوني مربوط به این موضوع در قانون بودجه سالحکم مذکور به  ،اساس

 .  شده استنشان داده 

 

کل کشور   ۱۴۰۴و لایحه بودجه سال    ۱۴۰۳  مستمري والدین شهدا در قانون بودجه سال .  ۳۰جدول  

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال  «۱۲تبصره »( بند )پ( ۴جزء ) ۱۴۰۳سال ( قانون بودجه ۱۵تبصره ) ( بند )الف(۲-۲جزء )

( برابر مبلغ مندرج در جزء  ۵/1نیم ) ویک  میزانبهمستمری والدین شهدا  

 شود. ( این بند تعیین مي۲ـ1)
 . یابدمي افزایش درصد ۲0 میزان به شهدا  والدین  مستمری

 

،  1401های  ، مستمری والدین شهدا در قوانین بودجه سالاست  قابل مشاهده   ۳0و    ۲9ول  اطور که در جدهمان

نیم برابر حداقل  ویک و    1های حداقل حکم کارگزیني کارکنان، حکم حقوقي شهید میزانبهترتیب  به   140۳و    140۲

لایحه بودجه   «1۲تبصره »بند )پ(    (4جزء )  حالي است که دردراست. این    حکم کارگزیني کارکنان دولت تعیین شده

ها مشخص نشده  آن اشاره شده و نسبت آن با سایر حداقل حقوق (٪۲0)  درصدی به افزایش بیست ، صرفا1404ًسال 

 140۳( قانون بودجه سال 1۵تبصره ) ( بند )الف( ۲-۲جزء )درصورتي که حکم مندرج در  هرچند ،بر این اساساست. 

لایحه    « 1۲تبصره »( بند )الف(  4تحقق یافته باشد، با توجه به اینکه حداقل حکم کارگزیني کارکنان دولت در جزء )

در سال آتي نیز نسبت مستمری والدین شهدا با حداقل  ( همراه بوده،  ٪۲0)  درصدی   نیز با افزایش بیست  ،1404بودجه  

کرد نخواهد  تغییری  دولت  کارکنان  کارگزیني  بهحکم  اما  با    از  اطمینانمنظور  ،  مذکور  نسبت  حکم  حفظ  حداقل 

 شرح ذیل اصلاح گردد. به «1۲تبصره »( بند )پ( 4جزء ) شودپیشنهاد مي ۲، کارکنان دولت کارگزیني 

   شود. تعیین مي  )الف( این تبصره  ( بند 4( برابر مبلغ مندرج در جزء )۵/1نیم )ویک   میزانبهمستمری والدین شهدا  

 

 ( « ۱۲تبصره » )ت( بند . سقف خالص پرداختی به کارکنان و بازنشستگان )موضوع ۱۶-۳

 و پيشينه قوانين و مقررات  مسئله. تحليل  ۱-۱۶-۳

منظور جلوگیری از  ی کارکنان دولت، بهحقوق و مزایاهای  العادهتمام اقلام و فوقبرای    پرداختيتعیین سقف یا حداکثر 

ثر در تعیین  ؤگرفته شده و یکي از سازوکارهای م  در نظر پرداخت حقوق نامتعارف و نجومي به کارکنان و مدیران دولتي  

حالي است که در تبصره  درآید. این  حساب ميشیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان دارای سطوح بالای دریافتي به

 
شهدا معادل حکم حقوق شهید واجد بار مالی مازادی برای دولت بوده که    دهد پرداخت مستمری والدینمی  های انجام شده نشان. بررسی 1

کل کشور خواستار اصلاح    1۴۰۲[ و دولت در لایحه اصلاح قانون بودجه سال  ۸۶]  بینی نشده بودنیز پیش   1۴۰۲منابع آن در قانون بودجه سال  
 عبارت »حکم حقوق شهید« به »حداقل حکم حقوق بازنشستگان« شده بود.

  ،1۴۰۴لایحه بودجه    ( 1۲( بند )الف( تبصره )۴، موضوع جزء )ا توجه به اینکه ممکن است میزان افزایش حداقل حکم کارگزینی کارکنان دولت. ب۲
  متفاوت از میزان پیشنهادی در لایحه بودجه به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد.
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قانون مدیریت خدمات ک ۷6ماده ) ( برابر حداقل  ۷)  میزانبههای مستمر  العادهنیز سقف حقوق ثابت و فوق  1شوری ( 

های حقوقي نامتعارف، موسوم به  . همچنین پیرو انتشار فیششده استتعیین    ۲های مستمر العادهحقوق ثابت و فوق

ریزی کشور  سازمان مدیریت و برنامه  11/۵/1۳9۵مورخ    64۷444شماره    بخشنامه، در  1۳9۵در سال    ۳حقوق نجومي 

 4،( قانون مدیریت خدمات کشوری۷4شورای حقوق و دستمزد، موضوع ماده )  4/1۳9۵/ ۲۳در ابلاغ مصوبه جلسه مورخ  

( برابر  ۲1)  میزانبهسقف خالص پرداختي به کلیه مدیران و کارکنان مشمول این مصوبه پس از کسر قانوني و مالیات  

های مستمر تعیین شد. توجه به این نکته ضروری است که با توجه به وجود مشاغل  العادهحداقل حقوق ثابت و فوق

گرفتن تمهیداتي    در نظرملاحظات و شرایط شغلي آنها،    داشتن   در نظر خاص و تخصصي در نظام اداری کشور و لزوم  

داشت آنها در بخش عمومي، ضروری  منظور پرداخت مازاد بر سقف موضوع این بخش، با هدف ایجاد امکان حفظ و نگهبه

و اقتضائات خاص مذکور درخصوص برخي از کارکنان، در برخي از مشاغل یک  که شرایط    ، استگفتني  رسد.  نظر ميبه

ي از  یاهونهنم  ،۳1  ر جدولد   بر این اساس   شود.   های اجرایي تعمیم دادهکل کارکنان دستگاهگاه اجرایي نباید بهدست

 . استشده  مطرحبگیر های مختلف حقوقپرداختي به گروهتعیین سقف یا حداکثر  مرتبط با قوانین و مقررات 

 

در    بگير هاي مختلف حقوق پرداختی به گروه حداکثر    ا ی سقف    ن يي و مقررات مرتبط با تع   ن ي از قوان   یی ها نمونه .  ۳۱جدول  

قوانين بودجه سنواتی 

 متن قانون مستند قانونی  ردیف 

1 

 « 1۲تبصره »بند )ج( 

قانون بودجه سال   

140۲ 

ها  در سال از محل حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختي  ماهیانهسقف خالص پرداختي متوسط  

ي موضوع ماده  یهای اجرا بگیر در دستگاههای مختلف حقوقبه گروه 140۲از هر محل و تحت هر عنوان در سال 

پنج۲9) برنامه  قانون  همچنین  (  و  ایران  اسلامي  جمهوری  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادی،  توسعه  ششم  ساله 

علمي  هیئتوهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمي از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای  نیر

بازنشستگان، وظیفه  آموزش عالي ها و مؤسسات  دانشگاه های  بگیران و مشترکان صندوقو پژوهشي و قضات و 

به دستگاهبازنشستگي کشوری و لشکری و سایر صندوق بازنشستگي وابسته  ي در کلیه مناطق  یهای اجراهای 

ریال است. پرداخت مازاد بر این مبلغ تحت هر عنوان و از    (۵۵0,000,000پنجاه میلیون )وپانصد میزانبهکشور  

علمي، قضات و بازنشستگان در  هیئتمحل هر نوع اعتبار به کارکنان کشوری و لشکری اعم از کارمندان، اعضای 

ها و مؤسساتي که مدیران آن به هر طریق توسط دولت و یا  دولتي و همچنین شرکتهای  ها و شرکتوزارتخانه

 .شوند، ممنوع استنهادهای عمومي منصوب مي

 
های مذکور  العادههای مستمر تجاوز کند. فوق العاده ( برابر حداقل حقوق ثابت و فوق ۷)های مستمر نباید از  العاده سقف حقوق ثابت و فوق   1.

 .گردندتلقی می  العاده مستمر( فوق۶۸( ماده )۵( و )۳(، )۲ای )در بنده
 -  1۵/1/1۴۰۲  مورخ  1۴۰۲دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانت ئ نامه هیتصویب براساس    ۲.

 ۲۹,۶۵۸,۰۰۰میزان  به   ،1۴۰۲های مستمر شاغلین و بازنشستگان دولت در سال  العادهمیزان حقوق ثابت و فوق   هـ.۶11۲۴/ت۳۶۰۷شماره  
 ریال تعیین شده است. 

: موضوع  نامتعارف فرمودند های درخصوص موضوع حقوق  دولتت ئ جمهور و اعضای هیبا رئیس  ۲/۴/1۳۹۵در دیدار مورخ   رهبر انقلاب اسلامی .۳
با اشاره به دستور رئیس همچنین    «.هاستهای نجومی، در واقع هجوم به ارزشحقوق » جمهور به معاون اول برای پیگیری موضوع  ایشان 

 «.آن به اطلاع مردم رسانده شود صورت جدی پیگیری، و نتیجه این موضوع نباید شامل مرور زمان شود بلکه باید حتماً به »خاطرنشان کردند: 
اجرایی، شورای حقوق و دستمزد با عضویت رئیس سازمان مدیریت و    هاین حقوق و مزایای کارمندان دستگاه منظور هماهنگی در تعییبه   ۴.

موعاً دو نفر نماینده از  ربط و مجوزیران و رئیس دستگاه ذی ت ئ اب هی ریزی کشور و وزیر امور اقتصادی و دارایی و دو نفر از وزرا به انتخبرنامه 
های اجرایی  شود، کلیه دستگاه عنوان ناظر( تشکیل می اسلامی )به های اجتماعی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای  کمیسیون 

ربط برای تعیین و یا تغییر مبانی و  اتخاذ تصمیم در مراجع قانونی ذی   اعم از اینکه مشمول مقررات این قانون باشند یا نباشند مکلفند قبل از
زایای کارمندان خود و یا هر نوع پرداخت جدید موافقت شورای مذکور را کسب کنند. مصوبات و تصمیمات شورا پس از تأیید  مقررات حقوق و م

 جمهور قابل اجراست. رئیس 
 و دستمزد به عهده سازمان خواهد بود.  وظایف دبیرخانه شورای حقوق 

گیری نظر موافق این شورا را اخذ  گونه تصمیم مراجعی که اختیار تنظیم مقررات پرداخت دارند، موظفند قبل از هر وزیران و سایر  ت ئ هی  –تبصره  
 نمایند. 
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 متن قانون مستند قانونی  ردیف 

العاده خاص پزشکان شاغل در سازمان پزشکي قانوني کشور و کارکنان سازمان راهداری  کارانه گروه پزشکي، فوق

جادهوحملو   اتمي، حقنقل  انرژی  سازمان  پرتوکاران  اشعه  کشور، حق  حقالتحقیق، حقای  و  داوری،  التألیف 

محرومیت از مطب )تمام وقت جغرافیایي(، اعضای    التدریس، حقها و حقها و رسالهنامهراهنمایي و مشاوره پایان

و معافیت  تمامبالیني    علميهیئت ایثارگران  بازنشستگي  بیمه  و همچنین  پایان سال  و عیدی  وقت جغرافیایي 

رساني به ایثارگران از حکم این جزء مستثناست. در سایر  ( قانون جامع خدمات۵6( و )۳۷مالیاتي موضوع مواد )

 شود. وزیران اقدام ميهیئتپیشنهاد شورای حقوق و دستمزد و تصویب  موارد خاص، مطابق 

۲ 

( بند )الف(  8جزء )

قانون   «1۲تبصره »

 1401بودجه سال 

ها از هر محل  از محل حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختي  سالیانهسقف خالص پرداختي متوسط  

( قانون  ۲9ي موضوع ماده )یهای اجرابگیر در دستگاههای مختلف حقوقبه گروه  1401و تحت هر عنوان در سال  

لح،  ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران و همچنین نیروهای مس برنامه پنج

اعضای   لشکری،  و  کشوری  کارکنان  قبیل  از  اتمي  انرژی  سازمان  و  اطلاعات  و  دانشگاه  علميهیئتوزارت  ها 

بند است.  1)  مبلغ جزءبرابر    و پژوهشي و قضات در کلیه مناطق کشور هفت  آموزش عالي مؤسسات   ( همین 

کنان کشوری و لشکری اعم از کارمندان،  پرداخت مازاد بر این مبلغ تحت هر عنوان و از محل هر نوع اعتبار به کار 

ها و مؤسساتي  های دولتي و همچنین شرکتها و شرکت، قضات و بازنشستگان در وزارتخانهعلميهیئتاعضای  

 شوند، ممنوع است. که مدیران آن به هر طریق توسط دولت و یا نهادهای عمومي منصوب مي

التألیف و  التحقیق، حقدر سازمان پزشکي قانوني کشور، حقالعاده خاص پزشکان شاغل  کارانه گروه پزشکي، فوق

و عیدی پایان سال از    علميهیئتالتدریس اعضای  ها و حقها و رسالهنامهحق داوری، راهنمایي و مشاوره پایان

 حکم این جزء مستثناست. 

همچنین سقف پرداختي به کارکنان مستقر در سکوهای حوزه عملیاتي شرکت نفت براساس مصوبه شورای حقوق  

به پیشنهاد شورای حقوق و دستمزد و تصویب  و دستمزد تعیین مي  وزیران اقدام  هیئتگردد. در موارد خاص 

 .شودمي

۳ 

( بند )الف(  ۷جزء )

قانون   «1۲تبصره »

 0140بودجه سال 

های  بگیر در دستگاههای مختلف حقوقص حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر )مجموع دریافتي( گروهسقف ناخال

( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی  ۲9ي موضوع ماده )یاجرا 

)به کارکنا اتمي  قبیل  از  ایران(  اسلامي  جمهوری  کار  قانون  مشمولین  اعضای  استثنای  لشکری،  و  کشوری  ن 

، از  1400و پژوهشي و قضات در کلیه مناطق کشور برای سال    آموزش عالي ها و مؤسسات  دانشگاه  علميهیئت

( برابر حداقل حقوق و دستمزد موضوع ماده  1۵( برابر حداقل حقوق مصوب شورای حقوق و دستمزد به )۲1)

قانون مدیریت خدمات کشوری کاهش مي۷6) این حکم مشمول  یابد. کاه(  اجرای  از  ناشي  افراد  ش دریافتي 

 پرداخت تفاوت تطبیق است. کارانه گروه پزشکي از حکم این جزء مستثناست. 

 

)  ، استگفتني   بند  سال  8براساس  بودجه  قانون  اصلاح  قانون  و    1401(  کارکنان  حقوق  ترمیم  و  کشور  کل 

( قانون جامع  ۵6( و )۳۷مه بازنشستگي ایثارگران و معافیت مالیاتي موضوع مواد ) بازنشستگان کشوری و لشکری، بی

کل    1401قانون بودجه سال    «1۲تبصره »( بند »الف «  8رساني به ایثارگران از شمول سقف مقرر در جزء )خدمات

 گردید.    اکشور مستثن

( بند  1جزء )بگیر دولت در قوانین بودجه سنواتي، در  های مختلف حقوقبر تعیین سقف پرداختي به گروهعلاوه

برای میزان افزایش حقوق و مزایا نیز سقف یا حداکثر تعیین    1کل کشور   1400قانون بودجه سال    «1۲تبصره »)الف(  

که افزایش مبلغ ثابت به حقوق و مزایای کارکنان، فاصله بین تمامي سطوح    جه به این نکته ضروری استتوگردید.  

 
( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح،  ۲۹ی موضوع ماده )یهای اجرادستگاه بگیر در  های مختلف حقوقضریب حقوق گروه   .1

استثنای مشمولان قانون کار جمهوری اسلامی ایران( از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای  سازمان انرژی اتمی )به وزارت اطلاعات و  
گردد و همچنین افزایش حقوق بازنشستگان،  ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات که توسط دولت تعیین می علمی دانشگاه ت ئ هی

%( براساس آخرین حکم  ۲۵پنج درصد )ومیزان بیست نهایت به نحوی اعمال گردد که دربازنشستگی به های  بگیران و مشترکان صندوق وظیفه 
( ۲۵.۰۰۰.۰۰۰پنج میلیون )واز بیست   1۳۹۹کس نسبت به سال  افزایش یابد مشروط بر آنکه میزان افزایش حقوق هیچ   1۳۹۹کارگزینی سال  

 ماند. انون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می ( ق ۷۸تطبیق موضوع ماده ) ریال تجاوز نکند. تفاوت 
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فاصله میان سطوح    که تعیین سقف برای افزایش حقوق و مزایا، صرفاًحاليدردهد،  بگیران را کاهش ميمختلف حقوق

ین سقف افزایش حقوق، باعث افزایش مبلغ ثابت به  تعی  ،عبارت دیگرکاهد. بهبگیران با سایر سطوح را ميبالای حقوق

 بگیر خواهد شد. حقوق و مزایای سطوح بالای حقوق

افزایش سقف دریافتي با درخواست قانون برنامه هفتم پیشرفت،    (18ماده )  براساس تبصره بند )ب(که    ،است  گفتني

بالاترین مقام دستگاه و تصویب شورای حقوق و دستمزد، صرفاً برای مشاغل حساس و خاص یا مشاغل دارای شرایط  

 .در حوزه عملیاتي صنعت نفت و دریانوردی بلامانع است ازجملهخاص )و نه دستگاه خاص( 

 

 . ارزیابی کارشناسی۲-۱۶-۳

تعیین سقف یا حداکثر پرداختي به    سازوکار  ،1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »( بند )ت(  ۳( و )۲(، )1)  یاجزادر  

همراه حکم قانوني مربوط به به یاد شدهحکم پیشنهادی   ،بر این اساساست. شده کارکنان و بازنشستگان دولت مطرح 

 است. نشان داده شده ۳۲کل کشور در جدول   140۳این موضوع در قانون بودجه سال 

 

 کل کشور   ۱۴۰۳. سقف خالص پرداختی به کارکنان و بازنشستگان دولت در قانون بودجه سال  ۳۲جدول  

کل کشور   ۱۴۰۴و لایحه بودجه سال    

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال    « ۱۲تبصره » ( بند )ت(  ۳( و ) ۲(، ) ۱)   ي اجزا  ۱۴۰۳قانون بودجه سال  «۱۲تبصره »بند )پ( 

در سال از محل حقوق و مزایای    ماهیانهسقف خالص پرداختي متوسط  

ها از هر محل و تحت هر عنوان در  مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختي

گروه  140۳سال   حقوقبه  مختلف  )های  ماده  موضوع  قانون  ۵بگیر   )

نیروهای مسلح، وزارت   اطلاعات و  مدیریت خدمات کشوری و همچنین 

ایران اتمي  انرژی  اعضای    سازمان  لشکری،  و  کشوری  کارکنان  قبیل  از 

و  دانشگاه  علميهیئت قضات  و  پژوهشي  و  عالي  آموزش  مؤسسات  و  ها 

های بازنشستگي کشوری  بگیران و مشترکان صندوقبازنشستگان، وظیفه

  جرایياهای  های بازنشستگي وابسته به دستگاهو لشکری و سایر صندوق

هفت برابر حداقل حکم کارگزیني موضوع    میزان بهدر تمامي مناطق کشور  

( بند »الف« این تبصره است. پرداخت مازاد بر این مبلغ تحت  ۲-1جزء )

به کارکنان کشوری و لشکری اعم از کارمندان،   هر عنوان و از هر محل 

وزارتخانهعلميهیئتاعضای   در  بازنشستگان  و  قضات  و شرکت،  های  ها 

ها و مؤسساتي که مدیران آن به هر طریق توسط  دولتي و همچنین شرکت

 .شوند، ممنوع استمنصوب ميدولت و یا نهادهای عمومي 

العاده خاص پزشکان شاغل در سازمان پزشکي  کارانه گروه پزشکي، فوق

التحقیق،  قانوني کشور، حق اشعه پرتوکاران سازمان انرژی اتمي ایران، حق

پایانالتأحق مشاوره  و  راهنمایي  داوری،  حق  و  رسالهنامهلیف  و  و  ها  ها 

وقت  ، حق محرومیت از مطب )تمامعلميهیئتالتدریس صرفاً اعضای  حق

وقت جغرافیایي و عیدی پایان  بالیني تمام  علميهیئتجغرافیایي(، اعضای  

  سال و همچنین بیمه بازنشستگي ایثارگران و معافیت مالیاتي موضوع مواد 

(۳۷( و  خدمات۵6(  جامع  قانون  بند  (  این  حکم  از  ایثارگران  به  رساني 

  یای مزا  و  حقوق  محل  از   سال  در  ماهیانه   متوسط  يپرداخت  خالص  سقف  -1

  در   عنوان  هر  تحت  و  محل  هر  از  هايپرداخت  ری سا  و  رمستمریغ  و  مستمر

 تبصره   این (  الف)  بند  موضوع  بگیرحقوق  مختلف  های گروه  به  1404  سال

  مناطق  يتمام  در  تبصره  این(  ب)   و(  الف )  بندهای   موضوع  بازنشستگان  و

  حکم  و  بگیران حقوق  برای   کارگزیني  حکم   حداقل  برابر  هفت   میزان به  کشور

  مازاد  پرداخت .  گرددمي  تعیین  بگیران وظیفه  و  بازنشستگان  برای   حقوقي

  یلشکر  و  یکشور  کارکنان  به  محل  هر  از  و  عنوان  هر  تحت  مبلغ   نیا   بر

ها  وزارتخانه  در  بازنشستگان   و  قضات  ي،علمئتیه  ی اعضا  کارمندان،   از  اعم

  به  آن  مدیران  که  مؤسساتي  و  هاشرکت  همچنین  و  دولتي  هایشرکت  و

  ممنوع  ،شونديم  منصوب  عمومي  نهادهای  یا  و  دولت   توسط  طریق  هر

 . است

  يپزشک  سازمان  در   شاغل  پزشکان  خاص  العادهفوق  ،يپزشک  گروه  کارانه   -۲

  ران،یا   ياتم  یانرژ  سازمان  پرتوکاران  اشعه  حق  ،قیالتحقحق  کشور،  يقانون 

کشور،    بودجه  و  برنامه  سازمان   تأیید   با   مصارف  و  منابع  وریبهره  پاداش

  وها  رساله  و  ها نامهانی پا  مشاوره  و  یي راهنما  ، یداور  حق   و   فی التألحق

  محرومیت   حق   درمان،  بیمه   ي،علمئتیه  ی اعضا  برای   صرفاً  سی التدرحق

وقت  تمام  بالیني  يعلمئتیه  اعضای  ،(جغرافیایي   وقتتمام)  مطب  از

  و  ثارگران یا   يبازنشستگ  مه یب   نیهمچن  و  سال   انیپا   یدیع  و   جغرافیایي

  به  يرسان خدمات  جامع  قانون(  ۵6)  و(  ۳۷)  مواد  موضوع  ياتیمال  تیمعاف

 . مستثناست بند  این  حکم از  ایثارگران 
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 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال    « ۱۲تبصره » ( بند )ت(  ۳( و ) ۲(، ) ۱)   ي اجزا  ۱۴۰۳قانون بودجه سال  «۱۲تبصره »بند )پ( 

مستثناست. افزایش سقف دریافتي موضوع این حکم با درخواست بالاترین  

وزیران،  هیئتمقام دستگاه و با پیشنهاد شورای حقوق و دستمزد و تصویب  

برای مشاغل حساس و خاص یا مشاغل دارای شرایط خاص )و نه   صرفاً 

اه خاص( ازجمله در حوزه عملیاتي صنعت نفت و دریانوردی بلامانع  دستگ

 . است

  نیبالاتر   درخواست  با   ( این بند1جزء )   موضوع  يتدریاف  سقف  افزایش  -۳

  مشاغل  یبرا  صرفاً  دستمزد،  و  حقوق  یشوراتصویب    و  دستگاه  مقام

  ازجمله(  خاص  دستگاه  نه   و )  خاص   طی شرا  ی دارا  مشاغل  ای   خاص   و  حساس 

های  درخواست.  است  بلامانع  یانوردیدر   و  نفت  صنعت  ياتیعمل  حوزه   در

بر رعایت سقف تعهد  مبنيسازمان برنامه و بودجه    تأییداین بند در صورت  

 و بودجه دستگاه قابل طرح در شورای حقوق و دستمزد است.

 

در قانون بودجه  ریال (۷00,000,000میلیون ) سقف خالص پرداختي به کارکنان و بازنشستگان دولت از هفتصد

و    ال یر(  840،000،000)  ونیل یم  چهلوهشتصدبه    ،140۳سال   هفتصد  و  کارکنان  میلیون  وپنجاهبرای  شش 

  افزایش سقف  ،عبارت دیگر. بهاستتغییر یافته    1404ریال برای بازنشستگان در لایحه بودجه سال    (۷۵6،000،000)

برای بازنشستگان  ( )معادل افزایش ضریب حقوق کارکنان( و  ٪۲0)درصد  میزان بیست  مذکور برای کارکنان دولت به

درخصوص   1404لایحه بودجه سال    (6در جدول )حالي است که  دراین    ( تعیین شده است.٪8)درصد  میزان هشت به

، عنوان شده که نرخ رشد حقوق و مزایای کارکنان دولت با  1404مفروضات منابع و مصارف عمومي دولت در سال  

بر این  بود.  خواهد( ٪۲8) درصد  هشت  وبیست معادل حدودو اولاد  مندیهای عائلههزینهلحاظ افزایش امتیازات کمک 

مندی و اولاد کارکنان دولت نیز در سقف خالص پرداختي موضوع بند  های عائلههزینهبا توجه به اینکه کمک   اساس

شود سقف خالص پرداختي موضوع حکم مذکور برای کارکنان  شوند، بنابراین پیشنهاد ميلحاظ مي  «1۲تبصره »)ت(  

 ریال تعیین گردد.  (896,000,000)شش میلیون  و نودمیزان هشتصد و  ( به٪۲8)درصدی هشت  وبیستدولت با رشد 

ای پرداخت  ل، با توجه به اینکه هیچ حقوق نامتعارف و ناعادلانهئادر یک نظام جبران خدمات عادلانه و اید  هرچند

بگیر وجود ندارد و سقف پرداخت ضمني  های مختلف حقوقشود، ضرورتي به تعیین سقف پرداختي صریح به گروهنمي

، اما در شرایط کنوني و در نظام موجود جبران خدمات  است  حقوق و دستمزد گنجانده شده  اتي ام محاسب در پیکره نظ 

های نامتعارف، تحت محوری کافي و وجود امکان پرداخت علت عدم کارآمدی و عدالت کارکنان و بازنشستگان دولت، به 

رفا  متعدد  اضافه ات هی عناوین  کارانه،  و کمک ،  گروه هزینه کاری  به  پرداختي  یا حداکثر  وجود سقف  گوناگون،  های های 

به عین در رسد. همچنین  نظر مي به بگیر لازم  مختلف حقوق  نمودن سازوکاری  لحاظ  نظام حال  در  انعطاف  منظور حفظ 

ین و افراد خاص در نظام اداری ضروری جبران خدمات کارکنان و وجود امکان پرداخت مازاد بر سقف به برخي از متخصص 

بر وجود سقف مبني   1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره » کلیات حکم بند )ت(    هرچند  بر این اساسرسد.  نظر مي به 

 شرح ذیل است.به است، اما نیازمند اصلاحاتي    تأییدحقوق در نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت مورد  

در این  ، و جلوگیری از بروز تفاسیر مختلف  پرداختي  »خالص« در تبیین عبارت    م موردنظرق حک منظور تدقیبه

ها پس از  شود عبارت »)مجموع ناخالص حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختي، پیشنهاد ميخصوص

بیمه خدمات درماني اصلي و تبعي درجه یک و مالیات(« پس از عبارت   ، اجتماعي تأمینکسر کسور بازنشستگي، بیمه 

منظور ارتقای نظارت مجلس  همچنین به  د.شو  درج  1404  سال  لایحه بودجه  «1۲تبصره »(  تها در بند )پرداختيسایر  

های برنامه و بودجه و اداری و استخدامي  شود سازمانسازی این بند، پیشنهاد ميی اجرایيشورای اسلامي به نحوه
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های برنامه، بودجه و محاسبات و اجتماعي مجلس شورای  به کمیسیون  هماهسههای مستمر  کشور مکلف به ارائه گزارش

بندا  خصوصاسلامي در های مازاد بر  پرداختو    شده از سقف حقوقا  های مستثنمشاغل یا دستگاه، نظیر  جرای این 

 گردند.    ،های اجرایيدستگاه  توسط سقف

پرداخت حقوق مازاد    نظام جبران خدمات کارکنان دولت و امکان  داشتن انعطاف لازم در  در نظر  ا توجه به لزومب

کارکنان مستقر در سکوهای  ، نظیر  متخصص و دارای شرایط خاص  بگیرهای حقوقبرای برخي از گروه  مذکور  بر سقف

شدن برخي از اقلام برخي از    ادرخصوص مستثن   «1۲تبصره »( بند )ت(  ۲کلیت جزء )  ، حوزه عملیاتي شرکت نفت

وری  است. این درحالي است که اضافه شدن »پاداش بهره  تأیید بگیر از سقف موضوع این بند، مورد  های حقوقگروه

از سقف مذکور، با توجه به اینکه حدود و ثغور آن و    اسازمان برنامه و بودجه« به اقلام مستثن  تأیید منابع و مصارف با  

است که با توجه به سازوکار    گفتني نیست.    تأیید مورد    1،باشدصورت دقیق مشخص نميمولین آن بهمباني پرداخت و مش 

بر شیوه افزایش سقف پرداختي مذکور، امکان استفاده از این ظرفیت برای این بند مبني  (۳گرفته شده در جزء )  در نظر

ضوابط تعیین عبارت »مشاغل    این بند،  (۳)  در جزءوجود خواهد داشت. همچنین    یاد شدهوری  پرداخت پاداش بهره

( قانون نحوه انتصاب اشخاص در  ۳با توجه به ماده )  مشخص نشدهحساس و خاص یا مشاغل دارای شرایط خاص«  

های اجرایي، عبارت »مشاغل حساس و خاص  درخصوص تبیین نحوه احراز مشاغل حساس در دستگاه  ۲مشاغل حساس 

بر  علاوهرو  اینازیا مشاغل دارای شرایط خاص« از جهت نسبت آن با قانون مذکور و شرایط احراز آن دارای ابهام بوده و  

بر  مبني  قانونگذاریهای کلي نظام  نهم سیاست  ( بند۳پنجم قانون اساسي، مغایر جزء ) وهشتادشائبه مغایرت با اصل  

محوری،  عدالتبر  های کلي نظام اداری مبنينویسي و بند سیزدهم سیاستو قانون  قانونگذاریشفافیت و عدم ابهام در  

  »حق ( این بند نسبت  ۲در جزء ) علاوه  رسد. بهنظر ميی بهشفافیت و روزآمدی در تنظیم و تنقیح قوانین و مقررات ادار

محل ابهام بوده و واجد   «وقت جغرافیایي تمامبالیني    علميهیئتاعضای  وقت جغرافیایي(« با »تماممحرومیت از مطب )

 مذکور است. ایرادات 

حکم مربوط به سقف خالص پرداختي حقوق   ( قانون برنامه هفتم پیشرفت۳1( بند )ت( ماده )1-۲جزء )براساس 

ها از هر محل و تحت هر عنوان شامل معافیت بیمه بازنشستگي و معافیت  و مزایای مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختي

  ،راستا  این  در   .شودنميرساني به ایثارگران«، شامل ایثارگران  ( قانون »جامع خدمات۵6( و )۳۷مالیاتي موضوع مواد )

، اقلام مذکور در قانون برنامه از سقف خالص پرداختي مندرج  1404لایحه بودجه    «1۲تبصره »( بند )ت(  ۲)در جزء  

 شده است.   ادر این بند مستثن

 
های مقرر در قانون مدیریت  العاده که منظور از آن، فوقصورتی وری منابع و مصارف« در این جزء مشخص نیست. دراز »پاداش بهره   منظور.  1

 خدمات کشوری باشد، باید به آن تصریح شود.

های )ضوابط( زیر و به پیشنهاد بالاترین مقام دستگاه و تأیید کارگروهی متشکل از  دستگاه براساس مؤلفه مصادیق مشاغل حساس هر  .  ۲
 .شودالاختیار دستگاه مربوط، تعیین می وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه، سازمان اداری و استخدامی کشور و نماینده تام 

   ،شده )سندی یا رقومی(  بندی قه الف ـ دسترسی به اسناد، مدارک و اطلاعات طب
 ، ب ـ دسترسی مستمر به اماکن و تأسیسات دارای رده حفاظتی براساس مصوبات شورای عالی امنیت ملی و شورای امنیت کشور 

 ، شده براساس مصوبات شورای امنیت کشور های حفاظت پ ـ دسترسی مؤثر و مستمر به شخصیت 
   ،ت ـ ارتباط مستمر با اتباع بیگانه 

   ،های سیاسی، فرهنگی، اجتماعی و اقتصادیـ تأثیرگذاری تصمیمات در حوزه  ث
 . ج ـ اختیارات کلان مالی
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قوانین بودجه سنواتي، پرداختیکي از راههای اخیر  در سال های  های دور زدن سقف خالص پرداختي، موضوع 

م  سقف  مشمول  کارکنان  و  مدیران  به  است.  غیرنقدی  بوده  اساس ذکور  این  به  بر  لازم  تمهیدات  است  منظور  لازم 

همچنین توجه به این نکته    1گیرد.  های غیرنقدی در نظام جبران خدمات کارکنان دولت صورتساماندهي پرداخت

های  ضروری است که تخلفات صورت گرفته در اجرای حکم مربوط به سقف پرداختي در قوانین بودجه سنواتي سال

  مسئله این    بر این اساس .  مشخص و یا بازدارنده و متناسب نیست،  حکم این  دهد ضمانت اجرای تخلف از  نشان مي  ،راخی

بر مغایرت با اصول حقوقي )تناسب حکم و ضمانت اجرا(، به جهت احتمال عدم اجرای حکم در بسیاری از موارد  علاوه

 رسد.نظر ميبه ۲قانونگذاریسیاست های کلي نظام   ( 9)بند  ( 10)عدالتي در اجرای قوانین، مغایر جزء و بروز بي

جهت اصلاح برخي از قوانین و مقررات حوزه جبران  بگیر بههای مختلف حقوقتعیین سقف پرداخت برای گروه

 4(11۷بند )د( ماده )  (۵جزء )  استناد به  ۳، فت ( قانون برنامه هفتم پیشر18ماده )( بند )ب(  1نظیر جزء )  خدمت کارکنان، 

 سوم نمایندگان حاضر است.دوی أنامه داخلي مجلس شورای اسلامي نیازمند رقانون آیین ۵( 181)  و ماده

 

 ( «۱۲تبصره »)ث( بند . پاداش پایان خدمت کارکنان )موضوع  ۱۷-۳

 و پيشينه قوانين و مقررات مسئله. تحليل ۱-۱۷-۳

،  1۳۷۵مصوب    ،های ضروری به کارکنان دولتو بخشي از هزینه  پایان خدمتقانون پرداخت پاداش  (  1براساس ماده )

  هماهنگ  نظام   قانون  مشمول  ي دولت  های تکشر  و  مؤسسات   ‚ هاوزارتخانه  مشابه   نیعناو  ی دارا  و  ثابت  ‚ينان رسم کار کبه  

آموزش  مؤسسات    ها ودانشگاه  علميهیئت  یران و اعضا یا  ي اسلام  یمسلح جمهور  یروهای، ندولت  نان ک ارک   پرداخت

ا فوت در  ی  يارافتادگ ک  ، ازيدانشگاه تهران، هنگام بازنشستگ  علميهیئت  يمشمول مقررات استخدام   يو پژوهش  عالي

ه  ک  يافت یدر  ی هاالعادهفوقن حقوق و  یماه آخر  یکهر سال خدمت معادل    ی ازابه  يه سوابق خدمت دولت یلکمقابل  

  همچنین در این ماده تصریح شده که   . شوديپرداخت م  پایان خدمت عنوان پاداش  به  ، است  ي سور بازنشستگ ک   کملا

موجب  حالي است که بهدر. این  بود  نخواهد  احتساب  قابل  قانون  نیا  موضوع  پاداش   پرداخت  در   سال   يس   بر  مازاد  خدمت

  ،شوندبه کارمندان مشمول این قانون که بازنشسته مي، نیز 1۳86( قانون مدیریت خدمات کشوری، مصوب 10۷ماده )

های  هر سال خدمت یک ماه آخرین حقوق و مزایای مستمر )تا سي سال( به اضافه وجوه مربوط به مرخصي  یازابه

آن    ای ازاز سابقه خدمت کارمند که در    ده آن قسمت است براساس این ما گفتني  پرداخت خواهد شد.    ،شده  ذخیره

 
های خارج از حکم کارگزینی به کارکنان  های اساسی تبعیضات ناروا در نظام پرداخت کنونی کشور، ناشی از پرداخت . یکی از علل مهم و ریشه 1

کاری )بدون انجام کار اضافه(، کارانه، تسهیلات ریالی و  معیشت، اضافه عناوین گوناگون نظیر رفاهیات، کمک های اجرایی مختلف تحت  دستگاه 
های لفه ؤ خصوص تعیین میزان اقلام و مبه وجود قوانین و مقررات مشخص در   توجه ... است. توجه به این نکته ضروری است که با    غیرریالی و

های نظارتی  ها به سادگی توسط مراجع و دستگاه لفه ؤهای مربوط به این اقلام و م زینی آنها، تخلف در پرداخت پرداختی به کارکنان در احکام کارگ
این در  پیگیری است.  پرداخت قابل رصد، تشخیص و  از احکام کارگزینی به سادگی قابل صحت حالی است که  از  های خارج  و  سنجی نبوده 

های رسد عمده پرداخت نظر می های صورت گرفته به اساس و با توجه به بررسی   این  ر است. برپذیری کمتری برخورداپذیری و نظارت کنترل 
پذیرد. همچنین برخورداری های خارج از حکم کارگزینی آنها صورت می های اجرایی گوناگون از محل پرداخت نامتعارف به مدیران و کارکنان دستگاه 

الی عمومی و اختصاصی در اختیار آنها موجب شده عمده تبعیضات ناروا در نظام جبران خدمات  های اجرایی مختلف از منابع م متفاوت دستگاه 
 های رفاهی و خارج از احکام کارگزینی آنها بروز نماید.کارکنان بخش عمومی، در پرداخت 

 .  الامکان پرهیز از استثناهای قانونیمحوری در قوانین و اجتناب از تبعیض ناروا، عمومی بودن قانون و شمول و جامعیت آن و حتی عدالت . ۲
 .علمی و قضات مشمول قوانین استخدامی خاص خود استت ئ . حقوق، مزایا و دریافتی اعضای هی ۳
 . ها و لوایح. اصلاح قانون برنامه توسعه در ضمن لایحه بودجه و سایر طرح ۴
ها و لوایح  انه و اصلاح برنامه توسعه در زمان بررسی دیگر طرح یبودجه سالاصلاح قانون دائمی و قانون برنامه توسعه در حین بررسی لایحه . ۵

 سوم رای نمایندگان حاضر نیاز دارد.به دو
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. در این  شودکسر مي  ،گردداز سنوات خدمتي که مشمول دریافت این وجوه مي  ،ستا  وجوه بازخریدی دریافت نموده

موضوع قوانین مذکور در قوانین بودجه سنواتي درج    پایان خدمتهای اخیر سقف پاداش  راستا در قوانین بودجه سال

در    پایان خدمتپاداش    تعیین سقفمرتبط با  ي از قوانین و مقررات  یاهونهنم  ،۳۳ر جدول  د   بر این اساس.  گرددمي

 .استشده  مطرحقوانین بودجه سنواتي 

 

ی بودجه سنوات   ن ي در قوان   پایان خدمت سقف پاداش    ن يي و مقررات مرتبط با تع   ن ي از قوان   یی ها نمونه .  ۳۳جدول  

 قانون متن ی قانون مستند ف یرد

1 
  «1۲تبصره »بند )هـ( 

   140۲قانون بودجه سال 

های ضروری به کارکنان دولت  و بخشي از هزینه  پایان خدمتموضوع قانون پرداخت پاداش    پایان خدمتپاداش  

پاداش  ۲6/۲/1۳۷۵مصوب   خدمت،  )  پایان  ماده  مشمول  با  10۷کارکنان  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون   )

بند )احتساب فوق )10العاده  ماده  و کارکنان کلیه دستگاه  ( 68(  رؤسا، مدیران  مقامات،  به  های  قانون مذکور 

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي  ( قانون برنامه پنج۲9ي موضوع ماده )یاجرا 

  همچنین وزارت اطلاعات، نیروهای مسلح و سازمان انرژی اتمي در ازای هر سال خدمت حداکثر تا سي ایران و  

( ریال خواهد بود. اعمال این بند برای نیروهای  ۵.۲00.000.000سال و تا سقف پنج میلیارد و دویست میلیون )

 . باشد( قانون مدیریت خدمات کشوری مي11۷( ماده )۳مسلح با رعایت تبصره )

۲ 

تبصره  ( بند )الف( ۷جزء )

قانون بودجه سال   «1۲»

 کل کشور  1401

های ضروری به کارکنان دولت  و بخشي از هزینه  پایان خدمتموضوع قانون پرداخت پاداش    پایان خدمتپاداش  

پاداش    ۲6/۲/1۳۷۵مصوب   بعدی،  الحاقات  و  اصلاحات  )  پایان خدمت با  ماده  مشمول  قانون  10۷کارکنان   )

( قانون مذکور به مقامات، رؤسا، مدیران و  68( ماده )10العاده بند )مات کشوری با احتساب فوقمدیریت خد

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و  ( قانون برنامه پنج۲9ي موضوع ماده )یهای اجراکارکنان کلیه دستگاه

ان انرژی اتمي در ازای هر  فرهنگي جمهوری اسلامي ایران و همچنین وزارت اطلاعات، نیروهای مسلح و سازم

ریال    (4.۷۲0.000.000)  سال و تا سقف چهار میلیارد و هفتصد و بیست میلیون  سال خدمت حداکثر تا سي

 .  خواهد بود

۳ 

تبصره ( بند )الف( 6جزء )

قانون بودجه سال   «1۲»

 کل کشور  1400

های ضروری به کارکنان دولت  و بخشي از هزینه  پایان خدمتموضوع قانون پرداخت پاداش    پایان خدمتپاداش  

پاداش    ۲6/۵/1۳۷۲مصوب   بعدی،  الحاقات  و  اصلاحات  )  پایان خدمت با  ماده  مشمول  قانون  10۷کارکنان   )

مدیران و    ( قانون مذکور به مقامات، رؤسا، 68( ماده )10العاده بند )مدیریت خدمات کشوری با احتساب فوق

دستگاه کلیه  اجراکارکنان  )یهای  ماده  موضوع  اطلاعات،  ۲9ي  وزارت  و همچنین  توسعه  برنامه ششم  قانون   )

(  ۲حداقل حقوق و مزایای شاغلین موضوع جزء )برابر    نیروهای مسلح و سازمان انرژی اتمي حداکثر معادل هفت

تا سي حداکثر  سال خدمت  هر  ازای  در  بند،  سق  این  تا  و  میلیون  سال  بیست  و  هفتصد  و  میلیارد  چهار  ف 

 . ( ریال خواهد بود4.۷۲0.000.000)

4 

تبصره  ( بند )الف( ۳جزء )

قانون بودجه سال   «1۲»

 کل کشور  1۳99

های ضروری به کارکنان دولت  و بخشي از هزینه  پایان خدمتموضوع قانون پرداخت پاداش    پایان خدمتپاداش  

های مشابه به مقامات، رؤسا، مدیران و کارکنان کلیه  حاقات بعدی و پاداشبا اصلاحات و ال  ۲/1۳۷۵/ ۲6مصوب  

( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین وزارت اطلاعات، نیروهای مسلح و  ۲9ي موضوع ماده )یهای اجرادستگاه

مدیریت خدمات  ( قانون ۷6برابر حداقل حقوق و مزایای موضوع ماده )  سازمان انرژی اتمي حداکثر معادل هفت

سال خواهد بود که از لحاظ بازنشستگي و وظیفه ملاک محاسبه    کشوری در ازای هر سال خدمت تا سقف سي

مي تصرف  قرار  حکم  در  مشابه  عناوین  و  عنوان  این  تحت  قانون  این  ضوابط  از  خارج  پرداخت  هرگونه  گیرد. 

 .  غیرقانوني در اموال عمومي است
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 کارشناسی. ارزیابی ۲-۱۷-۳

بر این  است.  شده    کارکنان دولت مطرح   پایان خدمت سقف پاداش    ،1404لایحه بودجه سال    « 1۲تبصره »(  ث در بند )

در   ،کل کشور 140۳همراه حکم قانوني مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال به یاد شده حکم پیشنهادی  اساس

 .شده است نشان داده  ۳4جدول 

 

۱۴۰۳و لایحه بودجه سال    ۱۴۰۲در قانون بودجه سال    پایان خدمت . سقف پاداش  ۳۴جدول  

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال  «۱۲تبصره »بند )ث(   ۱۴۰۳( قانون بودجه سال ۱۵بند )ت( تبصره )

پاداش پایان خدمت موضوع قانون پرداخت پاداش پایان خدمت و بخشي  

هزینه به  از  ضروری  کارکنان  های  خدمت  پایان  پاداش  دولت،  کارکنان 

العاده  ( قانون مدیریت خدمات کشوری با احتساب فوق10۷مشمول ماده )

( )10بند  ماده  کارکنان  68(  و  مدیران  رؤسا،  مقامات،  به  مذکور  قانون   )

دستگاه )  اجرایيهای  تمامي  ماده  خدمات  ۵موضوع  مدیریت  قانون   )

وزارت اطلاعات، نیروهای مسلح و    و همچنین  8/۷/1۳86مصوب   ،کشوری

سال و    ایران در ازای هر سال خدمت حداکثر تا سي  سازمان انرژی اتمي

( ریال خواهد بود. ۵،۵00،000،000تا سقف پنج میلیارد و پانصد میلیون ) 

( قانون  11۷( ماده )۳اعمال این بند برای نیروهای مسلح با رعایت تبصره )

 .  مدیریت خدمات کشوری است

  يبخش  و  خدمت   ان ی پا  پاداش  پرداخت  قانون  موضوع  خدمت  ان ی پا   پاداش

  کارکنان  خدمت  انی پا  پاداش  دولت،  کارکنان  به  یضرور  ی هانهیهز   از

  العاده فوق  احتساب   با   ی کشور  خدمات  ت یر یمد   قانون (  10۷)  ماده  مشمول

  کارکنان  و  رانی مد  رؤسا،  مقامات،  به  مذکور  قانون(  68)  ماده(  10)  بند

  خدمات  مدیریت  قانون(  ۵)  ماده  موضوع  اجرایي  هایدستگاه  يتمام

  و   مسلح  نیروهای  اطلاعات،  وزارت  همچنین  و  8/۷/1۳86  مصوب  کشوری

  و  سال  سي  تا  حداکثر  خدمت   سال  هر   ازای  در  ایران   اتمي   انرژی  سازمان

  خواهد   الی ر(  6.۵00.000.000)   ون یلیم  پانصد   و  ارد یلیمشش    سقف  تا

 .بود

 

کارکنان    پایان خدمتبرای پاداش    ،های عمومي دولتهای اخیر با توجه به اتخاذ سیاست کنترل هزینهدر سال

ها، نظیر سال  مذکور در برخي سال  1، سقف اسمي یاد شدهگرفته شد. با استمرار سیاست    در نظردولت سقف یا حداکثر  

لایحه بودجه    «1۲تبصره »در بند )ث(    ، آن همواره کاهش یافته است. در این راستا  ۲، ثابت مانده و میزان حقیقي 1401

  پانصد  و  میلیارد   ( افزایش از پنج٪18)  درصد   کارکنان دولت با حدود هجده   پایان خدمت ، سقف پاداش  1404سال  

 ( 6،۵00،000،000میلیون )  پانصد   و   میلیارد   ، به شش 140۳در قانون بودجه سال    ریال  (۵،۵00،000،000میلیون )

میانگین پاداش    ۳، ( قانون مدیریت خدمات کشوری10۷حالي است که براساس ماده ) در. این  استافزایش یافته    ریال 

مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری هستند،    کارکنان دولت، که در مباني و مقررات پرداخت صرفاً   پایان خدمت 

در لایحه بودجه سال    پایان خدمتشود. بنابراین سقف پاداش  برآورد مي  ( ریال۵.000.000.000میلیارد )  حدود پانصد

بگیران دولت اصابت  سطوح بالای حقوق  ، بهریال  (6،۵00،000،000میلیون )  پانصد  و  میلیارد  شش  میزانبه ،  1404

با توجه به    مسئله طبقه متوسط کارکنان دولت نخواهد داشت. این    پایان خدمت چنداني در پاداش    تأثیر خواهد نمود و  

 
1. Nominal 

2. Real 
ازای هر سال خدمت یک ماه آخرین حقوق و مزایای مستمر )تا سی سال( به  شوند به به کارمندان مشمول این قانون که بازنشسته می .  ۳

آن قسمت از سابقه خدمت کارمند که در ازای آن وجوه بازخریدی دریافت   د.های ذخیره شده پرداخت خواهد ش اضافه وجوه مربوط به مرخصی 
 .شودگردد کسر می اند از سنوات خدمتی که مشمول دریافت این وجوه می نموده 
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های منابع مالي در کشور، سیاست  بگیر در شرایط مواجهه با محدودیتتر حقوقهای ضعیفلزوم حمایت بیشتر از گروه

 است.  تأییدرو حکم موضوع این بند مورد ایناززیابي شده و قابل قبولي ار

حقوق و مزایای    پایان خدمتحالي مبنای محاسبه پاداش  در( قانون مدیریت خدمات کشوری،  10۷براساس ماده )

نظرمستمر   به  در  قانون مذکور  مزایا در  این  که  عبارت »گرفته شده  بنابراین درج  تعریف نشده است،    باطور شفاف 

منظور  ، به1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »« در بند )ث(  مذکور  قانون(  68)  ماده(  10)  بند  العادهفوق  احتساب

قانون  (  1ماده )  ه بهبا توجحالي است که  درمورد تصریح قرار گرفته است. این    در این خصوصجلوگیری از بروز ابهام  

  ي افت یدر  یهاالعادهحقوق و فوق  که در آن  ،ری به کارکنان دولتهای ضروو بخشي از هزینه  پایان خدمتپرداخت پاداش  

به   است  ، بنابراین ضروریگرفته شده  در نظر  پایان خدمتپاداش    مبنای محاسبه  ،است  يسور بازنشستگک  که ملاک

»ترمیم حقوق«،  سایر اقلام پرداختي مشمولین قانون مدیریت خدمات کشوری که مشمول کسور بازنشستگي است، نظیر  

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و    1401قانون اصلاح قانون بودجه سال    واحدهمادهموضوع  

مشمولین قانون    ارت »با احتساب سایر اقلام مشمول کسورشود عبپیشنهاد مي  بر این اساستصریح گردد.    نیز  ،لشکری

 « شود.  مذکور قانون( 68) ماده ( 10) بند  العاده فوق  احتساب با « جایگزین عبارت »مذکور

کل کشور و در تبیین اقلام مهم مصارف    1404( لایحه بودجه سال  1است که در توضیحات ذیل جدول )  گفتني

گرفته شده    در نظرعمومي دولت، برای پاداش پایان خدمت کارکنان مبلغ هشتصد و پنجاه هزار میلیارد ریال اعتبار  

حذف شده    1نویسي باید جزء  اصول قانون  ایترع   یک جزء دارد، از حیث  با توجه به اینکه این بند صرفاًاست. همچنین  

 مطرح شود. در قالب بند   این جزءو مفاد 

 

۱۸-۳( ماده  ترتيبات  رعایت  در ۷۴.  بودجه  و  برنامه  سازمان  مجوز  و  کشوري  خدمات  مدیریت  قانون   )

 ( «۱۲»تبصره )ج(  بند ( ۳( و )۱)اجزاي هاي اجرایی )موضوع هاي دستگاهبخشنامهها و نامهتصویب

 و پيشينه قوانين و مقررات مسئله . تحليل  ۱-۱۸-۳

های  منظور هماهنگي در تعیین حقوق و مزایای کارمندان دستگاهبه( قانون مدیریت خدمات کشوری  ۷4براساس ماده )

یي  و وزیر امور اقتصادی و دارا  1ریزی کشور ي، شورای حقوق و دستمزد با عضویت رئیس سازمان مدیریت و برنامهیاجرا

های اجتماعي و  دو نفر نماینده از کمیسیون اًربط و مجموع وزیران و رئیس دستگاه ذیتئ و دو نفر از وزرا به انتخاب هی

های  کلیه دستگاه  . براساس این ماده شودمي  عنوان ناظر( تشکیلبرنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامي )به

ربط  قانون باشند یا نباشند، مکلفند قبل از اتخاذ تصمیم در مراجع قانوني ذیي اعم از اینکه مشمول مقررات این  یاجرا

برای تعیین و یا تغییر مباني و مقررات حقوق و مزایای کارمندان خود و یا هر نوع پرداخت جدید موافقت شورای مذکور  

بوده  جمهور قابل اجرا  رئیس  تأیید پس از    ی حقوق و دستمزد مصوبات و تصمیمات شورااست که  گفتني  را کسب کنند.  

و سایر مراجعي که اختیار    وزیرانهیئت  اداری و استخدامي کشور است. همچنین  به عهده سازمان  آنوظایف دبیرخانه    و

 
برنامه و بودجه کشور و اداری و استخدامی کشور، در شرایط کنونی    ریزی کشور به دو سازمانبا توجه به تفکیک سازمان مدیریت و برنامه   .1

 شود. ر محسوب می های برنامه و بودجه کشور و اداری و استخدامی کشومعادل سازمان ریزی سازمان مدیریت و برنامه 
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حالي  در. این  گیری نظر موافق این شورا را اخذ نمایندموظفند قبل از هرگونه تصمیم  نیز  دارند   را   تنظیم مقررات پرداخت

و تعدد    1های اجرایي از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری شدن بسیاری از دستگاه  ا ه به مستثناست که با توج

مراتب گری این شورای در شرایط کنوني، بهنظامات پرداخت و گستردگي قوانین و مقررات این حوزه، اهمیت تنظیم

( قانون  ۷1موجب ماده )شود. همچنین بهميبیش از اهمیت آن در زمان تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری ارزیابي  

ها و همچنین تصمیمات و مصوبات  ها، دستورالعملها، بخشنامهنامهکلیه تصویبهای توسعه کشور، احکام دائمي برنامه

ي که متضمن بار مالي برای یضاق استثنای احکام  ي بهی های اجراي و دستگاهیهای امنا و مراجع و مقامات اجراتئهی

باشد، در صورتي قابل اجراست که بار مالي ناشي از آن قبلاً  ي و دولت ميیهای اجراهای بازنشستگي یا دستگاهصندوق

شده باشد و ایجاد و تحمیل    تأمین ربط  دستگاه یا صندوق ذی  سالیانهمحاسبه و در قوانین بودجه کل کشور و یا بودجه  

باشد، در غیراین صورت  ربط ممنوع ميدجه سنواتي یا صندوق ذیهرگونه بار مالي مازاد بر ارقام مندرج در قوانین بو

های مربوطه نیست. سوی دستگاه یا صندوقازعمل مراجع مذکور در حکم تعهد زائد بر اعتبار است و مشمول پرداخت 

که بار مالي آن  مجریه    ي و مراجع قوه یاجرای احکام مقامات اجرا های مربوط مجاز بهها و صندوقدستگاههمچنین  

فقط در حدود منابع مذکور ممکن است. در هر حال تحمیل کسری   یاد شدهاجرای احکام  و    نشده است، نیستند  تأمین

ولیت اجرای احکام این ماده برعهده  ئمسو  باشد ها غیرقابل پذیرش ميي و صندوقیهای اجرابودجه به دولت و دستگاه

( قانون برنامه هفتم  18در بند )ت( ماده )  ، . در این راستاو مقامات مربوط استها و مدیران  ها و صندوقرؤسای دستگاه

ایجاد و تحمیل   نیز  به  هرپیشرفت  بودجه سنواتي در دستگاه اجرایي،  قوانین  ارقام مندرج در  بر  بار مالي مازاد  گونه 

صورت تغییر ضرایب،  زیني )به، دستورالعمل، تغییر تشکیلات، تغییر احکام کارگبخشنامهنامه،  اشکال مختلف تصویب

کارگیری نیرو، خرید  هبندی مشاغل و افزایش مبنای حقوقي(، اعطای مجوز هر نوع استخدام و بجداول حقوقي و طبقه

آن  اجرای    مسئولیت. همچنین در حکم مذکور  استتضمیني، جبران زیان، جایزه صادراتي و نظایر آن ممنوع شده  

این در حالي است    .استقرار داده شده  و یا مقامات مجاز و مدیران مالي مربوط    اجرایيبرعهده بالاترین مقام دستگاه  

یاد  هایي از احکام  نمونه  ۳۵خصوص به تصویب رسیده است. در جدول    که در قوانین بودجه سنواتي نیز احکامي در این

 .شده استنشان داده  شده

 

( قانون مدیریت خدمات کشوري و مجوز  ۷۴رعایت ترتيبات ماده ) ضرورت    مربوط به   هایی از احکام نمونه .  ۳۵جدول  

در قوانين بودجه سنواتی   هاي اجرایی هاي دستگاه بخشنامه ها و  نامه سازمان برنامه و بودجه در تصویب 

 قانون متن ی قانون مستند ف یرد

1 

  «1۲تبصره »بند )ط( 

  140۲قانون بودجه سال 

 کل کشور 

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران و  ( قانون برنامه پنج۳0در اجرای ماده )

های توسعه  ( قانون احکام دائمي برنامه۷1ي و ماده )یهای اجرادر راستای رفع تبعیض حقوق شاغلان دستگاه

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری  ( قانون برنامه پنج۷کشور و بندهای »ت« و »ث« ماده )

بندی مشاغل و  نامه، بخشنامه، دستورالعمل، تغییر تشکیلات، طبقههرگونه تصویب  140۲اسلامي ایران، در سال  

 
( با عنوان:  1۴۰۲های مجلس )از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری به تفصیل در گزارش مرکز پژوهش   اهای مستثن فهرست دستگاه   .1
« با شماره  های اجراییبررسی مصوبات کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه: ارزیابی تغییرات نظامات اداری و استخدامی دستگاه »

   مطرح شده است. 1۹۳۷۰مسلسل: 
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 قانون متن ی قانون مستند ف یرد

ساله  پنج( قانون برنامه  ۲9ي مشمول ماده )یهای اجراهای امنا و نظایر آن در دستگاههیئتهمچنین مصوبات  

های  ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران و همچنین سازمان انرژی اتمي و دستگاه

برنامه1ي مشمول ماده )یاجرا  به رعایت ترتیبات مقرر در ماده  ( قانون احکام دائمي  های توسعه کشور، منوط 

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي  برنامه پنج  ( قانون۷( قانون مدیریت خدمات کشوری، بند »ج« ماده )۷4)

اعتبارات    تأمینبر  مبنيو فرهنگي جمهوری اسلامي ایران و اخذ مجوز مکتوب از سازمان برنامه و بودجه کشور  

 . باشدمورد نیاز در این قانون مي

۲ 

تبصره ( بند )الف( 6جزء )

قانون بودجه سال   «1۲»

 کل کشور  1401

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران و  ( قانون برنامه پنج۳0)  در اجرای ماده 

های توسعه  ( قانون احکام دائمي برنامه۷1ي و ماده )یهای اجرادر راستای رفع تبعیض حقوق شاغلان دستگاه

اجتماعي و فرهنگي جمهوری  ساله ششم توسعه اقتصادی،  ( قانون برنامه پنج۷)  )ث( ماده  )ت( و  کشور و بندهای

تصویب هرگونه  ایران،  طبقهاسلامي  تشکیلات،  تغییر  دستورالعمل،  بخشنامه،  همچنین  نامه،  و  مشاغل  بندی 

ساله ششم توسعه  ( قانون برنامه پنج۲9)  ي مشمول مادهیهای اجرا های امنا و نظایر آن در دستگاهمصوبات هیئت

و فرهنگي جمهوری اسلا اجتماعي  و دستگاهاقتصادی،  اتمي  انرژی  و همچنین سازمان  ایران  اجرامي  ي  یهای 

( قانون  ۷4های توسعه کشور، منوط به رعایت ترتیبات مقرر در ماده )( قانون احکام دائمي برنامه1)  مشمول ماده

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي  ( قانون برنامه پنج۷)ج( ماده )  مدیریت خدمات کشوری، بند

اعتبارات مورد نیاز    تأمینبر  مبنيمجوز مکتوب از سازمان برنامه و بودجه کشور  خذ  اوری اسلامي ایران و  جمه

 د.  باشدر این قانون مي

۳ 

تبصره  ( بند )الف( ۵جزء )

قانون بودجه سال   «1۲»

 کل کشور  1400

ي و  یهای اجرا شاغلان دستگاه( قانون برنامه ششم توسعه و در راستای رفع تبعیض حقوق  ۳0در اجرای ماده )

(  ۷و بندهای )ت( و )ث( ماده )   10/11/1۳9۵های توسعه کشور مصوب  ( قانون احکام دائمي برنامه۷1ماده )

نامه، بخشنامه، دستورالعمل، تغییر تشکیلات، تغییر ضرایب، جداول  قانون برنامه ششم توسعه، هرگونه تصویب

کارگیری نیرو و همچنین  ی حقوقي، اعطای مجوز هر نوع استخدام و بهبندی مشاغل و افزایش مبناحقوقي و طبقه

هیئت دستگاهمصوبات  در  آن  نظایر  و  امنا  اجرا های  )یهای  ماده  مشمول  و  ۲9ي  توسعه  ششم  برنامه  قانون   )

انرژی اتمي )به ي  یهای اجرا استثنای مشمولین قانون کار جمهوری اسلامي ایران( و دستگاههمچنین سازمان 

اعتبارات مورد نیاز و رعایت ترتیبات    تأمینهای توسعه کشور، منوط به  ( قانون احکام دائمي برنامه1ل ماده )مشمو

( قانون برنامه ششم توسعه )اخذ مجوز  ۷( قانون مدیریت خدمات کشوری و بند )ج( ماده )۷4مندرج در ماده )

 .  باشدمکتوب از سازمان برنامه و بودجه کشور( مي

 

 زیابی کارشناسی. ار۲-۱۸-۳

  تیری( قانون مد۷4ماده )  باتیترت  ت یرعالزوم    ،1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »(  جبند )  (۳( و )1)اجزای    در

است.  شده    مطرح  یياجرا  ی هادستگاه یهابخشنامهو    هانامهب یو مجوز سازمان برنامه و بودجه در تصو  یخدمات کشور

کل    140۳همراه حکم قانوني مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال  به  یاد شده حکم پیشنهادی    ،بر این اساس

 است. نشان داده شده ۳6کشور در جدول 
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و    ها نامه ب ی و مجوز سازمان برنامه و بودجه در تصو   ي خدمات کشور   ت ی ر ی ( قانون مد ۷۴ماده )   بات ي ترت   ت ی رعا .  ۳۶جدول  

۱۴۰۴بودجه سال    حه ی و لا   ۱۴۰۳در قانون بودجه سال    یی اجرا   ي ها دستگاه   ي ها بخشنامه 

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال  «۱۲تبصره »بند )ج(  (۳( و )۱) ياجزا ۱۴۰۳( قانون بودجه سال ۱۵بند )ج( تبصره )

(  ۷1و ماده )  اجرایي های  در راستای رفع تبعیض حقوق شاغلان دستگاه

دائمي   احکام  سال  برنامهقانون  در  کشور،  توسعه  هرگونه    140۳های 

بندی مشاغل  نامه، بخشنامه، دستورالعمل، تغییر تشکیلات، طبقهتصویب

های امنا و نظایر آن منوط به رعایت ترتیبات  هیئتو همچنین مصوبات  

مکتوب    ( قانون مدیریت خدمات کشوری، و اخذ مجوز ۷4مقرر در ماده )

اعتبارات مورد نیاز در این    تأمینبر  مبنياز سازمان برنامه و بودجه کشور  

 قانون است.  

  بخشنامه،  ،نامهبیتصو   مقرره،  هرگونه   اجرای   و  تصویب   1404  سال  در   -1

آن و اعمال سنوات    نظایر  و  امنا  یها ئتیه  مصوبات  همچنین  دستورالعمل،

  ماده  و   پیشرفت   هفتم  برنامه   قانون(  18)  ماده(  ت)   بند   رعایت  با   ارفاقي

  اعتبارات تأمین  برمبني  کشور،  توسعه  هایبرنامه دائمي  احکام  قانون(  ۷1)

 .است قانون  این در  مورد نیاز

  بند  موضوع  اجرایي  هایدستگاه  شاغلان   حقوق  ضیتبع  رفع  یراستا  در  -۳

  ت یر یمد   قانون(  ۷4)  ماده  در  مقرر   باتیترت  رعایت  تبصره،  این(  الف)

،  تشکیلات  تغییر  به  مربوط  مصوبات  اجرای  و   تصویب  برای  یکشور  خدمات

  مجوز  اخذ  برعلاوه  مشاغل  بندیطبقه  و  حقوقي  جداول  ضرایب،  تغییر

 . است الزامي کشور  بودجه  و برنامه  سازمان  از مکتوب

 

های نظام  های اجرایي گوناگون، یکي از ضرورتو تناسب در مقررات اداری و استخدامي دستگاه  وجود هماهنگي

دهم اصل سوم قانون اساسي، محسوب شده و نقش مهمي در ارتقای کارآمدی اداره امور  بند  اداری صحیح، موضوع  

ضروری است نهادهای مشخصي مسئولیت هماهنگي مقررات مصوب مراجع گوناگون    بر این اساسعمومي برعهده دارد.  

قانونگذار در ماده    ،راستا  این  های اجرایي کشور را برعهده گیرند. دردارای صلاحیت در حوزه اداری و استخدامي دستگاه

و بودجه و اداری و    های برنامه( قانون برنامه هفتم پیشرفت، سازمان18( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )۷4)

مسئولیت امور برنامه و بودجه و امور اداری    1، ششم قانون اساسيوبیستاستناد اصل یکصد و  استخدامي کشور را، که به

عنوان راهبران هماهنگي این حوزه تعیین کرده است.  دارند، به  برعهدهجمهور  را به نیابت از رئیس  و استخدامي کشور

بر منوط شدن  کل کشور مبني  1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »بند )ج(    (۳( و )1)اجزای  حکم    بر این اساس

و اخذ مجوز مکتوب از   ی خدمات کشور تیری( قانون مد۷4مقرر در ماده ) بات یترتصلاح به رعایت مصوبات مراجع ذی

 است.   تأیید ، مورد 1404آن در قانون بودجه سال  از ی ن اعتبارات مورد تأمینبر يسازمان برنامه و بودجه کشور مبن

نامه  آیین( قانون  181به ماده )توجه  و با    ۲های توسعه کشوربرنامه( قانون احکام دائمي  1ماده )  است که با توجه  گفتني

حکم مذکور  سوم نمایندگان حاضر است. همچنین  دوی  أداخلي مجلس شورای اسلامي، تصویب حکم این بند نیازمند ر

بر مغایرت با اصول حقوقي )تناسب حکم  علاوهجهت، اینازبازدارنده و متناسب است و  ی فاقد ضمانت اجرا  (1)در جزء  

 رسد. نظر ميبههای کلي نظام قانونگذاری ستسیا ( 9)بند  (10)و ضمانت اجرا(، مغایر جزء  

 

 
 دیگری   عهده   آنها را به   تواند ادارهدارد و می   عهده کشور را مستقیماً بر   و استخدامی   اداری   و امور  و بودجه   امور برنامه   ور مسئولیت جمهرئیس   .1

 . بگذارد

شورای گسترش  های علم و فناوری که دارای مجوز از  ها و پارک ها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و فرهنگستان دانشگاه .  ۲
باشند، بدون رعایت  ربط می های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر مراجع قانونی ذی آموزش عالی وزارتخانه 

ری  ویژه قانون محاسبات عمومی کشور، قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون برگزاهای دولتی به قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دستگاه 
های مالی، معاملاتی، اداری، استخدامی و تشکیلاتی مصوب  نامه چارچوب مصوبات و آیین  مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدی آنها و فقط در

و آموزش پزشکی و در مورد فرهنگستان ت ئ هی فناوری و بهداشت، درمان  تأیید وزیران علوم، تحقیقات و  به  تأیید  امنا که حسب مورد  به  ها 
نیروهای مسلح  جمهور و در مورد دانشگاه رئیس  تأیید رئیس ستاد کل  به  نیروهای مسلح  به  ها و مراکز آموزش عالی و تحقیقاتی وابسته 

 .کنندرسد، عمل می می 
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کارگيري نيروي انسانی . لزوم مجوز سازمان اداري و استخدامی کشور درخصوص هرگونه استخدام و به۱۹-۳

 ( «۱۲تبصره »( بند )ج( ۲هاي اجرایی )موضوع جزء )در دستگاه

 و پيشينه قوانين و مقررات مسئله . تحليل ۱-۱۹-۳

( قانون  ۵1ماده )براساس  سازی اندازه دولت از منظر تعداد نیروی انساني سازی و چابک سازی، متناسبمنظور منطقيبه

های  های اجرایي با رعایت فصل دوم این قانون در برنامهمجموع مجوزهای استخدام دستگاهمدیریت خدمات کشوری  

  وزیرانهیئتها و مؤسسات دولتي با پیشنهاد سازمان به تصویب  یک از وزارتخانههرو سهم  گردد  ساله تعیین ميپنج

های اجرایي خارج از مجوزهای  کارگیری نیروی انساني در دستگاههرگونه بهد. همچنین براساس تبصره این ماده  رسمي

قانون محسوب و ممنوع مي این ماده خلاف  افرادی که بدون مجوز  موضوع  به  کار  بهباشد و پرداخت هرگونه وجهي 

( قانون برنامه هفتم  104در ماده )   ، راستا  این . درگرددتصرف غیرقانوني در اموال عمومي محسوب مي ،شوندگرفته مي

عنوان یکي  به  در طول دوره برنامه،(  ٪1۵)  درصد  میزان پانزدههای اجرایي بهکاهش مجموع کارکنان دستگاه  1، پیشرفت

اداری  ي سنجهاز اهداف کم   بند )الف(  در نظرهای عملکردی اصلاح نظام  براساس  ماده    گرفته شده است. همچنین 

برنامه هفتم پیشرفت  106) قانون  و مؤسسات دولتي زیرمجموعه قوه مجریه در مورد  ها  وزارتخانهتمامي اختیارات  ( 

ب و  انساني  هجذب  نیروی  )استثنای  بهکارگیری  )با رعایت ماده  بازرسي کل کشور  اطلاعات، سازمان  قانون  ۳وزارت   )

با اصلاحات و الحاقات بعدی( و سازمان انرژی اتمي ایران در    19/۷/1۳60تشکیل سازمان بازرسي کل کشور مصوب  

هرگونه استخدام اعم از رسمي، پیماني، کارگری  ه علاوه براساس این مادبه. شده است االاجرطول اجرای برنامه، موقوف

معین، قرارداد کارگری، قرارداد از محل    کارگیری نیروی انساني اعم از قرارداد کار هدائم و موقت و عناوین مشابه و ب

چه  شده در سامانه یکپار  ای، شرکتي و سایر عناوین، صرفاً برمبنای اطلاعات ثبتهای سرمایههای تملک دارایيطرح

و سازمان    برنامه و بودجه   ها و اطلاعات ملي و براساس مجوز مشترک سازمان نظام اداری با رعایت قانون مدیریت داده

ها  هرگونه درخواست دستگاه  شده وانجام  برنامه و بودجه  اعتبار توسط سازمان    تأمین اداری و استخدامي کشور در صورت  

  تأیید ثبت فهرست اسامي نیروهای مورد نیاز یا مازاد در سامانه فوق و    کارگیری نیروی جدید منوط بههبرای جذب و ب

و با توجه به   در این امتداد ت.  بر عدم وجود نیروی متناسب در سامانه مذکور اسمبنيسازمان اداری و استخدامي کشور  

  ازجملهخدمات کشوری،  های اجرایي متعددی از دامنه شمول قانون مدیریت  اینکه در حدود هفده سال گذشته دستگاه

الاجرا  های اخیر احکامي درخصوص موقوفاند، در قوانین بودجه سالشده  امقررات حوزه جذب و استخدام آن، مستثن

اختیارات دستگاه بهشدن  و  استخدام  درخصوص  اجرایي  انساني مطرح ميهای  نیروی  در جدول  کارگیری    ۳۷شود. 

 نشان داده شده است. یاد شده هایي از احکام نمونه 

 
 :شود منظور تحقق اهداف کمیّ زیر مطابق با احکام این فصل اقدام می ساله هفتم و به های کلی برنامه پنج ( سیاست ۲۵. در اجرای بند )1

 هدف کمیّ در پایان برنامه  واحد متعارف سنجه عملکردی 

 1۵ درصد  های اجرایی کاهش مجموع کارکنان دستگاه 

 .نه به مجلس ارسال نمایدیاهای عملکردی اصلاح نظام اداری را سالسازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است گزارش سنجه 
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هاي اجرایی درخصوص استخدام و  الاجرا شدن اختيارات دستگاه موقوف به  مربوط    هایی از احکام . نمونه ۳۷جدول  

کارگيري نيروي انسانی در قوانين بودجه سنواتی به 

 قانون متن ی قانون مستند ف یرد

1 

(  ۲0بند )ب( تبصره )

  140۲سال قانون بودجه  

 کل کشور 

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي  ( قانون برنامه پنج۲9موضوع ماده )    اجرایيهای  تمام اختیارات دستگاه  -ب

نها مستلزم  های دولتي که شمول قانون بر آها و شرکتکلیه دستگاه  ازجملهو فرهنگي جمهوری اسلامي ایران  

استثنای بهباشند  که دارای مقررات خاص اداری و استخدامي مي  اجرایي های  ذکر یا تصریح نام است و دستگاه

  140۲  هایي که به حکم قانون اساسي مقررات خاص دارند، درخصوص استخدام و نیروی انساني در سالدستگاه

، در کارگروه مشترک سازمان  اجرایيهای  شود. هرگونه استخدام نیروی انساني در تمام دستگاهالاجرا ميموقوف

مطرح و مجوز استخدام تنها با امضای مشترک رؤسای    بودجه کشور و سازمان اداری و استخدامي کشور و    برنامه

اعتبار    تأمینو  تأیید گردد. همچنین استخدام نیروی انساني برای وزارت اطلاعات با دو سازمان مذکور صادر مي

  برنامه و بودجه کشور خواهد بود.سوی سازمان از

۲ 

  (۲0بند )ب( تبصره )

  1401قانون بودجه سال 

 کل کشور 

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و  ( قانون برنامه پنج۲9موضوع ماده )  اجرایي های  یارات دستگاهتمام اخت

های دولتي که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر  ها و شرکتکلیه دستگاه  ازجملهفرهنگي جمهوری اسلامي ایران  

دستگاه و  است  نام  تصریح  ا   اجرایيهای  یا  و  اداری  خاص  مقررات  دارای  ميکه  درخصوص  ستخدامي  باشند 

استثنای وزارت اطلاعات، سازمان بازرسي کل کشور و حفاظت اطلاعات  بهکارگیری نیروی انساني  بهاستخدام و  

دستگاه و  قضائیه  )قوه  ماده  در  مندرج  سال66های  در  کشور  عمومي  محاسبات  قانون  الاجرا  موقوف  1401  ( 

مذکور، صرفاً براساس مجوز    اجرایيهای  ی انساني در تمام دستگاهکارگیری نیروشود. هرگونه استخدام و بهمي

بیني بر پیشیه از سازمان برنامه و بودجه کشور مبنيتأییدخذ  اسوی سازمان اداری و استخدامي کشور و  ازصادره  

 بار مالي در قانون است.  

 

 . ارزیابی کارشناسی ۲-۱۹-۳

  هفتم  برنامه  قانون(  106)   بند )الف( ماده   اجرای  در   ،1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »(  ج بند )  (۲جزء )  براساس

  کارگری،  قرارداد  ،نیکار مع  قرارداد   از  اعم  انساني  نیروی  کارگیریبه  و  استخدام   هرگونه  پیشرفت با رعایت مستثنیات آن،

  در  شده  ثبت  اطلاعات  مبنایبر  صرفاً  عناوین،  سایر  و  شرکتي  ای،سرمایه  های دارایي  تملک   های طرح  محل  از   قرارداد

  و   اداری  سازمان  مجوز  براساس  و  ملي  اطلاعات  و  هاداده  مدیریت  قانون  رعایت  )سینا( با  اداری  نظام  یکپارچه  سکوی

اعتبار توسط سازمان برنامه و بودجه    تأمیندر صورت    «1۲تبصره »)ج(    بند (  1)  جزء  که با رعایت   کشور  استخدامي 

  کارگیریهب  و  جذب  برای  هادستگاه درخواست  هرگونه  همچنین براساس این جزء   .گرددمي  شود، انجامصادر مي  کشور

   . است فوق  سامانه تعداد نیروهای مورد نیاز در  ثبت  به منوط جدید نیروی

سازی تعداد کارکنان  یکي از ملزومات مهم ایجاد نظام اداری صحیح، موضوع بند دهم اصل سوم قانون اساسي، متناسب

این   است.  کشور  شرایط  و  نیازها  با  سیاست  مسئلهدولت  دهم  بند  اداریدر  نظام  کلي  سازی،  چابک بر  مبني  1های 

های  قرار گرفته است. همچنین بند شانزدهم سیاست  یدتأکمورد  سازی و منطقي ساختن تشکیلات نظام اداری  متناسب

مقاومتي  اقتصاد  بر    ۲کلي  هزینهصرفهنیز  در  با  جویي  کشور  عمومي  ساختارها  تأکیدهای  در  اساسي  تحول    و  بر 

سازی اندازه دولت، ساماندهي  یکي از ملزومات مهم تحقق متناسب  ،راستا  این  اشاره دارد. دردولت    سازی اندازهمنطقي

 
 .اندازتشکیلات نظام اداری در جهت تحقق اهداف چشم سازی و منطقی ساختن  سازی، متناسب چابک . 1
های موازی و  دولت و حذف دستگاه   سازی اندازه های عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقی جویی در هزینه صرفه .  ۲

 .دئهای زاغیرضرور و هزینه 
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در قانون مدیریت خدمات کشوری تمهیداتي    ،بر این اساسکارگیری کارکنان در نظام اداری کشور است.  هجذب و ب

در  ،  در این خصوص  وزیرانهیئتنظیر تعیین محدودیت برای مجموع تعداد مجوزهای استخدامي و لزوم اخذ مجوز از  

های اجرایي از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری و  وجود خروج گسترده دستگاهاینباگرفته شده است.    نظر

ادار باعث شده کنترلتعدد نظامات  بر جذب و  پذیری استخدامی استخدامي در بخش عمومي  های دولتي و نظارت 

قانونگذار در قوانین بودجه    ،بر این اساس های اجرایي کشور کاهش یابد.  کارگیری نیروی انساني جدید در دستگاهبه

استخدام نیروی انساني، سازوکارهایي    های اجرایي در جذب والاجرا نمودن اختیارات دستگاههای اخیر ضمن موقوفسال

این   بر  بیشتر  نظارت  )  فرایندبرای  بنابراین کلیات حکم جزء  نظر گرفته است.  )ج(  ۲در  بند  این    «1۲تبصره »(  در 

 است.   تأیید مورد  خصوص

 

 ( « ۱۲تبصره »)چ(  موضوع بندها در فيش حقوقی کارکنان ). ثبت کليه پرداخت۲۰-۳

 و پيشينه قوانين و مقررات  مسئله. تحليل ۱-۲۰-۳

( ماده  کشوری۷9براساس  خدمات  مدیریت  قانون  مستمر،    ،(  از  اعم  قانون  این  مشمولین  به  پرداختي  مبالغ  کلیه 

( قانون  ۲9. همچنین در بخش پایاني ماده )ها، باید در فیش حقوقي کارمندان درج گرددغیرمستمر، پاداش و هزینه

ها،  هزینهها، کمک ها، هزینهالعادهحقوق، فوقهای اجرایي مشمول این ماده مکلف شدند که  وسعه، دستگاهبرنامه ششم ت

اعم از مستمر و غیرمستمر، نقدی و غیرنقدی )معادل    ماهیانهو مزایای ناخالص پرداختي    ماهیانهغیرهای  کارانه، پرداخت

اعتبارات خارج از شمول قانون    ازجملهضوع این ماده را از هر محل )ریالي آن( و سایر مزایا به مقامات، رؤسا، مدیران مو 

های رفاهي، اعتبارات  ، درآمدهای اختصاصي، اعتبارات متفرقه، اعتبارات کمک 1۳66مصوب    ، محاسبات عمومي کشور

( ماده  موضوع  اعتبارات  و همچنین  منابع عمومي  و  مالیات۲1۷بودجه عمومي  قانون  مستقیم (  و    1های  اصلاحات  با 

( تا  160، مواد )1۷/۲/1۳8۷مصوب  ۲افزوده ( قانون مالیات بر ارزش۳9« ماده )1، تبصره »1۳66الحاقات بعدی مصوب 

گمرکي16۲) امور  قانون  شرکت  ،1۳90مصوب    ۳، (  فروش  و  واگذاری  از  ناشي  خاص  اعتبارات  یا  سازمان  و  در  ها 

 
 گرددمی  وصول  قانون  این  موضوع  مئجرا  و  مالیات  بابت  که   وجوهی  از  درصد  یک  که   شودمی   داده  اجازه  ییدارا  و  اقتصادی  امور  وزارت  به   .1
  مالیاتی   امور در کارمندان تربیت  و آموزش مورد در و  نموده منظور خزانه  در مخصوص حساب در( دولتی  هایشرکت  درآمد  بر مالیات استثنایه ب)
  به   پرداختی   وجوه.  نماید  خرج  دارند می   یا   و  داشته   مبذول  مؤثری  فعالیت  مالیات  وصول  امر  در  که   کسانی   و  کارکنان  تشویق  و  حسابرسی  و

 است. مستثن مغایر مقررات کلیه  و مالیات شمول از وصولی  پاداش عنوانه ب ماده این  استناد
خزانه به نام سازمان امور  گردد، در حساب مخصوصی نزد  ماده واریز می   های موضوع این%( از وجوه واریزی که به حساب۳)  سه درصد  .۲

گردد در اختیار سازمان مزبور که شود و معادل آن از محل اعتبار اختصاصی که در قوانین بودجه سنواتی منظور می مالیاتی کشور واریز می 
تا برای خرید تجهیزات،  دار می وظیفه شناسایی، رسیدگی، مطالبه و وصول این عوارض را عهده  آموزش و تشویق  باشد، قرار خواهد گرفت 

  .عنوان پاداش وصولی از شمول مالیات و کلیه مقررات مغایر مستثناستکارکنان و حسابرسی هزینه نماید. وجوه پرداختی به استناد این بند به 
 نیز ابقا شده است(.  1۴۰۰افزوده مصوب ( قانون مالیات بر ارزش۵۵)این بند در ماده )

شود و معادل  حقوق ورودی در حساب مخصوصی نزد خزانه به نام گمرک جمهوری اسلامی ایران واریز می %( از  ۲ـ دو درصد )(  1۶۰)  ماده   .۳
گیرد. گمرک جمهوری اسلامی ایران  گردد در اختیار سازمان مزبور قرار می آن از محل اعتبار اختصاصی که در قوانیـن بودجه سنواتی منظور می 

های های سازمانی با اولویت گمرک های گمرک و خانه ها و ابنیه و ساختمان را برای تجهیز گمرک %( اعتبار موضوع این ماده  ۷۰هفتاد درصد )
می  هزینه  هر  مرزی  را  ماده  این  عملکرد  و  می   ۶نماید  گزارش  اسلامی  شورای  مجلس  اقتصادی  کمیسیون  به  بار  یک   .نمایدماه 

صورت متمرکز  ای و اعتبارات موضوع این ماده به های سرمایه تملک داراییای،  ـ بودجه گمرک جمهوری اسلامی ایران اعم از هزینه «1»  تبصره
 .شودای در لوایح بودجه سنواتی منظور می در ردیف جداگانه 

%( اعتبار موضوع این ماده از شمول قانون محاسبات عمومی و سایر مقررات عمومی دولت مستثناست و  ۳۰ـ مصرف سی درصد )«۲» تبصره
هستند    اموجب قانون از رعایت قانون محاسبات عمومی و سایر مقررات عمومی دولت مستثن نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به تابع »قانون  

 .باشد«، می ۶/11/1۳۶۴مصوب 
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  را  به اشخاص حقیقي و حقوقي و سایر درآمدها و موارد مشابه(،   های کمک سازی، اعتبارات مربوط به ردیفخصوصي

که میزان هرگونه  نحویبه، پرداخت کنند،  حقوق و مزایا  منحصراً در فیش حقوقي منعکس و پس از ثبت در سامانه 

در   چنین. همیک از افراد مذکور بلافاصله در سامانه اطلاعاتي هر دستگاه مشخص باشدهربه  ماهیانهناخالص پرداختي 

ها در فیش حقوقي کارکنان دولت مطرح  درخصوص لزوم ثبت کلیه پرداخت  ياحکام   نیز  های اخیرقوانین بودجه سال

 نشان داده شده است.  یاد شده هایي از احکام نمونه ۳8در جدول  ،بر این اساس . شده است

 

در قوانين بودجه سنواتی در فيش حقوقی کارکنان  ها  به ثبت کليه پرداخت مربوط    هایی از احکام . نمونه ۳۸جدول  

 قانون متن ی قانون مستند ف یرد

1 

  «1۲تبصره »بند )ک( 

  140۲قانون بودجه سال 

 کل کشور 

های قانوني به کارکنان را فقط در یک سند )فیش(  های موضوع این قانون مکلفند تمام پرداختکلیه دستگاه

 شود.  درج نمایند و داشتن هرگونه سند دیگر با هر عنوان، خلاف قانون تلقي مي ماهیانهصورت به

۲ 

( بند )الف(  10جزء )

قانون بودجه   «1۲تبصره »

 کل کشور  1401سال 

های قانوني به کارکنان را فقط در یک سند )فیش(  های موضوع این قانون مکلفند تمام پرداختکلیه دستگاه

 شود. درج نمایند و داشتن هرگونه سند )فیش( دیگر با هر عنوان، خلاف قانون تلقي مي ماهیانهصورت به

 

 . ارزیابی کارشناسی ۲-۲۰-۳

شده است.    مطرح  ها در فیش حقوقي کارکنان ثبت کلیه پرداخت  ،1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »(  چبند )در  

کل    140۳همراه حکم قانوني مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال  به  یاد شده حکم پیشنهادی    ،بر این اساس

 . شده استنشان داده  ۳9کشور، در جدول 

۱۴۰۳و لایحه بودجه سال    ۱۴۰۲در قانون بودجه سال    کارکنان   ی حقوق   ش ي ها در ف پرداخت   ه ي ثبت کل .  ۳۹جدول  

 ۱۴۰۴لایحه بودجه سال  «۱۲تبصره »بند )چ(  ۱۴۰۳( قانون بودجه سال ۱۵بند )ح( تبصره )

( قانون مدیریت خدمات کشوری  ۵موضوع ماده )  اجرایيهای  کلیه دستگاه

پرداخت تمام  یک سند  مکلفند  در  فقط  را  کارکنان خود  به  قانوني  های 

با هر    ماهیانهصورت  به)فیش(   داشتن هرگونه سند دیگر  و  نمایند  درج 

 شود. عنوان، تخلف قانوني محسوب مي

  تمام  مکلفند   تبصره  این (  الف)  بند   موضوع  اجرایي  های دستگاه  کلیه

  صورتبه( فیش) سند  یک  در  فقط  را  خود  کارکنان به قانوني  یهاپرداخت

  قانوني  تخلف  عنوان،  هر  با دیگر  سند  هرگونه  داشتن  و  نمایند درج  ماهیانه

مقررات  شودمي  محسوب  و  قوانین  و  احکام  در  ارفاقي  سنوات  اعمال   .

ذی درخواست  به  منوط  صرفاً  و    تأییدنفع،  مختلف  کتبي    تأییددستگاه 

 بیني اعتبار در قانون بودجه است.  سازمان برنامه و بودجه کشور برای پیش

 

 
اقتصادی و دارایی  موجب دستورالعملی است که توسط وزیر امور  کرد اعتبارات موضوع این ماده در چـارچوب قوانـین مربوطه به ـ هزینـه «۳»  تبصره

 گرددابلاغ می 
های منظور تشویق، ترغیب، پاداش و هزینه ( این قانون را به 1۶۰%( از منابع موضوع ماده )۲۰گمرک موظف است بیست درصد )  -(1۶1)ماده  

و نظارت گمرک موضوع    های تحت مدیریتی که در مکان یهای اجراهزینه مسکن کارکنان گمرک و کارکنان سایر دستگاه رفاهی و درمانی و کمک 
های مرزی  نمایند، متناسب با نقش آنها پرداخت نماید. پرداخت پاداش برای کارکنان مستقر در گمرک می   ( این قانون خدمت ارائه 1۲ماده )

 است.  ۵/1و  ۲، ۳ترتیب با ضریب ها به های گمرک در مراکز استان ها و ستادزمینی و دریایی، گمرک فرودگاه 
بردن سطح آگاهی،    منظور آموزش، پژوهش و بالا( این قانون را به 1۶۰%( از منابع موضوع ماده )1۰درصد )  1۰مرک موظف است  گ  -(1۶۲)ماده  

 شود، هزینه نماید. وری کارکنان گمرک و وصول حقوق دولت می مهارت و معلومات کارکنان گمرک و سایر اموری که موجب افزایش بهره 
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کارکنان از    يافت یدر  زان یمجموع م  ش یامکان پا  فی باعث تضع  ي به کارکنان بخش عموم  ي پرداخت   ی هاشی ف   تعدد 

در این راستا و  .  شودينظام جبران خدمات کارکنان دولت م  ی ریپذکاهش سطح نظارت نیو همچن   یياجرا  ی هادستگاه

بخشي به نظام جبران  انتظامهای نامتعارف و  های حقوقي متعدد و پرداختفیش  صدور ضرورت جلوگیری از  با توجه به

ثبت  بر  کل کشور مبني  1404لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »بند )چ(    حکم[، محتوای  110]  خدمات کارکنان دولت 

   . است تأیید، مورد ها در فیش حقوقي کارکنان یه پرداختکل

های قبل ذکر شد با توجه به اینکه محتوای حکم مذکور در گذشته در قوانین دیگری نیز  طور که در بخشهمان

رسد  نظر ميبهوقوع پیوست، بنابراین  به  در این خصوصرغم قانوني بودن احکام مذکور تخلفاتي  مطرح شده بود و به

گردد در راستای  جرای کیفری است، لذا پیشنهاد ميضمانت ا  ازجمله کافي    ي فاقد ضمانت اجرایحکم موضوع این بند  

بند )1جزء » آقابلبر  مبني  قانونگذاریهای کلي نظام  ( سیاست9«  بودن اجرای  قانون و قابل سنجش  بودن    ،ناجرا 

 ضمانت اجرایي آن تقویت گردد.

 

 بندي جمع. ۴

های  های مهم دولت، مجلس و کارکنان نظام اداری بوده و در سالپرداخت کشور یکي از دغدغه  نظام استقرار عدالت در  

  توجهقابل  با توجه به هزینه  ، در این راستا  [.111]  شده استانجام    در این خصوصي  توجهقابلهای  اخیر نیز تلاش

این حوزه و محدودیت منابع مالي کشور در شرایط کنوني، اعمال اصلاحات جزئي    در   اساسي   اعمال اقدامات اصلاحي 

تدریجي در نظام پرداخت کشور در تعیین شیوه افزایش حقوق کارکنان و بازنشستگان در قوانین بودجه سنواتي، یکي  

حوری و کارآمدی نظام  مپذیر برای ارتقای سطح عدالتدسترس و امکان ثرترین اصلاحات در ؤها و مفرصت  ترینمهماز 

ها و سازوکارهای  انواع روش  پس از ذکر  گزارش حاضرر  د آید.حساب ميجبران خدمت کارکنان و بازنشستگان دولت به

، بر ضرورت توجه به این عوامل ه عاملشانزددر قوانین بودجه سنواتي در قالب    دولت  افزایش حقوق و مزایای کارکنان

و دقتبه منسجم  کل  به  عنوان یک  بهتأثیرنظر  آنها  متقابل  از  ات  پرهیز  لزوم  و  اتخاذ یک سیاست هماهنگ  منظور 

. همچنین در ادامه این گزارش، ضمن تحلیل و بررسي اعتبارات جبران  شده است  تأکید  در این خصوصنگری  بخش

این لایحه،    «1۲تبصره »ر، به ارزیابي احکام  کل کشو  1404خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت در لایحه بودجه سال  

  در نظر ، براساس فرضیات  دهدنشان ميهای انجام شده  . بررسيشده استپیرامون مسائل حقوق و دستمزد، پرداخته  

بگیر،  های مختلف حقوقهای حقوق اعمال شده در سال جاری برای گروهو افزایش  1404گرفته شده در لایحه بودجه  

، صرف پرداخت حقوق و مزایای  1404های عمومي دولت در سال  مجموع هزینه  از  ( درصد44٪)  ار وچهچهلحدود  

گرفته شده در جدول    در نظراهم فروض    ، در این راستابگیر شاغل و بازنشسته دولت خواهد شد.  های مختلف حقوقگروه

( حقوق کارکنان و  ٪۲0) درصدی  ، در حوزه حقوق و دستمزد، شامل افزایش بیست  1404( لایحه بودجه  6شماره )

به رشد  و  )بازنشستگان  پنجاه  صد  ٪۵0ترتیب  و  کمک ٪100) درصدی  (  عائلههزینه(  اولاد های  و  و    مندی  کارکنان 

افزایش مذک  است.   بازنشستگان  بین  افزایش    هرچند است که  گفتني  ور و میزان نرخ تورم کشور،  درخصوص تناسب 
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منابع پایدار درآمدی، آن هم در شرایطي که تراز عملیاتي این لایحه    تأمینبیشتر حقوق و مزایای کارکنان دولت بدون  

گیری  کلتواند به تعمیق وضعیت کسری بودجه و ششود، ميمنفي هزار و هشتصد هزار میلیارد تومان برآورد مي  حدوداً

بین افزایش حقوق    توجهقابلتورم بیشتر و بروز مطالبات افزایش حقوق مضاعف منجر شود، اما استمرار سیاست اختلاف  

وری  تواند به کاهش بهرهسنواتي کارکنان و بازنشستگان و نرخ تورم موجود در جامعه، آن هم در چند سال پیاپي، نیز مي

های اجرایي  دل دستمزدی در بخش عمومي و خصوصي و افزایش انگیزه دستگاهکارکنان و نظام اداری، بروز عدم تعا 

شود  بنابراین پیشنهاد ميعدالتي در نظام جبران خدمات کشور منجر شود.  های خاص و تعمیق بيالعادهبر اخذ فوقمبني

منابع حمایتي  ربط، نسبت به شناسایي  کارگروهي متشکل از مجلس و دولت و با همکاری کارشناسان تخصصي ذی

 گرفته شود.  در نظر  در این خصوصهای مضاعفي نقدی و غیرنقدی جدید اقدام نموده و حمایت

لایحه بودجه سال    «1۲تبصره »شده، اهم نکات و اصلاحات ضروری درخصوص احکام    براساس توضیحات مطرح

    اختصار در جدول ذیل مطرح شده است.کل کشور، به 1404
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کل کشور   ۱۴۰۴لایحه بودجه سال    « ۱۲تبصره » . خلاصه ارزیابی کارشناسی احکام پيشنهادي  ۴۰جدول  

 هامرکز پژوهش متن پيشنهادي اظهارنظر کارشناسی  در لایحه  متن حکم پيشنهادي بند 

 )الف( 

  موضوع  اجرایي   هایدستگاه  در  بگیرحقوق  مختلف  هایگروه  حقوق  1404  سال  در

  افزایش   زیر  شرحبه  آن   مستثنیات  و  توسعه   ششمساله  پنج  برنامه  قانون  ( ۲9)  ماده

 :  یابدمي

  بیست   میزانبه  1404  سال  در  بگیرحقوق  مختلف   هایگروه  حقوق  ضریب   -1

 .یابدمي افزایش (  % ۲0) درصد 

  مدیریت   قانون   غیرمشمول  و  مشمول )  شاغلان  مستمر   مزایای  و   حقوق  حداقل   -۲

  تطبیق  تفاوت.  یابدمي  افزایش(  %۲0)  درصد   بیست  میزانبه  ،(کشوری   خدمات

  جزء  موضوع   تطبیق  تفاوت  کشوری،  خدمات  مدیریت  قانون (  ۷8)  ماده   موضوع 

»  «الف»  بند (  1)   مصوب  کشور   کل  1۳9۷  سال   بودجه  قانون   «1۲تبصره 

  سال بودجه  قانون «1۲تبصره » «ی» بند  موضوع تطبیق تفاوت و  ۲0/1۲/1۳96

   .مانديم  باقي  تغییر  بدون   حقوق،  حکم  در  ۲1/1۲/1۳9۷  مصوب   کشور  کل  1۳98

های احکام، صرفاً موارد مندرج  العادهحقوق ثابت در محاسبه فوق  تأثیرمبنای    -۳

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری است. 66و  6۵در مواد )

  رانیبگحقوق  ماهیانه   منعقده  قرارداد  و  کارگزیني  حکم  در   مندرج  مبلغ   حداقل  -4

  ریال  ( 1۲0.000.000میلیون )  بیست   و  صد   میزان به  تبصره  این   الف -۳  جزء   شامل 

 شودمي نتعیی

  قانون (  68)  ماده (  4)   بند   موضوع   اولاد  حق  و  ی مندعائله  نهیهز کمک  امتیاز   -۵

  از  حمایت   قانون(  16)  ماده   مشمول  شاغلان   برای  کشوری  خدمات   مدیریت 

  مذکور  امتیاز  ریالي  معادل  و  ۲96۷  و  ۳6۲۵  ترتیببه  جمعیت  جواني  و  خانواده

 گردد.مي تعیین مذکور ماده مشمولان سایر   برای

گرفته    در نظردرخصوص عدم تناسب بین میزان افزایش حقوق  

گروه برای  حقوقشده  مختلف  پیشنهاد  های  تورم،  نرخ  با  بگیر 

همکاری  مي با  و  دولت  و  مجلس  از  متشکل  کارگروهي  شود 

ربط، نسبت به شناسایي منابع حمایتي  کارشناسان تخصصي ذی

در  های مضاعفي  تنقدی و غیرنقدی جدید اقدام نموده و حمای 

(  4گرفته شود. همچنین با توجه به جزء )  در نظر   این خصوص 

بر ضرورت حفظ  اجتماعي مبني تأمینهای کلي  سیاست (۵بند )

متناسب طریق  از  جامعه  ضعیف  اقشار  خرید  مزد  قدرت  سازی 

های  به اینکه سبد مصرف گروه  توجه شاغلین و بازنشستگان و با  

دریافتيحقوق سطح  با  به  پایین  بگیر  معطوف  بیشتر    تأمین تر 

ایشان مي زندگي  به  نیازهای اساسي  توجه  با  و همچنین  باشد، 

لایحه   در  دولت  کارکنان  حقوق  بر  مالیات  پلکان  میزان  و  بازه 

بازه1404بودجه سال   از  برخي  ها، درصد  ، که موجب شده در 

نظر  افزایش حقوق کارکنان با سطح دریافتي بالاتر بیشتر گردد، به

صورت ترکیبي از درصد  رسد افزایش حقوق کارکنان دولت بهمي

تری برای افزایش حقوق و مزایای ایشان  و عدد ثابت شیوه مناسب

 است. 

های  هزینهافزایش امتیازات کمک  هرچند( بند )الف(، ۵در جزء )

ميعائله اولاد  و  و    تأثیرتواند  مندی  ازدواج  تسهیل  بر  مثبتي 

اما   باشد،  داشته  باروری  نرخ  این  عیندرافزایش    مسئله حال 

های پرداختي به کارکنان دولت  مؤلفهتواند توازن بین اقلام و مي

را با چالش مواجه نموده و اختلاف بین حقوق و مزایای کارکنان  

پیش  ازبیشو دارای فرزند را    تأهلآقا و خانم و همچنین مجرد و م

،  1404لایحه بودجه    (6در جدول )  ،راستا  این  افزایش دهد. در

عنوان شده که نرخ رشد حقوق و مزایای کارکنان دولت از محل  

مندی و اولاد معادل حدود هشت  های عائلههزینهافزایش کمک

( قانون مدیریت  ۷8حذف عبارت »تفاوت تطبیق موضوع ماده )  -

 ( ۲خدمات کشوری« از حکم جزء )

 شرح ذیل اصلاح شود. به (4جزء ) -

  منعقده   قرارداد  و   کارگزیني  حکم  در  مندرج  مبلغ   حداقل   -4

  و   صد   میزانبه  تبصره  این  الف-۳  جزء  شامل  ران یبگحقوق  ماهیانه

 شود.مي تعیین ریال ( 1۲0.000.000میلیون ) بیست

، موضوع  ماهیانه. حداقل حکم کارگزیني و قرارداد منعقده  4-1

با   خدمت،  سوابق  و  تحصیلات  دارای  کارکنان  برای  جزء،  این 

 شود. شرح جدول ذیل اعمال ميبهضرایبي 

 مقطع 

  

 سابقه 

 دیپلم 
 فوق

 دیپلم 
 کارشناسي 

کارشناسي  

 ارشد 

دکتری  

 تخصصي 

0-1 1 1.04 1.08 1.14 1.۲ 

1-۲ 1.01 1.06 1.11 1.16 1.۲1 

۲-۳ 1.0۲ 1.0۷ 1.1۲ 1.1۷ 1.۲۲ 

۳-4 1.0۳ 1.09 1.14 1.۲0 1.۲۵ 

4-۵ 1.04 1.11 1.1۷ 1.۲۲ 1.۲۷ 

۵-6 1.0۵ 1.1۳ 1.19 1.۲4 1.۳0 

6-8 1.06 1.14 1.۲0 1.۲۵ 1.۳1 

8-10 1.0۷ 1.16 1.۲1 1.۲۷ 1.۳۲ 

10-

1۲ 
1.08 1.1۷ 1.۲۲ 1.۲8 1.۳۳ 

1۲-

14 
1.09 1.18 1.۲۳ 1.۲9 1.۳4 

و   14

 بیشتر 
1.1 1.19 1.۲4 1.۳0 1.۳6 
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85

 هامرکز پژوهش متن پيشنهادي اظهارنظر کارشناسی  در لایحه  متن حکم پيشنهادي بند 

منظور  حالي است که مفروضات لازم بهدر( درصد است. این ٪8)

ده و صحت آن محل تردید است.  تبیین چرایي این ادعا مطرح نش 

( بند )ب(، درخصوص رشد حقوق بازنشستگان شایان  1در جزء )

، عنوان شده که  1404لایحه بودجه   (6ذکر است که در جدول )

قانون   اجرای  مرحله  دو  محل  از  بازنشستگان  حقوق  رشد  نرخ 

( درصد است. همچنین  11٪یازده واحد )  سازی حقوق،متناسب

هزار   چهار  و  یکصد  منظور  این  برای  که  شده  اشاره  ادامه  در 

  حالي است که در درگرفته شده است. این  در نظرمیلیارد تومان 

سازی حقوق  صورتي استمرار وضعیت موجود درخصوص متناسب

منظور تحقق کامل قانون برنامه  بازنشستگان، کفایت این منابع به

 محل تردید جدی است.   ر این خصوصدهفتم پیشرفت 

کمک4-۲ مشمولین  برای  ضرایب  علاوهاولاد،    هزینه.  اعمال  بر 

ازای هر فرزند، چهار درصد به مبلغ حداقل حکم  به،  جدول فوق

 شود.آنها اضافه مي ماهیانهکارگزیني و قرارداد منعقده 

، موضوع  هواوآبالعاده مناطق کمتر توسعه یافته و بدی  فوق.  4-۳

 ( )1بند  ماده  بر  68(  مازاد  کشوری،  خدمات  مدیریت  قانون   )

منعقده   قرارداد  و  کارگزیني  حکم  این  ماهیانهحداقل  موضوع   ،

 جزء، قابل پرداخت است.

نامه اجرایي موضوع این جزء با پیشنهاد سازمان اداری  ینی. آ4-4

تصویب   به  بودجه کشور  و  برنامه  و سازمان  و استخدامي کشور 

 رسد.مي وزیران هیئت

 )ب( 

  یکشور  يبازنشستگ  یهاصندوق  مشترکان  ران،یبگفهیوظ  بازنشستگان،  حقوق  -1

  سال  در  اجرایي هایدستگاه به  وابسته ي بازنشستگ  یهاصندوق  ریسا  و یلشکر و

 .  ابدی يم افزایش( %۲0) درصد بیست  میزان به 1404

  ت یر یمد   قانون ( 68)  ماده (  4) بند  موضوع   اولاد حق  و  ی مندعائله  نهیهز کمک  -۲

  این(  الف)   بند (  ۵)  جزء   از یامت  ي الی ر  معادل  بازنشستگان   یبرا  ی کشور  خدمات

 . گردديم نییتع تبصره

  بازنشستگي صندوق مشمول  بگیرانوظیفه  و  بازنشستگان حقوق  حکم  حداقل  -۳

  به   وابسته  هایصندوق  سایر  و  مسلح  نیروهای  اجتماعي  تأمین  سازمان  و  کشوری

و    میزان به  خدمت   سنوات   با  متناسب   اجرایي   های دستگاه   میلیون  هشت صد 

 .  شودمي تعیین ریال  (108.000.000)

سقف کسورات بازنشستگي برای مشترکین صندوق بازنشستگي کشوری که    -4

سقف خالص پرداختي    میزان بهاقلام مشمول کسور بالاتر از سقف بند )ت( باشد، 

بند )ت( این تبصره مي بازنشستگي صرفاًمندرج در    باشد. اقلام مشمول کسور 

 شود. موجب قانون دائمي تعیین ميبه

  گفتني درخصوص رشد حقوق بازنشستگان    ( بند )ب(، 1در جزء ) 

، عنوان شده که نرخ  1404لایحه بودجه  (6است که در جدول )

قانون   اجرای  مرحله  دو  محل  از  بازنشستگان  حقوق  رشد 

( درصد است. همچنین  11٪یازده واحد )  سازی حقوق،متناسب

هزار   چهار  و  یکصد  منظور  این  برای  که  شده  اشاره  ادامه  در 

  حالي است که در درگرفته شده است. این  در نظرن میلیارد توما

سازی حقوق  صورتي استمرار وضعیت موجود درخصوص متناسب

منظور تحقق کامل قانون برنامه  بازنشستگان، کفایت این منابع به

 محل تردید جدی است.  در این خصوصهفتم پیشرفت 

بگیر  منظور برخوردار بازنشستگان حداقلبند )ب(، به  (۳در جزء )

متناسب مزایای  مياز  پیشنهاد  مبلغ حداقل  سازی حقوق،  شود 

یکصد و    میزانبهمیلیون ریالي    10حکم بازنشستگان با افزایش  

 ریال تعیین گردد. (118.000.000هجده میلیون )

 شرح ذیل اصلاح شود.به(  ۲جزء )

(  68)  ماده(  4)  بند  موضوع  اولاد  حق  و  یمندعائله  نهیهز کمک

صندوق   یبرا  یکشور  خدمات  تیر یمد   قانون   بازنشستگان 

بازنشستگي  بازنشستگي کشوری و لشکری و سایر صندوق های 

به دستگاه اجرایيوابسته    بند (  ۵)  جزء  ازیامت  يالی ر  معادل  های 

 .گردديم نییتع تبصره این(  الف)

 ذیل اصلاح شود.شرح به(  ۳جزء )

  صندوق  مشمول  بگیرانوظیفه  و  بازنشستگان  حقوق  حکم  حداقل

  و   مسلح   نیروهای   اجتماعي  تأمین  سازمان  و  کشوری  بازنشستگي

  با   متناسب   اجرایي   هایدستگاه  به   وابسته   هایصندوق  سایر 

و    میزانبه  خدمت  سنوات   ( 118.000.000)  میلیون  هجدهصد 

 . شودمي تعیین ریال 

جزء   صرفاً 4)در  بازنشستگي  کسور  مشمول  »اقلام  عبارت   )  

 شود.« حذف گردد. موجب قانون دائمي تعیین ميبه

 )پ(  
  سازمان   و(  ره)   خمیني  امام   امداد  کمیته  پوشش  تحت   مددجویان  مستمری   -1

 .ابدی يم افزایش (  %۲0)  درصد  بیست  میزان به کشور  بهزیستي

های  سیاست  (۵( بند )4( بند )پ(، در راستای جزء )1در جزء )

اقشار  اجتماعي مبني  تأمینکلي   بر ضرورت حفظ قدرت خرید 
 شود.  شرح ذیل اصلاحبه(  1جزء )
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 هامرکز پژوهش متن پيشنهادي اظهارنظر کارشناسی  در لایحه  متن حکم پيشنهادي بند 

  يبان یپشت  و   دفاع   وزارت  و   کشور   ي ستیبهز  سازمان   ثارگران، یا  امور   و  د یشه  ادیبن  -۲

  آزادگان   و  جانبازان   به   مربوط  مصوب   اعتبارات  سقف  در   مکلفند  مسلح  یروهاین 

  مسلح  نیروهای  قوانین  اساسبر  که   درآمد  و  شغل  فاقد  اشتغال   حالتغیر  معسر

  متوفي  جانبازان  قانوني  تکفل  تحت  افراد  ، باشندينم  وظیفه  حقوق   دریافت   مشمول

  خیلي   و  شدید  معلولان  و  درآمد  و  شغل  فاقد   معسر  رزمندگان  و  درآمد  و  شغل  فاقد

  درآمدی  های دهک  به  توجه   و  وسع   آزمون  انجام   با   درآمد،   و  شغل   فاقد  و  شدید 

کمک ایثارگران  امور  و  شهید  بنیاد    در  آن  میزان  که  ماهیانه  معیشتتوسط 

 . نمایند  پرداخت شود،مي تعیین وزیرانهیئت مصوب اجرایي نامه آیین چارچوب

  و  داشته  کار  انجام  توانایي  که  بند   این  موضوع  رزمندگان  و  آزادگان  جانبازان،  -۳

  و  ایثارگران  امور  و  شهید  بنیاد  تشخیص  به  اشتغال  شرایط  شدن  فراهم  با وجود

  باشند، نشده کاربه  مشغول(  مورد   حسب) وزارت دفاع و پشتیباني نیروهای مسلح 

 .گردندينم حکم  این مشمول

 .  یابدمي افزایش درصد  ۲0 میزانبه  شهدا  والدین مستمری -4

منظور انطباق بیشتر حکم مذکور با بند )ث(  ضعیف جامعه و به

  شود مستمری ( قانون برنامه هفتم پیشرفت پیشنهاد مي۳1ماده )

  سازمان   و (  ره )  خمیني  امام   امداد  کمیته  پوشش  تحت   مددجویان 

 .ابدی  افزایش %( ۳0)  درصد سي  میزانبه کشور  بهزیستي

به    ماهیانهمعیشت  بند )پ(، ضوابط پرداخت کمک  (۲در جزء )

جانبازان و آزادگان معسر غیرحالت اشتغال فاقد شغل و درآمد،  

و   درآمد  و  شغل  فاقد  متوفي  جانبازان  قانون  تکفل  تحت  افراد 

و خیلي   و معلولان شدید  و درآمد  فاقد شغل  رزمندگان معسر 

نامه اجرایي مصوب  شدید و فاقد شغل و درآمد در چارچوب آیین

حالي است که با توجه  درین . ا شده استبیني وزیران پیشتئهی

اصل   مبني وهشتادبه  اساسي  قانون  سمت  پنجم  قائمیت  بر 

نمایندگي به شخص نماینده و عدم قابلیت واگذاری آن به دیگری  

معیشت  کمکبه ذکر ضوابط و چارچوب کلي پرداخت    توجهو با  

)ب(   بند  در  »مذکور  سال    «1۲تبصره  بودجه  ،  140۲قانون 

معیشت  شود چارچوب کلي و منطق پرداخت کمکپیشنهاد مي

همراه حداقل و حداکثر آن، در حدود اعتبارات هزینه  موردنظر به

مصوب با همکاری دولت، تدقیق و تصویب شده و اختیار تصویب  

 وزیران واگذار گردد. تئهیربط به سایر ضوابط ذی

(  ره)   خمیني  امام   امداد  کمیته   پوشش  تحت   مددجویان   مستمری

  افزایش %(  ۳0)  درصد  سي   میزان به  کشور   بهزیستي  سازمان  و

 . ابدیيم

 

 شرح ذیل اصلاح شود.به(  4جزء )

( برابر مبلغ مندرج  ۵/1نیم ) ویک میزان بهمستمری والدین شهدا 

 شود. ( بند )الف( این تبصره تعیین مي4در جزء )

 

 )ت( 

  مستمر   یای مزا  و  حقوق  محل   از  سال  در  ماهیانه   متوسط   يپرداخت  خالص   سقف  -1

  به  1404  سال  در  عنوان  هر  تحت  و  محل  هر   از  هايپرداخت  ری سا  و  رمستمریغ  و

  موضوع بازنشستگان و  تبصره این( الف)  بند  موضوع  بگیر حقوق مختلف  هایگروه

  حداقل   برابر  هفت   میزانبه  کشور   مناطق  يتمام  در   تبصره  این(  ب)   و(  الف)  بندهای

  و  بازنشستگان   برای   حقوقي   حکم   و   بگیران حقوق  برای   کارگزیني  حکم

  هر از  و عنوان هر تحت  مبلغ نی ا  بر مازاد پرداخت . گرددمي تعیین بگیران وظیفه

  قضات ي، علمئتیه یاعضا  کارمندان، از اعم  ی لشکر و ی کشور کارکنان به   محل

  و   هاشرکت  همچنین   و   دولتي  های شرکت  و ها  وزارتخانه  در   بازنشستگان  و

،  1404لایحه بودجه    (6در بند )ت(، با توجه به اینکه در جدول ) 

عنوان شده که نرخ رشد حقوق و مزایای کارکنان دولت با لحاظ  

مندی و اولاد معادل حدود  های عائلههزینهتیازات کمکافزایش ام

با توجه به    بر این اساس ( خواهد بود.  ٪۲8) درصد  هشت  وبیست

مندی و اولاد کارکنان دولت نیز در  های عائلههزینهاینکه کمک

بند لحاظ مي شوند، بنابراین  سقف خالص پرداختي موضوع این 

شود سقف خالص پرداختي موضوع حکم مذکور برای  پیشنهاد مي

رشد   با  دولت  به٪۲8)درصدی  هشت  وبیستکارکنان  میزان  ( 

ریال تعیین گردد.   (896,000,000)شش میلیون  ونودهشتصد و  

ها، عبارت »)مجموع  ، پس از عبارت سایر پرداختي(1در جزء )

ها  ناخالص حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختي

بیمه   بازنشستگي،  کسور  کسر  از  بیمه    تأمینپس  اجتماعي 

 خدمات درماني اصلي و تبعي درجه یک و مالیات(« درج شود.  

( جزء  و  (1در  هشتصد  عبارت  میلیون  ونود،  شش 

  حکم  حداقل  برابر  هفتریال جایگزین عبارت »   (896,000,000)

 بگیران« گردد.حقوق  برای کارگزیني

( »پاداش ۲در جزء  عبارت    تأیید   با  مصارف   و   منابع  وریبهره  (، 

 کشور« حذف گردد.  بودجه و  برنامه ازمان س



 ویرایش حرف خدمات ترجمه مقاله و  

 __________________________________________________________________________________________________________________________________  

 
 www.itrans24.comه ای مقاله 

 

 

87

 هامرکز پژوهش متن پيشنهادي اظهارنظر کارشناسی  در لایحه  متن حکم پيشنهادي بند 

  منصوب  عمومي   نهادهای  یا  و   دولت   توسط   طریق   هر   به   آن   مدیران   که   مؤسساتي 

 . است ممنوع  ،شونديم

  يقانون   يپزشک  سازمان  در  شاغل  پزشکان  خاص  العادهفوق  ،يپزشک  گروه  کارانه  -۲

  پاداش   ران،یا   ياتم  یانرژ  سازمان  پرتوکاران  اشعه  حق  ،قیالتحقحق  کشور،

  حق   و   ف یالتألحقکشور،    بودجه  و  برنامه   سازمان   تأیید   با   مصارف   و  منابع   وری بهره

  برای   صرفاً  س یالتدر حق  وها  رساله  و  ها نامهانی پا  مشاوره   و  یيراهنما   ،یداور

  ،(جغرافیایي   وقتتمام)  مطب  از  محرومیت  حق  درمان،  بیمه  ي،علمئتیه  یاعضا

  نیهمچن  و   سال  ان ی پا   یدیع  و   جغرافیایي وقت  تمام  بالیني  ي علمئتیه  اعضای

  قانون (  ۵6)  و (  ۳۷)  مواد  موضوع  ياتیمال   ت یمعاف  و  ثارگران یا   يبازنشستگ  مه یب 

 . استمستثن بند  این   حکم  از  ایثارگران  به  يرسان خدمات جامع

  و   دستگاه   مقام   ن ی بالاتر   درخواست   با   ( این بند 1جزء )   موضوع   ي ت دریاف   سقف   افزایش   - ۳

  ی دارا   مشاغل   ا ی   خاص   و  حساس   مشاغل   ی برا   صرفاً   دستمزد،   و  حقوق   ی شورا تصویب  

  ی انورد ی در  و   نفت   صنعت   ي ات ی عمل  حوزه   در  ازجمله (  خاص   دستگاه  نه   و )   خاص   ط ی شرا 

بر  مبني سازمان برنامه و بودجه    تأیید های این بند در صورت  درخواست .  است   بلامانع 

 رعایت سقف تعهد و بودجه دستگاه قابل طرح در شورای حقوق و دستمزد است. 

به عبارت  همچنین  تبیین  در  پیشنهادی  حکم  تدقیق  منظور 

ناخالص  »خالص« پرداختي، پیشنهاد مي شود عبارت »)مجموع 

ها پس از  حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختي

بیمه   بازنشستگي،  کسور  خدمات    تأمینکسر  بیمه  اجتماعي 

رجه یک و مالیات(« پس از عبارت سایر  درماني اصلي و تبعي د

 درج گردد. یاد شده ها در بند  پرداختي

 )ث( 

 از  ي بخش   و   خدمت   ان ی پا  پاداش   پرداخت  قانون   موضوع   خدمت   ان ی پا  پاداش   - 1

 ماده  مشمول   کارکنان   خدمت   ان ی پا  پاداش   دولت،   کارکنان   به   یضرور   ی ها نه ی هز 

( 68)   ماده (  10)   بند   العاده فوق   احتساب   با  ی کشور   خدمات   تی ری مد  قانون (  10۷) 

 موضوع   اجرایي   های دستگاه   ي تمام   کارکنان  و  ران یمد   رؤسا،  مقامات،   به  مذکور  قانون 

 وزارت  همچنین  و  1۳86/ ۷/ 8  مصوب  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون(  ۵)   ماده

 خدمت   سال   هر  ازای   در   ایران   اتمي   انرژی   سازمان   و   مسلح  نیروهای   اطلاعات، 

( 6.۵00.000.000)  ون ی ل ی م   پانصد   و   ارد یل ی م شش    سقف   تا   و   سال   سي  تا   حداکثر 

 . بود  خواهد ال یر 

 ( ماده  کشوری،  10۷براساس  خدمات  مدیریت  قانون  حالي در ( 

 در نظرحقوق و مزایای مستمر    پایان خدمتمبنای محاسبه پاداش  

طور شفاف تعریف نشده گرفته شده که این مزایا در قانون مذکور به 

بنابراین درج عبارت »با  ماده (  10)   بند  العاده فوق   احتساب   است، 

لایحه بودجه سال   « 1۲تبصره »مذکور« در بند )ث(    قانون (  68) 

به 1404 ابهام  ،  بروز  از  جلوگیری  خصوصمنظور  این  مورد   در 

( 1حالي است که با توجه به ماده )در تصریح قرار گرفته است. این  

های ضروری و بخشي از هزینه   پایان خدمتقانون پرداخت پاداش  

های دریافتي که العاده حقوق و فوق   ، که در آن ارکنان دولت به ک

 پایان خدمتپاداش    ، مبنای محاسبهملاک کسور بازنشستگي است 

گرفته شده، بنابراین ضروری است به سایر اقلام پرداختي   در نظر 

کسور  مشمول  که  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  مشمولین 

اقلام مشمول کسور  پیشنهاد مي »با احتساب سایر  عبارت  شود 

  العاده فوق  احتساب  با مشمولین قانون مذکور« جایگزین عبارت »

 « شود.  مذکور قانون( 68)  ماده( 10)  بند
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 هامرکز پژوهش متن پيشنهادي اظهارنظر کارشناسی  در لایحه  متن حکم پيشنهادي بند 

قانون   واحدهماده بازنشستگي است، نظیر »ترمیم حقوق«، موضوع  

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان   1401اصلاح قانون بودجه سال  

 و بازنشستگان کشوری و لشکری، نیز تصریح گردد.

 )ج( 

  دستورالعمل،   بخشنامه،   ، نامه ب ی تصو   مقرره،   هرگونه   اجرای   و   تصویب   1404  سال   در   - 1

(  ت )   بند   رعایت   با   آن و اعمال سنوات ارفاقي   نظایر   و   امنا   ی ها ئت ی ه   مصوبات   همچنین 

  های برنامه   دائمي   احکام   قانون (  ۷1)   ماده   و   پیشرفت   هفتم   برنامه   قانون (  18)   ماده 

 .  است   قانون   این   در   موردنیاز   اعتبارات   تأمین   بر   مبني   کشور،   توسعه 

ماده  اجرای  در  -۲ )الف(  رعایت    هفتم  برنامه  قانون(  106)  بند  با  پیشرفت 

کار    قرارداد  از  اعم  انساني   نیروی  کارگیریبه  و   استخدام  هرگونه   مستثنیات آن،

  ای،سرمایه  هایدارایي  تملک  هایطرح  محل  از  قرارداد  کارگری،  قرارداد  ،نیمع

  یکپارچه   سکوی  در  شده  ثبت  اطلاعات  مبنایبر  صرفاً  عناوین،  سایر  و  شرکتي

  مجوز  اساس بر  و   ملي  اطلاعات   و  ها داده  مدیریت   قانون  رعایت   )سینا( با   اداری   نظام 

  تأمینبند در صورت   این(  1)  جزء   که با رعایت   کشور   استخدامي و  اداری   سازمان 

  هرگونه.  گرددمي  شود، انجام صادر مي  اعتبار توسط سازمان برنامه و بودجه کشور

تعداد    ثبت   به  منوط   جدید  نیروی  کارگیریهب   و  جذب  برای  ها دستگاه  درخواست

   .است  فوق  سامانه نیروهای مورد نیاز در 

  این (  الف )   بند   موضوع   اجرایي   های دستگاه   شاغلان   حقوق   ض ی تبع   رفع   ی راستا   در   - ۳

  تصویب   برای   ی کشور   خدمات   ت ی ر ی مد   قانون (  ۷4)   ماده   در   مقرر   بات ی ترت   رعایت   تبصره، 

  بندی طبقه   و   حقوقي   جداول   ضرایب،   تغییر ،  تشکیلات   تغییر   به   مربوط   مصوبات   اجرای   و 

 .  است   الزامي   کشور   بودجه   و   برنامه   سازمان   از   مکتوب   مجوز   اخذ   بر علاوه   مشاغل 

استخدامي   و  اداری  مقررات  در  تناسب  و  هماهنگي  وجود 

ضرورتدستگاه از  یکي  گوناگون،  اجرایي  اداری  های  نظام  های 

دهم اصل سوم قانون اساسي، محسوب شده  بند صحیح، موضوع 

و نقش مهمي در ارتقای کارآمدی اداره امور عمومي برعهده دارد. 

اساس  این  نهادها  بر  است  مسئولیت  ضروری  مشخصي  ی 

در   دارای صلاحیت  گوناگون  مراجع  مصوب  مقررات  هماهنگي 

دستگاه استخدامي  و  اداری  برعهده  حوزه  را  اجرایي کشور  های 

در  )  ، راستا  این  گیرند.  ماده  در  مدیریت  ۷4قانونگذار  قانون   )

( ماده  و  کشوری  پیشرفت،  18خدمات  هفتم  برنامه  قانون   )

برنامهسازمان را،    های  کشور  استخدامي  و  اداری  و  بودجه  و 

بر این  عنوان راهبران هماهنگي این حوزه تعیین کرده است.  به

  لایحه بودجه   «1۲تبصره »بند )ج(    (۳( و )1)  ی اجزاحکم    ، اساس

ذیمبني  1404سال   مراجع  مصوبات  شدن  منوط  به  بر  صلاح 

)  باتیترترعایت   ماده  در  مد۷4مقرر  قانون  خدمات    ت یر ی( 

کشور  ی  کشور بودجه  و  برنامه  سازمان  از  مکتوب  مجوز  اخذ  و 

،  1404آن در قانون بودجه سال    ازین   اعتبارات مورد  تأمینبر  ي مبن

 . است  تأییدمورد 

 

 )چ( 

 یهاپرداخت تمام مکلفند تبصره این ( الف)  بند  موضوع اجرایي  هایدستگاه کلیه

  نمایند   درج ماهیانه صورتبه(  فیش) سند یک در فقط را خود کارکنان به  قانوني

. اعمال  شودمي  محسوب  قانوني   تخلف  عنوان،   هر   با   دیگر  سند   هرگونه   داشتن   و

به درخواست   منوط  و مقررات مختلف صرفاً  قوانین  و  احکام  ارفاقي در  سنوات 

بیني  کتبي سازمان برنامه و بودجه کشور برای پیش  تأیید دستگاه و    تأیید نفع،  ذی

 . اعتبار در قانون بودجه است

به  هرچند پیشنهادی  حکم  از  محتوا  جلوگیری  ضرورت  منظور 

فیش مصدور  حقوقي  پرداختهای  و  و  تعدد  نامتعارف  های 

  تأیید بخشي به نظام جبران خدمات کارکنان دولت مورد  انتظام

، تقویت ضمانت  در این حوزهاست، اما با توجه به بروز تخلفاتي  

 رسد.نظر مياجرای آن لازم به
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 مآخذ و منابع

 .1۳68اسلامي ایران، مصوب قانون اساسي جمهوری [.  1]

 . 1۳89های کلي نظام اداری، ابلاغي سیاست[. ۲]

 .  1۳98، ابلاغي قانونگذاریهای کلي نظام [. سیاست۳]

 .  1۳9۵های کلي خانواده، ابلاغي [. سیاست4]

 . 1۳9۳های کلي جمعیت، ابلاغي [. سیاست۵]

 .  1۳89ر و جهاد و ساماندهي امور ایثارگران، ابلاغي های کلي نظام در امور ترویج و تحکیم فرهنگ ایثا[. سیاست6]

 .  1401اجتماعي، ابلاغي  تأمینهای کلي [. سیاست۷]

 .  1۳9۲های کلي اقتصاد مقاومتي، ابلاغي [. سیاست8]

 .  1401ساله هفتم توسعه، ابلاغي های کلي برنامه پنج[. سیاست9]

 . ۲/4/1۳9۵دولت، مورخ تئهیجمهور و اعضای  سدر دیدار با رئی  رهبر انقلاب اسلامي[. بیانات 10]

 .1۳86[. قانون مدیریت خدمات کشوری، مصوب 11]

 .  1۳66مصوب   ،يمحاسبات عموم قانون[. 1۲]

 . 1۳69[. قانون کار، مصوب 1۳]

 . 1۳66های مستقیم، مصوب [. قانون مالیات14]

 . 1400، مصوب قانون حمایت از خانواده و جواني جمعیت[. 1۵]

 .1۳88، مصوب اصلاح قانون تنظیم خانواده و جمعیت[. قانون 16]

 . 1۳91رساني به ایثارگران، مصوب [. قانون جامع خدمات1۷]

 .  1۳6۳، مصوب قانون خدمت وظیفه عمومي[. 18]

 . 1400بندی معلمان، مصوب [. قانون نظام رتبه19]

)آموزشي و پژوهشي( شاغل و بازنشسته   علمي هیئترسمي    یاای از مقررات مربوط به پایه حقوق اعضقانون اصلاح پاره[.  ۲0]

 .  1۳68، مصوب آموزش عاليها و مؤسسات دانشگاه

 .  1400افزوده، مصوب [. قانون مالیات بر ارزش۲1]

 .  1۳8۷مصوب  افزوده،قانون مالیات بر ارزش[. ۲۲]

 .1۳90مصوب   ،قانون امور گمرکي[. ۲۳]

 . 140۳[. قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامي ایران، مصوب ۲4]

 .  1۳96، مصوب (1۳96-1400ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران )قانون برنامه پنج[. ۲۵]

 .1۳89، مصوب (1۳90-1۳94قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي ایران )[.  ۲6]

 . 1۳96، مصوب توسعه کشور یها برنامه ي قانون احکام دائم. [۲۷]

 .1۳۷8نامه داخلي مجلس شورای اسلامي، مصوب [. قانون آیین۲8]

 .1401، مصوب نامه داخلي مجلس شورای اسلاميآیین( قانون 18۲( و )180اصلاح مواد )[. قانون ۲9]

 .1۳80[. قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت، مصوب ۳0]
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 . 140۲کل کشور، مصوب  140۳[. قانون بودجه سال ۳1]

 . 1401کل کشور، مصوب  140۲[. قانون بودجه سال ۳۲]

 .1400مصوب  ،کل کشور 1401قانون بودجه سال [. ۳۳]

 .1۳99مصوب  ،کل کشور 1400قانون بودجه سال [. ۳4]

 .1۳98مصوب  ،کل کشور 1۳99قانون بودجه سال [. ۳۵]

 .1۳9۷مصوب  ،کل کشور 1۳98ودجه سال قانون ب[.  ۳6]

 .1۳96مصوب  ،کل کشور 1۳9۷قانون بودجه سال [. ۳۷]

 .1۳9۵مصوب  ،کل کشور 1۳96قانون بودجه سال [. ۳8]

 .1۳94مصوب  ،کل کشور 1۳9۵قانون بودجه سال [. ۳9]

 .1۳9۳مصوب  ،کل کشور 1۳94قانون بودجه سال [. 40]

 .1۳9۲مصوب  ،کل کشور 1۳9۳قانون بودجه سال [. 41]

 .1۳91مصوب  ،کل کشور 1۳9۲قانون بودجه سال [. 4۲]

 .1۳90مصوب  ،کل کشور 1۳91قانون بودجه سال [. 4۳]

 .1۳89مصوب  ،کل کشور 1۳90قانون بودجه سال [. 44]

 .1۳88مصوب  ،کل کشور 1۳89قانون بودجه سال [. 4۵]

 .1۳8۷مصوب  ،کل کشور 1۳88قانون بودجه سال [.  46]

 . 1401، مصوب  کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری  1401قانون اصلاح قانون بودجه سال  [.  4۷]

 .  1۳۷9، مصوب ها و سایر کارکنانای از مقررات مربوط به حقوق بازنشستگي، بانوان شاغل، خانوادهاصلاح پاره [. قانون48]

 . 1۳۷۵، مصوب های ضروری به کارکنان دولتو بخشي از هزینه پایان خدمتقانون پرداخت پاداش [. 49]

 .  1۳9۵کارگیری بازنشستگان، مصوب [. قانون ممنوعیت به۵0]

 .  1401نون نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس، مصوب قا[. ۵1]

 . 1۳9۲[. قانون تشکیلات و آیین دادرسي دیوان عدالت اداری، مصوب ۵۲]

 .  1۳66قانون ارتش جمهوری اسلامي، مصوب [. ۵۳]

 .  1۳96، مصوب قانون حمایت از حقوق معلولان[. ۵4]

 کل کشور.  1404[. لایحه بودجه سال ۵۵]

 کل کشور. 140۳لایحه بودجه سال [.  ۵6]

 کل کشور.  140۲لایحه اصلاح قانون بودجه سال [. ۵۷]

 کل کشور. 1401لایحه بودجه سال [. ۵8]

 (.  ۳ت )برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دوللایحه الحاق [. ۵9]

انتالعاده خاص کارمندان سازمانطرح تسری فوق [.  60] ایران، دامپزشکي و زندانهای پزشکي قانوني،  اقدامات  قال خون  ها و 

   . (دوره یازدهم مجلس شورای اسلامي، 4۵۷شماره ثبت )و تربیتي کشور به کارکنان سازمان بازرسي  تأمین

و تربیتي کشور به کارکنان گمرک جمهوری اسلامي   تأمینها و اقدامات  العاده خاص کارکنان سازمان زندانرح تسری فوق [. ط61]

 . (دوره یازدهم مجلس شورای اسلامي، 894شماره ثبت )ان ایر
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و تربیتي کشور به کارکنان وزارت جهاد کشاورزی    تأمینها و اقدامات  العاده خاص کارمندان سازمان زندانطرح تسری فوق [.  6۲]

 (.مجلس شورای اسلامي، دوره یازدهم  6۳6شماره ثبت )

 . وزیرانهیئت ۲9/۷/140۳هـ مورخ 6۳۲۵8/ ت11۳4۳0نامه شماره [. تصویب6۳]

   .وزیرانهیئت 4/4/140۳هـ مورخ 6۲۷۷/ ت  ۵6۳06نامه شماره تصویب[.  64]

 . وزیرانهیئت 140۳ /1/۵هـ مورخ 6۲۷۷0/ ت  68969نامه شماره  تصویب[.  6۵]

تصویب66] ح  وزیرانهیئتنامه  [.  افزایش  ضریب  تعیین  سال  درخصوص  در  دولت  بازنشستگان  و  کارکنان  مورخ   140۳قوق 

 . هـ6۲46/ ت ۳0۳4شماره  – 14/1/140۳

مورخ140۲دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیئتنامه  تصویب  [. 6۷]  ، 

 . هـ611۲4ت /  ۳60۷شماره  – 1۵/1/140۲

تصویب68] مورخ 1401دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیئتنامه  [.   ،

 . هـ.۵98۲6ت/  ۲148۷شماره  – 11/۲/1401

تصویب69] مورخ 1400دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیئتنامه  [.   ،

 . هـ.۵8۷08ت/  801۳شماره  – ۲۵/۲/1400

تصویب۷0] مورخ 1۳99دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیئتنامه  [.   ،

 . .هـ۵۷۵9۳ت/  ۳۷18شماره  – ۲0/1/1۳99

تصویب۷1] مورخ 1۳98دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیئتنامه  [.   ،

 . هـ.۵648۵ت/  8۷۲4شماره  – ۲8/1/1۳98

تصویب۷۲] مورخ 1۳9۷دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیئتنامه  [.   ،

 . ـ.ه۵۵۳1۳ت  / 14896 هشمار – ۵/۲/1۳9۷

ری، مورخ  کبگیران کشوری و لشهای بازنشستگان و مستمری دریافتسازی  وزیران درخصوص متناسب تئهینامه  [. تصویب۷۳]

 . هـ.۵80۳6/ ت ۷4۲64شماره  - ۳0/6/1۳99

 .  8۳۷10جمهور با شماره رئیس 1/6/140۳، ابلاغي مورخ 1404بودجه سال  بخشنامه[. ۷4]

/    ۳60۷با شماره    هنامرئیس مجلس شورای اسلامي درخصوص تصویب   1۳/۲/140۲/ ه ب مورخ    10096نظر شماره  [.  ۷۵]

 . وزیرانهیئت 1۵/1/140۲ه، مورخ 611۲4ت

دستگاه۷6] کارکنان  به  جانبي  مزایای  اعطای  نحوه  اجرایي  ضوابط  مورخ  [.  دستمزد،  و  حقوق  شورای  مصوب  اجرایي،  های 

۲4/۷/140۲ . 

متناسب۷۷] بودجه کشور درخصوص  و  برنامه  اجرایي سازمان  دستورالعمل  لش[.  و  بازنشستگان کشوری  با  کسازی حقوق  ری 

 . ۲4186۳شماره  - 1/۷/1۳99اجتماعي نیروهای مسلح، مورخ  تأمینمان شاغلان مشترک صندوق بازنشستگي کشوری و ساز

های اجرایي )درخصوص ریزی کشور به کلیه دستگاهسازمان مدیریت و برنامه  11/۵/1۳9۵مورخ    64۷444شماره    بخشنامه[.  ۷8]

 های اجرایي کشور(.سقف خالص پرداختي به مدیران و کارکنان دستگاه

کل کشور و ترمیم حقوق    1401اری و استخدامي کشور درخصوص قانون اصلاح قانون بودجه سال  سازمان اد  بخشنامه[.  ۷9]

 . 6۲60۳. شماره 1401 ماه آبان  ۲۳کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری مورخ 
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سازمان اداری و استخدامي کشور درخصوص اقلام پرداختي نظام جبران    ۲6/۷/140۲مورخه    8144۲شماره    بخشنامه[.  80]

 دمت کارکنان.  خ

استخدامي کشور  اداری  سازمان   مشترک  ۷/4/1401مورخ    ۲۳6۵۵بخشنامه شماره  [.  81]  رکشو  بودجه  و  برنامه  سازمان  و  و 

 در حکم حقوق کارکنان. 1۳98و  1۳9۷های  های تطبیق موضوع قوانین بودجه سال درخصوص ثبوت تفاوت

بیمه درخصوص دستمزد مبنای کسر حق    8/1/140۳مورخ    11۵/140۳/1000اجتماعي با شماره    تأمینسازمان    بخشنامه[.  8۲]

 .  140۳در سال 

  140۳حداقل مزد سال    بخشنامه(. خلاصه  140۳)، ون، کار و رفاه اجتماعيجبران خدمت وزارت تعا  و کار روابط  کل [. اداره8۳]

 کارگران مشمول قانون کار. 

  140۲حداقل مزد سال    بخشنامه(. خلاصه  140۲)، جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي  و کار روابط  کل [. اداره84]

 کارگران مشمول قانون کار. 

  1401حداقل مزد سال    بخشنامه(. خلاصه  1401)، جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي  و کار روابط  کل [. اداره8۵]

 کارگران مشمول قانون کار. 

( قانون مدیریت خدمات کشوری«. 11۷(. اظهارنظر کارشناسي درباره طرح »اصلاح ماده )1401)   ، های مجلس مرکز پژوهش[.  86]

 )تهیه و تدوین: سیدمجتبي شهرآئیني(. 1868۵شماره مسلسل: 

. تحلیلي بر اعتبارات جبران خدمت  ۷کل کشور    1400(. بررسي لایحه بودجه سال  1400)،  های مجلس[. مرکز پژوهش8۷]

 )تهیه و تدوین: محمد واثقي بادی(.  1۷۲96تماعي. شماره مسلسل: کارکنان و رفاه اج

: تحلیلي بر اعتبارات جبران خدمت 40کل کشور    1۳98(. بررسي لایحه بودجه سال  1۳9۷)،  های مجلس[. مرکز پژوهش88]

 کنندگان: فهیمه غفراني، اکبر شکوهي، محمدرضا مالکي(.  کارکنان و رفاه اجتماعي )تهیه و تدوین

. شماره 1401(. تحلیلي بر شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قانون بودجه سال  1401)  ،های مجلسمرکز پژوهش.  [89]

 : سیدمجتبي شهرآئیني، ایمان اکبری(.کنندگان)تهیه و تدوین 18۳8۲مسلسل: 

 اه تهران.  های نظام اداری بررسي موردی ایران. تهران: دانشگ(. چالش1۳9۵)، اللهپور، رحمت[. قلي90]

العاده تعدیل« در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومي.  پیشنهاد ایجاد »فوق   (.1401)  ، های مجلسمرکز پژوهش  [.91]

 )تهیه و تدوین: سیدمجتبي شهرآئیني(. 1846۳شماره مسلسل: 

  19461(: کلیات )ویرایش اول(. شماره مسلسل:  1)  140۳(. بررسي لایحه بودجه سال  140۲)،  های مجلس[. مرکز پژوهش9۲]

 مرتضي کیاني، محمدمهدی جعفری، محمدرضا عبداللهي(. کنندگان: )تهیه و تدوین

 .(۵۳۵9819)کد خبر  1400آذر  4، مورخ خبرگزاری مهر[. 9۳]

(. بررسي مصوبات کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه: ارزیابي تغییرات نظامات  140۲)  ، های مجلسپژوهش  [. مرکز94]

 .19۳۷0شماره مسلسل: های اجرایي. اداری و استخدامي دستگاه

(. گزارش سامانه حقوق و مزایا از میانگین وزني پرداختي مربوط به اقلام حکم 1401)،  [. سازمان اداری و استخدامي کشور9۵]

 مجریه.   ماهه اول( قوهسه) 1401و اقلام خارج از حکم کارگزیني در سال 

سازی حقوق کارکنان دولت و بازنشستگان  باره: »لایحه متناسب(. اظهارنظر کارشناسي در1401های مجلس، ) مرکز پژوهش  [.96]

 )تهیه و تدوین: سیدمجتبي شهرآئیني(. 1-184۷4کشوری و لشکری«. شماره مسلسل: 
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ها  العاده خاص کارمندان سازمان زندان(. اظهارنظر کارشناسي درباره: »طرح تسری فوق 1401) ، های مجلس مرکز پژوهش [.9۷]

 )تهیه و تدوین: سیدمجتبي شهرآئیني(.  1۷6۳۷قضائیه«. شماره مسلسل:    و تربیتي کشور به کارکنان اداری قوهي  تأمینو اقدامات  

  کارکنان   حقوق   شیافزا  وهی ش  ي ابیارز(:  ۷1)  کشور  کل  140۲  سال  بودجه  حهیلا   يبررس(.  1401)   ، مجلس  یهاپژوهش  مرکز[.  98]

 (. ينیشهرآئ يدمجتبیس: نیتدو و هی)ته 18۷94: مسلسل  شماره. دولت

  قانون«  1۲»  تبصره  »الف«  بند«  4»  و«  1»  یاجزا   یسازیياجرا  بر  ينظارت  لی(. تحل140۲)  ،مجلس  یهاپژوهش  مرکز[.  99]

(. شماره  دولت کارکنان مستمر یایمزا و حقوق  حداقل  و ماهیانه قرارداد  و ينیکارگز حکم)حداقل  کشور کل 140۲ سال بودجه

 (.ينیشهرآئ يدمجتبی: سنیو تدو  هی)ته 1889۵مسلسل: 

پژوهش100] مرکز  مجلس[.  آسیب1401)،  های  سیاست(  حقوق شناسي  ضعیف  اقشار  از  حمایتي  ارائه های  و  دولت  بگیر 

( اقشار )موضوع جزء  این  برای حفظ قدرت خرید  بند )۵راهکارهایي  اجتماعي( شماره مسلسل:    تأمینهای کلي  ( سیاست۵( 

 سیدمجتبي شهرآئیني(.)تهیه و تدوین:  18۷9۷

  يابیارز(:  6)  کشور  کل  140۲  سال  بودجه  حهیلا  قی تلف  ونیسیمصوبات کم  ي(. بررس1401)  ،مجلس   یهاپژوهش  مرکز[.  101]

  188۵1(. شماره مسلسل:  «1۲تبصره »  »الف«  بند«  1»  جزء)موضوع    کارکنان  حقوق  حکم  در  قیتطب  ی هاتفاوت  ثبات   حذف

 (.ينیشهرآئ يدمجتبی: سنیو تدو هی)ته

پژوهش10۲] ایران )(. آسیب140۲)،  های مجلس [. مرکز  گیری  (: بررسي ساختار تصمیم1شناسي تعیین حداقل دستمزد در 

 )تهیه و تدوین: فاطمه عزیزخاني(.  19۲4۲ تعیین دستمزد. شماره مسلسل:

( قانون کار« )حداقل  41الحاق یک تبصره به ماده )(. اظهارنظر کارشناسي درباره: »طرح  1400)،  های مجلس[. مرکز پژوهش10۳]

 .1۷88۲دستمزد(. شماره مسلسل: 

 . تهران: مرکز آمار ایران.1۳9۵(. گزیده نتایج سرشماری عمومي نفوس و مسکن 1۳96[. مرکز آمار ایران )104]

قانون بو1401های مجلس، )[. مرکز پژهش10۵] کل کشور و    1401دجه سال  (. اظهارنظر کارشناسي درباره: »لایحه اصلاح 

هزینه اولاد کارکنان و بازنشستگان دولت )موضوع بند مندی و کمکعائله  . افزایش حق۲ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان«  

کنندگان: سیدمجتبي  . )تهیه و تدوین۳-184۷4واحده گزارش کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات(. شماره مسلسل:  « ماده۳»

 حمدحسین معماریان(.شهرآئیني، م

]106[. OECD - Doing Better for Families-OECD Publishing (2011). 

پژوهش10۷] مرکز   .]( مجلس،  به 1400های  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  تسری  »طرح  درباره:  کارشناسي  اظهارنظر   .)

 شهرآئیني(.)تهیه و تدوین: سیدمجتبي   1۷۵80ها«، شماره مسلسل: شهرداری 

«  1۲« بند »الف« تبصره »4« و » ۲»  یسازی اجزا و نظارتي بر اجرایي  ي(. تحلیلي تقنین140۲)  ، مجلس   یهاپژوهش  مرکز [.  108]

های  بگیران و مشترکان صندوق کل کشور )حداقل حکم حقوق و حداقل حقوق بازنشستگان، وظیفه  140۲قانون بودجه سال  

 (.ينیشهرآئ  يدمجتبی: سن یو تدو هی)ته 18901. شماره مسلسل: بازنشستگي(

(. ساختار نظام چندلایه تأمین اجتماعي و نظام فراگیر بیمه، مطالعه موردی استرالیا،  1400های مجلس، )[. مرکز پژوهش109]

 قریشي(. کنندگان: فاطمه تیمورا، محمدحسین مردی و سیده زهرا )تهیه و تدوین 1۷846هلند و کانادا. شماره مسلسل: 

(. اظهارنظر کارشناسي درباره: »لایحه الحاق برخي از مواد به قانون تنظیم بخشي از  140۲های مجلس، )[. مرکز پژوهش110]

کنندگان: محمدمهدی جعفری، فرید کاظمي، محمدحسین )تهیه و تدوین  ۲-19۲۷6(«. شماره مسلسل:  ۳مقررات مالي دولت )

 معماریان(. 
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  ي ابیارز(:  ۵)  کشور  کل   140۲  سال  بودجه  حهیلا  قیتلف  ونیسیمصوبات کم  ي(. بررس1401)  ، مجلس  یهاپژوهش  مرکز[.  111]

 (.ينیشهرآئ يدمجتبیس: نیتدو و هی)ته 188۲9: مسلسل شماره. دولت کارکنان حقوق  شیافزا وهیش

اداری و حقوق و دستمزد کل کشور: احکام نظام    140۳لایحه بودجه سال    بررسي(.  140۲های مجلس، )[. مرکز پژوهش11۲]

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبي شهرآئیني(.  19۵10((. شماره مسلسل: 1۵) )موضوع تبصره

پژوهش11۳] مرکز   .]( مجلس،  و (.  140۲های  حقوق  اقلام  سایر  در  حقوق«  »ترمیم  مؤلفه  تأثیر  دامنه  بررسي  و  تحلیل 

کل کشور و ترمیم حقوق    1401( قانون اصلاح قانون بودجه سال  1)های اجرایي )موضوع بند  های نظام پرداخت دستگاهالعادهفوق 

 : سیدمجتبي شهرآئیني(.)تهیه و تدوین  1960۲. شماره مسلسل: کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری(
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 گزیده سياستی / مدیریتی )پيامک منتخب( 

، به ارزیابي احکام  1404این گزارش ضمن بررسي اعتبارات جبران خدمت کارکنان دولت در لایحه بودجه سال  

 ده است.کرمنظور اصلاح آنها ارائه    این لایحه پرداخته و پیشنهادهایي به «1۲»مندرج در تبصره 


