
 

 

 

 

 : (۸)شورکل ک 1404حه بودجه سال ی لا ی بررس

 ایهسته انرژی برق و«: 14تبصره »
 

 

 

 

  

 ۲3۵ثبت:  1403آبان   ۲01۹۵مسلسل: 



 
 

 

 

 

 سال اول   –دوره دوازدهم  

 235شماره ثبت: 
 

 20195 :مسلسلشماره 

 310: یموضوع دک
 ی ا هسته انرژی  برق و    «: 14تبصره » (:  ۸) کشور   کل   1404  جه سال بررسی لایحه بود عنوان گزارش:  

 

 

 

 (ایبرق و هسته  )گروه  انرژی، صنعت و معدن مطالعات :نام دفتر 

 نظارتی   راهبردی   لایحه/  طرح نوع گزارش:

 مریم موسوی، رضا شریفیسیدهایمان رمضانی، :  کنندگانتدوینتهیه و  

 ایمان رمضانی  مدیر مطالعه:

 اله ظفریان حبیبناظر علمی:  

پیروی  اظهارنظرکنندگان: محمدحسین  میرجلیلی،  کیانی،  فاطمه  بودجه(  مرتضی   ، )گروه 

قراخانلو شرکت  مهتاب  عمومی()گروه  مؤسسات  و  دولتی  برزگرخسروی  ، های  )گروه   محمد 

)گروه ورزش،    گزار  نیمحمدام،  سعید شفیعا،  )گروه امنیتی دفاعی(   طه اکرمی،  حقوق اقتصادی(

 میراث فرهنگی و گردشگری(

 صفری نفیسه حاجی: آراصفحه

 رادی موسو هیمرضدهیس ویراستار ادبی:

 

 

 

 : یدیلک  یهاواژه

 بودجهلایحه . 1

 . برق2

 ایهسته انرژی . 3

 

 

 

 1/8/1403 شروع مطالعه:تاریخ  
 

 1403/ 16/8  خ انتشار:یتار

 
  



 

 خدا   نام   به

 

 مطالب  فهرست
 1 ................................................................................................................................................................................................................................................................................ ده ی چک 

 1 .............................................................................................................................................................................................................................................................ی ت ی ر ی خلاصه مد 

 2 ............................................................................................................................................................................................................................................................................ . مقدمه 1

 3 ...................................................................................................................................................................................................................... صنعت برق کشور   ی فعل   ت ی . وضع 2

 7 ............................................................................................................................................................................................................. کشور   ی ا صنعت هسته   ی فعل   ت ی . وضع 3

 ۸ .......................................................................................................................................................................................................... ی ا بخش برق و هسته   ن ی قوان   ن ی تر . مهم 4

 9 ............................................................................................................................................. کل کشور   1404بودجه سال    حه ی در لا   ی ا . احکام بخش برق و هسته 5

 9 .................................................................... ی اصنعت هسته یو محصولات جانب  ی«: فروش مواد معدن 14بند »ب« تبصره » .5-1

 10 .......................................................................................................... بوشهر یروگاه اتمید برق از نی«: خر14بند »پ« تبصره ». 5-2

 11 ................................................................................................................................................ «: عوارض برق 14بند »ث« تبصره »  . 5-3

 11 ........................................................................................... برق و گاز یو تجار یمشترکان خانگ  مهی«: ب14بند »ج« تبصره ». 5-4

 12 ............................... برق   یفیتمام شده و تکل متیالتفاوت ق«: بازپرداخت تعهدات دولت بابت مابه14بند »ح« تبصره » .5-5

 13 ..................................................................................................................................................................................................................................... شنهادها ی و پ   ی بند . جمع 6

 21 ............................................................................................................................................................................................................................................................... منابع و مآخذ 

 

 

 هاشکل فهرست  

 

 3 ............................................................................................................................................................. 1402برق در سال    د ی سهم منابع مختلف از تول نمودار  .  1شکل  

 4 ................................................................................................................................. 1402سهم مشترکان مختلف در مصرف برق کشور در سال  نمودار  .  2شکل  

 5 ............................................................................................................................................. ر ی خ ا   ی ها برق در اوج مصرف سال   ی و تقاضا   د ی روند تول نمودار  .  3شکل  

 6 .......................................................................................................................................................... ر ی شرکت توان   ی ها نه ی درآمدها و هز   رات یی روند تغ نمودار  .  4شکل  

 7 ................................................................................................................... کل معاملات برق نسبت به   ی فروش سهم معاملات خارج از بازار عمده نمودار  .  5شکل  

ی بردار بهره   ی ها سال   ی بوشهر ط   ی اتم   روگاه ی ن   )سمت چپ(   ی بردار بهره   ب ی به شبکه )سمت راست( و ضر   ی ل ی برق تحو   زان ی م نمودار  .  6شکل  

 ............................................................................................................................................................................................................................................................................................... 7 

 

 جداولفهرست  
 

 9 ................................................................................ شرفتیبرق در برنامه هفتم پ  یعملکرد یهاسنجه  ی ن اهداف کمّیتر. مهم1جدول 

 14 ........................................................................... کل کشور 1404بودجه سال  حهی« لا14احکام مربوط به تبصره » ی. بررس2جدول 

 
 

 





 

 ______________________________________________________________________  

 

1 

 :(8) کل کشور 1404بررسی لایحه بودجه سال 

 یاهستهانرژی برق و  «:14تبصره »

 

 
 

 
 

 

   چکیده

و    بودهبند    ۸« آن شامل  14که تبصره »  بودهتبصره    17، مشتمل بر  کل کشور  1404سال    واحده لایحه بودجهماده

ترین موضوعاتی که در  از مهماست. در بخش برق،    ای پرداختهای بخش برق و انرژی هستهعمدتاً به مسائل بودجه

بخشی به سبد تولید برق، رشد معاملات برق در بورس انرژی و صادرات  توان به تنوع برنامه هفتم به آنها پرداخته شده می

اش برق و هستهبرق توسط بخش خصوصی  احکام بخش  بررسی  اما  تغییر  دهنده عدمنشانبودجه  ای لایحه  اره کرد. 

برق،   عوارض  به  ناظر  احکامی  که  چرا  است.  بخش  این  احکام  خانگ  مهیبرویکرد  تجار   یمشترکان  فروش    برق،  یو 

بودند، تصویب شده   1403که در قانون بودجه سال    بوشهر  یاتم  روگاهیبرق از ن  دیو نحوه خر  محصولات همراه مواد پرتوزا

بازپرداخت تعهدات دولت به وزارت نیرو از طریق واگذاری    اند.شدهنیز ارائه  1404با تغییرات جزئی در لایحه بودجه سال  

  استفاده از ظرفیت قوانین بودجه  پیشنهاد شده است.  1404اموال نیز رویکردی جدید بود که در لایحه بودجه سال  

ای  ساله و تسهیل اجرای قوانین لازم بوده و ضروری است که احکام بودجههای پنجسنواتی برای دستیابی به اهداف برنامه 

مرتبط با این قوانین بالادستی لحاظ شود. در این راستا در گزارش حاضر پیشنهادهای اصلاحی و الحاقی مربوط به 

 . اندشدهکل کشور ارائه 1404لایحه بودجه سال  «14تبصره »

 

 خلاصه مدیریتی 

 شرح مسئله /انیب

ستان و عدم رشد ظرفیت تولید برق متناسب با تقاضا،  برق در اوج مصرف تاب   یتقاضا   زانیم   شیافزاهای اخیر  در سال

اختلاف   ایجاد  به    توجهیقابلباعث  تقاضا شده که منجر  و  .  شده است  های مدیریت مصرفاعمال طرحمیان عرضه 

 مگاوات   17,500  توجهقابلبه مقدار    تقاضا و تأمین برقاختلاف میان    1403در اوج مصرف تابستان سال  طوری که  به

  ینیقوان نیتر مهم  ازجمله شرفتیساله هفتم پاز توسعه صنعت برق و برنامه پنج ییزدادو قانون مانع   .رسید

رود قوانین بودجه  انتظار می  .شود  نیآنها تدو  یناظر به اجرا  بایدبودجه    حهیهستند که احکام بخش برق لا

کل   1404ایجاد کنند. لذا لایحه بودجه سال  موجودسنواتی نیز بستر مناسبی برای اجرای این قوانین و حل مشکلات 

 کشور باید از این منظر مورد بررسی قرار گیرد. 
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 ید ی کل  یهاافته ینقطه نظرات/ 

بودجه سال    «14تبصره »  در و    یمشترکان خانگ  مهی عوارض برق، بکل کشور شامل موضوعاتی مانند    1404لایحه 

فروش محصولات همراه مواد پرتوزا و    ، اموال  ی واگذار  قی از طر  رویبازپرداخت تعهدات دولت به وزارت ن  برق،  ی تجار

های تجدیدپذیر،  حمایت از انرژیموضوعات مهمی مانند  اما    ،اندشده  مطرحبوشهر    ی اتم   روگاهیبرق از ن  دینحوه خر

دائم برق    های غیرو همچنین برقراری انشعاب  جویی مصرف برقهای صرفهگذاری در طرحتسهیل سرمایه

 .اندمورد توجه قرار نگرفته 

 

 یاستیس ای ی نظارت ،ینیتقن هایراهکار شنهادیپ

های برنامه هفتم پیشرفت در بخش  ترین هدفگذاری مگاوات، یکی از مهم   12,000های تجدیدپذیر به  افزایش ظرفیت نیروگاه 

  5,422به    د ی با   1404سال    ان ی در پا   ر ی دپذ ی تجد   ی ها روگاه ی ن   ت ی ظرف   نه، ی زم   ن ی برنامه هفتم در ا   ی تحقق هدفگذار   ی برا برق است.  

با توجه به تجربه    بودجه است.   م در احکا   ازجمله   ی ت ی حما   ی راهکارها   ی ن ی ب ش ی مستلزم پ   ت ی ظرف   ش ی افزا   زان ی م   ن ی مگاوات برسد. ا 

قانون جهش تول 16ماده )   ل ی ذ   ر ی دپذ ی تجد   ی ها روگاه ی ن   ی ف ی موفق توسعه تکل    کرد ی رو   شود ی م   شنهاد ی پ   ان، ی دانش بن   د ی ( 

 . شود   ن ی تأم   ر ی دپذ ی بخش از برق تجد   ن ی از برق ا شده و سهمی  اتخاذ    ز ی ن   ی در مورد بخش تجار   ی مشابه 

  ی ر ی و جلوگ   ها روگاه ی راندمان ن   ش ی آن در افزا   ت ی اهم   ل ی دل برق به   ع ی انتقال و توز   د، ی تول   ره ی در طول زنج   ی انرژ   ی گذار مت ی حذف ق 

  د ی مورد تأک   ز ی از توسعه صنعت برق ن   یی زدا ( قانون مانع 10صنعت برق است که در ماده )   ی ها ت ی قاچاق سوخت، از جمله اولو 

تاکنون    ی ول   ده ی رس   ران ی وز ئت ی ه   ب ی تصو به نیز  از توسعه صنعت برق    یی زدا ( قانون مانع 10)   ماده قرار گرفته است. برنامه موضوع  

مربوطه را ابلاغ کند که در حال    یی اجرا   ی ها نامه وه ی ش   ی مکلف شده برخ   رو ی نشده است. طبق برنامه مذکور، وزارت ن   یی اجرا 

با توجه به  ادامه دارد. لذا    ی قبل   ه ی همچنان با رو   ها روگاه ی سوخت به ن   ل ی صورت نگرفته و تحو   نه ی زم   ن ی در ا   ی حاضر اقدام مؤثر 

  ع ی تسر   ی برا   شود ی م   شنهاد ی کشور، پ   ی برنامه مذکور برا   ی از عدم اجرا   ی توجه ناش النفع قابل موضوع و عدم   ت ی اهم 

 . شود   ی ن ی ب ش ی پ   ی ا مه ی ، جر زدایی ( قانون مانع 10ماده )   ی در اجرا 

، پیشنهادهای اصلاحی و الحاقی دیگری  1404ای در لایحه بودجه سال  برای بهبود احکام مرتبط با بخش برق و انرژی هسته 

ای،  های هسته بینی رویکردهای تأمین مالی نیروگاه اصلاح سازوکار خرید برق از نیروگاه اتمی بوشهر، پیش   ازجمله 

ی  اسلام   ی اوراق مال استفاده از  ح تعرفه برق صنایع گردشگری،  تعیین محل مصرف منابع حاصل از عوارض برق، اصلا 

 اند. پیشنهاد شده   دائم   ر ی غ   ی ها انشعاب   ی برقرار برای تسویه مطالبات دولت به وزارت نیرو و مجوز  

 

 . مقدمه1

ای  ای و جداول بودجهلایحه بودجه در دو بخش احکام بودجه  ، یاسلام  ی مجلس شورا  ی داخل  نامه آیینمطابق با قانون  

صورت جداگانه بررسی و تصویب خواهد شد. در لایحه بودجه  که هر بخش به  شودبه مجلس شورای اسلامی تقدیم می

. احکام مربوط  [1]اندشده  « ارائه14ذیل تبصره »  ایبرق و انرژی هسته  بخش  مربوط بهاحکام  کل کشور،    1404سال  
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خرید   ، شیوه همراه با مواد پرتوزا ی محصولات جانب مجوز فروش ای شامل مواردی همچون هستهبه بخش برق و انرژی 

بیمه مشترکان خانگی و    عوارض برق، ای،  هسته  یهاروگاهین  یها طرح  ین مال یتأم  یالگو،  برق از نیروگاه اتمی بوشهر

 شوند.می برق دکنندگان یتولمطالبات  پرداخت برق و  تجاری

مانعذکر است  شایان و  قانون  برق  توسعه صنعت  از  ترین  پیشرفت کشور مهمساله هفتم  برنامه پنجقانون  زدایی 

مورد توجه    1404قوانین بخش برق هستند که لازم است در تدوین احکام مربوط به این بخش در لایحه بودجه سال  

ای  هستهانرژی  های برق و  کل کشور در بخش  1404« لایحه بودجه سال  14احکام تبصره »در گزارش حاضر  قرار گیرند.  

،  های مورد بررسی در بخش  پس از ذکر کلیاتی در رابطه با وضعیت فعلی کشور   همچنین   .استمورد بررسی قرار گرفته  

این بخش از احکام  ارائه عملکردی  بودجه سال  هاضمن  قوانین  به  احکام،  قبلهای  در  الحاقی    پیشنهادی اصلاحی و 

 .اندئه شدهاار 1404 سال جهلایحه بود

 

 وضعیت فعلی صنعت برق کشور.  2

تولید  از  درصد    90حدود   و  ده یمگاوات رس  92,351به    1402سال    انی برق کشور تا پا  دی تول   یهاروگاهین  اسمی  تیظرف 

های  درصد از برق کشور توسط نیروگاه 5/0و تنها  بوده    با سوخت فسیلی   یهاروگاهیمربوط به ن  برق کشور در این سال،

   .(1)شکل   شده استتجدیدپذیر تأمین 

 

 
 1402سهم منابع مختلف از تولید برق در سال  نمودار  .  1شکل  

 رو.یوزارت ن  GISاطلاعات و  یگروه مهندس، 1402ماهانه آمار صنعت آب و برق، اسفندماه  گزارشمأخذ: 

 

  نه ی سهم به صیتخصدر   جامع ایبرنامهفقدان . سبد تولید برق استتنوع در  ،یانرژ تیابعاد امن  نیتراز مهم یکی

برق    دی تول  یبرا  یعیاز حد به گاز طب  شیو تمرکز ب  هیبرق کشور منجر به تک   د یدر سبد تول  یانرژ  ی هااز حامل  هریک 

ید تنوع پایین  ؤکشور، مدر  تولید برق تیتنوع بر امن ریتأثنتایج محاسبه شاخص کمّی در ارزیابی  همچنین .شده است
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از این  ندارد و    یمطلوب  تی وضع   تنوع سبد تولید برق  نهی در زم  ران یا  کهیطوربه  در سبد سوخت تولید برق کشور است

گاز در کشور    دیافت تولدر کنار    یعیبرق به گاز طب   دیتول  یبالا  هیتکدیگر  ازسوی.  [2]جهان قرار دارد  131در رتبه    نظر،

ایام سرد سال  به به اخصوص در  ن  مین أتچالش در    جاد ی منجر  به  شده است  هاروگاهیسوخت  این کمبود  که  با  ناچار 

ناشی از مصرف    النفععدمتوان به  عواقب کمبود گاز می  نیترمهماز  .  شودیو مازوت( جبران م   لی)گازوئ  عیسوخت ما

تر است، قیمت صادراتی آن نیز به )جدا ازینکه صادرات گازوئیل نسبت به گاز طبیعی آسان   سوخت با ارزش گازوئیل  

 ی ها سوخت   یست ی ز  طی مح  ی منف   رات ی ث أ ت   ،یروگاه ی ن  زات ی تجه  ی و نگهدار  ر ی تعم  یها نه یهز   شی افزا  ، مراتب بیشتر است(

بر برق علاوه   دی به سبد تول  یبخشتنوع   رو ن ی از ا اشاره کرد.    عی بر صنا   یاعمال  یها ت ی و محدود )خصوصا نفت کوره(    عی ما 

 . افزایش درآمدهای صادراتی کشور خواهد شد منجر به    و   داده   ش یکشور را افزا   برق  دی تول  تی امن  ،گاز   یکمک به حل ناتراز

ها بوده که موجب شده عملاً سایر  طبیعی، قیمت پایین سوخت نیروگاهیکی از دلایل تمرکز تولید برق بر گاز  

بخشی به سبد تولید  های تنوعها را نداشته باشند، لذا یکی از راهها بدون حمایت دولت توان رقابت با این نیروگاهنیروگاه

 ز توسعه صنعت برق است.زدایی ا( قانون مانع10ها از طریق اجرای ماده )برق، واقعی کردن قیمت سوخت نیروگاه

ها،  بوده است. اگر مصرف داخلی نیروگاه  ساعتکیلوواتمیلیارد    3۸9حدود    1402تولید ناویژه برق کشور در سال   

های مختلف  مرزی را از این عدد کسر شود، فروش برق به مشترکین بخشتلفات شبکه انتقال و توزیع و مبادلات برون

سهم مصرف    2شکل  . در  [3]بخش صنعت استکننده آن  که بزرگترین مصرف  شودمی  ساعتمیلیارد کیلووات  333برابر  

   نشان داده شده است. 1402ها در سال  برق هریک از بخش

 

 
 1402سهم مشترکان مختلف در مصرف برق کشور در سال  نمودار  .  2  شکل

 . همانمأخذ: 

 

شکاف  های اخیر، ناترازی میان تولید و تقاضای برق در اوقات گرم سال است.  ترین چالش صنعت برق در سالمهم

  17,500  سابقهیبه رقم ب   مردادماه(   17روز    14:27)ساعت    1403سال  لحظه پیک  برق در    یو تقاضا   د یتول  میان  
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تحمب  ی ناتراز  نیاکه    دهیمگاوات رس بخش   ت یریمد  یهابرنامه  لیا  بر  بخش صنعت  بهمختلف    یهامصرف  خصوص 

های  شود مقدار ناترازی برق در سالبینی می(. در صورت ادامه روند فعلی رشد تقاضا، پیش3)شکل    شده است  جبران

 آینده تشدید شود.

 

 
 های اخیر روند تولید و تقاضای برق در اوج مصرف سالنمودار  .  3  شکل

 . مأخذ: همان

 

انگیزه  آنکه  برعلاوهای انرژی  نظام یارانههای ناترازی برق، اقتصاد معیوب صنعت برق است. ترین ریشهیکی از مهم

  های درآمدها و هزینه  ای میان های مختلف را کاهش داده، شکاف قابل ملاحظه وری در بخش سازی و افزایش بهره بهینه 

برق  شکل  صنعت  به  منجر  و  کرده  اقتصا ایجاد  صنعت  گیری  این  در  معیوب  برای بی  و  د  خصوصی  بخش  انگیزگی 

نیروگاهی  سرمایه بخش  در  ازاین  شدهگذاری  از سال  است.  تعرفه،  1400رو  ناکارآمد  نظام  توجه    یگذاراصلاح  مورد 

و    گذارانقانون گرفت  قرار  تعرفهمجلس  نرخ  صنعتخصوص  بهها  اصلاح  بخش  خانگی  در  بزرگبه  و   ن ی ترعنوان 

قانون مانع  در  برق،    های کنندهمصرف  زدایی از توسعه صنعت برق به تصویب  قوانین بودجه سنواتی و پس از آن در 

 . مجلس شورای اسلامی رسید

های مالی حسابرسی شده شرکت مدیریت تولید، انتقال و توزیع نیروی برق ایران )توانیر(  طبق صورت  این   با وجود

که  ریال درآمد داشته، درحالی  4,505طور متوسط حدود  ساعت برق بهفروش هر کیلووات، این شرکت از  1402در سال  

شکاف  این اختلاف قیمتی منجر به  ریال بوده است.    17۸,6  1ها مجموع هزینه  براساسبهای تمام شده هر کیلووات برق  

  1402هزینه این شرکت در سال    و  2درآمد که  نحوی. بهشده استشرکت توانیر    یهاو درآمد  نهیهز  انیتوجه مقابل

این شرکت در    یهانهیدرآمد و هزانی شکاف م  ی عبارتال بوده است. بهیهزار میلیارد ر  1,776و    1,254حدود  ترتیب  به

و    جبران شده  ی اسلام  یانتشار اوراق مال   از طریقکه بخشی از آن  بوده    الیر  ارد ی لیهزار م  522حدود  در    1402سال  

 
 . ره ی و غ   ی عموم   ، ی فروش، ادار   ی ها نه ی انتقال، هز   نه ی هز   ها، روگاه ی برق از ن   د ی خر  .1

 است.   1402« قانون بودجه سال  5تبصره »  از محل   ی افت ی بدون در نظر گرفتن در درآمدها   .2
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شده  درج   شرکت این  1402سال   یمال  یها صورتدر  الیر ارد یل یهزار م 197 شرکت توانیر معادل رقم  زیان درنهایت  

 .[4]است  شده   نشان داده  4شکل    های اخیر در در دهه  های صنعت برقروند افزایشی ناترازی درآمد و هزینه.  است

های شرکت توانیر از درآمدهای  های اخیر هزینههای مالی شرکت توانیر در سالدست آمده از صورتاطلاعات به  براساس

ی برق توسط دولت، نقش مهمی در کاهش زیان  های تکلیفی و تمام شدهالتفاوت قیمتآن بیشتر بوده و پرداخت مابه

 مربوطه داشته است.

 

 
 های شرکت توانیر روند تغییرات درآمدها و هزینهنمودار  .  4  شکل

 .های وزارت نیروهای مالی شرکت توانیر و گزارشبرگرفته از صورت  خذ:آم

 

یکی از مواردی که نقش مهمی در بهبود اقتصاد صنعت برق خواهد داشت، کاهش تصدی دولت در معاملات برق  

تواند نقش بسزایی  می  است. این مسئله  فروشی )بورس و معاملات دوجانبه( رونق معاملات خارج از بازار عمدهاز طریق  

در بورس و معاملات  مبادلات برق  که  ازآنجا  باشد و  داشتهبرق کشور  داخلی    فروشو رقابت سالم در    ت یشفاف   جادیا  در

  ی هاروگاهیسمت نبه  ینگ ی ورود نقد  انیجرتواند  گیرد، میانجام می  یصورت نقد بهدوجانبه برخلاف بازار عمده فروشی  

(  43ماده )  این مسئله ذیل بند »ب«   . شودو منجر به بهبود مشکلات اقتصادی بخش خصوصی    کرده را تقویت  کشور  

در سال آخر    یسهم معاملات برق در بورس انرژاست. طبق این حکم،  قانون برنامه هفتم پیشرفت نیز تکلیف شده  

آمار موجود حاکی از آن است که در سال جاری معاملات خارج از بازار    درصد از کل معاملات برسد.  60برنامه باید به  

جهش  عمده سال  توجهیقابلفروشی  به  است.  نسبت  داشته  پیشین  بازار  یطوربههای  از  خارج  معاملات  حجم  که 

 1403ماهه اول سال    6میلیارد کیلووات ساعت در    95به    1402در سال    میلیارد کیلووات ساعت  53فروشی از  عمده

های توزیع  برق شرکتهای جدید وزارت نیرو در زمینه خرید ترین دلیل این رشد، سیاست. مهم(5شکل )رسیده است  

 از بورس انرژی است.
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 کل معاملات برق فروشی نسبت بهسهم معاملات خارج از بازار عمدهنمودار    .5  شکل

  .1403 سال معاملات خارج از بازار،، گزارش برگرفته از تارنمای بازار برق ایران   مأخذ:

 

 ای کشوروضعیت فعلی صنعت هسته. 3

نیز  به شبکه سراسری برق متصل شده و تاکنون    1390مگاوات در سال    1,000ای بوشهر با ظرفیت  هسته واحد اول نیروگاه  

میلیارد مترمکعب   1/ 4طور متوسط معادل  این نیروگاه سالیانه به .  ای کشور در حال فعالیت است عنوان تنها نیروگاه هسته به 

آغاز    139۸نیز در سال    احد دوم نیروگاه اتمی بوشهر عملیات ساخت و   کند. جویی می گاز طبیعی در مصرف سوخت صرفه 

شود. واحد سوم نیروگاه اتمی بوشهر نیز در  برآورد می   1404برداری آن سال  بندی اولیه، زمان بهره شده و براساس زمان 

شود تکمیل  بینی می ها، پیش دلیل عدم تأمین مالی و بدهی انباشته ناشی از اجرای طرح به   . مراحل اولیه ساخت قرار دارد 

ای )نظیر کاربرد پرتوها در پزشکی و  های مذکور با تأخیر همراه باشد. توسعه کاربردهای غیرنیروگاهی فناوری هسته طرح 

  ازجمله ین حوزه، توسعه رآکتورهای تحقیقاتی  های مورد نیاز ا ترین زیرساخت صنعت( نیز مستلزم توجه بیشتری بوده و مهم 

 ای است. کتور آب سنگین اراک و تأمین تجهیزات پزشکی هسته ا تکمیل ر 
 

 
 برداری )سمت چپ()سمت راست( و ضریب بهرهمیزان برق تحویلی به شبکه  نمودار    .6  شکل

 برداری بهرههای  نیروگاه اتمی بوشهر طی سال

 .نیروگاه اتمی بوشهرشرکت مادرتخصصی تولید و توسعه انرژی اتمی ایران، گزارش سالانه تولید   مأخذ:
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آغاز    1392  سال   ای بوشهر از مهرماه برداری تجاری از نیروگاه هسته اندازی و آزمایش اولیه، بهره پس از اتمام مراحل راه 

های مختلف با فراز و فرودهایی همراه  اتمی بوشهر در سال   . اما میزان برق تحویل داده شده به شبکه توسط نیروگاه شده است 

. این در  [ 5] درصد بوده است   64برداری تجاری، حدود  های بهره برداری از این نیروگاه در طی سال و متوسط ضریب بهره بوده  

های  در کنار خاموشی   رسد. می درصد نیز    90ای در کشورهای پیشرفته به  های هسته برداری نیروگاه حالی است که ضریب بهره 

گذاری سالانه  های سوخت های قبلی جهت انجام عملیات ریزی نیروگاه در شرایط خاص، یکی از دلایل کاهش تولید برق، برنامه 

  براساس ) ای بوشهر  نیروگاه هسته   از   سازوکار نامناسب خرید برق   رسد به نظر می   و تعمیرات نیروگاه بوده است. همچنین 

 . شده است بردار برای تولید حداکثری  انگیزه شرکت بهره   کاهش ، موجب  ( شده هزینه تمام 

 

 ایو هسته  برق ترین قوانین بخشمهم.  4

، مجلس شورای اسلامی اقدام به تدوین طرحی با هدف حل مشکلات اصلی صنعت  1400برق در سال    ناترازی   افزایش با  

به تصویب مجلس شورای اسلامی    1401زدایی از توسعه صنعت برق در آذرماه سال  برق پرداخت که درنتیجه آن، قانون مانع 

این قانون مهم  از  قرار گرفته و انتظار می ترین مسائل صنعت برق مورد توجه  رسید. در  رود با اجرای صحیح آن بسیاری 

ترین قوانین  عنوان یکی از مهم توان به زدایی از توسعه برق را می رو قانون مانع ین ا مشکلات فعلی صنعت برق مرتفع شود. از 

های برق،  صلاح تعرفه توان گفت در این قانون تکالیفی در راستای مواردی همچون ا طور کلی می بخش برق قلمداد کرد. به 

متنوع بهینه  برق،  مصرف  یارانه سازی  انتقال  برق،  تولید  سبد  نیروگاه سازی  توسعه  و  برق  تولید  زنجیره  انتهای  به  های  ها 

مواردی در لوایح بودجه سنواتی کرده    ی بین . از طرفی، برخی مواد این قانون دولت را مکلف به پیش شده است خودتأمین وضع  

پیش  ت است.  نیروگاه بینی  مایع  سوخت  ) قاضای  )ماده  پیش 2ها  بودجه ((،  ردیف  بابت  بینی  دولت  تعهدات  به  مربوط  ای 

گذاران غیردولتی  ((، تهاتر بدهی سرمایه ۸شده و تکلیفی فروش برق مصرفی و انشعاب )ماده ) های تمام التفاوت قیمت مابه 

(( و  12های مرتبط با صنعت برق )ماده ) واگذاری دارایی   ((، تخصیص منابع حاصل از 9بخش برق با مطالبات از دولت )ماده ) 

 این موارد است.   ازجمله ((،  14بینی مبلغ سوخت مصرف نشده به تولیدکنندگان برق تجدیدپذیر )ماده ) پیش 

سال جاری برای    رسیده و از ابتدایمجلس شورای اسلامی  به تصویب    نیز  شرفتی قانون برنامه هفتم پسویی    از

ورد  نیز مبرنامه هفتم پیشرفت    قانون  مصوباتباید    1404. بنابراین در بررسی لایحه بودجه سال  ابلاغ شده است اجرا  

اند  پیشرفت به تصویب رسیدهدر برنامه هفتم  که  برق  بخش  عملکرد    یهاسنجه  ی اهداف کمّ  نیترمهم  توجه قرار گیرند.

 های عملکردی مذکور، در  و وضعیت فعلی سنجه

 

 

میهمان  . [ 6] اندشده  ارائه  1جدول   مشاهده  که  اختلاف  طور  برق،  بخش  در  هفتم  برنامه  کمیّ  اهداف  شود، 

ای مربوطه بینی منابع مالی و احکام بودجهبا وضعیت فعلی دارد و دستیابی به اهداف مصوب، مستلزم پیش  توجهیقابل

 . در قوانین بودجه سنواتی است
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 شرفتیبرنامه هفتم پ  قانون  برق در  ی عملکرد یهاسنجه  ی اهداف کمّ  ن یترمهم. 1جدول  

 وضعیت فعلی  هدف کمّی در پایان برنامه واحد  سنجه عملکردی
وضعیت مورد انتظار تا 

 1404پایان سال 

 105,205 93,79۸ 124,4۸5 مگاوات  کل ظرفیت نامی منصوبه 

 5,422 1,2۸0 12,000 مگاوات  ظرفیت منصوبه تجدیدپذیر 

 429,249 3۸9,21۸ 4۸9,295 ساعت میلیون کیلووات تولید برق 

 9,700 2,16۸ 21,000 ساعت میلیون کیلووات تولید برق تجدیدپذیر 

 41 39 44 درصد  میانگین راندمان تولید برق 

 12,۸25 ۸,041 20,000 ساعت لوواتیک ونیلیم مجموع صادرات و واردات برق 

 71,346 62,057 ۸7,140 مگاوات  بار حداکثر توان تولید برق در اوج  

 7۸,401 79,۸72 ۸5,50۸ مگاوات  حداکثر نیاز مصرف برق در اوج بار 

 های وزارت نیرو.و گزارش شرفتیپبرنامه هفتم قانون   خذ:آم

 
 

 کل کشور  1404ی در لایحه بودجه سال ااحکام بخش برق و هسته. 5

. در  شده است  ای اختصاص داده به احکام بخش برق و انرژی هسته  کل کشور  1404بودجه سال    حهی لا«  14تبصره »

اند، مورد بررسی  شده ارائه 1404ای که در لایحه بودجه سال مرتبط با بخش برق و انرژی هستهترین احکام ادامه مهم

 شود. های اخیر تشریح میقرار گرفته و تا حد امکان، عملکرد احکام مذکور در سال

 

 ای «: فروش مواد معدنی و محصولات جانبی صنعت هسته14. بند »ب« تبصره » 5-1

  ی ها ییتملک دارا  یهاطرح  یع در اجرایو تسر  یاران مکلف است جهت توسعه صنعت هستهیا  یاتم   یسازمان انرژ

  ، یو فراور  یهمراه با مواد پرتوزا را پس از جداساز  یو محصولات جانب  یتابعه مواد معدن   ی هاشرکت  قی، از طریاهیسرما

شده کالا  مت تمامیها )شامل ق نهیحاصل از آن را پس از کسر هز  مدن و مقررات به فروش رسانده و درآیمطابق با قوان

( قانون معادن،  14مطابق با ماده )  یع و فروش( و با پرداخت حقوق دولت یو توز  یعموم  - یرفته، ادارو خدمات فروش

ز کند تا مطابق بودجه سالانه آن سازمان جهت  یکل کشور وار  یدارنزد خزانه  ی حساب خاصبه  1/2/1394  یاصلاح

د  ی چرخه سوخت، خر  ،یا جهت توسعه صنعت هسته  یاهی سرما  ی هاییتملک دارا  یهافی ها و رددر طرح  ی گذارهیسرما

ا تملک سهام  یو    ی ا خارجی  ی مواد پرتوزا با منشأ داخل  ی دارا  ی مواد معدن  دی، خریا خارجی  ی ک زرد با منشأ داخل ی ک

شده با سازمان برنامه و بودجه  مبادله  یهانامهموافقت  براساسسوخت را    همرتبط با چرخ  یها معادن پرتوزا و شرکت

م سود  یو معاف از تقس   گرددیمنظور م ه دولت در شرکت،  یش سرمایحساب افزاد. درآمد حاصل بهی نه نمایکشور هز

  شود.یات آن با نرخ صفر محاسبه م یسهام دولت است و مال

صورت ماهانه  خود را به  ی و محصولات جانب   ی و فروش مواد معدن  د یموظف است گزارش تول  ران یا  یاتم   یانرژ  سازمان 
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و به سازمان انرژی اتمی این مجوز را  وجود داشته    یجزئ  رات ییبا تغ  زیبودجه سنوات گذشته ن  ح یحکم در لوا  نیا

شوند به فروش رسانده و منابع حاصل را  دهد تا مواد معدنی که همراه با مواد پرتوزا در معادن اورانیوم تولید میمی

، آن  1403با قانون بودجه سال    1404بودجه    در لایحه  این حکم   تفاوت   ترین. مهمکندای  صرف توسعه صنعت هسته

  صیبا تشخ»پس از عبارت محصولات جانبی همراه با مواد پرتوزا عبارت    1403در متن قانون بودجه سال    است که 

و اکتشافات    ی شناس نیو سازمان زم   رت وزارت صنعت، معدن و تجا   ران،یا  ی اتم   یمتشکل از سازمان انرژ  یکارگروه

 . استحذف شده  1404 بودجه در متن پیشنهادی لایحه  و شده  درج   «کشور  یمعدن

 

 بوشهر یاتم روگاهین از برق د یخر«: 14« تبصره »پ. بند »5-2

 

که در لوایح بودجه سنوات گذشته نیز با تغییرات جزئی وجود داشته است، خرید برق نیروگاه    حکمبراساس این  

  ی حسابرس  ندیفرااگرچه تاکنون    ،عملکرد موجودهای  گزارش  براساسشود.  میشده انجامهزینه تمام  براساساتمی بوشهر  

برق این نیروگاه در سال    الحسابعلیخ  انجام نشده، نر  1402برق نیروگاه در سال    ساعت  لوواتینرخ هر ک  نییو تع

 .شده استدر نظر گرفته ریال   11,105معادل  1403ریال و در سال  ۸,09۸معادل  1402

  ، ساعت برق به شبکه تحویل داده  میلیون کیلووات  6,۸29معادل    1402در سال    نیروگاه بوشهر با توجه به اینکه  

ذکر  شایان.  شده استالحساب فروش برق این نیروگاه محاسبه  عنوان هزینه علیمیلیارد ریال به  55,297درمجموع مبلغ  

انگیزه    دیگر،های اداری و مالی لحاظ نشده و ازطرفبرخی هزینه  شده،هزینه تمام  براساسخرید برق    در سازوکار  است

های نیروگاه و همچنین  برای پوشش کامل هزینهدهد. لذا  بردار نیروگاه برای تولید حداکثری برق را کاهش میبهره 

موجب افزایش  افزایش یافته و ای های هستهرود تعرفه خرید برق نیروگاه، انتظار میایهای هستهبهبود اقتصاد نیروگاه

)شامل تغییر    در این راستا سازوکار تشویقی  ای آنها شود.های توسعهالی برای طرحو تأمین منابع م  تولید این نیروگاه

  1404و لایحه بودجه سال    1403در قانون بودجه سال    میلیارد کیلووات ساعت(  7مبلغ خرید در صورت تولید بیش از  

 لحاظ شده است. 

مصرف    ی سازنهیو از محل حساب به  ریدپذیبا متوسط تعرفه برق تجد  ی د یمازاد برق تولعبارت »شایان ذکر است 

 1403« در قانون بودجه سال  شودیم  یداریخر  یانرژ  یی جوصرفه  یو گواه  یساز نهیقالب سازوکار بازار به  رو د  یانرژ

« جایگزین ندبفروش برسا  یرا در بورس انرژ  یدیمازاد برق تولبوده که در متن پیشنهادی لایحه حذف شده و عبارت »

عنوان مشوقی برای افزایش تولید  تنها بههای بسیار پایین برق در بورس انرژی، این اصلاح نهبا توجه به قیمت  .شده است

 برد.نیست، بلکه انگیزه افزایش تولید بیش از مقدار مذکور را کاملاً از بین می

 د. ارت صنعت، معدن و تجارت قرار دهوز ار یدر اخت 

  روگاه ین  یلیبرق تحو  که   یصورت  . درردیگیمشده صورت  یشده حسابرس تمام  نهیهز  براساسبوشهر    ی اتم  روگاهیبرق از ن  دیخر

 . بفروش برساند یرا در بورس انرژ یدیشود، مازاد برق تول شتریدر سال ب ساعتلووات یک  اردیلیمذکور به شبکه از هفت م
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 «: عوارض برق 14. بند »ث« تبصره »5-3

 

درصد مبلغ برق    10نیز معادل    1404، میزان عوارض برق در لایحه بودجه سال  1403مشابه قانون بودجه سال  

هزار   ۸9از  ،  1403قانون بودجه سال    به  نسبت  درصد افزایش  57عوارض برق با  سقف  .  شده استمصرفی در نظر گرفته  

های مالی  حسابرسی شده صورت مطابق گزارش  ذکر استشایانهزار میلیارد ریال رسیده است.    140میلیارد ریال به  

لذا باتوجه به    1.استهزار میلیارد ریال بوده    105  بالغ بر  1402از این بند در سال    مبلغ وصول شده  ،شرکت توانیر

شده  رسد سقف عوارض تعییننظر می، به1401نسبت به سال    1402درصدی عوارض برق در سال    70افزایش حدود  

تغییر    هزار میلیارد ریال افزایش یابد.  160شود سقف آن به  پیشنهاد می  برآورد شده وکم  1404در لایحه بودجه سال  

عدم ذکر محل مصرف منابع تخصیص داده شده به توانیر و ساتبا و ذکر  ،  1403دیگر لایحه نسبت به قانون بودجه سال  

«  9« بند »3تطابق با جزء »  ث یابهام از ح  نیا  « است.الذکرصرف اهداف مورد اشاره در قانون فوق»   و مبهم   عبارت کلی 

منظور جلوگیری از  به   محل تامل است.  ،ینظام ادار  یکل   یهااستی ( س13و بند )  ینظام قانونگذار  یکل  یهااستیس

  یهاشبکه  ی توسعه و نگهدار  ی هاطرح  یاجراشود محل مصرف ذکر شده در قانون )بروز هرگونه ابهام، پیشنهاد می

ترین  گفتنی است منابع حاصل از این حکم، اصلی  ( به تفکیک هر سهم ذکر شود.و پاک  ری دپذیبرق تجد  د یو تول  ییروستا

 محل تأمین منابع مالی برای خرید برق تجدیدپذیر بوده است. 

 

 برق و گاز  «: بیمه مشترکان خانگی و تجاری14« تبصره » ج». بند 5-4

 
 .رهای مالی تلفیقی شرکت توانی. وزارت امور اقتصادی و دارایی، گزارش حسابرس مستقل و بازرس قانونی به همراه صورت1

  زان یبه م  یبا اصلاحات و الحاقات بعد  10/۸/1394از صنعت برق کشور مصوب    تی( قانون حما5)عوارض موضوع ماده  

(   ن ییتع  الی( ر140.000.000.000.000)  اردیلیو چهل هزار م  صدک یدر سقف    ی( مبلغ برق مصرف %10ده درصد 

  نی( از ا%35و پنج درصد )  ی اند. س معافن بند  یمجاز، از شمول حکم ا  یریو عشا   ییمشترکان برق روستا  شود؛ یم

  یهایحساب سازمان انرژبه  ی ( مابق %65کل کشور و شصت و پنج درصد )  ی دارنزد خزانه  ریحساب شرکت توانمنابع به

با    ه ناممبادله موافقت  براساستا    گردد یم   زیکل کشور وار   ی داربرق )ساتبا( نزد خزانه  ی انرژ  یورو بهره  ریدپذیتجد

 . الذکر شودرنامه و بودجه کشور، صرف اهداف مورد اشاره در قانون فوقسازمان ب

  ی هااز وزارتخانه  هریک به    (2)دولت    ی از مقررات مال   یبخش میمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  (12)استناد ماده  به

مشترکان گاز مبلغ ده هزار    یماهانه از هر واحد مسکون شودیماجازه داده  ربطیذ  تابعهی  هاشرکت  قیاز طر  روینفت و ن

مسکون  ال،یر(  10.000) واحد  هر  سه  یاز  مبلغ  برق  از    الیر  (3.000)هزار  مشترکان  واحدها  هریک و    ی تجار  یاز 

کنند.   زیکل کشور وار یدارخزانهنزد  ی عنوان منابع داخلاخذ و به الیر (30.000)هزار  یمشترکان گاز و برق مبلغ س

با  یهاوزارتخانهی  با هماهنگ   گرمهیب  یهاشرکت از حقوق خود مطلع و  مهی ب  صدور  مزبور مکلفند  نامه، مشترکان را 

 . ندی واردشده را جبران نما خسارات  مربوط، مهیشرکت ب ی افتیمتناسب با مبلغ در
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های نفت  (، وزارتخانه2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )12براساس ماده )

های تابعه مجازند مبلغی را که طبق قوانین بودجه سنواتی در قبوض گاز و برق برای هر واحد  و نیرو از طریق شرکت

گردد، اخذ و صرفاً جهت بیمه خسارات مالی و جانی از طریق شرکت بیمه پرداخت کنند.  تجاری تعیین می مسکونی و 

ثابت و    1401تا    1397میزان مبلغ حق بیمه مشترکین برق خانگی بر روی قبوض برق از قانون بودجه سنواتی سال  

نوسانات جریان برق تحویلی به مشترکین در مقاطعی از  دلیل ریال بوده است. افزایش تعداد خسارات به 1,000برابر با 

  توجهی قابلدیگر، باعث شده تا مبلغ خسارات افزایش  سو و نوسانات ارزی و رشد قیمت تجهیزات ازسویسال از یک 

شده، افزایش حق بیمه مشترکان  بینیبرای حل این مشکل پیش  1402بودجه سال  قانون  باشد. راهکاری که در   داشته

ریال    2,000درصد بوده است. بنابراین حق بیمه برای مشترکان خانگی برق معادل    100ی و تجاری برق به میزان  خانگ

درصدی   50با افزایش    1403، این ارقام در قانون بودجه سال  تعیین شد ریال  20,000و برای مشترکان تجاری معادل 

های  صورت  براساساست.    نیز همین ارقام درج شده  1404و در لایحه بودجه    ریال رسید  30,000و    3,000ترتیب به  به

هزار میلیارد ریال    ۸/1حدود  توسط شرکت توانیر    وصول شده از مشترکان مجموع حق بیمه  ،  1402مالی توانیر در سال  

نهایت به  درعملکرد این بند    1403درصدی حق بیمه هر مشترک در سال    50شود با افزایش  بینی میبوده که پیش

ماه از محل منابع حاصل در سال    ور یشهر  ان یتا پا های موجود،  گزارش  براساس   هزار میلیارد ریال افزایش یابد.  7/2رقم  

 است.ه دش زیکل کشور وار یداربه حساب خزانه  ال یر  میلیارد 900مبلغ  1403

 

 التفاوت قیمت تمام شده و تکلیفی برق بازپرداخت تعهدات دولت بابت مابه«:  14« تبصره »ح» . بند 5-5

شود میزدایی از توسعه صنعت برق، به دولت اجازه داده( قانون مانع۸( قانون حمایت از صنعت برق و ماده )6در اجرای ماده ) 

تا   پرداخت بدهی قطعی و حسابرسی شده  به  تولیدکنندگان برق بخش غیردولتی و همچنین    1402پایان سال  نسبت  به 

کنندگان تجهیزات صنعت برق کشور با هماهنگی وزارت امور اقتصادی و دارایی و وزارت نیرو از طریق  پیمانکاران و تأمین

ران مذکور اقدام نماید. به  های تابعه وزارت نیرو( به طلبکااستثنای شرکت های )غیرمنقول( دولت )به واگذاری اموال و دارایی 

التفاوت قیمت تکلیفی و قیمت  میزان بدهی پرداخت شده از محل این تبصره، از میزان بدهی دولت به شرکت توانیر بابت مابه

شود.  زدایی از توسعه صنعت برق کاسته می( قانون مانع۸( قانون حمایت از صنعت برق و ماده ) 6تمام شده برق موضوع ماده )

ت نیرو و  رماه پس از تصویب این قانون با پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه با همکاری وزانامه اجرایی این بند ظرف یکآیین

 رسد. وزیران میوزارت امور اقتصادی و دارایی به تصویب هیئت 

 

تعهدات دولت    منظور بازپرداختزدایی از توسعه صنعت برق و بهقانون مانع  (۸)این بند در راستای اجرای ماده  

های  التفاوت قیمت تکلیفی و تمام شده برق آمده و به دولت اجازه داده شده از طریق واگذاری اموال و داراییبابت مابه

 وجود نداشت. 1403این موضوع در احکام قانون بودجه سال  غیرمنقول بدهی مذکور را پرداخت نماید.

زدایی از توسعه  ( قانون مانع۸و ماده )  1394برق مصوب سال    قانون حمایت از صنعت  (6)باتوجه به تکلیف ماده  

، در قوانین بودجه سالیان گذشته اعتبار لازم برای این موضوع از محل تهاتر بدهی یا  1401صنعت برق مصوب سال  
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قانون بودجه سال    «5»تبصره    طبق قانون اصلاح   .شدانتشار اوراق مالی اسلامی ازجمله اسناد خزانه اسلامی دیده می

برای    وزارت امور اقتصادی و دارایی با تضمین سازمان برنامه و بودجه کشور موظف شد  09/11/1401مصوب    1401

  هزار  150التفاوت قیمت تمام شده و تکلیفی فروش برق ، مبلغ  تسویه بخشی از بدهی دولت به شرکت توانیر بابت مابه

را منتشر و به طلبکاران صنعت برق با معرفی وزیر نیرو واگذار نماید. همچنین با   میلیارد ریال انواع اوراق مالی اسلامی

یک  الحاق  قانون  تبصره  تصویب  به  سال  ماده  «5»بند  بودجه  قانون  امور    16/12/1402  مصوب  1402واحده  وزارت 

به شرکت توانیر بابت  اقتصادی و دارایی موظف شد با تضمین سازمان برنامه و بودجه  برای تسویه بخشی بدهی دولت 

اسناد خزانه اسلامی    ازجملههزار میلیارد ریال انواع اوراق مالی اسلامی    300التفاوت قیمت تمام شده و تکلیفی مبلغ  مابه

پایان سال   به پشتوانه مابه  ،توانیر  شرکت  مالی   های. طبق صورتکندمنتشر    1404در سررسید  نیرو  التفاوت  وزارت 

هزار    30مبلغ    1402هزار میلیارد تومان و در سال    20مبلغ    1401تکلیفی فروش برق در سال  شده و  قیمت تمام

 . قانون بودجه، به این امر اختصاص داد «5»میلیارد تومان در قالب اصلاح تبصره 

آب    یفیفروش تکل   یهامتی ( ق ارانهیالتفاوت )مابه  1403قانون بودجه سال    « 6»گفتنی است در بند »د« تبصره  

  شود، ی)تابعه و وابسته( پرداخت م  رویوزارت ن  رمجموعهیز  یهاکه توسط دولت به شرکت  شده آنتمام  نهیبرق با هز  و

سود سهام دولت، معاف     اختو از پرد  شود یها منظور م شرکت  ن یانباشته ا  ان ی حساب زمحسوب و به  ان یزعنوان کمک به

لایحه بودجه سال    «1»کمک زیان یادشده مشمول مالیات به نرخ صفر است. این موضوع در بند »چ« تبصره    شده و

التفاوت قیمت  مابه  بابتتسویه بدهی دولت    ا هدفاما درخصوص انتشار اوراق مالی اسلامی ب  ،شده استنیز تکرار    1404

اصلاح    رسدنظر میبه است.  حکمی نیامده  1404جه  و لایحه بود  1403تکلیفی و تمام شده برق در قانون بودجه سال  

تبصره با موضوع تأمین مالی داخلی در قوانین بودجه سنواتی با هدف دریافت مجوز انتشار اوراق )بابت بازپرداخت بدهی  

به  و دولت ناشی از مابه التفاوت قیمت تکلیفی و تمام شده برق( در دستور کار هر ساله دولت و وزارت نیرو قرار گرفته 

تبدیل شده   از منظر حفظ  است. چنین رویهیک رویه  نیست  منابع و مصارف  یکپارچگی ای  قبول  لذا    .بودجه، مورد 

و    ی ف ی تکل  متی التفاوت ق بازپرداخت تعهدات دولت بابت مابهشود مجوز انتشار اوراق مالی اسلامی جهت  پیشنهاد می

 بینی شود.نیز در لایحه بودجه سال جاری پیش تمام شده برق

 

 و پیشنهادها  بندیجمع. 6

در    د های صنعت برق هستند که بایترین چالشمهم  ازجملهناترازی مالی صنعت برق و عدم تنوع سبد تولید برق کشور  

  1404لایحه بودجه سال    در   ایگذاری در این حوزه مورد توجه قرار گیرند. بررسی بخش برق و انرژی هستهسیاست

زدایی از  های قبل در این بخش است. دو قانون مانعدهنده تکرار بخشی از احکام قوانین بودجه سالکل کشور نشان

ترین قوانینی هستند که احکام بخش برق لایحه بودجه  مهم  لهازجمساله هفتم پیشرفت  توسعه صنعت برق و برنامه پنج

  قوانیناین    تکالیف  حاکی از عدم توجه کافی به  1404اما بررسی لایحه بودجه سال    ،ناظر به اجرای آنها تدوین شود  باید

برنامه  زدایی و  قانون مانعاحکام    ی است که الزاماً لحاظ تمام   ی نکته ضرور  ن یالبته ذکر ا  در تدوین لایحه بودجه است. 

  ممکن ،  بودجه  حهیلا  وستیپ   جداول   هئارا  عدم  به  توجه  با  و  نبوده  ریپذ امکان  1404بودجه سال    حهیدر لا  شرفتی پهفتم  

حال،  بااین  .شوند  داده  پوشش  یابودجه  یهافیرد  تحت  نشده،  لحاظ   یشنهادی پ  حهیلا  در  که  یموارد  از  یبرخ  است



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________________  
 

14 

صنعت برق هستند،    یاصل  یهارفع چالش  یشده و در راستا   مربوطه  نیقوان  یاجرا  لیکه باعث تسه  ییکردهایتوجه به رو

انرژی  برق و  های  در ادامه این بخش، پیشنهادهای اصلاحی و الحاقی ناظر به بخش  برخوردار است.  ییبالا   تیاز اهم

زدایی از توسعه صنعت برق و قانون  با رویکرد تسهیل اجرای قانون مانعکل کشور    1404ای لایحه بودجه سال  هسته

 شوند. ارائه میبرنامه هفتم پیشرفت 

 

 کل کشور  1404لایحه بودجه سال    «14»بررسی احکام مربوط به تبصره    .2جدول  
 پیشنهاد توضیحات  مفاد حکم 

بند 

 «الف»

ران اجازه  یا   یاتم  یتوسعه انرژد و  یبه شرکت تول

پیمداده منابع  معادل  در  ینیب شیشود  شده 

هز  بابت  را  خود  سالانه  مصوب    ی هانهیبودجه 

  یروگاه اتمین   یبرداربه شرکت بهره  یبرداربهره

 .بوشهر پرداخت کند

یکی از    بوشهر   ی اتم  روگاه ین   یبردارشرکت بهره

زیرمجموعه  شرکت تخصصی   شرکت های   مادر 

و بخش  است    تولید و توسعه انرژی اتمی ایران 

از منابع شرکت اصلی از طریق این    توجهیقابل

برداری  های بهرهشرکت زیرمجموعه صرف هزینه

می بوشهر  اتمی  حکم    شود.نیروگاه  این  وجود 

شرکت میان  مالی  مراودات  تسهیل  های  برای 

 است.مذکور لازم 

 بدون تغییر 

بند 

 « ب»

انرژ جهت    یاتم  ی سازمان  است  مکلف  ایران 

هسته صنعت  اجرای    ی اتوسعه  در  تسریع  و 

  ق یای، از طرهای سرمایهتملک دارایی یهاطرح

محصولات    یهاشرکت و  معدنی  مواد  تابعه 

جانبی همراه با مواد پرتوزا را پس از جداسازی  

مطابق با قوانین و مقررات به فروش    ، یو فراور

درآ و  کسر    مد رسانده  از  پس  را  آن  از  حاصل 

شده کالا و خدمات  ها )شامل قیمت تمامهزینه

عمومی و توزیع و فروش( و    -رفته، اداریفروش

دول حقوق  پرداخت  )  یتبا  ماده  با  (  14مطابق 

اصلاح معادن،  حساب  به  2/1394/ 1  یقانون 

خزانه نزد  تا  خاصی  کند  واریز  کشور  کل  داری 

جهت   سازمان  آن  سالانه  بودجه  مطابق 

طرحسرمایه در  ردگذاری  و  تملک    ی هافی ها 

سرمایهدارایی صنعت  های  توسعه  جهت  ای 

با    ،یاهسته زرد  کیک  خرید  سوخت،  چرخه 

  ی دارا  ی مواد معدن   دی ا خارجی، خرمنشأ داخلی ی

مواد پرتوزا با منشأ داخلی یا خارجی و یا تملک  

شرکت و  پرتوزا  معادن  با    ی هاسهام  مرتبط 

را    هچرخ   ی هانامهموافقت  براساسسوخت 

کشور  مبادله بودجه  و  برنامه  سازمان  با  شده 

به حاصل  درآمد  نماید.  افزایش  هزینه  حساب 

م منظور  شرکت،  در  دولت  و   گرددیسرمایه 

معاف از تقسیم سود سهام دولت است و مالیات  

 .شودآن با نرخ صفر محاسبه می

انرژ موظف است گزارش    رانیا   یاتم  ی سازمان 

  ی ولات جانبو محص  یو فروش مواد معدن   دیتول

ن  به  توجه  جهت    ازیبا  پرتوزا  مواد  به  کشور 

شرکت    ، یاهسته  فناوری   ز یآمصلح  ی کاربردها

اول  دیتول هسته  هی مواد  سوخت  در    رانیا   یاو 

سنوات  ن یقوان  استمکلف    ی بودجه    شده 

معدن   یدرآمدها مواد  فروش  از  و    ی حاصل 

پس از    را همراه با مواد پرتوزا    ی محصولات جانب

نزد    یحساب خاص به  هانهیو کسر هز  یجداساز

وار سال  د ینما   زی خزانه  بودجه  مطابق  آن    انه ی تا 

  ا ی  یزرد با منشأ داخل  کیک  دی شرکت جهت خر

و    ای و    ی خارج پرتوزا  معادن  سهام  تملک 

سوخ  یهاشرکت چرخه  با  توسعه  مرتبط  و  ت 

ا  نهیهز   یاصنعت هسته موضوع منجر    نیکند. 

ناهماهنگ  شی به افزا   ی در حکمران   یامکان بروز 

وظا  به  توجه  با  معدن  سازمان    ن یا   ف یبخش 

« 2موضوع تبصره »  ییاجرا   نامهنییمندرج در آ

  نکه یا  صیبر تشخ  ی( قانون معادن، مبن3ماده )

اصل پرتوزا محصول  معدن    کی   یفرع  ا ی  یماده 

علاوهیم است.  شده  ا باشد،    ت یموقع  جادیبر 

با    ،تعارض منافع در سازمان به ذکر است  لازم 

قوان  به  همچن  نی توجه  و  موجود  مقررات    نیو 

که  یدرصورت  ، یاتم  یخاص سازمان انرژ  طی شرا

به  ن یا را  پرتوزا  ماده  محصول  سازمان  عنوان 

نما   ک ی  یاصل اعلام  بر    د، یمعدن  نظارت  امکان 

معدن فن  آن  نکات  )مانند  مختلف  ابعاد   ،یدر 

دولت  یطیمح  ستیز   ،یمنیا حقوق  اخذ  (  یو 

ا  از  شد.  خواهد  ضرور  نی ناممکن  است    ی رو 

ا   صیتشخ موضوع  نظر    ن یمعادن  در  با  حکم، 

مکلف است جهت توسعه    ران ی ا   ی اتم   ی سازمان انرژ 

هسته  تسر   ی ا صنعت  اجرا   ع ی و    ی ها طرح   ی در 

  ی ها شرکت   ق ی از طر   ، ی ا ه ی سرما   ی ها یی تملک دارا 

همراه با مواد    ی و محصولات جانب   ی تابعه مواد معدن 

جداساز  از  پس  را  فراور   ی پرتوزا  با    ، ی و  مطابق 

  صل و مقررات به فروش رسانده و درآمد حا  ن ی قوان 

ه  کسر  از  پس  را  آن  ق   ها نه ی ز از    مت ی )شامل 

  ی عموم   - ی رفته، ادار شده کالا و خدمات فروش تمام 

مطابق    ی و فروش( و با پرداخت حقوق دولت   ع ی و توز 

 ( ماده  اصلاح 14با  معادن،  قانون    1394/ 2/ 1  ی ( 

خاص به  خزانه   ی حساب  وار   ی دار نزد  کشور    ز ی کل 

جهت   سازمان  آن  سالانه  بودجه  مطابق  تا  کند 

طرح   ی گذار ه ی سرما  رد در  و  تملک    ی ها ف ی ها 

صنعت    ی ا ه ی سرما   ی ها یی دارا  توسعه  جهت 

زرد با منشأ    ک ی ک   د ی چرخه سوخت، خر   ، ی ا هسته 

مواد    ی دارا   ی مواد معدن   د ی خر   ، ی خارج   ا ی   ی داخل 

تملک سهام    ا ی و    ی خارج   ا ی   ی پرتوزا با منشأ داخل 

مرتبط با چرخه سوخت    ی ها معادن پرتوزا و شرکت 

سازمان  مبادله   ی ها نامه موافقت   براساس را   با  شده 

. درآمد حاصل  د ی نما   نه ی برنامه و بودجه کشور هز 

دولت در شرکت، منظور    ه ی سرما   ش ی حساب افزا به 

سود سهام دولت است    م ی و معاف از تقس   گردد ی م 

 . شود ی آن با نرخ صفر محاسبه م   ات ی و مال 
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 پیشنهاد توضیحات  مفاد حکم 

وزارت صنعت،    اریصورت ماهانه در اختخود را به

 . معدن و تجارت قرار دهد

ابعاد راهبرد تمام  اقتصاد  ی گرفتن    ره یزنج  ی و 

محدود    ی اتم  ی کشور، به سازمان انرژ  یاهسته

  1403موضوع در قانون بودجه سال    نی نباشد. ا

  « ث»حکم بند    ق یمصاد   صیدنبال شد و تشخ

کارگروه  «7»  تبصره سازمان    تشکلم  یبه  از 

وزارت صنعت، معدن و تجارت    ران،یا   ی اتم  ی انرژ

زم سازمان  معدن   یشناسنیو  اکتشافات    ی و 

باا شد.  سپرده  بهنی کشور  م حال    رسد ینظر 

  ی و اکتشافات معدن  یشناسنیحضور سازمان زم

به و    لیدلکشور،  معدن  صنعت،  وزارت  حضور 

ضرور با   ی تجارت  و  و    د ینباشد  برنامه  سازمان 

مسئول  را  کشور  دجهبو برنامه    ی راهبر  تی که 

پ در  شرفتیهفتم  مندرج  اهداف  دو   و  در  آن 

هسته و  معدن  عهده  یابخش  است،  را  دار 

 نمود.   نی گزی جا

ا   ص ی تشخ  مشمول  بر    ن ی معادن  نظارت  و  حکم 

اقتصاد آن   ت ی فعال  ابعاد  گرفتن  نظر  در  با  و    ی ها، 

صرفاً در    ، ی ا بخش معدن و صنعت هسته   ی راهبرد 

  ران، ی ا   ی اتم   ی شامل سازمان انرژ   ی کارگروه   ار ی اخت 

وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان برنامه و  

 بودجه کشور است. 

گزارش    ران ی ا   ی اتم   ی انرژ   سازمان  است  موظف 

خود    ی و محصولات جانب   ی و فروش مواد معدن   د ی تول 

وزارت صنعت، معدن    ار ی صورت ماهانه در اخت را به 

 و تجارت قرار دهد. 

بند 

 « پ»

  نه یبوشهر براساس هز  ی اتم  روگاه یبرق از ن   دی خر

حسابرستمام صورت  ی شده  . ردیگیم   شده 

تحو   کهیدرصورت به    روگاهین   ی لیبرق  مذکور 

م از هفت  در سال    ساعتلوواتیک  اردیلیشبکه 

  یرا در بورس انرژ  یدیشود، مازاد برق تول  شتریب 

 . بفروش برساند

برختمام  نهیهز  براساسبرق    دی خر   ی شده، 

مال  یادار  یهانهیهز نمی  یو  شامل   از  شود.را 

اصلی   محل  بند  این  از  حاصل  منابع  که  آنجا 

بهره مالی  منابع  اتمی  تأمین  نیروگاه  از  برداری 

به است حکم  است، لازم  اصلاح  گونهبوشهر  ای 

  ی هانهیپوشش کامل هز شود که منابع حاصل،  

 به دنبال داشته باشد.   روگاهین برداری بهره

  نییپا   ار یبس  یهامتیبا توجه به قدیگر  ازطرف

شده  نسبت به هزینه تمام  ی بورس انرژبرق در  

هسته مناسبی   ،ایبرق  روش  انرژی  سازوکار 

نه    ای نبوده وهای هستهبرای فروش برق نیروگاه

 ست،ین دی تول شیافزا  یبرا  یعنوان مشوقتنها به

از مقدار مذکور    ش یب   دیتول  ش یافزا   زهیبلکه انگ

برای اصلاح این سازوکار    .بردیم  نیرا کاملاً از ب 

می این  پیشنهاد  تولیدی  برق  از  بخشی  شود 

قالب   در  قنیروگاه  با  جانبه  دو    متیقرارداد 

 فروخته شود. عی به صنا یتوافق

  نه یهز  براساسبوشهر    ی اتم  روگاه یبرق از ن   دی خر

حسابرستمام قیمت  شده  ی شده  شامل   ،

عمومی و مالی  -های اداریشده برق، هزینهتمام

نیروگاه،و   سوخت  . ردیگیم   صورت  مخارج 

تحو   کهصورتیدر به    روگاهین   ی لیبرق  مذکور 

از   در سال    ساعتلوواتیک  اردیلیمهفت  شبکه 

  یرا در بورس انرژ  یدیشود، مازاد برق تول  شتریب 

 . بفروش برساند

نیروگاه مذکور مجاز است تا سقف بیست درصد  

قرارداد  ( از برق تولیدی خود را در قالب  20%)

دو جانبه با قیمت توافقی به صنایع متقاضی به  

بدون   است  مکلف  نیرو  وزارت  برساند.  فروش 

انتقال   به  نسبت  )ترانزیت(  دریافت هزینه عبور 

برق تولیدی نیروگاه مذکور به محل مصرف اقدام  

هیچ و  بابت  نماید  را  مازادی  هزینه  گونه 

از مابه تعرفه  تفاوت  یا  مقررات  اجرای    التفاوت 

 خریدار دریافت ننماید.

بند 

 « ت»

داده اجازه  دولت  سازمان  میبه  طریق  از  شود 

  یهاانرژی اتمی ایران نسبت به تأمین مالی طرح

الگوی    یهاروگاهین  از  استفاده  با  اتمی  برق 

خارجی  سرمایه مالی  تأمین  خارجی،  گذاری 

تملک   و  عمومی  منابع  داخلی،  و  )فاینانس( 

سرمایهدارایی اهداف  های  چهارچوب  در  ای 

تو  مدت انیم هسته  د یلتوسعه  اقدام    ی ابرق 

این بند توسط سازمان    یینامه اجرا . شیوهدینما 

همکار با  ایران  اتمی  و  ساز  یانرژی  برنامه  مان 

دارایی   و  اقتصادی  امور  وزارت  و  کشور  بودجه 

 .دیخواهد رس  رانیوز ئتیه بی تهیه و به تصو

با توجه به تصویب حکم مشابه در قانون بودجه  

شیوه  1403سال   تصویب  و  کشور  نامه  کل 

   60۸۸۸اجرایی مذکور ذیل تصویب نامه شماره 

این  هیئت  10/04/1403مورخ   تکرار  وزیران، 

ندارد.   ضرورتی  شکل  این  به  طرفی  حکم  از 

برای پیش های جدی  رفع چالش  بینی تدابیری 

نیروگاه مالی  تأمین  زمینه  هستهدر  ای  های 

نیروگاه   سوم  و  دوم  واحدهای  خصوصاً  جدید، 

بوشهر،  اخذ    اتمی  این جهت،  از  است.  ضروری 

مصوبه شورای اقتصاد و اتخاذ رویکردهایی برای  

ها  أمین مطمئن منابع مالی مورد نیاز این طرحت

است. پیشنهاد  با  نی ا  قابل  تا  دی مصوبه    دییبه 

دل  سیرئ  به  الا  و  برسد  افراد    لیجمهور  حضور 

داده اجازه  دولت  طریق  میبه  از  سازمان  شود 

  یهاانرژی اتمی ایران نسبت به تأمین مالی طرح

الگوی    یهاروگاهین  از  استفاده  با  اتمی  برق 

خارجی  سرمایه مالی  تأمین  خارجی،  گذاری 

تملک   و  عمومی  منابع  داخلی،  و  )فاینانس( 

سرمایهدارایی اهداف  های  چهارچوب  در  ای 

تو  مدت انیم هسته  د یلتوسعه  اقدام    ی ابرق 

این بند توسط سازمان    یینامه اجرا . شیوهدینما 

همکار با  ایران  اتمی  و    یانرژی  برنامه  سازمان 

دارایی   و  اقتصادی  امور  وزارت  و  کشور  بودجه 

 .دیخواهد رس  رانیوز ئتیه بی تهیه و به تصو

برنامه هفتم پیشرفت   در راستای تحقق اهداف 

انرژی هسته بخش  اتمی  در  انرژی  ای، سازمان 

همکاری سازمان برنامه و بودجه  مکلف است با  
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مزبور خلاف اصول   ار یشورا، اخت ن یدر ا  ریروزیغ

 رسد. ینظر مبهقانون اساسی   126و  13۸ ،60

اخذ   برای  قانونی  مراحل  طی  به  نسبت  کشور، 

قانون   13۸)با رعایت اصل  مجوز شورای اقتصاد

مالی    اساسی( تأمین  الگوی  خصوص  در 

ماده    براساسای و بازپرداخت های هستهنیروگاه

تولید رقابت12) و ارتقا  ( قانون رفع موانع  پذیر 

های تأمین مالی  وشنظام مالی کشور یا سایر ر

نماید. میلیارد    سیصد حداقل    اقدام  هزار 

( ریال از منابع جزء  00,000,000,000,0003)

این قانون بابت    «3»تبصره    «الف»بند    «3-1»

اتمی   نیروگاه  سوم  و  دوم  واحدهای  ساخت 

 یابد. بوشهر به سازمان انرژی اتمی تخصیص می

بند 

 « ث»

از صنعت    ت ی( قانون حما 5عوارض موضوع ماده )

مصوب   کشور  و    10/۸/1394برق  اصلاحات  با 

( مبلغ  % 10ده درصد )  زانیبه م  یالحاقات بعد

مصرف سقف    یبرق  هزار    صدکیدر  چهل  و 

ر140,000,000,000,000)  اردیلیم   الی ( 

روستا   شود؛یم  نییتع برق  و    ییمشترکان 

اند.  ن بند معافی مجاز، از شمول حکم ا یریعشا

حساب  منابع به  ن ی( از ا % 35و پنج درصد )  یس

کل کشور و شصت    یدارنزد خزانه  ریشرکت توان 

( درصد  پنج  مابق%65و  سازمان  به  ی(  حساب 

بهره  ری دپذی تجد   یهایانرژ برق    یانرژ   یورو 

 گرددیم  زیکل کشور وار   یدار)ساتبا( نزد خزانه

با سازمان برنامه و    ه ناممبادله موافقت  براساستا  

ه کشور، صرف اهداف مورد اشاره در قانون  بودج

 .الذکر شودفوق

از صنعت برق    تی قانون حما(  5مطابق با ماده )

برا، »کشور   یبخش  نیتأم  یدولت موظف است 

اجرا جهت  لازم  منابع  و    یهاطرح  یاز  توسعه 

تول  یی روستا   ی هاشبکه  ی نگهدار برق    د یو 

  لووات یو پاک عوارض مصرف هر ک  ری دپذی تجد

پ سالانه  بودجه  در  را  برق    ینیب شیساعت 

ا منابع    .«دینما  از    ازجمله  حکم،  نیحاصل 

تأم  ن ی تریاصل مال  نیمحل    د یخر   ی برا  ی منابع 

تجد  است  ر یدپذ یبرق  قوانین  بوده  خلاف  بر   .

سال سال  بودجه  بودجه  لایحه  در  قبل،  های 

منابع تخص  1404 داده شده    صیمحل مصرف 

به تفکیک ذکر  ساتبا   سازمان  و  ریتوان  شرکت  به 

لذا و  هرگونه    یریمنظور جلوگبه  نشده  بروز  از 

پ محل مصرف ذکر شده    شودیم  شنهادیابهام، 

)اجرا قانون  نگهدار  یهاطرح  یدر  و    ی توسعه 

تول  ییروستا   ی هابکهش تجد  د یو  و    ر یدپذی برق 

 .هر سهم ذکر شود کیپاک( به تفک

از صنعت    ت ی( قانون حما 5عوارض موضوع ماده )

مصوب   کشور  و    10/۸/1394برق  اصلاحات  با 

( مبلغ  % 10ده درصد )  زانیبه م  یالحاقات بعد

مصرف سقف    یبرق  هزار    صدکیدر  چهل  و 

ر140,000,000,000,000)  اردیلیم   الی ( 

روستا   شود؛یم  نییتع برق  و    ییمشترکان 

اند.  ن بند معافی مجاز، از شمول حکم ا یریعشا

حساب  منابع به  ن ی( از ا % 35و پنج درصد )  یس

توان  خزانه  ر یشرکت  کشور   ی دارنزد  صرفاً    کل 

نگهدار  یهاطرح  یاجرابرای   و    ی توسعه 

و شصت و پنج درصد    ییروستا   ی برقهاشبکه

مابق65%) انرژ به  ی (  سازمان    یهایحساب 

بهره  ری دپذی تجد نزد    یانرژ  یورو  )ساتبا(  برق 

کشور  یدارخزانه برق    دی تولبرای  صرفاً    کل 

پاک  ری دپذی تجد براساس    گرددیم  زیوار   و  تا 

موافقت بودجه    هنام مبادله  و  برنامه  سازمان  با 

قانون  کشور،   در  اشاره  مورد  اهداف  صرف 

 . صورت کامل به مصرف برسدبه  الذکر شودفوق

بند 

 «ج»

مواد به    ی( قانون الحاق برخ12استناد ماده )به

(  2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  میقانون تنظ

  ق یاز طر  روینفت و ن   ی هااز وزارتخانه  هریکبه  

ذ  یهاشرکت داده  ربطیتابعه    شودیم   اجازه 

مشترکان گاز مبلغ    ی ماهانه از هر واحد مسکون 

  ین از هر واحد مسکو  ال، ی( ر 10,000ده هزار )

و از    الی ( ر3,000هزار )مشترکان برق مبلغ سه

مشترکان گاز و برق    ی تجار  ی از واحدها  هریک 

عنوان  اخذ و به  الی ( ر30,000)هزار    یمبلغ س

داخل خزانه  یمنابع  وار  یدارنزد  کشور    ز یکل 

شرکت هماهنگ  گرمهیب   یهاکنند.   ی با 

  نامه، مهیاند با صدور ب مزبور مکلف ی هاوزارتخانه

با   را از حقوق خود مطلع و متناسب  مشترکان 

در ب   یافتی مبلغ  خسارات    مه یشرکت  مربوط، 

 .ندیواردشده را جبران نما 

به    ی( قانون الحاق برخ12)براساس ماده   مواد 

،  (2دولت )   یاز مقررات مال  ی بخش  میقانون تنظ

ن   ی هاوزارتخانه   ی هاشرکت  ق ی از طر  روینفت و 

مبلغ قوان   یتابعه مجازند  بودجه    ن یرا که طبق 

برا  یسنوات برق  و  گاز  قبوض  واحد    یدر  هر 

اخذ و صرفاً    گردد،یم  نییتع  یو تجار  یمسکون 

ب  مال  مهیجهت  جان   یخسارات  طر  یو    ق یاز 

ب  کنند.  مهیشرکت  قرارداد    پرداخت  با  مطابق 

با شرکت توانیر  بیمهشرکت  از  های  بخشی  گر، 

جان   ی مالهای  خسارت برق    یو  با  مرتبط 

 شود. مشترکان جبران می

 بدون تغییر 
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بند 

 «چ»

  ع یو صنا  یگردشگر  سات یتأس  یتعرفه گاز مصرف

آب  یدست هتلیدرمان و  و  تعرفه  ها  مشابه  ها، 

  ن ی باشد و تعرفه برق موارد موضوع ایخدمات م

باشند برابر تعرفه  یکه فاقد گاز م  یبند در مناطق

عموم مانع  ی مصارف  قانون  توسعه    ییزدا در  از 

 .شودیمصنعت برق در نظر گرفته

مطابق با گزارش مرکز ملی بهبود محیط کسب  

و کار به کمیسیون ویژه جهش و رونق تولید و  

اساسی   قانون  چهارم  و  چهل  اصل  بر  نظارت 

  5767/۸0مجلس شورای اسلامی به شماره نامه  

هفتمین  19/01/1403مورخ   و  شصت  در   ،

زدایی و بهبود محیط کسب  ت مقرراتئجلسه هی

عنوان کسب و    23،  23/07/1401و کار مورخ  

ایجاد،    نامه آیینسیسات گردشگری مطابق  أ کار ت

درجه تکمیل،  نرخاصلاح،  و  گذاری  بندی 

محترم  أت هیئت  ابلاغی  گردشگری  سیسات 

به تصویب رسید؛    06/1394/ 04وزیران مصوب  

ها نیز  های آب درمانی و هتلکه شامل مجتمع

شود. لذا دلیلی بر ذکر این دو مورد، در کنار  می

سیسات گردشگری توجیهی ندارد. چرا  أعبارت ت

ت کلی  عبارت  بردن  کار  به  صنایع  أکه  سیسات 

شود تا تنها به بخش تولید  ستی منجر به آن مید

در زنجیره ارزش صنایع دستی توجه شود و سایر  

رو  اینهای این حوزه نادیده گرفته شوند. ازبخش

دستی به صنایع  فروش  موضوع  اهمیت  دلیل 

های اخیر، لازم است  الخصوص در طی سالعلی

و   که کسب  یابد  تغییر  نحوی  به  بند  این  متن 

زنجیره ارزش  های  ضر در سایر بخشکارهای حا 

 نیز مورد حمایت قرار گیرند. صنایع دستی

احتساب تعرفه  لازم به ذکر است که در گذشته،  

تأسیسات گردشگر نرخ    یگاز  براساس متوسط 

امر    نی . ارفتیپذ یصورت م  یخوراک پتروشیم

تمام شده خدمات    ی بهانهیتا هز  شد یموجب م

ا به  نی در  و  تأسیسات  نرخگونه  آن    یهاتبع 

افزا  سفر  ازابدی   ش یاقامت  فوق  نی ا.  بند  رو، 

فعالان حوزه   یرا برا یتیحما یکردیرو  تواندیم

از   تی در درجه اول و به تبع آن حما ی ردشگرگ

با کاهش هز  سفر در داخل    ی هانهیآحاد مردم 

( ماده  براساس  آورد.  فراهم  قانون  ۸کشور   )

ا  جهانگرد  یرانگردی»توسعه    مصوب  -   «یو 

تأسیسات    ی اعمال  یهاتعرفه  -1370 بر 

 یصنعت  یهااز نوع تعرفه  یو جهانگرد  یرانگردیا

نم  نیز  اولیه  نگاه  در  آنکه  حال    توانیاست. 

کارها  یهافعالیت و  که    ی گردشگر  یکسب  را 

با    روندیشمار مغالباً از نوع کوچک و متوسط به

پتروشیم  ی بزرگ  ع یصنا پرداخت    ی همچون  در 

تار  یانرژ در  مسلماً  دانست.    ب یتصو  خی برابر 

  ی هاتعرفه  یو جهانگرد  یرانگردیقانون توسعه ا

نوع  یصنعت تأسیسات    یبرا  تیمز   یاز 

از منظر قانونگذار برخوردار بوده است    ی گردشگر

در    یفعل  کردیو با توجه به رو   یفعل  طی اما در شرا

واقع کشو  ی انرژ  یهاتعرفه  یسازیزمینه  ر  در 

مصرف گاز    ی گردشگر  ساتیتأس  کلیه   ی تعرفه 

صنا  احداثی کارگاه  یدست  ع یو  قبیل  های  از 

 های انحصاری صنایع دستیتولیدی و فروشگاه

آب و هتلیدرمان و  تعرفه خدمات  هاها  مشابه   ،

بند در    ن یموارد موضوع ا و تعرفه برق  باشد  یم

م  یمناطق گاز  فاقد  تعرفه  یکه  برابر  باشند 

عموم مانع  ی مصارف  قانون  توسعه    ییزدا در  از 

 .شودیمصنعت برق در نظر گرفته
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رو تغییر  توسعه    کردیلزوم  قانون  در  موجود 

 . رسدیبه نظر م یضرور یو جهانگرد  یرانگردیا

  1401است که در سال    تی مسئله حائز اهم  ن یا

تأس معادل    یاحداث  یگردشگر  ساتیتعرفه گاز 

به بند »ز« تبصره   ت ی بود که با عنا  یتعرفه صنعت

بودجه  9» قانون  ا  1402«  تعرفه    نی کشور، 

در   یبه بخش خدمات  یاز بخش صنعت  ساتیتأس

دسته    ن یا   ی هانهیو هز  افته ی   رییتغ  1402سال  

در   رییتغ   نی کرد. اما ا  دایکاهش پ  ساتیاز تأس

عکس   ریثأت  ی لیتبد  ی گردشگر  سات یمورد تأس

آن گاز  تعرفه  چراکه  است؛  سال  داشته  در  ها 

 ر ییبه بخش خدمات تغ  یاز بخش خانگ  1402

ا   دایپ و  افزا  ن یکرد  به  منجر    ش ی موضوع 

  نی شد. بنابرا  ساتیدسته از تأس  نیا   ی هانهیهز

  ی گردشگر  سات یتأس  ی تعرفه گاز مصرف  نییتع

صنعت  یاحداث کاهش    یاز  به  منجر  به خدمات 

تآن  یهانهیهز و  مصرف  نییعها  گاز    یتعرفه 

خانگ   ی لیتبد   یگردشگر  ساتیتأس به    یاز 

افزا  به  منجر  ها  آن  ی هانهیهز  شیخدمات 

ازشودیم برانی ا.  است  بهتر  از    تی حما  ی رو 

را    یاحداث  ی گردشگر  ساتیتنها تأس  ، یگردشگر

  ی گردشگر  ساتیسأداد و ت  قراربند    نی مشمول ا

 . کردرا از شمول آن خارج  یلیتبد

دیگر،   طرف  اباز  با  شماره    هیغلامطابق 

  1403/ 01/07مورخ    100/42219/1403

وزارت نیرو، بهای برق تأسیسات گردشگری ذیل 

  22/0ب مشترکان صنعتی و با ضریب -4تعرفه 

معادل   انرژی،  تبدیل  قراردادهای    1,594نرخ 

تعیین شده است. این در حالی است که    ،ریال

  یی زدادر قانون مانع  یمصارف عمومتعرفه برق  

  برق   نیتأم  نهیمعادل هز   از توسعه صنعت برق

برابر    1403تعیین شده که این هزینه در سال  

ریال است. برای حمایت از مشترکان    7,542با  

تعرفه برق آنها    بایددر مناطق فاقد گاز، طبیعتاً  

نیز چنین  تعدیل شود که احتمالاً هدف لایحه 

بوده است. اما حکم حاضر در واقع برعکس این  

هدف عمل کرده و تعرفه برق مشترکان مذکور  

من لذا  در  است.  داده  افزایش  را  گاز  فاقد  اطق 

 جمله مربوطه حذف شود. شود پیشنهاد می

بند 

 «ح»

از صنعت برق   تی ( قانون حما6ماده ) یدر اجرا

( ماده  مانع۸و  قانون  صنعت    یی زدا(  توسعه  از 

داده اجازه  دولت  به  به    شود یم  برق،  نسبت 

  انیشده تا پا یو حسابرس یقطع یپرداخت بده

تول  1402سال   بخش    دکنندگان یبه  برق 

از توسعه صنعت    یی زداقانون مانع(  ۸ماده )طبق  

سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است  »  ،برق

را تحت    یمشخص  فی رد  ،یبودجه سنوات  حی در لوا

التفاوت   مابه  بابت  دولت  »تعهدات  عنوان 

  یفروش برق مصرف  یفیشده و تکلتمام  یمتهایق

از صنعت برق   تی ( قانون حما6ماده ) یدر اجرا

( ماده  مانع۸و  قانون  صنعت    یی زدا(  توسعه  از 

داده اجازه  دولت  به  به    شود یم  برق،  نسبت 

  انیشده تا پا یو حسابرس یقطع یپرداخت بده

  های تابعه وزارت نیروشرکت  1403  1402سال  
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همچن  یردولتیغ و    مانکارانیپ  ن یو 

بر  زات یتجه  کنندگاننیتأم با    قصنعت  کشور 

و وزارت    ییو دارا   یوزارت امور اقتصاد  یهماهنگ

طر   روین  دارا   یاگذارو  قیاز  و    یهاییاموال 

تابعه    یها شرکت  یاستثنا( دولت )بهرمنقولی)غ

. به  دی( به طلبکاران مذکور اقدام نما رو یوزارت ن 

تبصره،   نی پرداخت شده از محل ا  یبده  زانیم

م توان   یبده  زانیاز  شرکت  به  بابت    ر یدولت 

قمابه ق  یفیتکل  متیالتفاوت  شده    متیو  تمام 

( ماده  موضوع  قانون حما6برق  از صنعت    تی ( 

از توسعه صنعت    یی زدا( قانون مانع۸برق و ماده )

م کاسته  آشودیبرق  بند    نی ا   ییاجرا  نامهنیی. 

تصوکیظرف   از  پس  با    نی ا  بی ماه  قانون 

همکار  شنهادیپ با  بودجه  و  برنامه    ی سازمان 

ه  ب   ییو دارا   یو وزارت امور اقتصاد  رو یوزارت ن 

 .رسدیم ران ی وزئتیه بیتصو

نحو به  انشعاب«  که ظرف    ینیب شیپ  ی و  کند 

تار سه از  الازم  خی سال  قانون،    نی الاجراءشدن 

  ی با استفاده از ابزارها قمطالبات صنعت بر  هیکل

  1404«. ازآنجاکه سال  شود  ه یمختلف تسو   یمال

اجرای قانون مانع توسعه  سومین سال  زدایی از 

سال   در  قانون  طبق  است،  برق    1404صنعت 

از دولت تسویه    مطالبات صنعت برق   ه یکلباید  

منابع   از محل  مطالبات صرفاً  این  تسویه  شود. 

رسد.  نظر میبینی شده در این بند بعید بهپیش

  تسویه   1402و    1401های  دیگر، در سالازطرف

از بدهی  بخشی  طریق  هااین  قانون    از  اصلاح 

صورت گرفت    یاسلام  یاوراق مالانتشار  بودجه و  

هرساله    هی رو  کی موضوع به    نی ا  رسد ینظر مو به

انتها  لیتبد در  دولت  که  لا  یشده    حه یسال 

 یقانون بودجه سنوات  ی هااز تبصره  یکیاصلاح  

  م یرا به مجلس تقد  یداخل  ی مال  نیبا موضوع تأم

بده و  به شرکت  یکرده  وزارت    یهاخود  تابعه 

ا   روین  از  نما  قیطر   نیرا   نیچن.  دی پرداخت 

منابع و مصارف    یکپارچگیاز منظر حفظ    ی اهیرو

  شودیم   شنهادی. لذا پستیبودجه، مورد قبول ن 

مال  لیتحو بازپرداخت    یاسلام  یاوراق  جهت 

و   یفیتکل   متیالتفاوت قتعهدات دولت بابت مابه

ن  برق  لا   زیتمام شده  پ  حهی در    ینیب شیبودجه 

 .شود

تول غ  دکنندگان یبه  بخش  و    یردولتیبرق 

  زات یتجه کنندگاننیو تأم مانکاران یپ نیهمچن

بر هماهنگ  قصنعت  با  امور    یکشور  وزارت 

دارا   یاقتصاد ن   ییو  وزارت  طر  رویو    ق یاز 

( دولت  رمنقولی)غ  یهاییاموال و دارا   یواگذار

ن   یهاشرکت  یاستثنا)به وزارت  و    (روی تابعه 

  ازجمله  یاسلام  یانواع اوراق مالهمچنین انتشار  

اسلام خزانه  سقف  ی  اسناد  تا  ششصد  مجموعاً 

  ( ریال 600,000,000,000,000هزار میلیارد )
پ مبلغ  سقف    ی واگذار  ی برا  شده ینیب شیدر 

مذکور    متقاضی  به طلبکاران  ،یاسلام  یاوراق مال

نما  مدیاقدام  به  از    یبده  زانی.  شده  پرداخت 

دولت به شرکت    ی بده  زان یتبصره، از م  ن یمحل ا 

  متیو ق  یفیتکل  متیالتفاوت قبابت مابه  ریتوان 

از    تی ( قانون حما6تمام شده برق موضوع ماده )

از توسعه    ییزدا ( قانون مانع۸صنعت برق و ماده )

  ن یا  ییاجرا   نامهنیی. آشودیصنعت برق کاسته م

ظرف   تصوکی بند  از  پس  با    ن یا   بی ماه  قانون 

همکار  شنهادیپ با  بودجه  و  برنامه    ی سازمان 

به    ییو دارا   یو وزارت امور اقتصاد  رو یوزارت ن 

 .رسدیم ران ی وزئتیه بیتصو

 - الحاقی

النفع  ناترازی در تولید و مصرف گاز طبیعی، عدم

سوخت از  ناشی  و اقتصادی  مایع  های 

زیستآلودگی انرژیهای  توسعه  های  محیطی، 

تبدیل   به یک ضرورت  را  تجدیدپذیر در کشور 

درحال است.  نیروگاهکرده  ظرفیت  های  حاضر 

مگاوات است و برای    1,2۸0تجدیدپذیر بالغ بر  

زمینه، تحقق   این  در  هفتم  برنامه  هدفگذاری 

نیروگاه سال  ظرفیت  پایان  در  تجدیدپذیر  های 

مگاوات برسد. این میزان    5,422باید به    1404

بینی سازوکارهای  افزایش ظرفیت، مستلزم پیش

به   توجه  با  است.  بودجه  احکام  در  حمایتی  

نیروگاه تکلیفی  توسعه  موفق  های  تجربه 

تولید  16تجدیدپذیر ذیل ماده )  قانون جهش   )

بنیان، پیشنهاد می شود رویکرد مشابهی  دانش 

های تجاری نیز اتخاذ شده و برای  در مورد بخش

ها  شروع، درصد کمی از برق مصرفی این بخش

 از برق تجدیدپذیر تأمین شود. 

برنامه هفتم پیشرفت   در راستای تحقق اهداف 

انرژی بخش  با  در  مشترکان  تجدیدپذیر،  های 

از    (%2درصد )   دومعادل    اری مکلفندتعرفه تج 

ن  مورد  طر   ازیبرق  از  را  خود  احداث    ق یسالانه 

تجد یا    ریدپذ یتجد   ی هاروگاهین    ری دپذی برق 

در شده  انرژ  عرضه  )بورس(   نیتأم  یبهابازار 

غ.  ندینما  ن صورت  نیا   ریدر  موظف    رویوزارت 

را    است مذکور  تجد سهم  برق  تعرفه    ری دپذی با 

  . دیخذ نما ا  مشترکان مشمولمحاسبه نموده و از  

(  53اصل پنجاه و سوم )  ت یا رعا ب  منابع حاصل،

برق    توسعهصرف  صورت کامل  ی، بهقانون اساس

 .شودیم ری دپذی تجد

 - الحاقی

  د،یتول  ره یدر طول زنج  یانرژ  یگذارمتیقحذف  

دلیل اهمیت آن در افزایش  به  برق  عی انتقال و توز

ها و جلوگیری قاچاق سوخت، از  نیروگاهراندمان  

های صنعت برق است که در ماده  جمله اولویت

نیز    از توسعه صنعت برق  ییزدا قانون مانع ( 10)

  1404ند در سال  مکلف  و وزارت نفت  رویوزارت ن 

( قانون  10نسبت به اجرای برنامه موضوع ماده )

و  مانع کرده  اقدام  برق  صنعت  توسعه  از  زدایی 

ای  گونههای اجرایی برنامه مربوطه را بهنامهشیوه

سوخت   نرخ  متوسط  که  نمایند  ابلاغ 
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 پیشنهاد توضیحات  مفاد حکم 

موضوع ماده  برنامه  مورد تأکید قرار گرفته است.  

زدایی از توسعه صنعت برق در  ( قانون مانع10)

هیئتبه  09/02/1403تاریخ   وزیران  تصویب 

ولی   است.رسیده  نشده  اجرایی  طبق   تاکنون 

برخی   شده  مکلف  نیرو  وزارت  مذکور،  برنامه 

اجرایی مربوطه را ابلاغ کند که در    ی هانامهوهیش

زمینه صورت   این  در  مؤثری  اقدام  حال حاضر 

ها همچنان  نگرفته و تحویل سوخت به نیروگاه

با توجه به اهمیت    لذا با رویه قبلی ادامه دارد.  

عدم و  قابلموضوع  عدم  النفع  از  ناشی  توجه 

کشور،  برای  مذکور  برنامه  پیشنهاد    اجرای 

د می تسریع  برای  مربوطه،  شود  حکم  اجرای  ر 

 بینی شود. ای پیشجریمه

تولیدی  هنیروگا بخشی از برق  هایی که تمام یا 

نمایند،  خود را به شبکه سراسری برق تحویل می

( ریال  5,000حداقل پنج هزار )  1404در سال  

برنامه   اجرای  زمان  تا  شود.  دریافت  و  تعیین 

است   مکلف  نیرو  وزارت  مصرف    یازابهمذکور، 

طب گاز  مترمکعب  ل  ا ی  یعیهر  سوخت    تر یهر 

یکعیما مبلغ  منابع  1,000)  هزار،  از  ریال   )

های تابعه ذیربط خود به حساب  داخلی شرکت

بند    (2جزء )   موضوع  ی، مصرف انرژ  یسازنهیبه

)  «الف» برنامه هفتم پ46ماده  ،  شرفتی( قانون 

 واریز نماید. 
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 منابع و مآخذ

 کل کشور.  1404بودجه سال  حهیلا [1]

 . 1403 ،یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش برق،  دیاز منظر تنوع در سبد تول  رانیدر ا یانرژ تیامن یواکاو[ 2]

 .1402در سال   یراهبرد تیریمد  ژهیو رانیصنعت برق ا ی لیآمار تفص[ 3]

 (. ری)توان رانیبرق ا یروین عیانتقال و توز د، یتول تیریمد یشرکت مادرتخصص یمال  ی هاصورت  [4]

 .1403، بوشهر ی اتم روگاهین دیگزارش سالانه تول ران،یا یاتم یو توسعه انرژ  دیتول یمادرتخصصشرکت [ 5]

 .رانیا یاسلام یجمهور شرفتیساله هفتم پ برنامه پنج  [6]

 

 





 

 

 

 

 

 

در لوایح بودجه بستر باید    با توجه به برنامه هفتم،  وو عدم تنوع سبد تولید مواجه است    مالی ناترازی    ازجمله  مسائلی با    صنعت برق 

 ها فراهم شود. مناسبی برای حل این چالش

 گزیده سیاستی 


