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 دهيکچ 

ملزومات تحقق نظام  مهمترینیکی از  سرمایه انسانی دولت وری درمحوری و ارتقای کارامدی و بهرهاستقرار عدالت

های کلی نظام اداری کشور نیز در سیاست اداری صحیح، موضوع بند دهم اصل سوم قانون اساسی، محسوب شده و

جزء،  ۸بند و  ۶در قالب ، کل کشور 1404لایحه بودجه سال  (17اساس تبصره )مورد تاکید قرار گرفته است. براین

سازوکارهای هوشمندسازی  احکامی درخصوص، به طرح ساماندهی سرمایه انسانی دولت و ایجاد انضباط مالی منظوربه

پرداخته مبنا و سرشماری نفوس و مسکن ثبتی نیروی انسانی بکارگیری ی کارکنان، جذب ومزایاپرداخت حقوق و 

 ،مبنا و هوشمندسازی فرآیندهای حوزه منابع انسانیحکمرانی دادهتوجه به  دهدهای انجام شده نشان میبررسیاست. 

حساب این تبصره به احکام مندرج در نقاط قوتترین ماز مه های اجرایی،دستگاه جبران خدمات کارکنان نظام ویژه دربه

و عدم شفافیت در برخی ابهام  و همچنین و اصلاح قوانین دائمی ایدرج احکام غیربودجه این در حالی است کهآید. می

اهم  اساسبراین آیند.شمار میبه 1404( لایحه بودجه سال 17تبصره )از جمله نقاط ضعف  پیشنهادی،از احکام 

 شدهیی اجزاء و بندهای مطرحاجرا ضمانت ارتقایتدقیق احکام مبهم،  شامل ،گزارش حاضرمطرح شده در  اتپیشنهاد

 است.  ،مندرج در این تبصره احکام و تقویت بعد نظارتی

 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله اصلی

منظور ساماندهی امور بهسالانه های مستمر فرصتیکی از مهمترین  به های اخیر قوانین بودجه سنواتیدر سال

( لایحه بودجه سال 17در این راستا در تبصره ) .است های اجرایی کشور مبدل شدهاداری و استخدامی دستگاه

احکامی درخصوص هوشمندسازی سازوکارهای پرداخت حقوق و مزایای کارکنان، جذب و  ،کل کشور 1404

ازجمله  جزء مطرح شده است. ۸بند و  ۶در قالب  مبنابکارگیری نیروی انسانی و سرشماری نفوس و مسکن ثبتی

 ي کارکنانپرداخت حقوق و مزایا بههاي اجرایی الزام دستگاهتوان به می مذکور مهمترین احکام

اطلاعات کارکنان در سکوي ثبت و بروزرسانی لزوم  ،تفکيک شماره ملی و شناسه یکتاي پرداختبه

هاي انسانی دستگاه نيروي به هاپرداختسنجی ضرورت صحتو همچنين  یکپارچه نظام اداري )سينا(

 .اشاره نمود قوانين و مقررات در پایگاه اطلاعات کارکنان نظام اداري )پاکنا(از حيث انطباق با  اجرایی



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

 

۲ 

 لایحه نقاط قوت و ضعف

منابع مبنا و هوشمندسازي فرآیندهاي حوزه توجه به حکمرانی دادهدهد های انجام شده نشان میبررسی

 ،می کشورگذاری حوزه اداری و استخدامشیگیری و خطکیفیت تصمیم ارتقای عنوان یکی از ملزومات مهمبه انسانی،

ترین مز مهاهای اجرایی، جبران خدمات کارکنان دستگاه نظام پذیریپذیری و نظارتارتقای کنترل زمینه ویژه دربه

ست که اآید. این در حالی حساب میبه کل کشور 1404بودجه سال لایحه  (17) نقاط قوت احکام مندرج در تبصره

ز ا، نظير تغيير برخی از قواعد اداري و استخدامی برخی اي و اصلاح قوانين دائمیدرج احکام غيربودجه

ابهام و عدم شفافيت برخی از احکام  و همچنين احکامضمانت اجراي  ضعف در هاي اجرایی،دستگاه

حه بودجه ( لای17از جمله نقاط ضعف تبصره ) ،برخی از اجزا و بندهاي این تبصره نظير دامنه شمول پيشنهادي،

 آیند.شمار میبه 1404سال 

 

 هاپيشنهادهاي مرکز پژوهش

ای ذیل شامل محوره ،1404( لایحه بودجه سال 17درخصوص تبصره ) طرح شده در گزارش حاضراهم پیشنهادات م

 است. 

های اختپرد»( بند )ب(، ۸در جزء ) «ضرورت»( بند )ب(، ۳جزء )در « شناسه مستخدم» نظیر ،همتدقیق احکام مب -

 .بند )پ(در « مربوطه

گان دولت با پرداخت به کارکنان و بازنشست( درخصوص الف)بند  ، نظیری اجزا و بندهای مطرح شدهتقویت ضمانت اجرا -

 .کپارچه نظام اداریثبت و بروزرسانی ماهانه اطلاعات کارکنان در سکوی ی دربارهبند )ب(  (1جزء ) شناسه یکتای پرداخت و

سازمان اداری  بر تکلیفطرح پیشنهادی مبنی بر حسن اجرای قوانین، نظیرتقویت بعد نظارتی مجلس شورای اسلامی  -

ان در سکوی کارکنثبت و بروزرسانی ماهانه اطلاعات پیرامون  یکبار ماهدرخصوص ارائه گزارش سه و استخدامی کشور

 سهای برنامه و بودجه و محاسبات و اجتماعی مجلبه کمیسیون یکپارچه نظام اداری

گذاری به سایر مراجع بر واگذاری اختیارات قانونهای ناظر بر اصل هشتاد و پنجم قانونی اساسی مبنیرفع مغایرت -

 (۵جزء ) نظیر نامهوزیران درتصویب آئینتحق هیئبر و سی و هشتم مبنیو اصل یکصد  غیر از مجلس شورای اسلامی

( بند )ب( ۶و ) (۵اجزاء )نامه سازوکار اجرایی توسط سازمان اداری و استخدامی کشور و تدوین شیوهبر بند )ب( مبنی

 .وزیرانتفویض تدوین شیوه نامه و نحوه بارگذاری اطلاعات به مرجعی غیر از هیئتبر مبنی

و « سرویس» جایبه« نشانی»و « خدمت»جایگزینی واژگان نظیر  جای عبارات خارجی،به واژگان فارسی استفاده از -

 .«آدرس»
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۳

 

 مقدمه. ۱

، تحقق نظام اداری صحیح مهم یکی از ملزوماتمالی در این حوزه ایجاد انضباط سرمایه انسانی دولت و  ساماندهی

وری و عملکرد بخش در کارآمدی و ارتقا بهرهو نقش مهمی محسوب شده  موضوع بند دهم اصل سوم قانون اساسی،

 (۲۵)های کلی نظام اداری و همچنین در بند اساس در محورهای متعددی از سیاستبراین عمومی برعهده دارد.

 مسائل مربوط به سرمایه انسانی دولت و نظام اداری کشور توجه شده است.به  1های کلی برنامه هفتم پیشرفتسیاست

منظور ساماندهی و های مهم و مستمر بههای اخیر قوانین بودجه سنواتی به یکی از فرصتسال از سوی دیگر در

احکام مربوط به نظام اداری  ،140۲تا پیش از سال اساس سرمایه انسانی دولت مبدل شده است. براینبخشی به انضباط

با  این در حالی است کهشدند. ح و مصوب میمطربودجه و قوانین ( لوایح ۲0، معمولا در تبصره )و منابع انسانی دولت

، فرآیند 1401ماه سال در دی نامه داخلی مجلس شورای اسلامی( قانون آیین1۸۲( و )1۸0اصلاح مواد )تصویب قانون 

نامه ( آیین1۸۲موجب این قانون و براساس ماده ) ای یافت. بهبررسی و تصویب لایحه بودجه در مجلس تغییرات گسترده

یا  دنکه اثر مستقیم بر منابع یا مصارف بودجه دار بودجه هستند واحده احکامی قابل درج در ماده ، صرفا۲ًمجلسداخلی 

                                                 
ت الکترونیک، حذف های کلی نظام اداری با تأکید بر هوشمندسازی و تحقق دولتحول در نظام اداری و اصلاح ساختار آن مبتنی بر سیاست. 1

 .های آن در مناسبات اداریها و رفع فساد و زمینهتشکیلات موازی و غیرضرور، به روز رسانی قوانین و مقررات، اصلاح روش

 :ترتیب زیر به مجلس تقدیم کند دولت موظف است لایحه بودجه سالانه کل کشور را در دو بخش به .2
 :واحده مشتمل برالف ـ ماده 

 مورد نیاز برای اجرای بودجه کل کشورـ احکام 1
ای و مالی و اجزای اصلی آنها از جمله: مالیات و حقوق های سرمایهـ سقف منابع بودجه عمومی دولت به تفکیک درآمدها و واگذاری دارایی2

های نفتی و عانات گازی و فرآوردهو عوارض گمرکی، درآمد ناشی از فروش کالا، خدمات و حقوق مالکانه، منابع حاصل از فروش نفت، گاز، می
 الشرکه و اموال دولت و واگذاری اوراق مالی اسلامیگازی، منابع حاصل از واگذاری سهام، سهم

 ای و مالی بودجه عمومی دولتـ ترازهای عملیاتی، سرمایه۳
 ـ فروض برآورد منابع و مصارف بودجه۴

واحده است، که اثر مستقیم  سال به مجلس تقدیم کند. فقط احکامی قابل درج در مادهدولت موظف است این بخش را حداکثر تا اول آبان هر 
گذاری، حمایت از اشتغال و ازدواج، بر منابع یا مصارف بودجه دارد، یا برای تأمین مالی بخشی از وظایف قانونی دولت از جمله گسترش سرمایه

 .باشد ی غیر از بودجه عمومی دولت، در نظر گرفته شدههایترویج فرزندآوری و تأمین مسکن نیازمندان از محل
، بارگذاری و «سامانه قانونگذاری و نظارت مجلس»رئیسه موظف است پس از وصول این بخش، بلافاصله آن را برای اطلاع نمایندگان در هیأت

روز گزارش خود را در مورد رد یا تأیید کلیات  ها ارجاع نماید. کمیسیون تلفیق موظف است ظرف پنجبه کمیسیون تلفیق و سایر کمیسیون
 .رئیسه مجلس ارسال کندواحده به هیأت ماده

شود. در جلسه رسیدگی به کلیات، بعد از ( این قانون انجام می1۰۸ماده )« ج»واحده در صحن مجلس مطابق بند رسیدگی به کلیات ماده 
شود. چنانچه در این دقیقه استماع میدجه و محاسبات در مورد کلیات به مدت ده گزارش کمیسیون تلفیق، گزارش کمیسیون برنامه و بو

واحده را با اصلاحات، مجدداً به مجلس تقدیم کند. روز، ماده تصویب مجلس نرسد، دولت موظف است ظرف هفت واحده بهمرحله، کلیات ماده
واحده ید رسیدگی به کلیات را به مجلس گزارش نماید. در صورتی که کلیات مادهدر این صورت کمیسیون تلفیق دو روز فرصت دارد تا گزارش جد

شود. نمایندگان از زمان تصویب کلیات، پنج روز فرصت دارند پیشنهادهای خود را در های مربوط ارجاع میتصویب مجلس برسد، به کمیسیونبه
 .سامانه ثبت نمایند

دهنده حداکثر ظرف پنج روز )بدون احتساب تعطیلات رسمی( رسانی به نمایندگان پیشنهاداطلاعموظف است ضمن  پس از آن هر کمیسیون
به پیشنهادهای نمایندگان رسیدگی و گزارش کمیسیون مربوط را به کمیسیون تلفیق ارسال کند. کمیسیون تلفیق موظف است حداکثر ظرف 

 .ها رسیدگی و گزارش آن را در سامانه بارگذاری نمایدله از کمیسیونده روز )بدون احتساب تعطیلات رسمی( به پیشنهادهای واص

توانند ظرف سه روز پیشنهادهای خود را در مورد گزارش کمیسیون ها و نمایندگان میپس از بارگذاری گزارش کمیسیون تلفیق، کمیسیون
ها و سپس پیشنهادهای نمایندگان تداء پیشنهادهای کمیسیونشدن گزارش کمیسیون تلفیق در صحن علنی، اب تلفیق ثبت کنند. در زمان مطرح

شود. همچنین در کمیسیون تلفیق و در صحن، ابتداء به پیشنهادهای مربوط به منابع و گیری میگیرد و در مورد آن رأیمورد رسیدگی قرار می
 .شودسپس به سایر پیشنهادها رسیدگی می

ماه است. پس از اتمام رسیدگی بخش اول لایحه بودجه، مصوبه مجلس از زمان وصول حداکثر دو مهلت مجلس برای رسیدگی به بخش اول،
 .به شورای نگهبان ارسال و پس از تأیید آن شورا به دولت ابلاغ می شود

 :ب ـ جداول تفصیلی مشتمل بر ارقام بودجه
این ماده، جداول « الف»های مصوب موضوع بند رعایت احکام و سقفروز از زمان ابلاغ بخش اول قانون بودجه، با  دولت موظف است حداکثر ده

دهنده و محاسبات مربوط به هر ردیف ای که ارقام تشکیلگونهای بهتفصیلی بودجه را به همراه نسخه الکترونیکی دارای قابلیت خوانش رایانه
های مستقلی ها، سازمانهای قوه مقننه، قوه قضائیه، وزارتخانهبرنامههای ارزیابی قابل مشاهده و پیگیری باشد، به مجلس ارسال کند. سنجه

کند، معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، نیروهای مسلح، نهادهای زیرنظر مقام معظم جمهور منصوب میترین مقام آن را رئیسکه عالی
 .شدرهبری و نهادهای مصرح در قانون اساسی باید ضمیمه جداول تفصیلی با

های مربوط به هر کمیسیون رئیسه موظف است بلافاصله پس از وصول این بخش، آن را برای اطلاع نمایندگان در سامانه، بارگذاری و بخشهیأت
در  روز فرصت دارند تا پیشنهادهای خود را در رابطه با جداول در سامانه ثبت کنند. پیشنهادهای نمایندگانرا ارجاع نماید. نمایندگان پنج 

ها با اولویت رسیدگی به جداول مربوط به منابع بودجه عمومی دولت و منابع و مصارف دستگاه ها، کمیسیون تلفیق و صحن مجلسکمیسیون
 .گیردهای عملیاتی آنها مورد رسیدگی قرار میتفکیک برنامهو نهادهای مذکور، به
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گذاری، حمایت از اشتغال و ازدواج، ترویج برای تأمین مالی بخشی از وظایف قانونی دولت از جمله گسترش سرمایه

اساس ند. براینباش بودجه عمومی دولت، در نظر گرفته شدههایی غیر از فرزندآوری و تأمین مسکن نیازمندان از محل

گرفت، در سازوکار جدید طور معمول در فرآیند تصویب بودجه مورد بررسی قرار میقابل توجهی از احکامی که بهبخش

به ( ۳ت )برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولاز لوایح بودجه حذف شده و در قالب لایحه الحاق 

نامه داخلی ( قانون آیین1۸۲( و )1۸0اصلاح مواد )مجلس شورای اسلامی ارائه گردید. بنابراین پس از تصویب قانون 

های قبل کاهش قابل توجهی یافت. شده در لوایح بودجه نسبت به سالمجموع احکام مطرح مجلس شورای اسلامی

تبصره در  17و  140۳تبصره در سال  1۵، به 140۲در سال تبصره  ۲0های لایحه بودجه، از اساس تعداد تبصرهبراین

کل کشور، تبصره مربوط به نظام اداری و منابع  140۳همچنین در لایحه و قانون بودجه سال تقلیل یافت.  1404سال 

 هبجزء  ۸بند و  ۶در قالب ( 17، تبصره )1404این در حالی است که در لایحه بودجه سال  انسانی دولت حذف گردید.

استا در گزارش حاضر به ارزیابی احکام رایندر دولت پرداخته است. نظام اداری و منابع انسانی ی درحوزهمسائل طرح

 1( این لایحه پرداخته خواهد شد.71مندرج در تبصره )

 

 

 کل کشور ۱۴۰۴لایحه بودجه سال « ۱۷»ارزیابی احکام تبصره . ۲

 ((۱۷)موضوع بند )الف( تبصره ) ي پرداختشناسه یکتا اب دولت پرداخت به کارکنان و بازنشستگان. ۱-۲

 تحليل مساله و پيشينه قوانين و مقررات. ۱-۱-۲

های مستمر و غیرمستمر نقدی های اجرایی کشور به اختصاص شناسه یکتای پرداخت برای کلیه پرداختالزام دستگاه

 1401( قانون بودجه سال 1۲بار در بند )د( تبصره )نخستینو غیرنقدی و تسهیلات به کلیه شاغلین و بازنشستگان، 

این مساله در قوانین بودجه سنواتی  اباحکام قانونی مرتبط  هایی ازنمونه 1در جدول اساس براینکل کشور مطرح شد. 

 است. نشان داده شده
  

                                                 
شود و هیچ حکمی در این مرحله قابل بررسی و تصویب یات و جزئیات رسیدگی میدر این بخش فقط به ارقام و اعداد جداول بدون تفکیک کل

، هابندی رسیدگی به پیشنهادهای نمایندگان در کمیسیونپیشنهادها نیز نباید مغایر قوانین جاری و مصوبه بخش اول باشد. ترتیب و زمان نیست و
این ماده است. مهلت مجلس برای رسیدگی به بخش دوم از « الف»کور در بند بندی مذکمیسیون تلفیق و صحن مجلس، مشابه ترتیب و زمان

 .زمان وصول حداکثر به مدت چهل روز است

چنانچه در هنگام رسیدگی به گزارش کمیسیون تلفیق درباره جزئیات ماده واحده یا جداول تفصیلی بودجه، مصوبه کمیسیون تلفیق در صحن 
موظف است حداکثر ظرف سه روز )بدون احتساب تعطیلات رسمی( گزارش جدید خود را به مجلس ارائه مجلس رأی نیاورد، کمیسیون مزبور 

 .کند. در این مرحله نمایندگان یک روز فرصت دارند تا پیشنهادهای خود را در مورد تغییرات کمیسیون تلفیق ثبت نمایند

 . در تهیه گزارش حاضر از گزارش ذیل استفاده شده است.1

((. 1۵) کل کشور: احکام نظام اداری و حقوق و دستمزد )موضوع تبصره 1۴۰۳لایحه بودجه سال  بررسی(. 1۴۰2های مجلس. )مرکز پژوهش
 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(. 1۹۵1۰شماره مسلسل: 
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هایی از احکام قانونی مرتبط با پرداخت به کارکنان و بازنشستگان دولت با شناسه یکتاي پرداخت نمونه . جدول

در قوانين بودجه سنواتی

 قانون متن یقانون مستند فیرد

1 
( قانون 1۲بند )د( تبصره )

 کل کشور 1401بودجه سال 

ری اسلامی توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهو( قانون برنامه پنجساله ششم ۲۹ی موضوع ماده )یهای اجرادستگاه

ذکور در ماده های مستمر و غیرمستمر نقدی و غیرنقدی )معادل ریالی( مکلیه پرداخت 1401ایران مکلفند از تیرماه سال 

غلین کلیه شا ( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و تسهیلات به۲۹)

ا اختصاص شناسه های دولتی و متعلق به دولت نزد خود را به تفکیک شماره ملی بو بازنشستگان از هر یک از منابع و حساب

 .یکتای پرداخت کارکنان دولت، پرداخت نمایند

۲ 
( قانون 1۲بند )ی( تبصره )

 140۲بودجه سال 

ری اسلامی شم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهو( قانون برنامه پنجساله ش۲۹های اجرایی موضوع ماده )دستگاه

( ۲۹ر در ماده )های مستمر و غیرمستمر نقدی و غیرنقدی )معادل ریالی( مذکوکلیه پرداخت 140۲ایران مکلفند از تیر سال 

غلان و شا قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و تسهیلات به کلیه

ختصاص شناسه ایک از منابع و حسابهای دولتی و متعلق به دولت نزد خود را به تفکیک شماره ملی با  بازنشستگان از هر

 یکتای پرداخت کارکنان دولت، پرداخت نمایند.

 

 . ارزیابی کارشناسی۲-۱-۲

ناسه یکتای ش دولت باپرداخت به کارکنان و بازنشستگان لزوم  ،4140( لایحه بودجه سال 17( تبصره )الفدر بند )

در قانون  همراه حکم قانونی مربوط به این موضوعحکم پیشنهادی یادشده به اساسبراینشده است.  مطرحپرداخت 

 است. نشان داده شده ۲، در جدول 140۳بودجه سال 
 

کل کشور  ۱۴۰۲در قانون بودجه سال  پرداخت يکتایپرداخت به کارکنان و بازنشستگان براساس شناسه .  جدول

کل کشور ۱۴۰۳و لایحه بودجه سال 

 ۱۴۰۴( لایحه بودجه سال ۱۷( تبصره )الفبند ) ۱۴۰۲( قانون بودجه سال ۱۲بند )ي( تبصره )

کشوری  ( قانون مدیریت خدمات۵اجرائی موضوع ماده )های دستگاه

و  های نظامی و امنیتی، سازمان انرژی اتمی ایراناستثنای دستگاه)به

 هایی که بر مبنای قانون اساسی دارای نظامات اداری و مالیدستگاه

( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل ۳مستقل و نیروهای موضوع ماده )

های مستمر و تمامی پرداخت 140۳کشور هستند(، مکلفند از تیر سال 

می یرمستمر نقدی و غیرنقدی )معادل ریالی( مذکور و تسهیلات به تماغ

ق به های دولتی و متعلشاغلان و بازنشستگان از هر یک از منابع و حساب

اخت دولت نزد خود را به تفکیک شماره ملی با اختصاص شناسه یکتای پرد

کارکنان دولت، پرداخت نمایند. بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

اجرائی های است ضمن جلوگیری از پرداخت به کارکنان دستگاه مکلف

، امکان دسترسی برخط بدون درج شناسه یکتای پرداخت کارکنان دولت

ر دکشور به اطلاعات پرداختی را  )آنلاین( سازمان اداری و استخدامی

 د. بسترهای الکترونیکی فراهم نمای

برنامه ششم توسعه به  ( قانون۲۹ماده ) موضوع اجرایی هایدستگاه

 قانون برنامه هفتم (10۶)استثنای مستثنیات آن و بند )الف( ماده 

 و ینقد رمستمریغ و مستمر یهاپرداخت یتمام اندمکلف ،پیشرفت

 و شاغلان یتمام به لاتیتسه و مذکور( یالیر معادل) یرنقدیغ

 زدن دولت به متعلق و دولتی هایحساب و منابع از کی هر از بازنشستگان

 نکارکنا پرداخت یکتای شناسه اختصاص با یمل شماره کیتفک به را خود

با اعلام  رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک. ندینما پرداخت دولت،

 به پرداخت از یریجلوگ ضمن است مکلفسازمان اداری و استخدامی 

 کارکنان پرداخت یکتای شناسه درج بدون اجرایی هایدستگاه کارکنان

 کشور استخدامی و اداری سازمان( آنلاین) برخط دسترسی امکان دولت،

 یبسترها در را یپرداخت اطلاعات به کشور بودجه و برنامه سازمان و

 .دینما فراهم یکیالکترون

 

های پذیری پرداختپذیری و نظارتموجب ارتقای کنترل پرداخت یکتایپرداخت به کارکنان و بازنشستگان براساس شناسه 

های ها به هر یک از کارکنان دولت از مجاری و حسابصورت گرفته به کارکنان دولت و بهبود امکان رصد و پایش این پرداخت

دستمزد  های نامتعارف و شفاف شدن مجموع مخارج حقوق وگوناگون دولتی و شبه دولتی و همچنین جلوگیری از پرداخت

این مورد تایید است.  1404( لایحه بودجه سال 17( تبصره )الفمحتوای حکم بند ) کلیت خواهد شد. بنابراین [.1۹]دولت
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( ۹( بند )1و با عنایت به جزء ) های اخیردر قوانین بودجه سالمذکور حکم  عملکرد تحقق با توجه بهدر حالی است 

های ( سیاست10و جزء )ن اجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجرای آقابلبر لزوم گذاری مبنیهای کلی نظام قانونسیاست

 شود ضمانت اجرای این جزء تقویت گردد.پیشنهاد میمحوری در قوانین و اجتناب از تبعیض ناروا بر عدالتکلی مذکور مبنی

به استثنای مستثنیات  1( قانون برنامه ششم توسعه۲۹های اجرایی موضوع ماده )دستگاه»عبارت یان ذکر است که شا

بند « ۳»مغایر جزء  اساس بند مذکوربراین .واجد ابهام است «۲قانون برنامه هفتم پیشرفت (10۶)آن و بند )الف( ماده 

از این رو پیشنهاد  رسد.به نظر می ۳های کلی نظام اداری( سیاست1۳های کلی نظام قانونگذاری و بند )سیاست« ۹»

قانون برنامه هفتم پیشرفت به استثنای سازمان انرژی  (1های اجرایی موضوع بند )پ( ماده )دستگاه»شود عبارت می

( قانون برنامه ششم توسعه به استثنای ۲۹های اجرایی موضوع ماده )دستگاه»ن عبارت جایگزی« اتمی و وزارت اطلاعات

 (ت)با توجه به حکم تبصره بند همچنین  گردد.« قانون برنامه هفتم پیشرفت (10۶)مستثنیات آن و بند )الف( ماده 

نگهبان، مجلس  یشورا شامل ماده مزبور، (ت)تا  (الف)بندهای احکام مقرر در ، 4هفتم پیشرفت قانون برنامه (10۶)ماده 

 یاسلام یمسلح جمهور یروهایو مجلس، ن یمل تیامن یعالیمصلحت نظام، شورا صیمجمع تشخ ،یخبرگان رهبر

( لایحه بودجه 17( تبصره )الف)حکم بند  بنابراین شود.ینم رانیا یاسلام یجمهور یمایو سازمان صدا و س رانیا

بر ضرورت عدم اصلاح قانون برنامه مبنی ۵پیشرفت قانون برنامه هفتم (1۳)ماده  (الف)بند ا ، از این حیث مغایر ب1404

 شود.پیشرفت در لوایح بودجه سنواتی، ارزیابی می

(، در قوانین بودجه 17تبصره ) همچنین توجه به این نکته ضروری است که عدم تحقق کامل احکام مشابه بند )الف(

                                                 
ها و مزایا اقدام کند و امکان تجمیع کلیه پرداخت اندازی سامانه ثبت حقوقدولت مکلف است طی سال اول اجرای قانون برنامه نسبت به راه. 1

ها و مؤسسات ها، سازمانگانه جمهوری اسلامی ایران اعم از وزارتخانهبه مقامات، رؤسا، مدیران کلیه دستگاههای اجرائی شامل قوای سه
های بیمه دولتی، ی دولتی، شرکتها و مؤسسات اعتبارهای دولتی، مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، بانکها، شرکتو دانشگاه

نمایند(، مؤسسات عمومی، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی )در مواردی که آن بنیادها و نهادها از بودجه کل کشور استفاده می
فقیه اداره یبنیادها و نهادهای انقلاب اسلامی، مجلس شورای اسلامی، شورای نگهبان قانون اساسی، بنیادها و مؤسساتی که زیر نظر ول

ها مستلزم ذکر یا تصریح نام است اعم از اینکه قانون خاص خود را داشته و ها و واحدهایی که شمول قانون بر آنشوند و همچنین دستگاهمی
یع یا از قوانین و مقررات عام تبعیت نمایند نظیر وزارت جهاد کشاورزی، شرکت ملی نفت ایران، شرکت ملی گاز ایران، شرکت ملی صنا

پتروشیمی ایران، سازمان گسترش نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، سازمان بنادر و کشتیرانی جمهوری اسلامی 
های تابعه آنها، ستاد ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و شرکت

های سازندگی و اشخاص حقوقی وابسته به آنها را فراهم نماید، به نحوی که میزان ناخالص پرداختی به هر یک از افراد فوق ارگاهاجرائی و قر
مشخص شود و امکان دسترسی برای نهادهای نظارتی و عموم مردم فراهم شود. وزارت اطلاعات، نیروهای مسلح و سازمان انرژی اتمی 

های اقتصادی متعلق به وزارت اطلاعات، وزارت دفاع و پشتیبانی تثنی هستند. اجرای این حکم درخصوص بنگاهایران از شمول این حکم مس

ها، ها، هزینهالعادههای مشمول این ماده مکلفند حقوق، فوقدستگاه .نیروهای مسلح تنها با مصوبه شورای عالی امنیت ملی مجاز خواهد بود

ای غیرماهانه و مزایای ناخالص پرداختی ماهانه اعم از مستمر و غیرمستمر، نقدی و غیرنقدی )معادل ریالی هها، کارانه، پرداختهزینهکمک
آن( و سایر مزایا به مقامات، رؤسا، مدیران موضوع این ماده را از هر محل )از جمله اعتبارات خارج از شمول قانون محاسبات عمومی کشور 

های رفاهی، اعتبارات بودجه عمومی و منابع عمومی و همچنین عتبارات متفرقه، اعتبارات کمک، درآمدهای اختصاصی، ا1۳۶۶/۶/1مصوب 
( قانون مالیات بر ۳۹ماده )« 1»، تبصره 1۳۶۶/12/۳های مستقیم با اصلاحات و الحاقات بعدی مصوب ( قانون مالیات21۷اعتبارات موضوع ماده )

و یا اعتبارات خاص ناشی از واگذاری و فروش شرکتها در سازمان  1۳۹۰/2/۸2گمرکی مصوب ( قانون امور 1۶2( تا )1۶۰ارزش افزوده، مواد )
های کمک به اشخاص حقیقی و حقوقی و سایر درآمدها و موارد مشابه(، منحصراً در فیش حقوقی سازی، اعتبارات مربوط به ردیفخصوصی

زان هرگونه ناخالص پرداختی ماهانه به هر یک از افراد مذکور بلافاصله در منعکس و پس از ثبت در سامانه فوق، پرداخت کنند، به نحوی که می

 .سامانه اطلاعاتی هر دستگاه مشخص باشد

 اطلاعات، وزارت استثنایبه انسانی نیروی بکارگیری و جذب ها و مؤسسات دولتی زیرمجموعه قوه مجریه در موردنهتمامی اختیارات وزارتخا. 2

 و( بعدی الحاقات و اصلاحات با 1۳۶۰/۷/1۹ مصوب کشور کل بازرسی سازمان تشکیل قانون( ۳) ماده رعایت با) کشور کل بازرسی سازمان
 عناوین و موقت و دائم کارگری پیمانی، رسمی، از اعم استخدام هرگونه الاجراست.ژی اتمی ایران در طول اجرای برنامه، موقوفانر سازمان
 و شرکتی ای،سرمایه هایدارایی تملک طرحهای محل از قرارداد کارگری، قرارداد کارمعین، قرارداد از اعم انسانی نیروی بکارگیری و مشابه

 مجوز اساس بر و ها و اطلاعات ملیشده در سامانه یکپارچه نظام اداری با رعایت قانون مدیریت دادهرفاً بر مبنای اطلاعات ثبتص عناوین، سایر
 برای ها دستگاه درخواست هرگونه. شودمی انجام سازمان توسط اعتبار تأمین صورت در کشور استخدامی و یادار سازمان و سازمان مشترک

روی جدید منوط به ثبت فهرست اسامی نیروهای مورد نیاز یا مازاد در سامانه فوق و تأیید سازمان اداری و استخدامی نی بکارگیری و جذب

 . سامانه مذکور استکشور مبنی بر عدم وجود نیروی متناسب در 

 .یو مقررات ادار ینقوان یحو تنق یمدر تنظ یو روزآمد یتشفاف ی،محورعدالت. ۳

عالی امنیت ملی و مجلس، نیروهای بندهای فوق شامل شورای نگهبان، مجلس خبرگان رهبری، مجمع تشخیص مصلحت نظام، شورای. 4

 .شوداسلامی ایران نمی مسلح جمهوری اسلامی ایران و سازمان صدا و سیمای جمهوری

ای باشد و نیز نباید منجر به اصلاح قوانین دائمی یا بودجه. لایحه و مصوبه مجلس در خصوص بودجه سالانه کل کشور نباید واجد احکام غیر5

 .های پیشرفت شودبرنامه
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۷

مساله است که ضمانت اجرای درنظر گرفته شده برای تحقق حکم یادشده، مشخص و یا  های گذشته، موید اینسال

بر مغایرت با اصول حقوقی )تناسب حکم و ضمانت اجرا(، به جهت اساس این مساله علاوهنیست. براین بازدارنده و متناسب

( سیاست های کلی نظام ۹( بند )10یر جزء )عدالتی در اجرای قوانین، مغااحتمال تکرار عدم اجرای کامل این حکم و بروز بی

 رسد.نظر میبه 1گذاریقانون
 

 ((۱۷( تبصره )ببند )( ۱جزء ))موضوع  نظام اداريدر سکوي یکپارچه ثبت و بروزرسانی ماهانه اطلاعات کارکنان . ۲-۲

 . تحليل مساله و پيشينه قوانين و مقررات۱-۲-۲

 مزایای کارکنان پرداخت حقوق و یاربط های ذیهای اخیر لزوم ثبت و بروزرسانی اطلاعات کارکنان دولت در سامانهدر سال

اساس در ست. براینقوانین بودجه سنواتی مورد اشاره قرار گرفته ا دردر احکام متعددی  ،طریقاز این  های اجراییدستگاه

 ده است.اهم احکام مذکور نشان داده ش ۳ جدول
 

ربط و پرداخت ها ذيهایی از احکام قانونی مرتبط با ثبت و بروزرسانی اطلاعات کارکنان در سامانه. نمونه جدول

حقوق و مزایا از این طریق در قوانين بودجه سنواتی

 قانون متن یقانون مستند فیرد

1 

( تبصره الفبند )( 1جزء )

سال  ( قانون بودجه۲0)

140۲ 

قوق و مزایای منظور ساماندهی نیروی انسانی و کارکنان دولت و ایجاد انضباط مالی، پرداخت هرگونه حبه

نجساله ششم ( قانون برنامه پ۲۹های اجرائی موضوع ماده )کارکنان دستگاهمستمر و غیرمستمر به تمامی 

ها در نام آن های دولتی کهمله کلیه شرکتتوسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران از ج

ها مستلزم ذکر یا های دولتی که شمول قانون بر آن( این قانون ذکر شده است شامل شرکت۳پیوست شماره )

از تأیید سازمان  تصریح نام است صرفاً براساس اطلاعات ثبت شده در سامانه یکپارچه نظام اداری )سینا( پس

نفع نهائی )موضوع یذداری کل کشور( و به طریق وزارت امور اقتصادی و دارایی )خزانه برنامه و بودجه کشور از

 د.گیرسامانه یکپارچه مدیریت مالی در بخش عمومی( انجام می

۲ 

بند ( 1جزء ) ستبخش نخ

( قانون ۲0( تبصره )الف)

 1401بودجه سال 

قوق و مزایای انضباط مالی، پرداخت هرگونه حمنظور ساماندهی نیروی انسانی و کارکنان دولت و ایجاد به

نجساله ششم ( قانون برنامه پ۲۹مستمر و غیرمستمر به تمامی کارکنان دستگاههای اجرائی موضوع ماده )

نام آنها در  توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران از جمله کلیه شرکتهای دولتی که

تلزم ذکر یا شده است شامل شرکتهای دولتی که شمول قانون بر آنها مس ( این قانون ذکر۳پیوست شماره )

نفع ران( و به ذیتصریح نام است صرفاً براساس اطلاعات ثبت شده در سامانه یکپارچه نظام اداری )کارمندای

 .گیرد)موضوع سامانه یکپارچه مدیریت مالی در بخش عمومی( انجام می نهائی

۳ 

ه ( تبصرالفبند )( 1جزء )

( قانون بودجه سال ۲0)

1400 

های دولتی که نام آنها در شرکت( قانون برنامه ششم توسعه از جمله کلیه ۲۹های اجرائی موضوع ماده)دستگاه

گزینی یا قرارداد ( این قانون ذکر شده است، مکلفند اطلاعات فردی و استخدامی و احکام کار۳) پیوست شماره

ت براساس قانون قرارداد کار معین )مشخص(، کارگری و کارکنان حوزه سلاممنعقده کارکنان رسمی، پیمانی و 

ه موجب حکم بمربوط به خدمت پزشکان و پیراپزشکان و سایر کارکنان که بر اساس ضوابط و مقررات مربوط 

 ایگاه اطلاعاتپشوند را درسامانه دار در یک دستگاه اجرائی به خدمت پذیرفته مییا قرارداد مقام صلاحیت

 .روزرسانی نمایندکارکنان نظام اداری)پاکنا( ثبت یا به

 .کندکارگیری اشخاص ایجاد نمیگونه حقی برای استخدام و بهدرج این اطلاعات هیچ

4 

( بند )الف( تبصره 1جزء )

( قانون بودجه سال ۲1)

1۳۹۹ 

جه عمومی استفاده حاء از بود( قانون برنامه ششم توسعه که به نحوی از ان۲۹دستگاههای اجرائی موضوع ماده )

عات کارکنان مکلفند اطلا  ( این قانون۲ـ( تبصره )( بند )ه1نمایند و شرکتهای دولتی مندرج در جزء )می

ربوط به مرسمی، پیمانی و قرارداد کار معین )مشخص(، کارگری و کارکنان حوزه سلامت براساس قانون 

سامانه ثبت »و « نسامانه کارمند ایرا»در  1۳۹۹هشت ماه سال خدمت پزشکان و پیراپزشکان را تا بیستم اردیب

 د.روزرسانی نماینثبت یا به« حقوق و مزایا

                                                 
 . الامکان پرهیز از استثناهای قانونیآن و حتی محوری در قوانین و اجتناب از تبعیض ناروا، عمومی بودن قانون و شمول و جامعیتعدالت. 1
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۸ 

ها صرفا در قالب یک سند بر ضرورت درج کلیه پرداخت( مبنی17بند )ب( تبصره ) (1درخصوص حکم مندرج در جزء )

کلیه مبالغ پرداختی به مشمولین این  ،خدمات کشوری( قانون مدیریت 7۹براساس ماده ))فیش( شایان ذکر است که 

. همچنین در بخش پایانی ها، باید در فیش حقوقی کارمندان درج گرددقانون اعم از مستمر، غیرمستمر، پاداش و هزینه

ها، ینهها، هزالعادهحقوق، فوقهای اجرایی مشمول این ماده مکلف شدند که ( قانون برنامه ششم توسعه، دستگاه۲۹ماده )

ماهانه و مزایای ناخالص پرداختی ماهانه اعم از مستمر و غیرمستمر، نقدی و  های غیرها، کارانه، پرداختهزینهکمک

غیرنقدی )معادل ریالی آن( و سایر مزایا به مقامات، رؤسا، مدیران موضوع این ماده را از هر محل )از جمله اعتبارات 

، درآمدهای اختصاصی، اعتبارات متفرقه، اعتبارات 1۳۶۶مصوب  ،کشورخارج از شمول قانون محاسبات عمومی 

های ( قانون مالیات۲17های رفاهی، اعتبارات بودجه عمومی و منابع عمومی و همچنین اعتبارات موضوع ماده )کمک

مصوب  ۲افزوده( قانون مالیات بر ارزش۳۹ماده )« 1»، تبصره 1۳۶۶با اصلاحات و الحاقات بعدی مصوب  1مستقیم

و یا اعتبارات خاص ناشی از واگذاری و فروش  ،1۳۹0مصوب  ،۳( قانون امور گمرکی1۶۲( تا )1۶0، مواد )17/۲/1۳۸7

های کمک به اشخاص حقیقی و حقوقی و سایر درآمدها سازی، اعتبارات مربوط به ردیفها در سازمان خصوصیشرکت

نحوی که ، پرداخت کنند، بهحقوق و مزایا س از ثبت در سامانهمنحصراً در فیش حقوقی منعکس و پ را و موارد مشابه(،

. میزان هرگونه ناخالص پرداختی ماهانه به هر یک از افراد مذکور بلافاصله در سامانه اطلاعاتی هر دستگاه مشخص باشد

کارکنان ها در فیش حقوقی های اخیر نیز احکامی درخصوص لزوم ثبت کلیه پرداختدر قوانین بودجه سال همچنین

 ها نشان داده شده است.هایی از آننمونه 4شود که در جدول دولت مطرح می

  

                                                 
به ) گرددمی وصول قانون این موضوع جرایم و مالیات بابت که وجوهی از درصد یک که شودمی داده اجازه دارایی و اقتصادی امور وزارت به .1

 و مالیاتیامور  در کارمندان تربیت و آموزش مورد در و نموده منظور خزانه در مخصوص حساب در( دولتی هایشرکت درآمد بر مالیات استثنای
 به استناد پرداختی وجوه. نماید خرج دارندمی یا و داشته مبذول مؤثری فعالیت مالیات وصول امر در که کسانی و کارکنان تشویق و حسابرسی

 مستثناست. مغایر مقررات کلیه و مالیات شمول از وصولی پاداش عنوانبه ماده این

گردد، در حساب مخصوصی نزد خزانه به نام سازمان امور مالیاتی ماده واریز می( از وجوه واریزی که به حسابهای موضوع این%۳درصد)سه  .2

گردد در اختیار سازمان مزبور که وظیفه شود و معادل آن از محل اعتبار اختصاصی که در قوانین بودجه سنواتی منظور میکشور واریز می
باشد، قرار خواهد گرفت تا برای خرید تجهیزات، آموزش و تشویق کارکنان و گی، مطالبه و وصول این عوارض را عهده دار میشناسایی، رسید

)این  .حسابرسی هزینه نماید. وجوه پرداختی به استناد این بند به عنوان پاداش وصولی از شمول مالیات و کلیه مقررات مغایر مستثنی است

 نیز ابقا شده است(. 1۴۰۰ون مالیات بر ارزش افزوده مصوب ( قان۵۵بند در ماده )

( از حقوق ورودی در حساب مخصوصی نزد خزانه به نام گمرک جمهوری اسلامی ایران واریز می شود و معادل آن %2ـ دو درصد )(1۶۰) ماده .۳

مزبور قرار می گیرد. گمرک جمهوری اسلامی ایران  از محل اعتبار اختصاصی که در قوانیـن بودجه سنواتی منظور می گردد در اختیار سازمان
( اعتبار موضوع این ماده را برای تجهیز گمرک ها و ابنیه و ساختمان های گمرک و خانه های سازمانی با اولویت گمرک های %۷۰هفتاد درصد )

 رای اسلامی گزارش می نمایدمرزی هزینه می نماید و عملکرد این ماده را هر شش ماه یک بار به کمیسیون اقتصادی مجلس شو
ای و اعتبارات موضوع این ماده به صورت متمرکز در های سرمایهای، تملک داراییـ بودجه گمرک جمهوری اسلامی ایران اعم از هزینه1تبصره

 .ای در لوایح بودجه سنواتی منظور می شودردیف جداگانه

شمول قانون محاسبات عمومی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی است و ( اعتبار موضوع این ماده از %۳۰ـ مصرف سی درصد )2تبصره
قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون از رعایت قانون محاسبات عمومی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی هستند »تابع 

 .، می باشد«۶/11/1۳۶۴مصوب 

چـهارچوب قوانـین مربوطه به موجب دستورالعملی است که توسط وزیر امور اقتصادی و دارایی  ـ هزینـه کرد اعتبارات موضوع این ماده در۳تبصره
 ابلاغ می گردد

های منظور تشویق، ترغیب، پاداش و هزینه( این قانون را به1۶۰( از منابع موضوع ماده )%2۰گمرک موظف است بیست درصد ) -(161)ماده 
های تحت مدیریت و نظارت گمرک موضوع ی که در مکانیهای اجرانان گمرک و کارکنان سایر دستگاههزینه مسکن کارکرفاهی و درمانی و کمک

های مرزی نمایند، متناسب با نقش آنها پرداخت نماید. پرداخت پاداش برای کارکنان مستقر در گمرک( این قانون خدمت ارائه می12ماده )
 است. ۵/1و  2، ۳ترتیب با ضریب ها بهرک در مراکز استانهای گمها و ستادزمینی و دریایی، گمرک فرودگاه

منظور آموزش، پژوهش و بالابردن سطح آگاهی، ( این قانون را به1۶۰( از منابع موضوع ماده )%1۰درصد ) دهگمرک موظف است  -(162)ماده 
 شود، هزینه نماید.و وصول حقوق دولت میوری کارکنان گمرک مهارت و معلومات کارکنان گمرک و سایر اموری که موجب افزایش بهره
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ها در فيش حقوقی کارکنان در قوانين بودجه سنواتیهایی از احکام مربوط به ثبت کليه پرداخت. نمونهجدول 

 قانون متن یقانون مستند فیرد

1 
( 1۲بند )ک( تبصره )

 140۲قانون بودجه سال 

ند )فیش( سهای قانونی به کارکنان را فقط در یک های موضوع این قانون مکلفند تمام پرداختکلیه دستگاه 

 شود. صورت ماهانه درج نمایند و داشتن هرگونه سند دیگر با هر عنوان، خلاف قانون تلقی میبه

۲ 

( بند )الف( 10جزء )

( قانون بودجه 1۲تبصره )

 کل کشور 1401سال 

ند )فیش( به های قانونی به کارکنان را فقط در یک سهای موضوع این قانون مکلفند تمام پرداختکلیه دستگاه

 شود. صورت ماهانه درج نمایند و داشتن هرگونه سند )فیش( دیگر با هر عنوان، خلاف قانون تلقی می

 

 . ارزیابی کارشناسی۲-۲-۲

 و بتث به مکلف تبصره، این( الف) بند موضوع اجرایی هایدستگاه کلیه (17ه )رب( تبص( بند )1)جزء  براساس

سکوی یکپارچه  انی دراعم از احکام، قراردادها، تشکیلات و نیروهای انس خود کارکنان اطلاعات تمامی ماهانه یروزرسانبه

. باشندعی میآوری اطلاعات تجمیجمعهای سازی سرویسو متعاقب پیاده استخدامی و اداری سازمان نظام اداری )سینا(

قدی و نکلیه حقوق و مزایای پرداختی از هر محل و تحت هر عنوان اعم از همچنین در این جزء تصریح شده که 

سینا( پس از اداری ) الذکر صرفاً از طریق سکوی یکپارچه نظامهای اجرایی فوقغیرنقدی، به تمامی کارکنان دستگاه

 استخدامی و اداری سازمان توسط تی به کارکنان از حیث انطباق با قوانین و مقررات مرتبطسنجی مبالغ پرداخصحت

 دارایی و دیاقتصا امور وزارت طریق از کشور بودجه و برنامه سازمان توسط موردنیاز تأمین اعتبار کشور و تأیید

یروی انسانی اطلاعات و آمار نو  باشدمیصرفاً در قالب یک سند )فیش( قابل درج و پرداخت ( کشور کل داریخزانه)

اساس و با توجه به ضرورت براین گیرد.مندرج در این سامانه، مبنای محاسبه هزینه نیروی انسانی )پرسنلی( قرار می

محتوای لیات ها و اطلاعات این حوزه، کهای حوزه منابع انسانی دولت و ساماندهی دادهیکپارچگی و جامعیت سامانه

و از این رو مورد  های اجرایی و ایجاد انضباط مالی ارزیابی شدهساماندهی نیروی انسانی دستگاه یر در راستاحکم مذکو

لف( این تبصره تایید است. این در حالی است که با توجه به ابهام مذکور درخصوص دامنه شمول حکم مندرج در بند )ا

 د اصلاح است.  شده به جزء اخیر نیز تسری یافته و نیازمنو ابتنای دامنه شمول این جزء بر بند مذکور، ابهام یاد

ز اکارکنان  یافتیدر زانیمجموع م شیامکان پا فیباعث تضع یبه کارکنان بخش عموم یپرداخت یهاشیف تعدد

راستا و دراین. شودینظام جبران خدمات کارکنان دولت م یریپذکاهش سطح نظارت نیو همچن ییاجرا یهادستگاه

ظام جبران نهای نامتعارف و انتظام بخشی به های حقوقی متعدد و پرداختفیش صدورضرورت جلوگیری از به با توجه

یک سند  ها صرفا در قالببر ضرورت درج کلیه پرداختاین حکم مبنی محتوایهر چند ،  [1۹]خدمات کارکنان دولت

رح شده بود و با توجه به اینکه محتوای حکم مذکور در گذشته در قوانین دیگری نیز مط ، اما)فیش( مورد تایید است

رسد حکم موضوع این به نظر می، بنابراین ه استوقوع پیوستخصوص بهتخلفاتی دراین ،رغم قانونی بودن احکام مذکوربه

های کلی نظام ( سیاست۹بند )« 1»جزء گردد در راستای پیشنهاد می اساساست. براینبند فاقد ضمانت اجرایی کافی 

 یت گردد.تقو حکم مذکورن، ضمانت اجرایی اجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجرای آقابلبر گذاری مبنیقانون

 اداری سازمان توسط با قوانین و مقررات مرتبط هاپرداخت انطباق بر ضرورتدرخصوص حکم مندرج در این جزء مبنی

های فرآیند پرداخت حقوق و مزایای کارکنان توجه به این نکته ضروری است که یکی از چالش ،کشور استخدامی و
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های انجام شده نشان عنوان مثال بررسی. بهاست ی مذکورهادر روند پرداخت نادرست اطلاعات وها دولت، ورود داده

ضوابط و مقررات پرداخت، نظیر از رخی خود، ب های اجرایی با هدف کمک به معیشت کارکناندهد برخی از دستگاهمی

طور کامل و دقیق به، را 1( قانون مدیریت خدمات کشوری۶۸( ماده )10العاده ویژه، موضوع بند )فوققانونی حدود 

تواند ها با قوانین و مقررات توسط سازمان اداری و استخدامی کشور میاساس انطباق پرداختبراین کنند.رعایت نمی

اطلاعات و بر مبنا قرارگیری لفات اداری در این حوزه گردد. همچنین حکم مندرج در این جزء مبنیموجب کاهش تخ

اهمیت و  ا توجه بههای اجرایی، بهای نیروی انسانی دستگاهدر پرداخت آمار نیروی انسانی مندرج در این سامانه

مربوط به آمار و   شود پایگاه دادهمی موجب ،امور جبران خدمت های اجرایی نسبت بهکارکنان و دستگاه حساسیت

تواند طور مستمر بروزرسانی گردد. این مساله میهای اجرایی تدقیق و تصحیح شده و بهمشخصات نیروی انسانی دستگاه

گذاری حوزه اداری و مشیگیری و خطمبنا در نظام اداری کشور باشد و کیفیت تصمیمگر حکمرانی دادهتسهیل

 ود بخشد.استخدامی را بهب

بر مبنی ۲قانون اساسی پانزدهممغایر اصل  ،«سرویس»در این جزء استفاده از واژه غیرفارسی شایان ذکر است که 

 .رسدبه نظر میضرورت استفاده از زبان فارسی در اسناد و مکاتبات و متون رسمی 

شود می با توجه به اهمیت حکم مذکور و ضرورت تقویت بعد نظارتی مجلس شورای اسلامی در این حوزه، پیشنهاد

 حکم ذیل به انتهای این جزء الحاق گردد.

های سیونبه کمیماه یکبار هر سهسازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است گزارش روند اجرای حکم این جزء را 

 . اسبات و اجتماعی مجلس شورای اسلامی ارائه دهدبرنامه و بودجه و مح

 

 ((۱۷( بند )ب( تبصره )۲. سازوکار شناسایی اقلام حقوق ثابت )موضوع جزء )۳-۲

 ۳. تحليل مساله و پيشينه قوانين و مقررات۱-۳-۲

، «ابتثحقوق »نظام حقوق و مزایای کارکنان دولت در فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری متشکل از سه بخش 

  [.۲0]است« های غیرمستمرالعادهفوق»و « های مستمرالعادهفوق»

« العاده مدیریتفوق»و « حق شاغل»، «شغل حق»حقوق ثابت متشکل از  4( قانون مدیریت خدمات کشوری۶۸براساس ماده )

ن قانون براساس میزان حق شغل کارکنان مشمول ای ۵( قانون مدیریت خدمات کشوری۶۵مطابق ماده )همچنین  است.

 10۵00تا  ۳۶00های مورد نیاز، در بازه ها، سطح تخصص و مهارتعواملی نظیر اهمیت و پیچیدگی وظایف و مسئولیت

                                                 
ها در درآمد ملی، پذیری، تأثیر اقتصادی فعالیتالمللی، ریسکالعاده ویژه در موارد خاص با توجه به عواملی از قبیل بازارکار داخلی و بینفوق. 1

ای برای حداکثر وزیران امتیاز ویژهویب هیأتانجام فعالیت و وظایف تخصصی و ستادی و تحقیقاتی و حساسیت کار با پیشنهاد سازمان و تص
های مستمر مذکور در این فصل در نظر گرفته العاده( سقف امتیاز حقوق ثابت و فوق%۵۰های اجرایی تا )( از مشاغل، در برخی از دستگاه2۵%)

 .خواهد شد

 و خط باشد ولی زبان باید با این درسی و کتب رسمی و متون مکاتبات . اسناد واست فارسی ایران مردم و مشترک و خط رسمی زبان. 2

 .آزاد است فارسی ، در کنار زبانها در مدارسآن ادبیات و تدریس گروهی هایو رسانه در مطبوعات و قومی محلی هایاز زبان استفاده

 . در تهیه این بخش از گزارش ذیل استفاده شده است.۳

 کارمندان به زیر شرح به هاییالعادهفوق گرددمی تلقی ثابت حقوق که( 66) ماده و آن هایتبصره و( 65) ماده موضوع هایپرداخت بر علاوه .4

 ...  :باشدمی پرداخت قابل

 به نیاز مورد هایمهارت و تخصص سطح ها،مسؤولیت و وظایف پیچیدگی و اهمیت نظیر عواملی براساس قانون این مشمول مشاغل کلیه .5

 . ...یابندمی اختصاص شغل حق جداول یا جدول طبقات از یکی
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ها، حداکثر در پنج رتبه، هر یک از مشاغل متناسب با ویژگی 1( این ماده1مطابق تبصره ) علاوهبهشود. امتیاز، تعیین می

ها، بندی شده و براساس عواملی نظیر ابتکار و خلاقیت، میزان افزایش مهارتعالی طبقه مقدماتی، پایه، ارشد، خبره و

های آموزشی و میزان جلب رضایت ارباب رجوع، براساس ضوابط مصوب شورای توسعه انجام خدمات برجسته، طی دوره

ه، ارشد، خبره و عالی ارتقاء ارزیابی و حسب امتیازات مکتسبه و طی حداقل مدت تجربه مربوط به سطوح پای ۲مدیریت

، حق شاغل کارکنان مشمول این قانون براساس ۳( قانون مدیریت خدمات کشوری۶۶مطابق ماده )همچنین  یابند.می

مطابق تبصره علاوه به شود.های آموزشی و مهارت، سنوات خدمت و تجربه محاسبه میعواملی نظیر تحصیلات، دوره

العاده مدیریت برای کلیه عناوین مدیریت و سرپرستی متناسب با فوق 4دمات کشوری( قانون مدیریت خ۶۵( ماده )۲)

، حداقل به های شغلی و سایر عوامل مربوطها، حیطه سرپرستی و نظارت و حساسیتپیچیدگی وظایف و مسئولیت

( قانون 71اده )مطابق مشود. این در حالی است که درنظر گرفته می امتیاز 7۵00و حداکثر به میزان  7۵0میزان 

العاده مدیریت از امتیاز جای برخورداری از حق شغل و فوقهای مدیریت سیاسی بهسمت ۵مدیریت خدمات کشوری

 .شوندمیمند بهره ه، با اصلاحات بعدی،مشخص شده در این مادشغلی 

های های ایثارگری، سختی کار و کار در محیطالعادهفوق ۶( قانون مدیریت خدمات کشوری7۶مطابق تبصره ماده )

های مندرج در العادهاساس سایر فوقبراین های مستمر درنظر گرفته شده است.العادهغیرمتعارف و شغل به عنوان فوق

هزینه کمک مندی،عائله هزینهکمک هوا، و آب العاده بدیفوق، یافته توسعه کمتر مناطق العادهفوقاین قانون نظیر 

عنوان به وریبهره العادهفوقو  ویژه العادهفوق کشور، از خارج اشتغال العادهفوق ،عملکرد و کارایی العادهفوق اولاد،

حقوق ثابت  7مدیریت خدمات کشوری ( قانون10۶براساس ماده )شوند. همچنین می العاده غیرمستمر درنظر گرفتهفوق

                                                 
 هارتبه از هرکدام و گردندمی بندی طبقه عالی و خبره ارشد، پایه، مقدماتی، رتبه، پنج حداکثر در ها،ویژگی با متناسب مشاغل از هرکدام 1.

 .یابدمی اختصاص بالاتر و کارشناسی مشاغل به عالی و خبره هایرتبه. یابدمی اختصاص ماده این موضوع جداول یا جدول طبقات از یکی به
 خدمات انجام ها،مهارت افزایش میزان خلاقیت، و ابتکار نظیر عواملی براساس و گیرندمی قرار مقدماتی رتبه در استخدام بدو در مربوط شاغلین

 شورای تصویب به مشاغل هایویژگی با متناسب که ضوابطی براساس رجوع ارباب رضایت جلب میزان و آموزشی هایدوره طی برجسته،
. یابندمی ارتقا عالی و خبره ارشد، پایه، سطوح به مربوط تجربه مدت حداقل طی و مکتسبه امتیازات حسب و ارزیابی رسدمی مدیریت توسعه

 تجربه از  استخدام بدو در عمومی شرایط بر علاوه که افرادی و شوندمی تعیین فرهنگی انقلاب عالی شورای مصوب ضوابط طبق که نخبگانی
 یکی در و معاف هارتبه از برخی طی از رسدمی وزیران هیأت تصویب به سازمان پیشنهاد به که اینامهآیین طبق هستند برخوردار لازم مهارت و
 .گیرندمی قرار دیگرهای رتبه از

( قانون مدیریت خدمات کشوری، شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی که در این قانون شورای توسعه مدیریت نامیده 11۶مطابق ماده ) .2

 مدت به هاوزارتخانه مرتبط تجربه با شاغل معاونین از فرن دو -2 (شورا رئیس) کشور ریزی برنامه و مدیریت سازمان رئیس -1شود با ترکیب می
 ریزیبرنامه و مدیریت سازمان تخصصی معاونین از نفر یک -4سال  چهار مدت به اداری حقوق و مدیریت زمینه در نظر صاحب نفر دو -۳سال  چهار

 عنوان به اسلامی شورای مجلس تصویب به کمیسیون معرفی با اسلامی شورای مجلس اجتماعی کمیسیون اعضای از نفر یک -5کشور 
 رئیس پیشنهاد به بنا( 4) و( ۳) ،(2) بندهای در مذکور شورا )اعضای دبیر عنوان به کشور ریزی برنامه و مدیریت سازمان ربطذی معاون -6ناظر 

 گردد.اجتماعی تشکیل می و امور کار وزیر -۷( و .گردندمی انتخاب جمهور رئیس تأیید و سازمان

 طبقه اولین در مذکور شرایط حداقل بر علاوه) مهارت و آموزشیهای دوره تحصیلات، نظیر عواملی براساس قانون این مشمول شاغلین کلیه .۳

 ... .گردندمی مندبهره باشد،می امتیاز( 45۰۰) حداکثر و( 1۰۰۰) حداقل که شاغل حق امتیاز از تجربه و خدمت سنوات ،(مربوط شغل

 سایر و شغلی هایحساسیت و نظارت و سرپرستی حیطه ها،مسؤولیت و وظایف پیچیدگی با متناسب سرپرستی و مدیریت عناوین کلیه 4.

 گیرند.می قرار است،( ۷۵۰۰) آن حداکثر و( ۷۵۰) آن امتیاز حداقل که مدیریت العاده فوق جدول طبقات از یکی در مربوط عوامل

 زیر شرح به ماده این در مذکور مقامات شغلی امتیاز و شوندمی شناخته مقام عنوان به و شده محسوب سیاسی مدیریت ذیل هایسمت .5

 :گرددمی تعیین
 قوه. سه رؤسای – الف

 نگهبان. شورای اعضای و اسلامی شورای مجلس رئیس نواب جمهور، رئیس اول معاون – ب
 جمهور. رئیس معاونین و اسلامی شورای مجلس نمایندگان وزرا، – ج
 سفرا. و استانداران -د 

 وزرا. معاونین -هـ 
 هیأت عهده به همطراز هایپست سایر تعیین و گردندمی همتراز ماده این( ب) بند مقامات با اسلامی انقلاب دوران وزیران نخست -1 تبصره
 .بود خواهد مجلس رئیس عهده به مجلس اداری کارکنان هایپست همطرازی تعیین و بوده وزیران

... 

 .گردندمی تلقی مستمر العادهفوق( 6۸) ماده( 5) و( ۳) ،(2) بندهای در مذکور هایالعاده... فوق .6

 هایالعاده فوق اضافه به ثابت حقوق قانون این مشمول کارمندان بازنشستگی حقوق محاسبه برای و بازنشستگی کسور محاسبه مبنای .۷

 .باشدمی قانون این( 6۸) ماده« 1۰» بند العاده فوق و مستمر
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۱۲ 

 های غیرمستمر نیز صرفاً العادهمبنای محاسبه کسور بازنشستگی بوده و از میان فوق های مستمرالعادهو تمامی فوق

( 7۸تفاوت تطبیق موضوع تبصره ماده ) علاوهبه گیرد.ویژه در محاسبه کسور بازنشستگی مدنظر قرار می العادهفوق

کل کشور و تفاوت  1۳۹7ه سال ( قانون بودج1۲( بند )الف( تبصره )1) تفاوت جزء قانون مدیریت خدمات کشوری و

شایان ذکر  شوند.نیز در محاسبه کسور بازنشستگی لحاظ می کل کشور 1۳۹۸( قانون بودجه سال 1۲بند )ی( تبصره )

کل کشور و ترمیم حقوق  1401قانون اصلاح قانون بودجه سال ( ماده واحده 1جزء )، موضوع «ترمیم حقوق»است که 

عنوان یک مولفه پرداخت مشمول کسور بازنشستگی، هر چند در قانون ، به1لشکری کارکنان و بازنشستگان کشوری و

 مدیریت خدمات کشوری تصریح نشده، اما مشمولین این قانون مدیریت از آن برخوردار هستند.

 . ارزیابی کارشناسی۲-۳-۲

شناسایی اقلام حقوق ثابت تنها در صورتی قابل اعمال ، 4140( لایحه بودجه سال 17)( تبصره ب( بند )۲جزء ) براساس

رسد حکم نظر میبهاساس است که صراحتا در قوانین، به اصلاح قانون مدیریت خدمات کشوری تصریح شده باشد. براین

گیری تفاسیر گوناگون درخصوص دامنه شمول اقلام مشمول حقوق ثابت منظور ساماندهی و پرهیز از شکلیادشده به

در حوزه نظام پرداخت صرفا  گرفتهظر گرفته شده است. این در حالی است که نابسامانی و تفاسیر گوناگون شکلدرن

اساس شود. براینهای نظام پرداخت نیز میالعادهنبوده و شامل برخی دیگر از اقلام و فوق« ثابت حقوق»محدود به 

بر شفافیت و عدم ابهام در گذاری مبنیی کلی نظام قانونها( بند نهم سیاست۳هرچند حکم مذکور در راستای جزء )

تنهایی برای رفع ابهامات موجود در نظام نویسی ارزیابی شده و از این رو مورد تایید است، اما بهگذاری و قانونقانون

لام سایر راستا ضروری است شناسایی اقدراین های اجرایی کشور کافی نخواهد بود.جبران خدمات کارکنان دستگاه

های مستمر نیز تنها درصورتی قابل اعمال درنظر گرفته شود که صراحتا در قوانین به اصلاح قانون مدیریت العادهفوق

 ها تصریح گردد.خدمات کشوری یا قانون مرجع آن

 

 ((۱۷( تبصره )ببند ) (۳جزء ) )موضوع براي کارکنان دولت لزوم دریافت شناسه مستخدم. ۴-۲

 تحليل مساله و پيشينه قوانين و مقررات. ۱-۴-۲

( قانون ۵1ماده )براساس سازی اندازه دولت از منظر تعداد نیروی انسانی سازی و چابکسازی، متناسبمنظور منطقیبه

های های اجرایی با رعایت فصل دوم این قانون در برنامهمجموع مجوزهای استخدام دستگاهمدیریت خدمات کشوری 

وزیران ها و مؤسسات دولتی با پیشنهاد سازمان به تصویب هیأتگردد و سهم هر یک از وزارتخانهین میساله تعیپنج

های اجرایی خارج از مجوزهای کارگیری نیروی انسانی در دستگاههرگونه بهد. همچنین براساس تبصره این ماده رسمی

رگونه وجهی به افرادی که بدون مجوز به کار باشد و پرداخت هموضوع این ماده خلاف قانون محسوب و ممنوع می

                                                 
و معادل ریالی امتیاز مذکور برای کارمندان مشمول  1۳۸۶/۷/۸امتیاز برای کارمندان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  ۳۰۰۰ .1

کل  1۴۰1( قانون بودجه سال 12تبصره )« الف»( بند 1و سایر مشمولان جزء ) 1۳۷۰/۶/1۳پرداخت کارکنان دولت مصوب قانون نظام هماهنگ 
، به صورت «ترمیم حقوق»( امتیاز برای اعضای هیأت علمی و قضات، با عنوان 21۰کشور )به استثنای مشمولان قانون کار( و معادل ریالی )

 .شودادهای آنان درج میثابت در احکام کارگزینی و قرارد

کل کشور مستثنی است. مبلغ  ۰1۴1( قانون بودجه سال 12علمی از سقف مقرر در تبصره )این افزایش و نیز حقوق قضات و اعضای هیأت
ای هباشد. امتیاز مذکور برای افرادی که پس از تصویب این قانون در دستگاهاعمال این افزایش مشمول کسور بازنشستگی میناشی از 

 .گرددشوند، نیز اعمال میموضوع این بند بکارگیری می

های دولتی شود. شرکت( قانون مدیریت خدمات کشوری پرداخت می11۷( ماده )۳اجرای این بند در خصوص نیروهای مسلح با اعمال تبصره )

 .باشندکل کشور نیز مشمول این بند می ۰1۴1( قانون بودجه سال ۳مندرج در پیوست شماره )



 

 __________________________________________________________________  
 

 
 

 

 

۱۳

( قانون برنامه هفتم 104راستا در ماده ). دراینگرددتصرف غیرقانونی در اموال عمومی محسوب می ،شوندگرفته می

عنوان یکی در طول دوره برنامه، به( درصد ٪1۵میزان پانزده )های اجرایی به، کاهش مجموع کارکنان دستگاه1پیشرفت

( 10۶ماده ) های عملکردی اصلاح نظام اداری درنظر گرفته شده است. همچنین براساس بند )الف(از اهداف کمی سنجه

ها و مؤسسات دولتی زیرمجموعه قوه مجریه در مورد جذب و تمامی اختیارات وزارتخانهقانون برنامه هفتم پیشرفت 

( قانون تشکیل سازمان ۳استثنای وزارت اطلاعات، سازمان بازرسی کل کشور )با رعایت ماده )سانی بهبکارگیری نیروی ان

با اصلاحات و الحاقات بعدی( و سازمان انرژی اتمی ایران در طول اجرای برنامه،  1۹/7/1۳۶0بازرسی کل کشور مصوب 

اعم از رسمی، پیمانی، کارگری دائم و موقت و هرگونه استخدام علاوه براساس این ماده به. شده است الاجرموقوف

های تملک عناوین مشابه و بکارگیری نیروی انسانی اعم از قرارداد کارمعین، قرارداد کارگری، قرارداد از محل طرح

ت شده در سامانه یکپارچه نظام اداری با رعایعات ثبتای، شرکتی و سایر عناوین، صرفاً برمبنای اطلاهای سرمایهدارایی

ها و اطلاعات ملی و براساس مجوز مشترک سازمان و سازمان اداری و استخدامی کشور در صورت قانون مدیریت داده

ها برای جذب و بکارگیری نیروی هرگونه درخواست دستگاه شده وانجام برنامه و بودجه تأمین اعتبار توسط سازمان 

تأیید سازمان اداری و استخدامی کشور مازاد در سامانه فوق و جدید منوط به ثبت فهرست اسامی نیروهای مورد نیاز یا 

امتداد و با توجه به اینکه در حدود هفده سال گذشته ت. دراینبر عدم وجود نیروی متناسب در سامانه مذکور اسمبنی 

استخدام های اجرایی متعددی از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری، از جمله مقررات حوزه جذب و دستگاه

های الاجرا شدن اختیارات دستگاههای اخیر احکامی درخصوص موقوفاند، در قوانین بودجه سالآن، مستثنی شده

 شود. کارگیری نیروی انسانی مطرح میاجرایی درخصوص استخدام و به

 

 . ارزیابی کارشناسی۲-۴-۲

امانه استخدام و بکارگیری نیروی انسانی در دریافت شناسه مستخدم در زیرس( 17( بند )ب( تبصره )۳جزء ) براساس

سکوی یکپارچه نظام اداری، برای تمامی کارکنان رسمی، پیمانی، قراردادکار معین )مشخص( و کارگری و ثبت آن در 

یکی از ملزومات مهم ایجاد نظام اداری صحیح، موضوع بند دهم اصل سوم راستا دراین زیرسامانه پاکنا، الزامی است.

های سازی تعداد کارکنان دولت با نیازها و شرایط کشور است. این مساله در بند دهم سیاستاساسی، متناسبقانون 

مورد تاکید قرار گرفته سازی و منطقی ساختن تشکیلات نظام اداری سازی، متناسبچابکبر مبنی ۲کلی نظام اداری

های عمومی کشور با تأکید جویی در هزینهصرفهبر  نیز ۳های کلی اقتصاد مقاومتیاست. همچنین بند شانزدهم سیاست

راستا یکی از ملزومات مهم تحقق اشاره دارد. دراینی دولت سازی اندازهمنطقی و بر تحول اساسی در ساختارها

یکی از  اساسسازی اندازه دولت، ساماندهی جذب و بکارگیری کارکنان در نظام اداری کشور است. براینمتناسب

های اجرایی است. از این رو کارگیری برای کارکنان دستگاهاماندهی یادشده تخصیص شناسه استخدام و بهملزومات س

                                                 
 :شودمنظور تحقق اهداف کمّی زیر مطابق با احکام این فصل اقدام میهای کلی برنامه پنجساله هفتم و به( سیاست2۵. در اجرای بند )1

 هدف کمی در پایان برنامه واحد متعارف عملکردی

 1۵ سنجه درصد های اجراییکاهش مجموع کارکنان دستگاه

 .های عملکردی اصلاح نظام اداری را سالانه به مجلس ارسال نمایدگزارش سنجه سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است

 .اندازساختن تشکیلات نظام اداری در جهت تحقق اهداف چشمازی و منطقیسسازی، متناسبچابک. 2

های موازی ت و حذف دستگاهی دولسازی اندازههای عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقیجویی در هزینهصرفه. ۳

 .های زایدو غیرضرور و هزینه
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( قانون مدیریت خدمات 4۵کلیت حکم مذکور در این بند مورد تایید است. این در حالی است که با توجه به ماده )

های بکارگیری قرارداد شود و شیوهی استفاده میکارگیری رسمی و پیمانهای بهلفظ استخدام صرفا برای گونه 1کشوری

 ،۳( قانون مذکور1۲4، و کارگری، موضوع ماده )۲( قانون مدیریت خدمات کشوری۳۲کارمعین، موضوع تبصره ماده )

جای به« کارگیریشناسه به»رسد بهتر است از عبارت نظر میاساس بهآیند. براینحساب نمینوعی از استخدام به

های به دستگاهشود دامنه شمول حکم حاضر همچنین پیشنهاد می در این جزء استفاده شود.« تخدمشناسه مس»

 قانون برنامه هفتم پیشرفت محدود شود. (1اجرایی موضوع بند )پ( ماده )

 

 ((۱۷( تبصره )ببند ) (۴جزء ) )موضوع سنجی اطلاعاتبروزرسانی سامانه پاکنا با هدف ایجاد امکان صحت. ۵-۲

 کارکنان اطلاعات پایگاه است شده مکلف کشور استخدامی و اداری سازمان ،(17بند )ب( تبصره ) (4براساس جزء )

 با بند این( 1)جزء  موضوع اطلاعات سنجیصحت و ثبت امکان که نماید روزرسانیبه ایگونه به را( پاکنا) اداری نظام

های حوزه منابع انسانی کارآمدی سامانههای یکی از چالشاین در حالی است که  .گردد فراهم مربوطه مقررات و قوانین

اساس تکلیف سازمان انین و مقررات کشور است. براینمند آن با سایر اطلاعات و قودولت عدم یکپارچگی و ارتباط نظام

مالی ات راستا ضروری است تمهیدسنجی اطلاعات مذکور مورد تایید است. دراینثبت و صحتبر ایجاد قابلیت مبنی

  رار گیرد. مورد توجه دولت و مجلس ق 1404 سال مذکور در بخش دوم لایحه بودجه سازی اقداممنظور پیادهلازم به

 

و سياسی وزارت انرژي اتمی  سی،زربا نهادهاي امنيتی، نظامی،نيروي انسانی  ثبت اطلاعاتسازوکار . 6-۲

 ((۱۷( تبصره )ببند )( ۵جزء ))موضوع  خارجه

 . تحليل مساله و پيشينه قوانين و مقررات۱-6-۲

بندی شده در های اجرایی دارای اطلاعات محرمانه و طبقههاطلاعات نیروی انسانی دستگا و بروزرسانی سازوکار ثبت

درنظر گرفته ها صورت مجزا و با درنظر گرفتن شرایط خاص آناخیر به هایدر قوانین بودجه سال ،حوزه نیروی انسانی

های اخیر نشان داده هایی از احکام مربوط به این مساله در قوانین بودجه سالنمونه ۵اساس در جدول شود. براینمی

 شده است. 

 

                                                 
 د. پذیرهای اجرایی به دو روش ذیل انجام میاز تاریخ تصویب این قانون، استخدام در دستگاه. 1

 .های ثابت در مشاغل حاکمیتیاستخدام رسمی برای تصدی پست -الف  

 .برای مدت معین های سازمانی واستخدام پیمانی برای تصدی پست -ب  

های سازمانی مصوب، بدون تعهد استخدامی و در ( پست%1۰توانند در شرایط خاص با تأیید سازمان تا ده درصد )های اجرایی میدستگاه. 2

 .سقف اعتبارات مصوب افرادی را به صورت ساعتی یا کار معین برای حداکثر یک سال به کار گیرند

های سازمانی مصوب و مجوزهای استخدامی دارد در سقف پستکارگیری نیروی انسانی در برخی از مشاغل که سازمان اعلام میبه. ۳

 .باشدپذیر میبراساس قانون کار امکان



 

 __________________________________________________________________  
 

 
 

 

 

۱۵

هاي داراي اطلاعات محرمانه اطلاعات نيروي انسانی دستگاههایی از احکام مربوط به سازوکار ثبت . نمونه جدول

در حوزه نيروي انسانی در قوانين بودجه سنواتی

 قانون متن یقانون مستند فیرد

1 

( تبصره الفبند ) (4جزء )

( قانون بودجه سال ۲0)

140۲ 

سلح و و پشتیبانی نیروهای مخصوص وزارت دفاع در( این بند 1چگونگی ثبت اطلاعات نیروی انسانی موضوع جزء )  

یران و اقضائیه، سازمان انرژی اتمی  های صنایع نظامی، نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات، حفاظت اطلاعات قوهشرکت

کشور و  ( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل۳عالی امنیت ملی، نیروهای موضوع ماده )های آن و دبیرخانه شورایشرکت

اساس سازوکار ها با تشخیص دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی، بررت امور خارجه و سایر دستگاهکارکنان رسته سیاسی وزا

برنامه و بودجه های های مستقلی که حداکثر تا دو ماه پس از ابلاغ این قانون توسط سازماننامهشده در شیوهاجرائی تعیین

 د. گردشود، تعیین میی مذکور تدوین میهای اجرائکشور و اداری و استخدامی کشور با همکاری دستگاه

۲ 

( بند )الف( تبصره ۳جزء )

( قانون بودجه سال ۲0)

1401 

لح و ( این بند در خصوص وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مس1چگونگی ثبت اطلاعات نیروی انسانی موضوع جزء )

یران و اقضائیه، سازمان انرژی اتمی  قوههای صنایع نظامی، نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات، حفاظت اطلاعات شرکت

لی، براساس با تشخیص دبیرخانه شورای عالی امنیت م هاعالی امنیت ملی و سایر دستگاههای آن و دبیرخانه شورایشرکت

امه و های برنزمانهای مستقلی که حداکثر تا دوماه پس از ابلاغ این قانون توسط سانامهشده در شیوهسازوکار اجرائی تعیین

 . گرددشود، تعیین میهای اجرائی مذکور تدوین میبودجه کشور و اداری و استخدامی کشور با همکاری دستگاه

 

( بند )الف( تبصره ۳جزء )

( قانون بودجه سال ۲0)

1400 

وزارت صوص خ( این بند و اجرای سایر تکالیف این بند در ۲( و )1چگونگی ثبت اطلاعات نیروی انسانی موضوع جزءهای )

رژی اتمی ایران و قضائیه، سازمان اندفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح ، نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات، حفاظت اطلاعات قوه

نان وزارت ( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور و کارک۳دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی، کارکنان موضوع ماده )

ه کشور و اداری های برنامه و بودجهای مستقلی که توسط سازماننامهشده در شیوهعیینامورخارجه براساس سازوکار اجرائی ت

 .گرددشود، تعیین میهای اجرائی مذکور تدوین میدستگاهو استخدامی کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری 

تخدامی کشور و نامه و بودجه کشور و اداری و اسهای بر( این بند به پیشنهاد سازمان۲( و )1نامه اجرائی جزءهای )یینآ

 .رسدوزیران می تصویب هیأتشود و بهوزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه می

 

 ارزیابی کارشناسی.۲-6-۲

 دفاع وزارتدرخصوص  بند این موضوع انسانی نیروی اطلاعات ثبت چگونگی ،(17بند )ب( تبصره ) (۵جزء ) براساس

 اطلاعات حفاظت اطلاعات، وزارت مسلح، نیروهای نظامی و انتظامی، صنایع هایشرکت و مسلح نیروهای پشتیبانی و

 موضوع نیروهای ملی، امنیت عالی شورای دبیرخانه و ایران اتمی انرژی پژوهشگاه، ایران اتمی انرژی سازمان قضائیه، قوه

 با هادستگاه سایر و خارجه امور وزارت سیاسی رسته کارکنان و 1کشور کل بازرسی سازمان تشکیل قانون( ۳) ماده

 حداکثر که مستقلی یهانامهوهیش در شده تعیین اجراییسازوکار  براساس ملی، امنیت عالی شورای دبیرخانه تشخیص

 تدوین مذکور اجرایی هایدستگاه همکاری با کشور استخدامی و اداری سازمان توسط قانون این ابلاغ از پس ماه دو تا

و سازوکارهای متفاوت و خاص برای ثبت اطلاعات درنظر گرفتن شرایط اساس ضرورت براین .گرددیم تعیین شود،می

های دارای شرایط خاص از منظر محرمانگی و سایر دستگاه های امنیتی و اطلاعاتی، نظامی و انتظامیدستگاه مذکور برای

اساس کلیات محتوای حکم این جزء مورد تایید است. این در حالی راینغیرقابل انکار است. باطلاعات نیروی انسانی 

( قانون تشکیل سازمان بازرسی و کارمندان رسته سیاسی وزارت ۳استثنا نمودن کارمندان موضوع ماده )است که 

و حساس خارجه از حکم ماده و تفویض تشخیص آن به دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی با توجه به نظامی، اطلاعاتی 

بر تبعیض ناروا تلقی تواند مغایر بند نهم اصل سوم قانون اساسی مبنیهای مذکور، محل ابهام بوده و مینبودن سمت

پنجم بدون تعیین ضابطه در قانون، مغایر با اصل هشتاد« هاسایر دستگاه»همچنین در این جزء، استثنا شدن  شود.

                                                 
طور ر رشته بهتواند برای انجام بازرسی و اظهار نظر کارشناسی از وجود قضات و اشخاص صاحب صلاحیت و متخصصان در هسازمان می. 1

مکان دائم یا موقت استفاده نماید و در سایر موارد نسبت به تأمین کادر مورد نیاز از طریق انتقال یا مأموریت کارکنان دولت و درصورت عدم ا

 .طریق استخدام اقدام نمایداز
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۱6 

اجرای حکم قانون به تشخیص یک نهاد، مغایر نظام اداری  توجه به اینکهبا علاوه به رسد.به نظر می 1قانون اساسی

دارای « با تشخیص دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی»، عبارت است ،قانون اساسیسوم اصل  دهمموضوع بند ، صحیح

و ششم قانون  یکصد و هفتادمغایر با اصل تواند میی مل تیامن یعال یشورااعطای صلاحیت به دبیرخانه  و ابهام است

زیرا اصل مزبور در مقام بیان صلاحیت های این شورا بوده و برای دبیرخانه آن، اختیار قانونی،  ،محسوب شود ۲اساسی

به رسمیت نشناخته است. علاوه بر این واگذاری به سازوکار تعیین شده توسط سازمان اداری و استخدامی با توجه به 

از حیث « با همکاری»رسد. همچنین عبارت ( قانون اساسی به نظر می۸۵ر اصل )ماهیت تقنینی حکم واگذار شده، مغای

های کلی نظام قانونگذاری سیاست« ۹»بند « ۳»حدود مشارکت در فرایند تصمیم گیری، واجد ابهام است که مغایر جزء 

 صد و سی و هشتمکیمرجعی غیر از مراجع مذکور در اصل  توسطتفویض تدوین شیوه نامه همچنین  رسد.به نظر می

 رسد.، خلاف اصل مذکور به نظر می۳قانون اساسی

 ییر یابد. تغ «مرکز حفاظت اطلاعات قوه قضائیه»به « قضائیهحفاظت اطلاعات قوه»عبارت  لازم است هگفتنی است ک

 

 بارگذاريسکوي یکپارچه نظام اداري و نحوهکارگيري ناشی از درج اطلاعات در عدم ایجاد حق به. ۷-۲

 ((۱۷( تبصره )ببند ) (6جزء ) )موضوع در این سکو اطلاعات

 برای حقی گونهچی( هسینا) اداری نظام یکپارچه سکوی در اطلاعات درج (17بند )ب( تبصره ) (۶) جزء اساسبراین

 مشترک ابلاغ براساس جزء این موضوع اطلاعات بارگذاری نحوههمچنین . کندینم ایجاد اشخاص کارگیریبه و استخدام

 .پذیرفت خواهد صورت دارایی و اقتصادی امور وزارت و کشور بودجه و برنامه سازمان کشور، استخدامی و اداری سازمان

ها صرفاً در صورتی قابل اعمال در احکام است که تاثیر اقلام حقوق در سایر ردیف علاوه در این جزء مطرح شده کهبه

کارگیری بهاستخدام و عدم ایجاد حق اساس براین خدمات کشوری تصریح شده باشد.جواز مذکور در قانون مدیریت 

                                                 
واگذار  یا هیأتی شخص را به تواند اختیار قانونگذاریینم . مجلسنیست دیگری به واگذاری و قابل است شخص به قائم نمایندگی سمت. 1

 کند، در این خود تفویض داخلی های کمیسیون به هفتاد و دوم اصل را با رعایت از قوانین تواند اختیار وضع بعضی می در موارد ضروری کند ولی
 خواهد بود. همچنین آنها با مجلس نهایی شود و تصویب اجرا می آزمایشی صورت نماید به می تعیین مجلس که در مدتی قوانین این صورت

هفتاد  اصل را با رعایت دولت به یا وابسته دولتی سازمانها، شرکتها، مؤسسات اساسنامه دائمی تواند تصویب می اسلامی شورای مجلس
 مذهب و احکام نباید با اصول دولت مصوبات صورت بدهد. در این دولت آنها را به تصویب ا اجازهذیربط واگذار کند و ی هایکمیسیون به و دوم

 . علاوهاست نگهبان با شورای نود و ششم مذکور در اصل ترتیب امر به این باشد. تشخیص داشته مغایرت اساسی کشور و یا قانون رسمی
 مزبور باید ضمن آنها با قوانین مغایرت عدم و اعلام منظور بررسی کشور باشد و به عمومی و مقررات باید مخالف قوانینن دولت ، مصوباتبر این

 .برسد اسلامی شورای مجلس رئیس اطلاع اجرا به برای ابلاغ

 رئیس ریاست " بهملی امنیت عالی "شورای ملی و حاکمیت ارضی و تمامیت اسلامی از انقلاب و پاسداری منافع ملی منظور تأمین به. 2

 .گرددمی زیر تشکیل جمهور، با وظایف

 .رهبری مقام از طرف شده تعیین کلی هایسیاست کشور در محدوده امنیتی - دفاعی هایسیاست تعیین . 1

 .امنیتی - دفاعی در ارتباط با تدابیر کلی و اقتصادی ، فرهنگی، اجتماعیی، اطلاعاتسیاسی هایفعالیت نمودن هماهنگ .2

 .و خارجی داخلی با تهدیدهای مقابله کشور برای و معنوی مادی از امکانات گیریبهره .۳

 انتخاب به ، دو نمایندهو بودجه امور برنامه مسئول، مسلح نیروهای کل ستاد فرماندهی گانه، رئیس سه قوای رؤسای :شورا عبارتند از اعضای

 .و سپاه ارتش مقام مورد وزیر مربوط و عالیترین ، حسب، کشور، اطلاعاتامور خارجه ، وزرایرهبری مقام

 هر یک دهد. ریاستمی کشور تشکیل امنیت و شورای دفاع شورای از قبیل فرعی خود شوراهای وظایف تناسب به ملی امنیت عالی شورای
 و وظایف شود. حدود اختیاراتمی جمهور تعیین رئیس از طرف که است عالی شورای از اعضای جمهور یا یکی با رئیس فرعی از شوراهای

 از تأیید مقام پس ملی امنیت عالی شورای مصوباترسد. می عالی شورای تصویب آنها به کند و تشکیلاتمی معین را قانون فرعی شوراهای

 این قانون ، بهگرفته صورت اساسی قانون به نسبت 1۳۶۸ در سال که اصلاحاتی موجب به یکصد و هفتاد و ششم اصل .اجراست قابل رهبری

 .است شده الحاق

 وظایف انجام دارد برای حق وزیران شود، هیأت می قوانین اجرایی های نامه آیین مأمور تدوین یا وزیری یرانوز هیأت که بر مواردی علاوه. ۳

و  شخوی نیز در حدود وظایف از وزیران بپردازد. هر یک نامه و آیین نامه وضع تصویب به اداری سازمانهای و تنظیم قوانین اجرای و تأمین اداری
تواند  می باشد. دولت مخالف قوانین و روح نباید با متن مقررات مفاد این را دارد ولی و صدور بخشنامه نامه وضع آیین حق وزیران هیأت مصوبات
 پس قوانین ها در محدودهکمیسیون نای از چند وزیر واگذار نماید. مصوبات مشتکل کمیسیونهای خود را به وظایف از امور مربوط به برخی تصویب

اجرا  برای ابلاغ ، ضمناصل مذکور در این هایکمیسیون و مصوبات دولت های نامه ها و آیین نامه . تصویبالاجرا استجمهور لازم از تأیید رئیس
 وزیران هیأت تجدید نظر به برای بیابد با ذکر دلیل قوانین ر خلافآنها را ب که رسد تا در صورتی می اسلامی شورای مجلس رئیس اطلاع به

 .بفرستد



 

 __________________________________________________________________  
 

 
 

 

 

۱۷

بکارگیری علت تعیین مقررات و ضوابط استخدام و بهبه ،درج اطلاعات در سکوی یکپارچه نظام اداری )سینا( ناشی از

مورد تایید است.  اتی،و ضرورت عدم اصلاح قوانین دائمی در قوانین بودجه سنو در قانون مدیریت خدمات کشوری

به تصریح قانون مدیریت خدمات  هاتاثیر اقلام حقوق در سایر ردیفبر محدودیت درخصوص حکم این جزء مبنی

گیری تفاسیر گوناگون درخصوص دامنه منظور ساماندهی و پرهیز از شکلحکم یادشده بهکشوری، شایان ذکر است که 

در  گرفتهشده است. این در حالی است که نابسامانی و تفاسیر گوناگون شکل شمول اقلام مشمول حقوق ثابت درنظر گرفته

های نظام پرداخت نیز العادهنبوده و شامل برخی دیگر از اقلام و فوق« ثابت حقوق»حوزه نظام پرداخت صرفا محدود به 

بر شفافیت و عدم گذاری مبنیونهای کلی نظام قان( بند نهم سیاست۳اساس حکم مذکور در راستای جزء )شود. براینمی

به  بارگذاری اطلاعات همچنین تفویض نحوه .نویسی ارزیابی شده و از این رو مورد تایید استگذاری و قانونابهام در قانون

 رسد.صد و سی و هشتم قانون اساسی، خلاف اصل مذکور به نظر میمرجعی غیر از مراجع مذکور در اصل یک

 

 ((۱۷( تبصره )ببند ) (۷جزء ) )موضوع یوضعيت کارکنان به احراز رابطه استخدام منوط شدن تبدیل. ۸-۲

، منوط به احراز (، تبدیل وضعیت کارکنان در قالب کلیه احکام و مجوزهای قانونی17( بند )ب( تبصره )7براساس جزء )

مان اداری و رالعمل ابلاغی سازها با دستگاه محل خدمت در زمان اجرا مطابق دستوآن رابطه استخدامی و بکارگیری

های مند نمودن فرآیندساماندهی و ضابطه منظوررسد حکم جزء مذکور بهنظر میبه اساسبراین استخدامی کشور است.

ورد تایید مکلیت آن این رو از های اجرایی کشور درنظر گرفته شده است و ناظر بر تبدیل وضعیت کارکنان دستگاه

قانون برنامه هفتم  (1های اجرایی موضوع بند )پ( ماده )به دستگاهشود دامنه شمول آن همچنین پیشنهاد می است.

 .پیشرفت محدود شود

 

 مشاغل تخصصی اطلاعاتی و عملياتی وزارت اطلاعات تا چهل و پنج سالادامه خدمت مستخدمين . 9-۲

 ((۱۷( تبصره )ببند )( ۸جزء ))موضوع 

مشاغل  نیمستخدم خدمت ادامه با ضرورت و ازین صورت دراطلاعات  وزارت (17( بند )ب( تبصره )۸براساس جزء )

تأمین اعتبار  سنوات پس از سال پنج و چهل تا حداکثر دارند، را خدمت ارائه یآمادگ که تخصصی اطلاعاتی و عملیاتی

 ا توجه بههر چند کلیت محتوای حکم این جزء ب اساسبراین .دینمامی موافقتتوسط سازمان و تایید رییس جمهور، 

مورد  های تجربی و تخصصی نیروهای باسابقه وزارت اطلاعات در شرایط کنونی کشورگیری از ظرفیتضرورت بهره

 خصوص ضروری است.توجه به نکات ذیل دراینتایید است، اما 

  های کلی هم سیاست( بند ن۳جزء )مغایر  واجد ابهام بوده و ،با توجه به عدم تعیین معیار در این جزء« ضرورت»واژه

 شود.نویسی ارزیابی میگذاری و قانونبر شفافیت و عدم ابهام در قانونگذاری مبنینظام قانون
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۱۸ 

  1قانون برنامه هفتم پیشرفت (1۳مغایرت با بند )الف( ماده )ای نداشته و از این رو ضمن ماهیت بودجهحکم مذکور ،

 شود.ارزیابی می ۲اصل پنجاه و دوم قانون اساسی مغایر

 ام سال در احک تا چهل و پنجمشخص نیست آیا ادامه خدمت کارمندان مذکور الذکر از این جهت که حکم فوق

 ابهام دارد. بازنشستگی و سنوات قابل پرداختی به ایشان تأثیر دارد یا خیر؟

 

 ((۱۷( تبصره )پ)موضوع بند ) غيردولتی در سامانه سيناهاي دولتی و نهادهاي عمومی ثبت اطلاعات شرکت. ۱۰-۲

 اندمکلف کل کشور یهایشهردارهای دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی از جمله شرکت (17بند )پ( تبصره ) براساس

 کشور ستخدامیا و اداری سازمان سینا سامانه در را مربوطه یهاپرداخت و کارکنان اطلاعات اجرایی هایدستگاه مشابه

تمام  نیز کل کشور 140۲( قانون بودجه سال ۲0( بند )الف( تبصره )۲جزء )موجب بهاین در حالی است  .کنند ثبت

شوری، ( قانون مدیریت خدمات ک۵اجرائی موضوع ماده )های های وابسته و تابعه دستگاههای دولتی، شرکتشرکت

هایی که شمول قانون بر ها و دستگاه، شرکتغیردولتی، مؤسسات انتفاعی وابسته به دولتمؤسسات و نهادهای عمومی 

هایی که دولت، نهاد و آن دسته از شرکتها و نهادهای انقلاب اسلامی آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است، شهرداری

عامل براساس نظر مدیره یا مدیرهیأتده نبوده اما انتخاب اکثریت اعضای یا نهاد انقلابی در آنها سهامدار عمعمومی 

ر پایگاه اطلاعات آمار نیروی انسانی خود را دکه  ندشده بود شود، مکلفدولت، نهاد عمومی یا نهاد انقلابی انجام می

کارکنان خود مامی حقوق و مزایای تاطلاعات و  روزرسانی نمایندصورت ماهانه ثبت و بهبهکارکنان نظام اداری )پاکنا( 

 .کشور تکمیل نمایندمستقر در سازمان اداری و استخدامی « ثبت حقوق و مزایا»صورت ماهانه در سامانه بهرا 

 و ارتقای هاداده سازیو یکپارچه بروزرسانی اطلاعات، تکمیل ساس توضیحات مطرح شده و با عنایت به ضرورتبرا

ر حالی است دعمومی کلیت حکم مذکور در این بند مورد تایید است. این منابع انسانی بخشاشراف اطلاعاتی درحوزه 

استفاده شده، بهتر  «سکوی یکپارچه نظام اداری )سینا(»( بند )ب( این تبصره از عبارت 1جزء )با توجه به اینکه در که 

همچنین  ری شود.از بروز ابهام و تفاسیر مختلف در این حوزه جلوگیاست از همین عبارت در این بخش استفاده شود تا 

های کلی نظام ت( بند نهم سیاس۳جزء )دارای ابهام است و از این رو مغایر « های مربوطهپرداخت»در این جزء عبارت 

 شود.نویسی ارزیابی میگذاری و قانونبر شفافیت و عدم ابهام در قانونگذاری مبنیقانون

 

 مبنادر سرشماري نفوس و مسکن ثبتی هاي پایه با مرکز آمار ایرانهاي متولی ثبتدستگاه همکاري. ۱۱-۲

 ((۱۷( تبصره )ت)موضوع بند )

 . تحليل مساله و پيشينه قوانين و مقررات۱-۱۱-۲

و  هیتجز ،یگردآور ندیفرآ شود،نامیده می نیز  مسکن و نفوس یعموم یسرشمارحاً لاکه اصط تیجمع یسرشمار

 کیاز  یدر بخش مشخص ایکشور  کیمربوط به همه افراد در  یو اجتماع یاقتصاد ،یتیو انتشار اطلاعات جمع لیتحل

                                                 
ای باشد و نیز نباید منجر به اصلاح قوانین دائمی یا بودجهلایحه و مصوبه مجلس در خصوص بودجه سالانه کل کشور نباید واجد احکام غیر. 1

 .های پیشرفت شودبرنامه

 اسلامی شورای مجلس به و تصویب رسیدگی و برای تهیه دولت شود از طرفمقرر می در قانون که ترتیبی هکشور ب کل سالانه بودجه. 2

 .خواهد بود مقرر در قانون نیز تابع مراتب بودجه تغییر در ارقام گردد. هرگونهمی تسلیم
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۱9

( قانون مرکز آمار ایران انجام ۳به موجب بند )الف( ماده ) .[۲1]شودمیانجام زمان مشخص کیدر  است که کشور

 علمی هایتجربهدر این راستا های اقتصادی و اجتماعی از جمله وظایف این مرکز است. های عمومی در حوزهسرشماری

 یبرا هایسرشمار یحت و هایریگنمونه از حاصل یآمارها بر صرف اتکا که حاکی از آن است دنیا عملی و

تنها زمان و هزینه . بر این اساس این نوع سرشماری نه[۲۲]کندینم تیکفا یتیحاکم کلان و خرد یهایریگمیتصم

دلیل مبتنی بودن بر خود اظهاری احتمال بروز خطا در آن زیاد است. با کند، بلکه بهها تحمیل میزیادی را به دولت

 . [۲۳]اندآوردهروی مبنا یثبت یسرشمارهای اخیر بسیاری کشورها به روش توجه به نقاط ضعف یاد شده، در سال

 قیطر از یاجتماع و یتیجمع اطلاعات آن در که دارد اشاره هاداده یآورجمع از یروش به 1مبنا یثبت یسرشمار

 آنچه .[۲4]شودیم گردآوری یدانیم و یسنت یسرشمار انجام یجا به یدولت و یادار یهاستمیس در موجود یهاثبت

 و داده تبادل زمینه در گریمیتنظ و یگرلیتسه سازد،یم ممکن را آن منافع از یمندبهره و یسرشمار نیا تحقق

بررسی اسناد قانونی در  .باشدیم هاآن اصلاح ای هاداده پایگاه طراحی در آماری اصول رعایت و نهادها میان اطلاعات

صورت مستقیم یا غیر هایی دارد که بهها و دستورالعملخصوص سرشماری ثبتی مبنا نشان از وجود قوانین، برنامه

 شود.مشاهده می 1جدول اند که برخی از این موارد در مستقیم، به این سرشماری یا الزامات اجرایی آن اشاره نموده

  

                                                 
1. Register-Based Census 
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۲۰ 

مبنا یثبت روش به مسکن و نفوس يسرشمار مقررات نهيشيپ . جدول

 قانون متن یقانون مستند فیرد

1 

 یبرنامه مل نیسوم( ۳ماده )

 توسعه آمار کشور 

(1400-1۳۹۶) 

 47۳۶۶۶1بخشنامه شماره )

معاون  ۵/۹/1۳۹7مورخ 

 (سازمان سییو ر جمهورسییر

 جامع نظام ازین مورد یادار یهاداده زیر طرفهکی انیجر یکننده نیتضم مقررات و نیقوان بیتصو: ۲ بند 

 ران؛یا آمار مرکز به رانیا یآمار یهاثبت

  مبنا؛یثبت یآن با آمارها ینیگزیو جا یسنت یهایریآمارگ یجی: کاهش تدر۵بند 

  بر  دیو تأک ینظام آمار یسازمدرن یدر راستا یفناور یهاساخت ریتوسعه و استقرار ز ن،یتأم: ۶بند

 ن.رایا یآمار یهانظام جامع ثبت یسازادهیپ

۲ 

شماره  بنامهیتصو( 1بند )

هـ مورخ ۵7۵1۵ت/۲1۲47

 رانیوز ئتیه ۳/۳/1۳۹۹

 

 نهیهز سرعت و کاهش شیکشور و با هدف افزا ینظام آمار ینوساز یمکلف است در راستا رانیمرکز آمار ا

 تیبا عضو «مبناینفوس و مسکن ثبت یعموم یسرشمار یستاد مل» لیبا تشک ،ییگوکاهش بار پاسخ زیاجرا و ن

، راه و اطلاعات یو فناور تکشور، ارتباطا یهاستاد( و وزارتخانه سیسازمان برنامه و بودجه کشور )رئ

 ،یشاد اسلامفرهنگ و ار ،یتعاون، کار و رفاه اجتماع ،یو فناور قاتیآموزش و پرورش، علوم، تحق ،یشهرساز

 یو استخدام یادار یهامسلح و سازمان یروهاین یبانیو دفاع و پشت روین ،یبهداشت، درمان و آموزش پزشک

 ی(، سرشمارری)دب رانیو مرکز آمار ا رانیا یاسلام یجمهور یمایاسناد و املاک کشور و صدا و سکشور، ثبت

. دینما ییرامبنا اج یثبت کردیرا با رو نیمع یزمان یهاو پس از آن در دوره 140۵سکن سال نفوس و م یعموم

 مستقر خواهد بود، رانیستاد مذکور در مرکز آمار ا رخانهیدب

۳ 

شماره  بنامهیتصو( ۲بند )

هـ مورخ ۵7۵1۵ت/۲1۲47

 رانیوز ئتیه ۳/۳/1۳۹۹

 یعموم یو نهادها یانقلاب اسلام ینهادها ،یدولتیهاها، مؤسسات و شرکتها، سازمانوزارتخانه هکلی

را در  ازیمورد ن یمارداده و اطلاعات آ زیهر نوع ر ران،یکامل با مرکز آمار ا یمکلفند ضمن همکار ،یردولتیغ

 ند.قرار ده ادشدهیمرکز  اریبدون اخذ وجه در اخت ران،ی( قانون مرکز آمار ا۹چارچوب ماده )

 

وزیران، کلیه نهادهای نام برده شده در قانون، موظف به ئتقابل ملاحظه است، در مصوبه هی ۶طور که در جدول همان

در راستای اجرای سرشماری ثبتی مبنا هستند. بر این اساس نخستین هر نوع ریزداده و اطلاعات آماری مورد نیاز ارائه 

ها ها بین دستگاهحی سازوکاری برای انتقال دادهبه اطلاعات نهادهای دیگر، طرا ایران گام در راستای دسترسی مرکز آمار

ها ، تبادل داده1( این قانون7) مادهها و اطلاعات ملی تعریف شده و بر اساس است که قواعد آن در قانون مدیریت داده

ه توسط شدخواهد بود. بر این اساس مفاد ارائه شده در این قانون و الزامات طراحی« مرکز ملی تبادل اطلاعات»برعهده 

سرشماری  تحقق یبرا خود ازین مورد اطلاعات به رانیا آمار مرکز یدسترسرسد، اسناد مصوب مرکز آمار ایران، به نظر می

 تیامن موضوعباشد. همچنین، می اطلاعات تبادل یمل مرکز توسط آن یسازوکارها و ندیفرآ دییتأ ازمندین ثبتی مبنا،

 قانوندهد و طبق تأثیر قرار میدیگری است که تحقق این سرشماری را تحتنیز موضوع مهم  اطلاعات حفظ و تبادل

باشد. بر این اساس ی میمجاز یفضا یعال یشورا عهده بر آن نهیزم در یگذاراستیس، یمل اطلاعات و هاداده تیریمد

 در یقانون الزامات و سازوکارها یطراح ازمندین یسرشمار نیا تحققبررسی اسناد قانونی موجود نشان از آن دارد که 

باشد که تا به امروز برای این موضوعات می داده گاهیپا کی در اطلاعات عیتجم و اطلاعات منیا حفظ و تبادل نهیزم

 اقدام مقتضی انجام نشده است. 

  

                                                 
 و یحفاظت اصول تیرعا با وکارهاکسب ای و ییاجرا یهادستگاه با قانون نیا مشمول ینهادها و هادستگاه نیب اطلاعات و هاداده تبادل 1.

 .است اطلاعات یفناور و ارتباطات وزارت «اطلاعات تبادل یمل مرکز» عهده بر یتیامن

 اطلاعات تبادل یمل مرکز نظارت تحت اطلاعات و هاداده تبادل نهیبه تیریمد منظوربه یامنطقه ای یموضوع اطلاعات تبادل مراکز جادیا -تبصره
 .است بلامانع کیالکترون دولت یریپذتعامل کارگروه بیتصو و

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1753599
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1753599
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۲۱

 . ارزیابی کارشناسی۲-۱۱-۲

 در آن آزمایشی اجرای و 140۵ سال در مبنا ثبتی مسکن و نفوس سرشماری در اجرای، (17براساس بند )ت( تبصره )

 اندمکلف فعالیت ووکار کسب و مستغلات و املاک آدرس، جمعیت، پایه یهاثبت متولی اجرایی هایدستگاه ،1404 سال

 ایران آمار مرکز موردنیاز یهاداده تهیه به نسبت خود مصوب اعتبارات سقف در اطلاعات و داده مدیریت قانون رعایت با

نامه استعلامات و ایجاد نظام استانداردسازی تبادل ( آئین۶ماده ) ی، موضوعریپذتعامل کارگروه مصوبه براساس و اقدام

اساس براین .دهند قرار ایران آمار مرکز اختیار در 1404خرداد  تا حداکثر را اطلاعات وها داده ،1دستگاهیاطلاعات بین

 رسد.نظر میدرخصوص حکم این بند توجه به ملاحظات ذیل ضروری به

های دولتی بوده و های تعدادی از دستگاهتحقق سرشماری ثبتی مبنا نیازمند دسترسی مرکز آمار ایران به زیرداده .1

عنوان متولی تبادل بین ها و اطلاعات ملی، مرکز ملی تبادل اطلاعات بهمدیریت دادهاین درحالی است که طبق قانون 

ت با مرکز آمار رسد تاکید بر لزوم همکاری مرکز ملی تبادل اطلاعادستگاهی معرفی شده است. بر این اساس به نظر می

 باشد. این خصوص، ضروری می ای دربندی شدهنامه اجرایی زمانایران در حکم قانونی و پیشنهاد تدوین آیین

ئله موجب های اجرایی است، این مسهای دستگاهکه سرشماری ثبتی مبنا مستلزم  تجمیع زیردادهبا توجه به این .۲

بر این اساس   شود.های اجرایی از حفظ امنیت اطلاعات و محرمانگی آن توسط مرکز آمار میعدم اطمینان دستگاه

ز های اجرایی، ضمن دسترسی مرکهای دستگاهوص حفظ محرمانگی و امنیت دادهای در خصنامهضروری است آیین

 وزیران برسد.ها به تصویب هیئتآمار ایران به داده

منظور تحقق داده جامع به گاهیپا کیاطلاعات در  عیضرورت تجمای که در حکم مورد بحث مغفول مانده، مسئله .۳

 لیتبدام برده که پایگاه داده را ن ۲7 ،ها و اطلاعات ملیقانون مدیریت دادهاست. در این راستا  ثبتی مبنا یسرشمار

ناسه واحد ش صیاطلاعات و تخص عیتجم ازمندین یسرشمار نیا یاجرا یبرا یآمار یهابه داده هااین پایگاه یهاداده

بایست طلاعاتی میاهای چنین پایگاهرسد طراحی قواعدی در راستای نحوه ایجاد رو، به نظر میاز این. باشدیها مبه آن

 در دستور کار نهادهای متولی قرار گیرد.

تواند منجر به لوث شدن مسئولیت گردد. و می شتهابهام دا« هاهای اجرایی متولی ثبتدستگاه»بند عبارت این در  .4

های سیاست د نهمبن دهمزء مغایر ج ،مضاف بر اینکه منوط نمودن حکم قانونی به سقف اعتبارات با توجه به ماهیت حکم

 رسد.نظر میبه ۲گذاریکلی نظام قانون

                                                 
پذیری دولت الکترونیکی ذیل مرکز ملی فضای مجازی و با عضویت دبیر شورای اجرایی فناوری اطلاعات )رییس کارگروه(، . کارگروه تعامل 1

های خدمات )موضوع ضوابط فنی اجرایی توسعه دولت الکترونیکی گانه خوشه1۴های اسلامی، رؤسای کارگروهنماینده رئیس مجلس شورای 
تناسب موضوع و نمایندگان سازمان اداری و استخدامی کشور، دبیرخانه هیأت شورای عالی فناوری اطلاعات( به 1۳۹۳/۶/11مصوب مورخ 

ر، وزارت اطلاعات، قوه قضاییه، وزارت کشور، بانک مرکزی ج.ا.ا.، وزارت ارتباطات و فناوری و کا زدایی و تسهیل صدور مجوزهای کسب مقررات
بردار پایگاه اطلاعات های مبدأ )متولیان پایگاه اطلاعات پایه( و مقصد )بهرهاطلاعات، ستادکل نیروهای مسلح، نیروی انتظامی ج.ا.ا.، دستگاه

 د:شوطلاعات به انتخاب رئیس کارگروه با وظایف و اختیارات زیر تشکیل میپایه( حسب مورد و دو نفر متخصص فناوری ا
 های فنی؛ـ تعیین ضوابط و استانداردهای لازم نظیر قالب شناسنامه1ـ ۶
 های اجرایی؛ـ ارزیابی شناسنامه فنی تکمیل شده توسط دستگاه2ـ  ۶
 ها؛ـ استعلامات و نحوه دسترسی به آن۳ـ  ۶

 برای دولت الکترونیک؛ [Data Set] نـ تعیین دادگا۴ـ  ۶

 های مبدأ، مقصد و مرکز ملی تبادل اطلاعات؛نامه تبادل اطلاعات بین دستگاهـ تدوین توافق ۵ـ  ۶
 های اجرایی و موارد مستثنی از این مصوبه؛ـ تأیید درخواست استمهال دستگاه ۶ـ  ۶
 دستگاهی؛ترونیکی بینسازی تبادل اطلاعات و استعلام الکـ تعیین مدل پیاده۷ـ ۶
 های اطلاعاتی پایه؛روزرسانی فهرست پایگاهـ به ۸ـ  ۶

 .های اجرایی مورد نیازـ تدوین دستورالعمل۹ـ  ۶

 .الامکان پرهیز از استثناهای قانونیمحوری در قوانین و اجتناب از تبعیض ناروا، عمومی بودن قانون و شمول و جامعیت آن و حتیعدالت. 2
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۲۲ 

بر ضرورت استفاده از زبان فارسی در مبنی 1قانون اساسی پانزدهممغایر اصل  ،«آدرس»استفاده از واژه غیرفارسی  .۵

 جایگزین گردد.« نشانی»شود واژه اساس پیشنهاد میبراین رسد.به نظر میاسناد و مکاتبات و متون رسمی 

ه هفتم پیشرفت، قانون برنام (1۳ای نداشته و از این رو ضمن مغایرت با بند )الف( ماده )حکم مذکور ماهیت بودجه .۶

 شود.مغایر اصل پنجاه و دوم قانون اساسی ارزیابی می

گذاری به نظر های قانونام بوده و مغایر با جزء دهم بند نهم سیاستواجد ابه« پذیریکارگروه تعامل»در این بند عبارت  .7

 تفاده شود.در این بند اس« کارگروه تعامل پذیری دولت الکترونیک»شود از عبارت رسد. بر این اساس پیشنهاد میمی

 

 ((۱۷)موضوع بند )ث( تبصره ) ۱۴۰۴قانون بودجه سال هاي مورد نياز نامهآئينمهلت و مرجع تصویب  .۱۲-۲

 نشده بینیپیش خاصی مدت که مواردی در قانون این نیاز مورد اجرایی هاینامه( آیین17براساس بند )ث( تبصره )

اساس هر چند براین .رسدمی وزیران هیئت تصویببه  و تهیه قانون این شدن الاجرالازم از ماه سه ظرف حداکثر است،

ودجه مورد تایید های اجرایی مورد نیاز برای قانون بنامهمنظور تعیین مهلت و مرجع تصویب آئیناین بند بهکلیت حکم 

و  شودزم الاجرا میلازمان،  آنزیرا هر قانونی از  رسد،نظر میبه زاید« از لازم الاجرا شدن این قانون»عبارت است، اما 

 این موضوع نیست. نیازی به تصریح به 

 

 ((۱۷)موضوع بند )ج( تبصره ) ۱۴۰۴اختصاص احکام مندرج در لایحه به سال . ۱۳-۲

اساس و اینبر .است 1404 سال به مربوط قانون این در مندرج احکام ( عنوان شده که اجرای17)ج( تبصره )در بند 

 تایید است.حکم این بند مورد بر سالانه بودن بودجه دوم قانون اساسی مبنیواصل پنجاهباتوجه به 

 

 بنديجمع. ۳

ساماندهی سرمایه انسانی دولت و ایجاد انضباط مالی در این حوزه یکی از ملزومات مهم تحقق نظام اداری صحیح، 

وری و عملکرد بخش موضوع بند دهم اصل سوم قانون اساسی، محسوب شده و نقش مهمی در کارآمدی و ارتقا بهره

طرح  جزء به ۸بند و  ۶، در قالب کل کشور 1404لایحه بودجه سال  (17تبصره )اساس عمومی برعهده دارد. براین

ارزیابی  اظهارنظر و خلاصه 7در جدول راستا اینمسائلی درحوزه نظام اداری و منابع انسانی دولت پرداخته است. در

    شود.مطرح می 1404( لایحه بودجه سال 17تبصره ) در احکام پیشنهادی درخصوص کارشناسی

                                                 
 و خط باشد ولی زبان باید با این درسی و کتب رسمی و متون مکاتبات . اسناد واست فارسی ایران مردم و مشترک و خط رسمی زبان. 1

 .اد استآز فارسی ، در کنار زبانها در مدارسآن ادبیات و تدریس گروهی هایو رسانه در مطبوعات و قومی محلی هایاز زبان استفاده
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۲۳

کل کشور ۱۴۰۴( لایحه بودجه سال ۱۷. خلاصه ارزیابی کارشناسی احکام پيشنهادي تبصره ) جدول

 متن پيشنهادي اظهارنظر کارشناسی متن حکم پيشنهادي بند

 )الف(

نای ( قانون برنامه ششم توسعه به استث۲۹های اجرایی موضوع ماده )دستگاه

اند تمامی قانون برنامه هفتم پیشرفت، مکلف 10۶مستثنیات آن و بند )الف( ماده 

 های مستمر و غیرمستمر نقدی و غیرنقدی )معادل ریالی( مذکور وپرداخت

های دولتی بازنشستگان از هر یک از منابع و حسابتسهیلات به تمامی شاغلان و 

کتای ملی با اختصاص شناسه یو متعلق به دولت نزد خود را به تفکیک شماره 

ران با ارکنان دولت، پرداخت نمایند. بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایپرداخت ک

پرداخت به اعلام سازمان اداری و استخدامی مکلف است ضمن جلوگیری از 

لت، های اجرایی بدون درج شناسه یکتای پرداخت کارکنان دوکارکنان دستگاه

برنامه  زماندسترسی برخط )آنلاین( سازمان اداری و استخدامی کشور و ساامکان 

 .مایدناطلاعات پرداختی را در بسترهای الکترونیکی فراهم و بودجه کشور به 

 ( قانون برنامه ششم۲۹های اجرایی موضوع ماده )دستگاه»عبارت 

ن برنامه ( قانو10۶توسعه به استثنای مستثنیات آن و بند )الف( ماده )

 عبارت شودمیاساس پیشنهاد براینواجد ابهام است.  «هفتم پیشرفت

تم قانون برنامه هف (1بند )پ( ماده ) های اجرایی موضوعدستگاه»

زین جایگ «پیشرفت به استثنای سازمان انرژی اتمی و وزارت اطلاعات

ه همچنین با توجه به حکم تبصره بند )ت( ماداین عبارت گردند. 

ف( تا ( قانون برنامه هفتم پیشرفت، احکام مقرر در بندهای )ال10۶)

مع ت( ماده مزبور، شامل شورای نگهبان، مجلس خبرگان رهبری، مج)

عالی امنیت ملی و مجلس، نیروهای تشخیص مصلحت نظام، شورای

مسلح جمهوری اسلامی ایران و سازمان صدا و سیمای جمهوری 

یحه ( لا17شود. بنابراین حکم بند )الف( تبصره )اسلامی ایران نمی

ن برنامه ( قانو1۳با بند )الف( ماده ) ، از این حیث مغایر1404بودجه 

ر بر ضرورت عدم اصلاح قانون برنامه پیشرفت دهفتم پیشرفت مبنی

 شود.لوایح بودجه سنواتی، ارزیابی می

 همچنین توجه به این نکته ضروری است که عدم تحقق کامل احکام

های گذشته، موید (، در قوانین بودجه سال17تبصره ) مشابه بند )الف(

کم ن مساله است که ضمانت اجرای درنظر گرفته شده برای تحقق حای

راستا پیشنهاد دراینیادشده، مشخص و یا بازدارنده و متناسب نیست. 

 شود ضمانت اجرای این جزء تقویت گردد.می

قانون  (1های اجرایی موضوع بند )پ( ماده )دستگاه»عبارت 

اتمی و  برنامه هفتم پیشرفت به استثنای سازمان انرژی

های اجرایی دستگاه»جایگزین عبارت « وزارت اطلاعات

( قانون برنامه ششم توسعه به استثنای ۲۹موضوع ماده )

تم ( قانون برنامه هف10۶مستثنیات آن و بند )الف( ماده )

 گردد.« پیشرفت

 )ب(

 ساماندهی نیروی انسانی و کارکنان دولت و ایجاد انضباط مالی:

اجرایی موضوع بند )الف( این تبصره، مکلف به ثبت و های کلیه دستگاه -1

روزرسانی ماهانه تمامی اطلاعات کارکنان خود اعم از احکام، قراردادها، به

تشکیلات و نیروهای انسانی در سکوی یکپارچه نظام اداری )سینا( سازمان اداری 

آوری اطلاعات تجمیعی های جمعسازی سرویساستخدامی و متعاقب پیادهو 

شند. کلیه حقوق و مزایای پرداختی از هر محل و تحت هر عنوان اعم از بامی

الذکر صرفاً از طریق های اجرایی فوقنقدی و غیرنقدی، به تمامی کارکنان دستگاه

انزدهم ، مغایر اصل پ«سرویس»واژه غیرفارسی  ( استفاده از1در جزء )

 وبر ضرورت استفاده از زبان فارسی در اسناد قانون اساسی مبنی

 رسد.مکاتبات و متون رسمی به نظر می

( قانون تشکیل ۳( استثنا نمودن کارمندان موضوع ماده )۵در جزء )

و سازمان بازرسی و کارمندان رسته سیاسی وزارت خارجه از حکم ماده 

تفویض تشخیص آن به دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی با توجه به 

های مذکور، محل ابهام بوده و نظامی، اطلاعاتی و حساس نبودن سمت

 ( الحاق گردد.1حکم ذیل به انتهای جزء )

سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است گزارش روند 

های ماه یکبار به کمیسیوناجرای حکم این جزء را هر سه

برنامه و بودجه و محاسبات و اجتماعی مجلس شورای 

 اسلامی ارائه دهد.

 

 گردد.« سرویس»جایگزین واژه « خدمت»واژه ( 1در جزء )
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۲۴ 

 متن پيشنهادي اظهارنظر کارشناسی متن حکم پيشنهادي بند

سنجی مبالغ پرداختی به سکوی یکپارچه نظام اداری )سینا( پس از صحت

توسط سازمان اداری و  کارکنان از حیث انطباق با قوانین و مقررات مرتبط

استخدامی کشور و تأیید تأمین اعتبار موردنیاز توسط سازمان برنامه و بودجه 

داری کل کشور( صرفاً در کشور از طریق وزارت امور اقتصادی و دارایی )خزانه

باشد. اطلاعات و آمار نیروی انسانی قالب یک سند )فیش( قابل درج و پرداخت می

مبنای محاسبه هزینه نیروی انسانی )پرسنلی( قرار مندرج در این سامانه، 

 گیرد.می

اًًً در شناسایی اقلام حقوق ثابت تنها درصورتی قابل اعمال است که صراحت -۲

 قوانین، به اصلاح قانون مدیریت خدمات کشوری تصریح شود.

سانی در دریافت شناسه مستخدم در زیرسامانه استخدام و بکارگیری نیروی ان -۳

ادکار معین یکپارچه نظام اداری، برای تمامی کارکنان رسمی، پیمانی، قراردسکوی 

 )مشخص( و کارگری و ثبت آن در زیرسامانه پاکنا، الزامی است.

نظام  سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است پایگاه اطلاعات کارکنان -4

نجی و صحت سروزرسانی نماید که امکان ثبت ای بهگونهاداری )پاکنا( را به 

 ردد.و مقررات مربوطه فراهم گ( این بند با قوانین 1اطلاعات موضوع جزء )

فاع دچگونگی ثبت اطلاعات نیروی انسانی موضوع این بند در خصوص وزارت  -۵

ی مسلح، های صنایع نظامی و انتظامی، نیروهاو پشتیبانی نیروهای مسلح و شرکت

ن، ضائیه، سازمان انرژی اتمی ایراوزارت اطلاعات، حفاظت اطلاعات قوه ق

ملی، نیروهای موضوع پژوهشگاه انرژی اتمی ایران و دبیرخانه شورای عالی امنیت 

وزارت  ( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور و کارکنان رسته سیاسی۳ماده )

لی، بر ها با تشخیص دبیرخانه شورای عالی امنیت مامور خارجه و سایر دستگاه

ا دو ماه های مستقلی که حداکثر تنامهوکار اجرایی تعیین شده در شیوهاساس ساز

ری پس از ابلاغ این قانون توسط سازمان اداری و استخدامی کشور با همکا

 گردد.شود، تعیین میهای اجرایی مذکور تدوین میدستگاه

گونه حقی برای درج اطلاعات در سکوی یکپارچه نظام اداری )سینا( هیچ -۶

کند. نحوه بارگذاری اطلاعات موضوع اشخاص ایجاد نمیکارگیری خدام و بهاست

اداری و استخدامی کشور، سازمان برنامه این جزء بر اساس ابلاغ مشترک سازمان 

بر تبعیض ناروا تواند مغایر بند نهم اصل سوم قانون اساسی مبنیمی

بدون « هاسایر دستگاه»تلقی شود. همچنین در این جزء، استثنا شدن 

پنجم قانون اساسی به نظر طه در قانون، مغایر با اصل هشتادتعیین ضاب

به « قضائیهحفاظت اطلاعات قوه»علاوه لازم است عبارت رسد. بهمی

 تغییر یابد.« مرکز حفاظت اطلاعات قوه قضائیه»

با توجه به عدم تعیین معیار، واجد ابهام « ضرورت»واژه  (۸در جزء )

گذاری های کلی نظام قانونیاست( بند نهم س۳بوده و مغایر جزء )

نویسی ارزیابی گذاری و قانونبر شفافیت و عدم ابهام در قانونمبنی

ای نداشته و از این رو ضمن شود. همچنین این جزء ماهیت بودجهمی

قانون برنامه هفتم پیشرفت، مغایر اصل  (1۳مغایرت با بند )الف( ماده )

 شود.پنجاه و دوم قانون اساسی ارزیابی می

 

 

شناسه »جای به« کارگیریشناسه به»از عبارت  (۳در جزء )

 استفاده شود.« مستخدم

 

های اجرایی دستگاهبه  (7( و )۳جزء )مشمولین احکام 

قانون برنامه هفتم پیشرفت  (1موضوع بند )پ( ماده )

 محدود شوند.
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۲۵

 متن پيشنهادي اظهارنظر کارشناسی متن حکم پيشنهادي بند

خواهد پذیرفت. تاثیر اقلام و بودجه کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی صورت 

اعمال در احکام است که جواز  ها صرفاً در صورتی قابلحقوق در سایر ردیف

 مذکور در قانون مدیریت خدمات کشوری تصریح شده باشد.

ط به تبدیل وضعیت کارکنان در قالب کلیه احکام و مجوزهای قانونی، منو -7

مطابق  احراز رابطه استخدامی و بکارگیری با دستگاه محل خدمت در زمان اجرا

 استخدامی است.دستورالعمل ابلاغی سازمان اداری و 

اغل وزارت اطلاعات در صورت نیاز و ضرورت با ادامه خدمت مستخدمین مش -۸

ا چهل و تتخصصی اطلاعاتی و عملیاتی که آمادگی ارائه خدمت را دارند، حداکثر 

، پنج سال سنوات پس از تأمین اعتبار توسط سازمان و تایید رییس جمهور

 نماید.موافقت می

 )پ(

های کل کشور های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی از جمله شهرداریشرکت 

های مربوطه را در های اجرایی اطلاعات کارکنان و پرداختاند مشابه دستگاهمکلف

 سامانه سینا سازمان اداری و استخدامی کشور ثبت کنند.

سکوی »( بند )ب( این تبصره از عبارت 1با توجه به اینکه در جزء )

استفاده شده، بهتر است از همین عبارت « یکپارچه نظام اداری )سینا(

در این بخش استفاده شود تا از بروز ابهام و تفاسیر مختلف در این 

های عبارت پرداخت»حوزه جلوگیری شود. همچنین در این جزء 

( بند نهم ۳دارای ابهام است و از این رو مغایر جزء )« مربوطه

بر شفافیت و عدم ابهام در گذاری مبنیقانونهای کلی نظام سیاست

 شود.نویسی ارزیابی میگذاری و قانونقانون

 

 )ت(

یشی و اجرای آزما 140۵دراجرای سرشماری نفوس و مسکن ثبتی مبنا در سال  

 های پایه جمعیت، آدرس،های اجرایی متولی ثبت، دستگاه1404آن در سال 

ت داده و اند با رعایت قانون مدیریوکار و فعالیت مکلفاملاک و مستغلات و کسب

رکز مهای موردنیاز هاطلاعات در سقف اعتبارات مصوب خود نسبت به تهیه داد

ها و اطلاعات را پذیری، دادهآمار ایران اقدام و براساس مصوبه کارگروه تعامل

 در اختیار مر کز آمار ایران قرار دهند. 1404حداکثر تا خرداد 

ایران در  تاکید بر لزوم همکاری مرکز ملی تبادل اطلاعات با مرکز آمار

ای در بندی شدهاجرایی زماننامه حکم قانونی و پیشنهاد تدوین آیین

.استاین خصوص، ضروری 

ای درخصوص حفظ محرمانگی و امنیت نامهآیینشود پیشنهاد می

ها ادهدهای اجرایی، ضمن دسترسی مرکز آمار ایران به های دستگاهداده

وزیران برسد.به تصویب هیئت

ته و شابهام دا« هاهای اجرایی متولی ثبتدستگاه»در این بند عبارت 

 تواند منجر به لوث شدن مسئولیت گردد. مضاف بر اینکه منوطمی

غایر نمودن حکم قانونی به سقف اعتبارات با توجه به ماهیت حکم، م

 رسد.نظر میگذاری بههای کلی نظام قانونجزء دهم بند نهم سیاست

 گردد.« آدرس»جایگزین واژه « نشانی»واژه 

جایگزین « پذیری دولت الکترونیککارگروه تعامل»عبارت 

 شود.« پذیریکارگروه تعامل»عبارت 
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 متن پيشنهادي اظهارنظر کارشناسی متن حکم پيشنهادي بند

اساسی  ، مغایر اصل پانزدهم قانون«آدرس»استفاده از واژه غیرفارسی 

تون مضرورت استفاده از زبان فارسی در اسناد و مکاتبات و  برمبنی

« نشانی»شود واژه اساس پیشنهاد میرسد. براینرسمی به نظر می

جایگزین گردد.

ای نداشته و از این رو ضمن مغایرت با بند حکم مذکور ماهیت بودجه

قانون برنامه هفتم پیشرفت، مغایر اصل پنجاه و دوم  (1۳)الف( ماده )

 شود.انون اساسی ارزیابی میق

 )ث(

بینی شهای اجرایی مورد نیاز این قانون در مواردی که مدت خاصی پینامهآیین

تصویب ه الاجرا شدن این قانون تهیه و باز لازمماه  نشده است حداکثر ظرف سه

 رسد.هیئت وزیران می

رسد، زیرا هر نظر میزاید به« از لازم الاجرا شدن این قانون»عبارت 

این موضوع  شود و نیازی به تصریح بهقانونی از آن زمان، لازم الاجرا می

 نیست.

 کههای اجرایی مورد نیاز این قانون در مواردی نامهآیین

ماه از  بینی نشده است حداکثر ظرف سهمدت خاصی پیش

وزیران تصویب هیئتالاجرا شدن این قانون تهیه و به لازم

 رسد.می

 است. 1404قانون مربوط به سال اجرای احکام مندرج در این   )ج(
ودجه بر سالانه بودن بدوم قانون اساسی مبنیوباتوجه به اصل پنجاه

 رد تایید است.حکم این بند مو
 موافق
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درخصوص نظام اداری پرداخته وپیشنهادهایی  ۱۴۰۴( لایحه بودجه سال ۱۷گزارش به ارزیابی احکام مندرج در تبصره )این 
 ها ارائه نموده است.منظور اصلاح آن به
 


