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از جمله تفاوت‌هایی که لایحه سال 1404 با سال گذشته دارد، افزایش تعداد تبصره‌های بودجه و به‌دنبال 
آن تغییراتی است که در موضوع احکام تعدادی از تبصره‌ها رخ داده است. برخلاف لایحه سال گذشته که 
احکام مربوط به موضوع »بودجه« در تبصره )3( عنوان شده بود، در سال جاری، تبصره )5( لایحه بودجه 
به احکام موضوع »بودجه« پرداخته‌است. هر یک از این احکام به بخش‌های مهمی از مدیریت مالی و 
اجرایی کشور مربوط می‌شود که تأثیرات گسترده‌ای بر نحوه هزینه‌کرد اعتبارات بودجه و اجرای طرح‌های 
عمرانی، خدماتی و رفاهی کشور دارد. نظر به اهمیت این تبصره که برخی از موضوعات مطروح در آن جزو 
مسائل مورد توجه در برنامه هفتم پیشرفت نیز بوده است، ارائه تصویر کارشناسی از بند‌های آن، می‌تواند 
ابعاد تأثیر احکام این تبصره را تبیین نماید. شایان‌ذکر است که ریشه برخی از مشکلات مهم اقتصادی 
نظیر نرخ‌های تورم بالا و رشد‌های اقتصادی نوسانی در سیاست‌گذاری مالی دولت‌ها بوده است. اصلاح 
سیاست‌گذاری مالی دولت، ممکن نخواهد بود جز با اصلاح ساختار بودجه کشور؛ یکی از مسیرهای اصلاح 
ساختار بودجه، مسائلی است که لازم است در احکام مربوط به موضوع »بودجه« به آن‌ها پرداخته شود. در 
ادامه گزارش به بررسی و تحلیل هر یک از این احکام، پیشنهادات کارشناسی مرتبط با آن‌ها و نحوه تأثیر 

این احکام بر سیاست‌گذاری مالی دولت، پرداخته شده‌است.
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1. مقدمه

بودجه، پیش‌بینی دولت از مخارج عمومی در یک سال مالی و نحوه تأمین این مخارج از محل منابع عمومی است. البته 
امروزه، بودجه کار‌کرد‌های دیگری نیز دارد که از جمله آن‌ها تنظیم سیاست‌گذاری مالی دولت و نقش آن در اجرای 

برنامه‌های میان‌مدت پنج‌ساله پیشرفت است.
درواقع لازم است جهت نیل به اهداف برنامه‌های پنج‌ساله، بودجه‌های سنواتی برشی از برنامه‌های پنج‌ساله باشند. اهداف 
مهمی نظیر نرخ‌های تورم‌های تک‌رقمی، رشد اقتصادی پایدار، افزایش اشتغال و موارد مشابه که دولت‌ها به‌دنبال تحقق 
آن هستند، ارتباط تنگاتنگی با سیاست‌گذاری مالی دولت دارد. لذا مهم است که بودجه به‌طور دقیق مورد ارزیابی قرار 
گیرد و نقاط ضعف و قوت آن احصاء شود. لازمه چنین کار کارشناسی، شناخت دقیق بودجه است. بودجه دارای جداول 
کلان و احکام تبصره‌ها است. بنابراین علاوه بر ارقام جداول کلان منابع و مصارف دولت که در لایحه بودجه، تهیه و 
تدوین می‌شوند، تبصره‌های بودجه نیز از اهمیت بسیار زیادی برخوردار هستند. در این تبصره‌ها موضوعاتی مهمی که به 
مدیریت مالی و اجرایی کشور مربوط می‌شود و بر منابع و مصارف دولت، اثرگذار است، مطرح می‌گردد. لذا بررسی نحوه 
اثرگذاری بودجه بر متغیر‌های کلان اقتصادی، محدود به بررسی ارقام منابع و مصارف دولت نیست. شناخت کامل بودجه 
و پیش‌بینی از نمای اقتصاد کشور در سالی که قرار است، بودجه، اجرا شود، با بررسی همزمان جداول کلان و تبصره‌ها 

امکان‌پذیر است. 
حال که به‌طور کلی اهمیت بودجه و اجزای آن مورد بررسی قرار گرفت، لازم است به‌طور خاص به بودجه سال 1404 
پرداخته شود. لایحه بودجه سال 1404 مشابه سال گذشته در دو مرحله تقدیم مجلس شورای اسلامی، خواهد شد. بخش 
اول لایحه شامل احکام تبصره‌های ماده واحده و ارقام کلان بودجه در موعد قانونی مقرر خود اول آبان ماه به مجلس 
شورای اسلامی ارسال شد. بر اساس لایحه سال جاری، در مجموع بودجه از 17 تبصره تشکیل شده‌است. هر یک از این 
تبصره‌ها به موضوعات مهمی نظیر مالیات و عوارض، تأمین مالی داخلی و خارجی، نفت و روابط مالی آن با دولت، صنعت، 
معدن و ارتباطات، امور قضائی، انتظامی و دفاعی، آب و کشاورزی، نظام اداری، فرهنگ، سلامت، آموزش و... پرداخته‌است. 
تبصره )5( که موضوع گزارش حاضر است، به‌طور خاص به احکام موضوع »بودجه« پرداخته‌است. از جمله موضوعاتی که 

در این تبصره به آن‌ها پرداخته شده‌است، می‌توان به موارد زیر اشاره کرد.
 اجازه به سازمان برنامه برای تخصیص 45 درصد از اعتبارات هزینه‌ای و تملک سرمایه‌ای سال 1404 به‌صورت اعتبار 
الکترونیک با اولویت برنامه‌های خدمات‌درمانی، خدمات حمایتی و بیمه‌های اجتماعی، طرح‌های عمرانی وزارت نیرو و راه 

و شهرسازی در قالب پرداخت نقدی، واگذاری اوراق مالی و اوراق گام
 تکلیف به‌تمامی صندوق‌های بازنشستگی به‌منظور ثبت تمامی اطلاعات صندوق و شرکت‌های تابعه در سامانه جامع 

بودجه مستقر در سازمان برنامه
 مجوز به شورای برنامه ریزی استان مبنی بر برداشت سهم امور پژوهشی از اعتبارات تخصیص یافته به دستگاه‌های 

اجرایی از سرجمع اعتبارات استان و هزینه‌کرد بر اساس اولویت‌های پژوهشی مصوب و نیازهای استان
 تمدید مدت ناظرین اجرایی تا پایان سال دوم برنامه )اصلاح حکم برنامه هفتم(.

در این گزارش جهت ارائه راهکارها و پیشنهادات کارشناسی در هنگام بررسی لایحه بودجه در مجلس شورای اسلامی، 
به ارزیابی احکام لایحه بودجه و پیشنهادات اصلاحی ناظر به آن‌ها پرداخته می‌شود. در جدول زیر علاوه بر نشانی و متن 

حکم در لایحه بودجه 1404، اظهارنظر کارشناسی و متن پیشنهادی جایگزین متناظر ارائه شده‌است:
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متن پیشنهادیاظهارنظر کارشناسیمتن حکمآدرس حکم

تبصره )5( 
بند »الف«

ردیف‌هــای  اجرایــی  دســتگاه  تعییــن 
ایــن   )9( جــدول  در  منــدرج  متفرقــه 
قانــون کــه فاقــد دســتگاه اجرایــی مشــخص 
هســتند، متناســب بــا موضــوع ردیــف و 
شــرح وظایــف مصــوب دســتگاه‌ها بــه عهــده 
ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور می‌باشــد.

ردیف‌هــای متفرقــه منــدرج در جــدول )9( بودجــه م��واردی هس�ـتند کــه دارای ماهی��ت موقت�ـی بــوده یـا� به‌لحــاظ نــوع هزینــه 
ــل  ــوده و قاب ــت ب �ـه‌کل دول ـ متعل��ق ب �ـرد مانن��د پرداخــت هزین�ـه س�ـود اوراق بده��ی دولتــ کهـ دس��تگاه مش��خصی نمی‌پذی

توزیــع بیــن دســتگاه‌های جــدول )7( نیســت. 
ــه دســتگاه‌های  ــل انتقــال ب ــح و قوانیــن بودجــه ردیف‌هــای متعــددی در جــدول )9( متفرقــه وجــود دارد کــه قاب ــاً در لوای غالب
مشــخص در جــدول )7( می‌باشــد امــا تحــت عناوینــی کلــی بــدون تعییــن دســتگاه مجــری مشــخص در جــدول )9( درج می‌شــوند. 
انتظــار مــی‌رود در لایحــه بودجــه دولــت دســتگاه‌های مجــری ردیف‌هــای متفرقــه تــا حــد امــکان روشــن باشــد. هم‌چنیــن اعتبــارات 

عمرانــی منــدرج در جــدول )9( می‌بایســت ماننــد مصــارف عمرانــی جــدول )7( در پیوســت »1« نوشــته شــده و تشــریح گــردد.
ارائ�ـه مج��وز بـه� س��ازمان برنامــه و بودجـه� ب��رای تعیی��ن دستــگاه اجرای�ـی ردیف‌ه�ـای متفرق��ه به‌معنــای افزایــش قــدرت تخصیص 
صلاحدیــدی ســازمان برنامــه بــوده و بخشــی از اعتبــارات قانــون بودجــه بــدون تعییــن محــل مصــرف به تشــخیص ســازمان هزینه 
می‌گرــدد. ایــن موض��وع سـب�ب خواه�ـد شـد� بخشــ بزرگ‌تــری از اعتبــارات لایحــه بودجــه بــدون تعییــن دســتگاه بــه جــدول )9( 
منتقــل شــود تــا پــس از تصویــب قانــون بودجــه توســط مجلــس، در حیــن اجــرای بودجــه از محــل اعتبــارات ردیف‌هــای متفرقــه به 

طرح‌هــا و برنامه‌هــای بــه صلاحدیــد ســازمان تخصیــص داده شــود.
ــی  ــتگاه اجرای ــن دس ــق تعیی ــه، از طری ــه و بودج ــازمان برنام ــه س ـ در تصوی��ب بودج��ه دسـت�گاه‌ها ب انتق��ال صلاحی��ت مجلسـ
ردیف‌هــای متفرقــه منــدرج در جــدول )9( ایــن قانــون کــه فاقــد دســتگاه اجرایــی مشــخص هســتند، در مــواردی کــه چنیــن 
تعیینــی بــه تصریــح ایــن بنــد، متناســب بــا موضــوع ردیــف و شــرح وظایــف مصــوب دســتگاه‌ها ممکــن اســت، خــاف اصــول 85 و 

52 قانــون اساســی اســت.
با توجه به توضیحات فوق حذف بند مذکور پیشنهاد می‌گردد. 

حذف

تبصره )5( 
بند »ب«

جابه‌جایــی اعتبــار هــر یــک از دســتگاه‌های 
بــه  هزینــه‌ای  اعتبــارات  از  اجرایــی 
اعتبــارات تملــک دارایی‌هــای ســرمایه‌ای 
تأییــد  و  اجرایــی  دســتگاه  پیشــنهاد  بــا 
ــرای  ــور و ب ــه کش ــه و بودج ــازمان برنام س

طرح‌هــای مصــوب خــود مجــاز اســت.

در ســال‌های اخیــر بــار مالــی هزینه‌هــای جــاری )اعتبــارات هزینــه‌ای( اثــر منفــی بــر عملکــرد اعتبــارات تملــک دارایی‌هــای 
س�ـرمایه‌ای )طرح‌ه��ای عمران��ی( گذاشته‌اســت. در ایــن راســتا افزایــش اختیــار عمــل دســتگاه‌های اجرایــی کــه خــود تمایــل 

بــه مصــرف اعتبــارات هزینــه‌ای در طرح‌هــای عمرانــی دارنــد مثبــت ارزیابــی می‌شــود.
ــی  ــک دارای ــار تمل ــه اعتب �ـه‌ای ب ـرات هزین �ـر یـک� از دسـت�گاه‌های اجرای��ی از اعتباـ �ـازه دادن ب��رای جابجای��ی اعتب��ار ه اج
سرــمایه‌ای، به‌دلی�ـل ماهی��ت غیربودج��ه‌ای، مغایــر اصــل پنجــاه و دوم قانــون اساســی اســت کــه طبــق بنــد الــف مــاده 13 
قانــون برنامــه، ممنــوع اســت. ایــن امــر )جابجایــی ارقــام بودجــه( ناظــر بــر اجــرای بودجــه اســت و بایــد در قالــب تغییــر در 
ــون  ــه قان ــن )از جمل ــری شــود کــه در قوانی ــارات مصــوب( پیگی ــر اعتب ــرای تغیی ــام ب ــه اجــازه ع ــون بودجــه )و ن ــام قان ارق
تنظی��م بخش��ی از مق��ررات مالیــ دول��ت(، چنی��ن اج��ازه‌ای مبتن��ی ب�ـر اصـل� انعطاف‌پذی��ری بودجـه�، داده شده‌اســت و بــه نظــر، 
نی��ازی بهــ اعط��ای اختیــار بیش��تر نیس��ت. حداقــل بایـد� بـر�ای چنی�ـن اجاــزه‌ای، حداقــل و حداکثــری تعییــن شــود تــا صلاحیــت 

ــا اصــول 52 و 85 مغایرت��ی نداشته‌باشــد. انحصــاری مجلــس در تصویــب بودجــه، مختــل نشــود تــا ب
ضمــن اینکــه اجــازه موضــوع ایــن جــزء، موجــب اختــال در نظــارت بــر اجــرای بودجــه توســط دیــوان محاســبات نیــز خواهد شــد 

کــه بــا اصــل 55 قانـو�ن اساسیــ مغای��ر ب�ـه نظـر� می‌رســد.

یــک  هــر  اعتبــار  جابه‌جایــی 
اجرایــی  دســتگاه‌های  از 
بــه  هزینــه‌ای  اعتبــارات  از 
ــک دارایی‌هــای  ــارات تمل اعتب
پیشــنهاد  بــا  ســرمایه‌ای 
تأییــد  و  اجرایــی  دســتگاه 
بودجــه  و  برنامــه  ســازمان 
طرح‌هــای  بــرای  و  کشــور 
ــا 10  ــر ت مصــوب خــود حداکث
هزینــه‌ای،  اعتبــار  درصــد 

اســت. مجــاز 
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متن پیشنهادیاظهارنظر کارشناسیمتن حکمآدرس حکم

تبصره )5( 
بند »پ«

 )13( ماده  )ب(  بند   )1( جزء  اجرای  در 
سازمان  پیشرفت،  هفتم  برنامه  قانون 
چهل  تا  است  مجاز  کشور  بودجه  و  برنامه 
و  اعتبارات هزینه‌ای  پنج )45%( درصد  و 
 1404 سال  سرمایه‌ای  دارایی‌های  تملک 
خدمات‌درمانی،  برنامه‌های  اولویت  با  را 
از  اجتماعی  بیمه‌های  و  حمایتی  خدمات 
تملک  اعتبارات  و  سلامت  بیمه  جمله 
وزارتخانه‌های  سرمایه‌ای  دارایی‌های 
درمان  بهداشت،  و  شهرسازی  و  راه  نیرو، 
و  تابعه  دستگاه‌های  پزشکی  آموزش  و 
برنامه خدمات دولت هوشمند را به‌صورت 
اعتبار الکترونیکی تخصیص دهد. تخصیص 
یا  و  نقدی  قالب  در  الکترونیکی  اعتبار 
اوراق  و  اسلامی  مالی  اوراق  واگذاری 
اجرایی  دستگاه  می‌پذیرد.  انجام  گام 
کالا  یا  خدمت  خرید  است  مکلف  مربوطه 
رعایت  با  و  مصوب  اعتبارات  سقف  در  را 
دستورالعمل  مطابق  و  مقررات  و  قوانین 
انتقال  طریق  از  ابلاغی،  شناسه‌گذاری  و 
اعتبار به ارائه‌دهندگان کالا و خدمت انجام 

دهد. 

بــا توجــه بــه اینکــه زمان‌بنــدی دریافــت منابــع و پرداخــت مصــارف بودجــه در طــول ســال همــوار نیســت، مدیریــت جریــان 
ــت  ــه و کیفی ــون بودج ــح قان ــرای صحی ــور در اج ــه‌داری کل کش ــه و خزان ــازمان برنام ــط س ــت توس ــالی دول ــدی درون‌س نق
ــا  ــط ب ــائل مرتب ــی از مس ــت. یک ــوردار اس ــزایی برخ ــه س ــت ب ــی از اهمی ــتگاه‌های اجرای ــی دس ــی و عملیات ــزی مال برنامه‌ری
مدیری�ـت جری�ـان نق��دی دولــت، رس�ـوب مناب��ع نزــد دس��تگاه‌های اجرایـی� اس��ت. به‌بیان‌دیگــر، اعتباراتــی کــه دســتگاه‌های 
اجرایــی انگیــزه دارنــد هــر چــه زودتــر در اوایــل ســال دریافــت کننــد، گاهــاً مــدت زیــادی بــدون هزینه‌کــرد در ســپرده آن 
باقــی می‌مانــد در حالــی کــه دولــت بــرای پرداخــت مصــارف ضــروری در برخــی از مقاطــع ســال بــا کمبــود منابــع نقــد مواجــه 
اســت. ب�ـه همیــن جهـت� در ایـن� حک��م س��ازکاری طراحـی� شده‌اس��ت کهــ تخصیصــ اعتبـا�رات دس��تگاه‌های اجراییــ به‌جــای 
شــیوه ســابقا نقــدی )ریالــی(، در قالــب اعتبــار الکترونیکــی صــورت می‌پذیــرد و دســتگاه‌های اجرایــی منابــع نقــد نــزد خــود 
نگــه‌داری نخواهنــد کــرد. بــر ایــن اســاس حکــم پیشــنهادی گام مثبتــی در راســتای انضبــاط مالــی دولــت ارزیابــی شــده و 

ــا اعمــال اصلاحاتــی پیشــنهاد می‌شــود. تصویــب آن ب
در خص��وص ماهی��ت بودج��ه‌ای داشــتن ایــن بنــد، شــائبه وجــود دارد زیــرا اثــر مســتقیم بــر منابــع و مصــارف بودجــه نــدارد؛ 
لــذا مغایــر اصــل 52 بهــ نظــر می‌رســد و طبــق بنــد الــف مــاده 13 قانــون برنامــه، درج چنیــن حکمــی در بودجــه، ممنــوع اســت.
ــا قیــد »تــا 45 درص��د اعتب��ارات فق��ط هزین�ـه‌ای و تملــک دارایــی  اجــازه اجــرای جــزء 1 بنــد ب مــاده 13 قانــون برنامــه، ب
س��رمایه‌ای« )نــه کلیــه اعتبــارات و آن هــم حداکثــر 45 درص��د(، به‌منزلــه اصــاح قانــون برنامــه اســت؛ لــذا ایــن امــر طبــق 
بنــد الــف مــاده 13 قانــون برنامــه، ممنــوع اســت. همچنیــن بــه تصریــح جــزء 1 مزبــور و جــزء 2 بنــد الــف مــاده واحــده قانــون 
برخــی احــکام مربــوط بــه اصــاح ســاختار بودجــه کل کشــور،1 بایــد پرداخــت بــه ذینفــع نهایــی صــورت گیــرد کــه در ایــن بنــد، 

به‌جـا�ی آن بــر مطلقــ ذینف��ع ب��ودن تصری��ح شده‌اســت.
اطال�ق دادن اولوی�ـت پرداخ�ـت توس��ط خزان��ه نس�ـبت ب��ه س��ایر تخصیص‌هــا، در مــواردی کــه بــر اســاس قوانیــن، اولویــت پرداخــت 

دیگـر�ی وجوــد دارد به‌منزلــه اصــاح آن قوانیــن بــوده کــه طبــق بنــد الــف مــاده 13 قانــون برنامــه، ممنــوع اســت.
اوراق مال�ـی اسال�می، به‌دلی��ل عـد�م تعریـف� قانون��ی و تعیی��ن ح��دود و ثغ��ور آن توس��ط مقنن، دارای ابهام استــ. پیش��نهاد می‌شــود 

بــرای مشــخص شــدن قواعــد حاکــم بــر ایــن اوراق، ایــن اوراق بــه بند )ب( مــاده 10 قانــون برنامــه2 ارجاع داده شــوند.

موافق مشروط

1 . 2 ـ استقرار كامل نظام پرداخت به ذي نفع نهائي و ممنوعيت هرگونه پرداخت به غيرذي نفع نهائي با رعايت ملاحظات نظامي و امنيتي.
2 . ب- به‌منظور تعیین‌تکلیف و بازپرداخت بدهی دولت و شرکتهای دولتی به شبکه بانکی: 

1( معادل طلب حسابرسی‌شده مؤسسات اعتباری از دولت و ‌شرکتهای دولتی، اوراق مالی اسلامی با سررسید حداکثر پنج‌سال در اختیار مؤسسات اعتباری طلبکار قرار می‌گیرد. اوراق مالی اسلامی مربوط به بدهی دولت توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی )خزانه‌داری کل کشور( و اوراق مالی 
اسلامی مربوط به بدهی شرکتهای دولتی توسط شرکت دولتی بدهکار منتشر و تضمین می‌شود. این اوراق حداکثر ظرف سه‌ماه از ‌‌لازم‌الاجرا شدن این قانون، باید به مؤسسات اعتباری تحویل شود. مسؤولیت اجرای این بند حسب مورد بر عهده وزیر امور اقتصادی و دارایی و رئیس مجمع 
عمومی شرکت دولتی بدهکار است. اوراق مذکور مشمول ماده )27( قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران است. همچنین این اوراق با بدهی فعلی دولت یا شرکتهای دولتی به مؤسسه اعتباری، جایگزین و معادل آن از بدهی دولت یا شرکت دولتی که در دفاتر آن مؤسسه اعتباری 

ثبت شده، کسر می‌گردد. فقط سود اوراق مذکور حسب مورد در بودجه سنواتی دولت یا شرکت دولتی بدهکار پیش‌بینی می‌شود.
2( اوراق مالی اسلامی موضوع این بند دارای سودبرگ )کوپن سود( بوده و سود آنها به ترتیبی که در جزء )3( آمده است، پرداخت ‌می‌شود. نرخ سود این اوراق معادل نرخ سود مصوب هیأت عالی بانک مرکزی برای سپرده بلندمدت بانکی است. 

3( سود اوراق مالی اسلامی مربوط به بدهی دولت توسط خزانه و سود اوراق مالی اسلامی مربوط به بدهی ‌شرکتهای دولتی توسط شرکت دولتی بدهکار پرداخت ‌می‌شود. خزانه‌داری کل کشور مکلف است در صورتی که شرکت دولتی بدهکار تا 48 ساعت قبل از زمان پرداخت سود، سود اوراق 
را پرداخت نکند، معادل مبلغ مزبور را از حسابهای شرکت مورد نظر نزد خزانه¬داری کل کشور، برداشت و به‌حساب مؤسسه اعتباری دارنده اوراق واریز کند. همچنین بانک مرکزی مکلف است در صورتی که سود اوراق مربوط به بدهی دولت تا 48 ساعت قبل از سررسید سودبرگ )کوپن 

سود( توسط خزانه پرداخت نشود، معادل مبلغ مزبور را از حساب خزانه نزد بانک مرکزی برداشت و به حساب مؤسسه اعتباری دارنده آن اوراق واریز کند.
4( اوراق مالی اسلامی موضوع این بند صرفاً قابل مبادله بین مؤسسات اعتباری با یکدیگر و با بانک مرکزی است و قابل واگذاری به دیگران نمی‌باشد و حسب مورد توسط دولت یا شرکت دولتی منتشرکننده تا پایان برنامه بازخرید یا با اوراق مالی اسلامی جدید جایگزین ‌می‌شود. 

۵( بانک مرکزی مجاز است اوراق مزبور را با اعمال ضریب توثیق که توسط هیأت عالی بانک مرکزی تعیین ‌می‌شود، به عنوان وثیقه بپذیرد. 
6( از زمان ‌‌لازم‌الاجرا شدن این قانون، هرگونه استفاده دولت و ‌شرکتهای دولتی از منابع شبکه بانکی باید در قالب تحویل اوراق مالی اسلامی قابل معامله در بازار سرمایه به مؤسسات اعتباری صورت گیرد. 

تبصره- عقود مورد استفاده برای انتشار اوراق مالی اسلامی موضوع این بند )اصل و سود( باید به تأیید شورای فقهی بانک مرکزی برسد.
سقف اوراق موضوع این بند دو میلیون و پانصد هزار میلیارد )2.500.000.000.000.000( ریال است که حداقل یک میلیون میلیارد )1.000.000.000.000.000( ریال آن توسط دولت و مابقی توسط شرکتهای دولتی منتشر‌شده و در اختیار مؤسسات اعتباری قرار می‌گیرد. سهم هریک 

از شرکتهای دولتی و هر مؤسسه اعتباری از این اوراق، توسط کارگروهی مرکب از رئیس سازمان، وزیر امور اقتصادی و دارایی و رئیس کل بانک مرکزی حداکثر یک‌ماه پس از لازم‌الاجرا شدن این قانون تعیین می‌شود.
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مربوطه«  »سامانه  در  مجازند  ذی‌نفعان 
نسبت به انتقال اعتبار حسب مورد به سایر 
اشخاص و یا درخواست پرداخت به نام خود 
واگذاری  یا  و  نقدی  پرداخت  کنند.  اقدام 
اوراق به ذی‌نفعان پس از ثبت در سامانه، 
و  نداشته  تخصیص مجدد سازمان  به  نیاز 
با  اقدام  به  موظف  کشور  کل  خزانه‌داری 

اولویت نسبت به سایر تخصیص‌ها است. 
این  از  حاصل  الکترونیکی  اسناد  کلیه 
مالی  معتبر  اسناد  به‌منزله  عملیات 
دیگر  روش‌های  جایگزین  و  محسوب 
به  مکلف  اجرایی  دستگاه‌های  می‌شود. 
اعتبار  ثبت حسابداری دریافت و پرداخت 
کل  خزانه‌داری  هماهنگی  با  الکترونیکی 
اسناد  صحت  مسئولیت  می‌باشند.  کشور 
دستگاه  مقام  بالاترین  عهده  بر  بند  این 
در  که  حقوق  اقلام  صرفاً  است.  اجرایی 
حقوق  واژه  ذکر  با  صراحتاً  دائمی  قوانین 
ثابت تصریح شده‌است، در احکام کارگزینی 

قابل لحاظ به‌عنوان حقوق ثابت می‌باشند. 
پیشنهاد  به  بند  این  اجرایی  دستورالعمل 
سازمان و با همکاری وزارت امور اقتصادی 
اقتصاد  شورای  تصویب  به  دارایی  و 
اوراق‌بهادار  و  بورس  سازمان  می‌رسد. 
مکلف به همکاری و اجرای مصوبات شورای 

اقتصاد خواهد بود.

باید عنوان کامل اوراق گام، یعنی اوراق گواهی اعتبار مولد )گام( درج شود.
اعطــای صلاحیــت تصویــب بــه شــورای اقتصــاد در ذیــل ایــن بنــد، مغایــر بــا اصــول 60 و 138 قانــون اساســی بــه نظــر 
ــا اصــول شــصت،  ــب، ب ــذاری و بودجــه‌ای، به‌ترتی ــا مقررات‌گ ــی و ی ــور اجرای ــه شــورای اقتصــاد در ام ــز مداخل می‌رســد. تجوی
یکصدوسی‌وهش��ت و یکصدوبیست‌وش��ش قانــون اساس�ـی مغای��ر اس��ت؛ زی��را ای��ن ش��ورا دارای اعضای��ی غی��ر از رئیس‌جمهــور 
و وزیــران اســت. شــورای اقتصــاد یکــی از شــوراهای عالــی اداری اســت کــه طبــق مــاده )2( قانــون برنامــه و بودجه کشــور مصوب 
1351/12/10، به‌منظــور هدایــت و هماهنــگ کــردن امــور اقتصــادی کشــور، بــا وظایــف مقــرر در مــاده )3( ایــن قانــون تشــکیل 

شــد. در حــال حاضــر بــا توجــه بــه قوانیــن مختلــف اعضــای ایــن شــورا عبارتنــد از: 
1. رئیس‌جمهور )رئیس‌شورا(، 

2. وزیر امور اقتصادی و دارایی، 
3. وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی، 

4. وزیر جهاد کشاورزی، 
5. رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور )عضو غیر وزیر(، 

6. رئیــس بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران )عضــو غیــر وزیــر(. البتــه در جلســات ایــن شــورا بــر حســب ضرورت ســایر 
وزیــران نیــز شــرکت خواهنــد کرد. 

7. وزیر نفت )حکم ماده )12( قانون وزارت نفت مصوب 1391/2/19(؛ 
8 و 9. مطابــق ذیــل بنــد »ب« مــاده )91( قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم قانــون اساســی رئیــس اتــاق 
بازرگانــی و صنایــع و معــادن ایــران و اتــاق تعــاون به‌عنــوان عضــو رســمی بــه ترکیــب اعضــای شــورای اقتصــاد اضافــه گردیدند. 

بنابرایــن مجموــع اعضــای غیــر وزی�ـر ای��ن شــورا ب�ـه چهــار نفـر� افزای��ش یافته‌اســت.
همچنیــن به‌موجــب جــزء »2« بنــد »ب« مــاده )1( »قانــون عضویــت و لغــو عضویــت نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی در 
برخــی از شــوراهای عالــی، شــوراها، مجامــع و ســایر هیئت‌هــا« مصــوب 1393 نیــز دو نماینــده ناظــر بــه عضویــت شــورای 
ــون رافــع  ــن قان ــد »ناظــر« در ای ــه قی ــه البت �ـون برنام��ه و بودج��ه کش��ور اضافه‌شــده‌اند ک ــاده )2( قان اقتصــاد موضــوع م
ــاون  ــور،1 مع ــعه کش ــای توس ــکام دائم��ی برنامه‌ه ــاده 51 قان��ون اح ــره م ــاس تبص ــر اس ــاوه ب ـ. به‌ع ـ استـ �ـراد احتمالیـ ای

ــت. ــاد اف��زوده شده‌اس �ـای ش��ورای اقتص ــه اعض �ـور ب علمـی� و فن��اوری رئیس‌جمه
ایــن شــورا در تصمیم‌گیری‌هــای آن شــورا صلاحیــت  اقتصــاد، همــه اعضــای  به‌شــکل شــورایی شــورای  بـ�ا توجـه� 
تصمیم‌گیــری دارنــد و مهمتــر اینکــه بــه تصریــح مــاده )2( قانــون برنامــه و بودجــه کشــور، شــورای اقتصــاد بایــد بــه ریاســت 
رئیس‌جمهــور )کــه در بازنگــری ســال 1368 قانــون اساســی دارای صلاحیت‌هــای نخســت‌وزیر شــد( تشــکیل شــود. البتــه 
مش��خص نیس�ـت ک��ه آیـا� ایـن� ریاسـت� به‌معنــای لــزوم تأییــد مصوبــات ایــن شــورا توســط رئیس‌جمهــور خواهــد بــود یــا اینکــه 

ــت اداری دارد. ــاً ریاس ــور صرف رئیس‌جمه

1 . تبصره - در راستاي اجراي اين مأموريت و شتاب‌دهي به اقتصاد دانش بنيان در كشور ، معاون علمي و فناوري رئيس جمهور به اعضاي شوراي اقتصاد افزوده مي‌شود.
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تبصره )5( 
بند »ت«

از  بازنشســتگی  صندوق‌هــای  تمامــی 
کشــوری،  بازنشســتگی  صنــدوق  جملــه 
ســازمان  اجتماعــی،  تأمیــن  ســازمان 
ــایر  ــلح و س ــای مس ــی نیروه ــن اجتماع تأمی
دســتگاه‌های  بــه  وابســته  صندوق‌هــای 
و  صنــدوق  اطلاعــات  مکلف‌انــد  اجرایــی 
کنترلــی  وابســته  و  تابعــه  شــرکت‌های 
در  یکبــار  مــاه  ســه  به‌صــورت  را  خــود 
ســامانه جامــع بودجــه مســتقر در ســازمان 
نماینــد.  ثبــت  کشــور  بودجــه  و  برنامــه 
ــی  ــیوه‌نامه اجرای ــت ش ــف اس ــازمان مکل س
ــان  ــا پای ــر ت ــات را حداکث ــت اطلاع ــوه ثب نح

نمایــد. ابــاغ  ســال ۱۴۰۴  خردادمــاه 

از الزام�ـات اولی��ه رص��د و پای��ش صندوق‌هاــی بازنشس�ـتگی و شــرکت‌های تابعــه جهــت طراحــی اقدامــات مقتضــی بــا هــدف 
بهب��ود حاکمی��ت در آن‌ه�ـا، موض��وع انتشاــر عموم��ی و ش��فاف اطلاع��ات ب��ه‌روز و جامعــ استــ. برــ اسـا�س دس��تورالعمل‌های 
حکمرانــی خ��وب اتحادیـه� بین‌الملل��ی تأمی��ن اجتماع��ی )ISSA(1 صندوق‌هــای بازنشســتگی مکلــف بــه انتشــار شــفاف و بــروز 
اطلاع��ات هس�ـتند متأس��فانه علی‌رغ��م اهمیـت� ب��الای ای��ن موض��وع ش��اهد نواق��ص زیـا�دی هس��تیم؛ از ای��ن‌رو حکــم حاضــر، 
ــز  ــون بودجــه ســال 1402 نی ــد ه تبصــره )20( قان ــر در بن ــن موضـو�ع پیش‌ت ـدد. ه��ر چن��د ای حرک��ت مثبت��ی تلقــی می‌گرـ
اشاــره ش��ده ب��ود ک��ه متأس��فانه در اج��را ن��اکام باقی‌مان��د. ب��ه نظـر� می‌رس��د، تدقی��ق حک�ـم حاضـر� می‌توانــد از بــروز نتیجــه 

مشـا�به جلوگیــری نمایدــ. از ای��ن حی��ث پیشـن�هاد می‌گــردد: 
 اقال�م اطلاعات��ی ک��ه انتشــار آن ب��ر صندوق‌هــا لازم اســت، مشــخص گــردد. تعییــن اقــام اطلاعاتــی شــرکت‌ها، ماهیــت 
تقنیــن دارد و تفویــض آن بــه شــیوه نامــه اجرایــی ثبــت اطلاعــات ابلاغــی ســازمان، بــا اصــل 85 مغای��ر بهــ نظـر� می‌رســد. ایــن 
م��وارد عال�وه ب��ر گزارش‌ه�ـای ارزیاب��ی اکچوئ��ری صندوق‌ه��ا و جامع��ه تح�ـت پوشــش آن‌هــا بایــد شــامل صورت‌هــای مالــی و 
گزارش‌ه��ای عملک��رد س��رمایه‌گذاری‌ها بــا ســناریوهای ریســک مختلــف، حاکمیــت و مدیریــت )ناظــر بــر اطلاعــات، ســابقه و 

صلاحی��ت هیئت‌امنــا، و مدیــران مجموعــه( باشــد.
 بر به‌روزرسانی اطلاعات پیشین و نشر به‌روز اطلاعات آتی تأکید گردد.

 به ضمانت‌های اجرایی این حوزه توجه شود.
 نشر عمومی اطلاعات برای تمامی ذی‌نفعان در چارچوب قوانین مد نظر قرار گیرد.

همچنی��ن شــایان‌ذکر اســت در خصــوص ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیروهــای مســلح ثبــت برخــی اطلاعــات از جملــه کارکنــان، 
ســوابق، و غیــره بــا توجــه بــه ماهیــت امنیتــی اطلاعــات، تابــع موافقــت ســتاد کل نیروهــای مســلح اســت. بنابراین در بســیاری 
�ـا ثبتــ ای��ن اطلاع��ات موافق��ت نکن��د. در واق��ع ارائ��ه اطلاع�ـات فرابودج��ه‌ای از ســوی  از م��وارد ممک��ن اسـت� س��تاد کل ب
صندوق‌ه��ا و شــرکت‌های وابس��ته بهــ آن‌ه��ا ب��دون موافق��ت س��تاد کل نیروه��ای مس��لح امکان‌پذیــر نخواهــد بــود. موضــوع 
ــه ثبــت اطلاع��ات ش��رکت‌ها اســت. ب��ا توج��ه ب��ه اینک��ه بس��یاری از ش��رکت‌ها ممکــن اســت ذیــل ســازمان  ـ مرب��وط ب دیگرـ
ــت  ــد، ثب ـاری داشته‌باش �ـازمان به‌ص��ورت ق��راردادی بـا� آن‌ه��ا همکـ ــلح نباش��ند و ای��ن س �ـای مس ــن اجتماع��ی نیروه تأمی
اطلاع��ات ای��ن شرــکت‌ها از س��وی صندوق‌هاــ ممکنــ اس��ت میس��ر نباشــد و ب��ا مخالف��ت ای��ن شرــکت‌ها روبــه‌رو شــده و یــا 

اینک��ه ثبــت اطلاع�ـات شرــکت‌ها مشــروط بــه قوانیــن دیگــری باشــد.

موافق مشروط

1 . International Social Security Association
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در خص��وص ماهی��ت بودج��ه‌ای داشــتن ایــن بنــد، شــائبه وجــود دارد زیــرا اثــر مســتقیم بــر منابــع و مصــارف بودجــه نــدارد؛ 
لــذا مغایــر اصــل 52 بهــ نظــر می‌رســد و طبــق بنــد الــف مــاده 13 قانــون برنامــه، درج چنیــن حکمــی در بودجــه، ممنــوع اســت.

ــی  �ـت‌های کل �ـرای سیاس ــاده 6 قان��ون اج ــای 1 و 5 م ــتگی، بنده ــای بازنشس ـت توس��ط صندوق‌ه در خص��وص ارائ��ه اطلاعاـ
اصــل 44 قانــون اساســی،1احکامی را مقــرر کــرده اســت و مشــخص نیســت کــه آن مــواد چــه کاســتی ای داشــته اســت کــه 

نیــاز بــه وضــع قانــون جدیــد ســالانه در بودجــه باشــد. 
ملاحظ�ـات حقوقیــ متعدــدی در خص��وص مف��اد اینــ بنـد� قابــل ط��رح اس��ت کهــ از اجـر�ای ناق��ص آن پیشـگ�یری می‌کنــد و یــا از 

ایراده��ای قان��ون اساس��ی آن می‌کاهــد. از جملــه اینکــه:
ــرای  ــون اج ــاده 6 قان ــره 4 م ــرر در تبص ــم مق ــد حک ــده: همانن ــب و بازدارن ــرای متناس ــت اج ــتن ضمان ــرورت داش 1.  ض

سیاســت‌های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی2
2. توجــه بــه ملاحظــات ناظــر طبقــه بنــدی اطلاعــات: هماننــد حکــم مقــرر در تبصــره 8 مــاده 6 قانــون اجــرای سیاســت‌های 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی3
3. عــدم شــمول حکــم نســبت بــه اشــخاصی کــه مســتقیماً زیــر نظــر مقــام معظــم رهبــری هســتند بــر اســاس رویــه شــورای 

نگهبــان
4. لزوم ارائه تعریف از اصطلاحات تابعه و وابسته

5. تصریح بر اشخاصی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است

1. ماده 6 - به منظور تسهيل حضور بخشهاي غيردولتي ، خصوصي و تعاوني در فعاليت هاي اقتصادي و برقراري رقابت سالم و ايجاد امنيت براي سرمايه اين بخشها مقرر مي‌گردد : 
1 - اشخاص حقوقي : مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده ) 5 ( قانون محاسبات عمومي ، نهادهاي نظامي و انتظامي كشور ، سازمان ها و مؤسسات خيريه كشور ، نهادها و سازمان هاي وقفي و بقاع متبركه ، كليه صندوق هاي بازنشستگي اعم از كشوري و لشكري ، نظير 
صندوق هاي بازنشستگي وابسته به دستگاههاي اجرائي و وابسته به دستگاههايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است و نهادهاي انقلاب اسلامي و كليه شركتهاي تابعه و وابسته آنها كه قانوناً مجوز فعاليت اقتصادي را دارند ، مي توانند در بازار توليد كالا و خدمات فعاليت 
داشته باشند مگر آنكه فعاليت آنها موجب اخلال در رقابت گردد . اين اشخاص موظفند گزارش مجموع ماليكت مستقيم و غيرمستقيم كليه شركتهاي تابعه و وابسته خود را در هر بازار توليد كالا و خدمات هر شش ماه كي بار به شوراي رقابت ارسال كنند . عدم ارائه اطلاعات و يا خلاف 

واقع بودن آن توسط نهادها و مؤسسات مذكور مشمول حكم ماده ) 72 ( اين قانون است . 
2 - اشخاص حقوقي بند ) 1 ( اين ماده و شركتهاي تابعه و وابسته آنها حق ماليكت مستقيم و غيرمستقيم مجموعاً حداكثر تا چهل درصد ) 40٪ ( سهم بازار هر كالا و يا خدمت را دارند. ...

5 - اشخاص حقوقي ذيل مكلفند به صورت سالانه فهرست كامل كليه شركتها اعم از تعاوني ، سهامي خاص ، سهامي عام و مسؤوليت محدود و بنگاههاي اقتصادي و مؤسسات متعلق به خود را اعم از تابعه و وابسته يا با هر ميزان از تملك سهام كه به صورت مستقيم و يا غيرمستقيم در 
ماليكت و يا مديريت ) كنترلي و يا غيركنترلي ( آنها قرار دارند به سازمان بورس و اوراق بهادار اعلام كنند : 

الف - مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده ) 5 ( قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 1 /6 /1366 و قرارگاههاي سازندگي 
ب - نهادهاي نظامي و انتظامي كشور و بنيادهاي تعاون وابسته به آنها 

ج - سازمان ها و مؤسسات خيريه كشور 
د - نهادها و مؤسسات وقفي و آستان هاي مقدس و بقاع متبركه در صورت عدم مغايرت با وقفنامه شرعي يا قانوني خود 

ه‍ـ- - كليه صندوق هاي بازنشستگي اعم از كشوري و لشكري شامل صندوق هاي بازنشستگي وابسته به دستگاههاي اجرائي موضوع ماده ) 29 ( قانون برنامه ششم توسعه و وابسته به دستگاههايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است اعم از اينكه قانون خاص خود را دارند و يا 
از قوانين و مقررات عام تبعيت مي كنند از قبيل صندوق بازنشستگي و پس انداز و رفاه كاركنان صنعت نفت ، صندوق حمايت و بازنشستگي آينده ساز ، سازمان بازنشستگي شهرداري تهران ، صندوق بازنشستگي ، وظيفه ، از كارافتادگي و پس انداز كاركنان بانكها ، صندوق بازنشستگي كاركنان 
صدا و سيما ، صندوق بازنشستگي شركت ملي صنايع مس ، صندوق بازنشستگي كاركنان فولاد ، صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان و روستاييان و عشاير ، صندوق بازنشستگي و وظيفه مستخدمين سازمان بنادر و دريانوردي ، مؤسسه صندوق پس انداز كاركنان راه آهن جمهوري اسلامي ايران . 

و - بنيادها ، نهادهاي انقلاب اسلامي ، مؤسسات و ساير اشخاص حقوقي كه زير نظر ولي فقيه اداره مي شوند . 
اشخاص حقوقي مذكور و كليه شركتها و بنگاههاي اقتصادي و مؤسسات تابعه و وابسته به آنها مكلفند به صورت سالانه و حداكثر تا شش ماه پس از اتمام سال مالي مندرج در اساسنامه رسمي آنها نسبت به ارائه اطلاعات كامل مالي و صورتهاي مالي حسابرسي شده خود شامل ترازنامه ، 
صورت سود و زيان ، صورت جريان وجوه نقد و حسب مورد صورتهاي مالي تلفيقي حسابرسي شده و همچنين تغييرات اعضاي هيأت مديره را به سازمان بورس و اوراق بهادار مطابق قوانين و مقررات مربوط اعلام كنند . كليه مشمولين اين بند موظفند در صورت لزوم نسبت به مطابقت 

ساختار و شيوه گزارشگري مالي برابر قوانين و مقررات بازار سرمايه اقدام كنند . سازمان بورس و اوراق بهادار مكلف است در صورت درخواست شوراي رقابت ، گزارش هاي مالي مربوطه را ارائه كند.
2 . تبصره 4 )اصلاحي 1398/03/28(- اشخاص حقوقي موضوع صدر اين بند و اجزاي آن و شركتها و بنگاههاي اقتصادي تابعه و وابسته به آنها در صورت تخلف از تكاليف مقرر در اين ماده به صورت تضامني در اجراي احكام اين ماده مسؤوليت دارند . سازمان بورس و اوراق بهادار مكلف 
است اشخاص حقوقي مذكور را در صورت تخلف و يا عدم انجام تكاليف قانوني از سوي هر كي از شركتها و بنگاههاي اقتصادي تابعه و وابسته به آنها ، مطابق احكام و اجزاء و ترتيبات مقرر در ماده ) 14 ( قانون توسعه ابزارها و نهادهاي مالي جديد بورس مصوب 25 /9 /1388 جريمه كند.

3  .تبصره 8 )الحاقي 1398/03/28(- اشخاص مذكور در اين بند كه براي انجام مأموريت هاي خاص حاكميتي بر اساس مجوزهاي قانوني تشيكل شده اند و افشاي اطلاعات اقتصادي آنها داراي طبقه بندي مي باشد ، با تأييد شوراي عالي امنيت ملي مشمول حكم اين بند نمي باشند.
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تبصره )5( 
بند »ث«

در راســتای اجــرای مــاده )56( قانــون الحــاق 
برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقررات 
مالــی دولــت )۲( مبنــی بــر اختصــاص یــک درصد 
)1%( از اعتبــارات هزینــه‌ای تخصیص‌یافتــه بــه 
ــتثنای فصــول ۱ و  دس��تگاه‌های اجرایـی� )به‌اس
ــاوری،  ــعه فن ــی و توس ــور پژوهش ــه ام ۵ و 7( ب
شــورای برنامه‌ریــزی و توســعه اســتان مجــاز 
از  را  مــاده  ایــن  موضــوع  اعتبــارات  اســت 
ســرجمع اعتبــارات هزینــه‌ای اســتان منــدرج در 
ــد و  ــر کن ــون کس ــن قان ــماره )۱۰( ای ــدول ش ج
بــا هماهنگــی دســتگاه‌های اجرایــی اســتانی و بــر 
پژوهشــی  و سیاســت‌های  اولویت‌هــا  اســاس 
چهارچــوب  در  و  اســتان  نیازهــای  و  مصــوب 
دســتورالعمل ابلاغــی ســازمان برنامــه و بودجــه 
ــوم،  ــای عل ــی وزارتخانه‌ه ــا هماهنگ ــه ب ــور ک کش
و  درمــان  بهداشــت،  و  فنــاوری  و  تحقیقــات 
ــرای امــور  آمــوزش پزشــکی تدویــن می‌شــود، ب
پژوهشــی و توســعه فنــاوری بــه دســتگاه‌های 
ــورا  ــط آن ش ــده توس ــتانی تعیین‌ش ــی اس اجرای
اختصــاص دهــد. دســتگاه‌های مذکــور مکلف‌انــد 
نحــوه هزینه‌کــرد ایــن بنــد را هــر شــش مــاه 
و  تحقیقــات  علــوم،  شــورای‌عالی  بــه  یک‌بــار 
فنــاوری، مرکــز آمــار ایــران، کمیســیون آمــوزش، 
ــامی،  ــورای اس ــس ش ــاوری مجل ــات و فن تحقیق
دیــوان محاســبات کشــور و ســازمان برنامــه و 
بودجــه کشــور گــزارش دهنــد و شــورای‌عالی 
اســت  موظــف  فنــاوری  و  تحقیقــات  علــوم، 
ــان  ــا پای گــزارش ســالانه ایــن بنــد را حداکثــر ت
شــورای  مجلــس  بــه   1405 ســال  مردادمــاه 
کشــور  بودجــه  و  برنامــه  و ســازمان  اســامی 
ارائــه کنــد. مرکــز آمــار ایــران مکلــف اســت 
ــق  ــرد تحقی ــه هزینه‌ک ــوط ب ســالانه اطلاعــات مرب
و توســعه را منتشــر کنــد. شــرط اســتفاده از 
ــا و  ــا‌، نیازه ــد، درج اولویت‌ه ــن بن ــارات ای اعتب
ــی  ــی توســط دســتگاه‌های اجرای مســائل تحقیقات
در ســامانه نظــام ایده‌هــا و نیازهــا )نــان( در 
ــوم جهــان اســام )‌آی. اس.  پایــگاه اســتنادی عل

ســی( می‌باشــد.

علی‌رغــم حکــم صــدر ایــن بنــد، مفــاد ایــن بنــد در مقــام اصــاح تبصــره مــاده )56( قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم 
بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )۲(1 اســت کــه طبــق بنــد الــف مــاده 13 قانون برنامــه، درج چنیــن حکمــی در بودجه، ممنوع اســت.

به‌عــاوه مشــخص نیســت کــه »اولویت‌هــا و سیاســت‌های پژوهشــی مصــوب«، مصوبــه چــه مرجعــی اســت کــه ایــن ابهــام، بــا 
بنــد 9 سیاس��تهای کل��ی نظــام قانون‌گــذاری مغایــرت دارد.

ــن  ــت ای ــه رعای ــع ب ــاص مناب ــدن اختص ــد ش ــازمان و مقی ــی س ــتورالعمل ابلاغ ــروعیت دس ــای مش ــه مبن ــت ک ــخص نیس مش
ــه  ـ، موجــب ل��وث مس��ئولیت دو وزارتخان��ه ع. ت. ف و ب. د. ا می‌شــود ک دســتورالعمل چ��ه قانون��ی اس��ت و چنی��ن حکمیـ
�ـی نظ��ام قانون‌گــذاری مغایــرت دارد. ضمــن اینکــه ســازمان، معــاون  ب��ا اص��ول قانون‌گ��ذاری موضوع‌بنــد 9 سیاس��تهای کل
رئیس‌جمه��ور اس��ت و صرف��اً در صـو�رت تفویــض وی، دارای صلاحی��ت قانون�ـی می‌شــود و بــر اســاس رویــه صحیــح شــورای 

نگهب��ان، مقن��ن اج��ازه اعط��ای اختی��ار بـه� معاونـا�ن رئیس‌جمهــور را نــدارد.
تــا قبــل از ســال 1397، س��ازمان برنامهــ و بودج��ه، اختیــار هزینه‌ک��رد ی��ک درصدــ اعتب��ارات هزین��ه‌ای )به‌اســتثنای 
فصــول 1 و 6( هم��ه دس��تگاه‌های اسـت�انی و مل�ـی را ب��ه خـو�د آن‌ه��ا واگ�ـذار می‌کــرد. ایــن اقــدام از یــک طــرف منجــر بــه 
ــای  ــد بودجه‌ه ــش از ح ــدن بی ــرد ش ــث خُ ــر باع ــرف دیگ ــی و از ط ــای پژوهش ــرد بودجه‌ه ــت هزینه‌ک ــدن مدیری ــخت ش س
پژوهشــی شـد� به‌گون�ـه‌ای ک��ه در مـو�رد برخ��ی از س��ازمان‌ها )به‌صــورت خــاص ســازمان‌های اســتانی(، میــزان یــک درصــد 
اعتبــارات هزینــه‌ای آن‌هــا مبلغــی در حــدود 4-5 میلیــون تومــان بــود. لــذا بــا توجــه بــه عملکــرد ضعیــف ایــن رویکــرد در 
توزیــع اعتبــارات پژوهشــی، در ســال 1396 مق��رر شــد ک��ه یکــ درص��د اعتب�ـارات هزین��ه‌ای )به‌اســتثنای فصــول 1 و 6( 
دســتگاه‌های اجرایــی اســتانی تجمیــع شــود و مدیریــت آن در اختیــار ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی اســتان قــرار بگیــرد. 

رویــه مــورد اشــاره از ســال 1396 تاکنــون بــه ایــن صــورت بــوده اســت.
بــا ایـن� ح��ال عملک��رد ش�ـورای برنام��ه ری��زی استــان‌ها نیــز مطلــوب نبــوده اســت. زیــرا موضوعــات پژوهــش و فنــاوری اغلــب 

ح��اءز اولویــت نیس��تند و اعتب��ارات در زمــان مق��رر و در مسیــر درستــ تزریـق� نمی‌شــود.
بررس��ی‌های صـو�رت گرفتهــ نش��ان‌می‌دهد کــه منابــع فــوق در ســال‌های 1399، 1400 و 1401 امــکان حصــول تــا میــزان 
2/3، 2/5 و 2/7 هــزار میلیــارد تومــان را داشــته اســت. همچنیــن بــرآورد انجــام شــده در ســال 1402 حاکــی از ایــن اســت 

کهــ بـر� اس��اس ای��ن قان��ون، رق��م اعتب��ارات پژوه��ش و توس��عه فن��اوری دس��تگاه‌ها 4/1 ه��زار میلیـا�رد توم��ان می‌باشــد
در س��ال‌های 1399و1400 به‌ترتیــب حــدود 134 و 127 میلیاــرد تومـا�ن از اینــ منب��ع ب�ـه ب�ـه طرح‌هــای پژوهشــی ســامانه 
ســمات پرداخـت� شده‌اســت کــه در ســال 1401 بــه 58 میلیــارد تومــان رســیده اســت. کــه میــزان هزینــه کــرد آن 25/8 

میلیــارد تومــان بــوده اســت.
ــرد  ــه ک ــاظ هزین ـ به‌لح �ـق ایـن� حکمـ �ـزان تحق ــد. می �ـارکت مطلوبـی� در اج��رای ایـن� قان��ون ندارن �ـمول، مش ـگاه‌های مش دستـ
دستــگاه‌های اجرایـی� اس��تانی در س��نوات گذش��ته به‌طــور متوســط 50 درصــد بــوده اســت. ضمــن اینکــه نحــوه هزینه‌کــرد 
ایــن بنــد توســط آنــان هــر شــش‌ماه یک‌بــار بــه نهادهــای معرفــی شــده ذیــل ایــن حکــم ارائــه نمی‌شــود و شــورای عالــی علــوم 
تحقیقــات و فنــاوری )عتــف( نیــز گــزارش عملکــرد ایــن بنــد را بــا دو ســال تأخیــر بــه مجلــس ارائــه داده و منتشــر می‌نمایــد.

لـذ�ا س��ازوکار بایدــ به‌نحـو�ی تغییــر یاب��د کهــ منابـع� متمرک��ز و هدفمن��د ت��ر ص�ـرف شوــند- بــا توج��ه بهــ ماهیـت� طرح‌هــای 
پژوهشــی، قاب�ـل انتق��ال بهــ س��ال بعــد باش��ند و امـک�ان گزارش�ـگیری و نظ��ارت برــ آن ه�ـم وج�ـود داشته‌باشــد. بــر آیــا اســاس 

مکانیسـم� انتقــال بــه صندــوق ش��ورای عالــی عتفــ پیش��نهاد شده‌اســت

حذف

1 .تبصره ـ دستگاههاي مذكور ضمن رعايت چهارچوب نقشه جامع علمي كشور و اولويت هاي تحقيقاتي دستگاه ذي ربط كه به تصويب شوراي عالي علوم ، تحقيقات و فناوري مي رسد مكلفند نحوه هزينه كرد اين ماده را هر شش ماه كي بار به شوراي عالي علوم ، تحقيقات و فناوري و مركز 
آمار ايران گزارش دهند . شوراي عالي علوم ، تحقيقات و فناوري موظف است گزارش عملكرد اين ماده را به طور سالانه حداكثر تا پايان مرداد ماه به مجلس شوراي اسلامي ارائه كند . همچنين مركز آمار ايران مكلف است سالانه اطلاعات مربوط به هزينه كرد تحقيق و توسعه را منتشر نمايد.
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تبصره )5( 
بند »ج«

 )118( مــاده  اجــرای  حســن  به‌منظــور 
ــن  ــرفت، ناظری ــم پیش ــه هفت ــون برنام قان
اجرایــی مکلف‌انــد ضمــن نظــارت دقیــق بــر 
ــان  ــه اطمین ــبت ب ــی، نس ــای اجرای برنامه‌ه
از پیاده‌ســازی بودجــه عملکــردی و تطبیــق 
اعتبــارات  قالــب  در  تعهــدات  عملکــرد 
برنامــه اجرایــی و خروجــی، پایــش و نظــارت 
عملیاتــی به‌موجــب دســتورالعمل ابلاغــی 
ســازمان کــه حداکثــر 3 مــاه پــس از ابــاغ 
ــب شــورای  ــه تصوی ــه و ب ــون، تهی ــن قان ای
عالــی راهبــری برنامــه می‌رســد، اقــدام 
نماینــد. تمدیــد مأموریــت ناظریــن اجرایــی 
و مالــی تــا پایــان ســال دوم برنامــه بلامانــع 

ــت. اس
امــر  در  انتظام‌بخشــی  به‌منظــور 
بــر  عملیاتــی  نظــارت  و  بودجه‌ریــزی 
ــی  ــتگاه‌های اجرای ــون، دس ــن قان ــکام ای اح
موظف‌انــد گــزارش عملکــرد احــکام ایــن 
تفصیلــی  گــزارش  به‌انضمــام  را  قان��ون 
ــی  ــج بیرون ــار و نتای ــر آث ــر ب ــی ناظ و تحلیل
بــه  یکبــار  مــاه  شــش  هــر  آن  عملکــرد 
ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و مجلــس 

نماینــد. ارائــه  اســامی  شــورای 

در خص��وص ماهی��ت بودج��ه‌ای داشــتن ایــن بنــد، شــائبه وجــود دارد زیــرا اثــر مســتقیم بــر منابــع و مصــارف بودجــه نــدارد؛ 
لــذا مغایــر اصــل 52 بهــ نظــر می‌رســد و طبــق بنــد الــف مــاده 13 قانــون برنامــه، درج چنیــن حکمــی در بودجــه، ممنــوع اســت.

عبــارت »اطمینــان از پیاده‌ســازی بودجــه عملکــردی و تطبیــق عملکــرد تعهــدات در قالــب اعتبــارات برنامــه اجرایــی و 
ــخص  ــن، مش ــرت دارد. همچنی ــذاری مغای ــد 9 سیاس��تهای کل��ی نظ��ام قانون‌گ ــا بن ــام، ب ــن ابه ــه ای ــام دارد ک ــی« ابه خروج
نیستــ ک��ه اطمینـا�ن مزب�ـور منجـر� ب��ه تج�ـاوز مق��ام نظارت��ی بــه حــوزه اجرای��ی می‌شــود یــا خیــر. در صورتــی کــه دســتورالعمل 
ابلاغــی ســازمان کــه مبنــای کار ناظــران اجرایــی اســت، اجــازه مداخلــه اجرایــی را بــه ناظــران بدهــد، خــاف اصــول 60 و 57 

قانــون اساســی خواهــد بــود لــذا اطــاق حکــم، محــل ایــراد اســت.
عبــارت »پ��س از ابــاغ ای�ـن قان�ـون« به‌جهـت� اینکـه� مش��خص نیســت ابال�غ رئی��س مجل��س ب�ـه رئیس‌جمهــور مــاک اســت یــا 

ابال�غ رئیس‌جمهــور، دارای ابهــام اســت.
در اجرای اصل 15 قانون اساسی پیشنهاد می‌شود وازه ناظرین به ناظران تغییر یابد.

حکــم ذیــل فــراز اول ایــن بنــد مبنــی بــر اینکــه تمدیــد مأموریــت ناظریــن اجرایــی و مالــی تــا پایــان ســال دوم برنامــه بلامانــع 
اســت، مغایــر بــا تبصــره 1 مــاده 118 قانــون برنامــه اســت کــه طبــق بنــد الــف مــاده 13 قانــون برنامــه، درج چنیــن حکمــی 

در بودجــه، ممنــوع اســت.
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