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 (: 6کل کشور ) 1404بررسی لایحه بودجه سال 

 تامين مالی داخلی و خارجی -« 2تبصره » 

 

 

 

 

 

 چکيده 

( تبصره  بودجه  ۲موضوع  لایحه  شیوه۱۴۰۴(  اصلاح  است.  خارجی  و  داخلی  مالی  تأمین  از  ،  یکی  مالی  تأمین  های 

ساله  های کلان اقتصادی در قانون بـرنـامـه پنجیابی به اهداف تعیین شده برای شاخصهای مؤثر جهت دستراهکار

واحد درصد و رسیدن    8رشد اقتصادی سالانه    خهایی نظیر نرهـفتـم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران است. شاخص

واحد درصد در سال پایانی اجرای برنامه از جمله این اهداف است؛ لذا پرداختن به احکام این    9.5نرخ تورم به سطح  

می تأمینتبصره  نحوه  تبیین  به  تأمینتواند  چگونگی  حدودی  تا  و  دولت  نماید.    مالی  کمک  خصوصی،  بخش  مالی 

های رشد نقدینگی و  مالی یکی از موتورکند. سلطهمالی را فراهم میتأمین مالی دولت، زمینه سلطه  کژکارکردی در 

های بخش خصوصی از تسهیلات بانکی است. در این تبصره به نکات مهمی پیرامون  کاهنده دامنه شمول سهم بنگاه

درون اعتباری  اسناد  از  خزانهاستفاده  حساب  مانده  پشتوانه  به  صدور  نز  سالی  مجاز  سقف  تعیین  مرکزی،  بانک  د 

های  های دولت، مجوز تهاتر مطالبات از دولت و شرکتها، مشروط شدن پذیرش و تسویه بدهینامهها و تعهدنامهتضمین

های سازمان هدفمندی، شرکت بازرگانی دولتی،  دولتی، اجازه به دولت نسبت به انتشار اوراق ضمان، تعیین تکلیف بدهی

از موارد مطروح   برخیها و بانک مرکزی اشاره شده است. اون روستایی و سازمان امور پشتیبانی دام به بانک سازمان تع

مالی دولت در اقتصاد مؤثر هستند. در ادامه گزارش به  غیر مستقیم بر میزان سلطه یامستقیم    به صورت   تبصره،  در این 

مالی دولت نقش نداشته باشند، اما بر  اید بر درجه سلطهبررسی و تحلیل این احکام و سایر احکام این تبصره که ش 

 مدیریت مالی و اجرایی دولت، اثر گذار هستند، پرداخته خواهد شد.
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 مقدمه . 1

از   های مختلفتخصیص به بخشبینی از میزان اعتبارات قابلسو و پیش یک  سند بودجه تصویری از برآورد درآمدها از 

ناپذیر بودجه، نحوه تأمین مالی دولت است. در کنار منابع و مصارف، سند بودجه  مهم و جداییسویی دیگر است. رکن  

های  نیازمند است تا بتواند مجوز  ها ساله برنامه توسعه کشور به آنمشتمل بر احکام و قواعدی است که دولت در برش یک 

واحده قانون بودجه های مادهباشد. این احکام در قالب تبصره  های خود را داشتهقانونی مورد نیاز برای پیشبرد برنامه

 کنند.  های مختلف عمل میگر بخشعنوان قواعد تنظیمشوند و اصطلاحاً بهتصویب می

به آن پرداخته شده است. این تبصره به   ۱۴۰۴(، لایحه بودجه سال ۲تبصره )تأمین مالی دولت، موضوعی است که در 

تأمتنظیم قواعد  تأمینینگری  قواعد  بسزایی در چگونگی کارکرد سیاستمالی دولت پرداخته است.  نقش  های  مالی، 

بودجه مالی دولت دارد. علت این موضوع هم مربوط به نقش پر های مالی دولت  های سنواتی در اعمال سیاسترنگ 

دولت باید به نحوی باشد که سیاست  گذاری مالی  مالی دولت، الزاماتی دارد. از جمله اینکه سیاست  گذاریاست. سیاست

گذار پولی بتواند با کاربست ابزار سیاستی مناسب، به صورت فعال به ایفای  پولی کشور را منفعل نکند و مقام سیاست

هایی باشد که از سمت بودجه دولت به  نقش بپردازد. چنانچه رشد نقدینگی و  افزایش منابع پایه پولی به علت ناترازی

ها نتوانسته است، الزامات مطرح شده را تأمین نماید. در  گذاری مالی دولتشور تحمیل شده است، سیاستنظام پولی ک 

 مالی در اقتصاد است. های کاهش سلطهحلمالی دولت، یکی از راههمین راستا، طراحی ساز و کار تأمین

تواند به تبیین آثار  پیرامون این تبصره، می( و ارائه نظرات کارشناسی  ۲نظر به موارد مطرح شده، بررسی احکام تبصره )

های اقتصاد کلان، کمک نماید. به همین منظور، ابتدا  ها بر متغیراقتصادی تأمین مالی دولت در سال جاری و تأثیر آن

( بیان شده است و سپس جدول نظرات کارشناسی پیرامون تمام احکام  ۲تبصره )  احکام   های تعدادی از عناوین سرفصل

 بصره، مطرح شده است.  این ت

 (، مطرح شده است، به شرح موارد زیر است. ۲هایی  که در تبصره )برخی از سرفصل

نزد بانک مرکزی برای تأمین اعتبارات    سالی به پشتوانه مانده حساب خزانه استفاده از اسناد اعتباری درون ❖

 ای با اولویت مناطق سردسیر های سرمایهتملک دارایی

 میلیارد یورو 3۰های دولتی و غیردولتی تا سقف هیلات مالی خارجی برای طرحمجوز دریافت تس ❖

 مشروط شدن ایجاد هرگونه طلب جدید از دولت به دارا بودن ردیف مشخص در قانون بودجه و صدور شناسه یکتا ❖

 رسیدگی   پذیرش بدهی قطعی برعهده دولت )اقلام فاقد دستگاه( منوط به ارائه شناسه تعهدات دولت و طی مراحل  ❖

 هزار میلیارد تومان   3۰۰ها توسط سازمان برنامه و بودجه معادل  ها و تعهد نامه نامه تعیین سقف مجاز صدور تضمین  ❖

 ها، تامین اجتماعی، ....(های دولت به کلیه اشخاص )بانک روزرسانی ساده برای بدهیتعیین نرخ به ❖

بدهی  ❖ تسویه  و  پذیرش  انجام  مشروط شدن  به  دولت  سازمان  های  منتخب  حسابرس  توسط  حسابرسی 

 برنامه و بودجه 

 میلیارد یورو بر مبنای تخصیص سازمان برنامه و بودجه ۱۱تعیین سقف تخصیص ارز ترجیحی معادل  ❖
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تکلیف به سازمان بورس و اوراق بهادار جهت ایجاد امکان دسترسی برخط و مشاهده مانده اوراق دولت در   ❖

 داری کل کشور دولتی برای سازمان برنامه و بودجه و خزانهپورتفوی تمامی دارندگان اوراق  

 افزوده شدن سازمان برنامه و بودجه به اعضای شورای عالی بورس ❖

گذاری مرکزی اوراق دولتی در بانک مرکزی به منظور ایجاد بستر معامله اوراق دولت و  تشکیل نهاد سپرده ❖

 های دولتی شرکت

ها،  های دولتی متقاضیان خرید اموال دولتی )تامین اجتماعی، صندوقمجوز تهاتر مطالبات از دولت و شرکت ❖

 درصد ثمن بیع اموال دولتی  ۱۰تولیدکنندگان برق،...( مشروط به شرکت در مزایده و پرداخت نقدی 

اجازه به دولت نسبت به انتشار اوراق ضمان دولتی با امکان تبدیل این اوراق به اوراق مالی اسلامی در صورت   ❖

 فای تعهد در سررسید یا موعد بازپرداخت اصل تسهیلات عدم ای 

 تعیین سقف برای انتشار اوراق ضمان شرکت های دولتی و مجوز برداشت از حساب شرکت در صورت عدم ایفای تعهدات  ❖

 بانکی گذاری در بازار بینهای پشتیبان جهت سپردهبرداری از موجودی حساباجازه به دولت جهت بهره ❖

(، سازمان تعاون روستایی و سازمان امور  GTCسازمان هدفمندی، شرکت بازرگانی دولتی)   هایانتقال بدهی ❖

درصد از مطالبات    3۰ها و بانک مرکزی به دولت و تکلیف به دولت جهت ارائه معادل  پشتیبانی دام به بانک 

 سود مذکور در قالب اوراق غیرقابل مبادله و صرفا دارای کوپن

 درصد سهم دولت از سود بانک مرکزی و کسر از بدهی دولت  ۲۰ولتی از محل های دبانک  افزایش سرمایه ❖

درصد منابع مالی برای پرداخت مستمری    5۰های بازنشستگی که بیش از  های  صندوقانتقال تمام دارایی ❖

بودجه عمومی تأمین می  آن از محل منابع  به سازمان  ها  از صندوق لشگری و وزارت اطلاعات(  )بغیر  شود 

 تامین اجتماعی بعد از تجدید ارزیابی 

 های موضوع حکم به دولت انتقال تمامی تعهدات جمعیت تحت پوشش صندوق ❖

 های بازنشستگی انتقال یافته ممنوعیت هرگونه اشتراک جدید و انتقال سوابق به صندوق ❖

 استخدمی جدید در دستگاه های اجرایی الزام به مشمولیت بیمه تامین اجتماعی برای کلیه کارمندان رسمی و پیمانی   ❖

جهت بازپرداخت  الزام دانشگاه های علوم پزشکی به پرداخت مبالغ حاصل از خرید و فروش دارو و تجهیزات به   ❖

های  های پخش دارو و الزام سازمانها و شرکتهای تأمین و تدارک دارو و تجهیزات پزشکی به داروخانه  هزینه

 های علوم پزشکی ای دارو و تجهیزات به حساب جداگانه دانشگاههگر به پرداخت هزینهبیمه

 

 واحده پرداخته شده است ( ماده۲در ادامه این گزارش به بررسی تمام احکام  تبصره )
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ماده واحده 2.بررسی تمام احکام تبصره 1جدول 

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

( بند  ۱جزء )

»الف« تبصره  

«۲» 

  و   راه  وزارت  و  وابسته  هایسازمان   و  کشور  هایی به شهردار 

 : شودمی   داده  اجازه  مورد  حسب  شهرسازی

(  یس خدمت )سرو  ینو تأم  یونقل عمومحملمنظور توسعه  به

و    یحرکت  ی،)جسم  یتمعلول  یآموزان داراو ذهاب دانش   یابا

مناسب یذهن و  دسترس   یساز (    ها، یانه پا  یتمام  یریپذو 

ناوگان حمل سامانه   یساتتأس  ها،یستگاه ا و  آهن  ونقل خط  ها 

شهر یلی)ر درون  ونقل  حمل   یهاسامانه   یریپذدسترس   ی،( 

قوان  یبرا   یعموم با  مع  یداخل   ینانطباق    ی )استاندارد(ها یارو 

دارا   المللیینب هماهنگ  یتمعلول  یافراد  تا    یبا  کشور  وزارت 

(  35۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)  یلیاردو پنجاه هزار م  یصدسقف س

مال  یالر هفتاد    یالیر  یاسلام  یاوراق  حداقل  کنند.  منتشر 

ا%7۰درصد) موضوع  منابع  تکم  جزء   ین(  احداث،  و    یلبه 

  یافتی و بازپرداخت اعتبارات در  یخطوط قطار شهر   یبرداربهره 

( از محل جزء  قانون بودجه سال    ۲( تبصره  ۲۲کلان شهرها 

( درصد %5)پنج )  ۱39۲و    ۱39۱  یسال ها   یذیو تنف  ۱39۰

مصاد  ینا بابت  حما  یقمبلغ  معلول  یتقانون  حوزه    یناز  در 

بازپرداخت اصل    ین . تضمدیابی ( اختصاص میونقل عمومحمل 

ا سود  برا  ینو  شهر   یهاطرح   یاوراق  حمل   یقطار  ونقل  و 

)  یشهر  درصد  پنجاه  نسبت  درصد  %5۰به  پنجاه  و  دولت   )

 .گیردمی  صورت  های ( شهردار 5۰%)

  هاشهرداری   سهمیه  یزانوزارت کشور موظف است فهرست و م 

  سازمان   به  ماهشهریور   پایان  تا  حداکثر   را  بند  این   موضوع  اوراق   از

سال  حمل   یراخ  یهادر  عمومسهم  سفرها   یونقل  در    یشخص  یاز 

شدن استفاده از    یرداشته و فراگ  یریکشور کاهش چشمگ  یشهرها کلان

خودرو  یشخص  یهنقل  یلوسا موتورس  یسوار   یهمچون  موجب    یکلتو 

 یلدلا  ترینیاز اصل  یکیهوا شده است.    یو آلودگ  یکیازدحام تراف  یشافزا

  ناوگان   کمبود  یلبه دل  یونقل عمومحمل  کاهش سطح خدمات امر،    ینا

  شهری   قطار  یدتوسعه خطوط جدکه    یی. از آنجااست  شهری  قطار  و  اتوبوس

  توجیه   فاقد  شهرها  برخی  در  و  بوده  دیربازده  بسیار  بالا،  هایهزینه   بر  علاوه

مورد نظر    یاسلام  یاست اوراق مال  ی، ضرور است  ترافیکی  حتی  و  اقتصادی

م  5۰حکم که    ینا بازپرداخت  دولت  به سمت    شود،ی درصد آن توسط 

 یحاتشود. با توجه به توض  یتونقل شهرها هدادر حمل  اولویت  با  یازهاین

  ونقل حمل   ناوگان  تأمین  شهری،  قطار  هایواگن   بازسازی  و  ینتأمشده    یاد

  به   شهری  قطارهای  برداریبهره   حال  در  خطوط   تکمیل  و  غیرریلی  عمومی

  است  لازم  و  بوده  اوراق این  از  استفاده  برای  کارشناسی  اولویت  سه  ترتیب

  برای   دستورالعملی(  هادهیاری  و  هاشهرداری )سازمان    کشور  وزارت

 . نماید  تدوین  ملاحظات  این  با  شهرها  به  اسلامی  اوراق  تخصیص

  ی اوراق بده  یقاز طر  یمال  ینسمت تأمبه  های حرکت شهردار   ینهمچن

بانک  یجا به وام  از  شفاف  یاستفاده  بر  به    تواندیم  یمال  یتعلاوه  منجر 

  ی و کاهش معوقات بانک  های بازپرداخت بده  یبرا   یبهتر شهر  یهمال  یریتمد

بده اوراق  فروش  از  حاصل  منابع  ن  یبخش  تواندیم  یشود.  مبرم    یازاز 

  ی نقل عمومووسائل حمل   یروزرسانتوسعه و به  یکشور برا  هایی شهردار 

  35  انتشار  به  مجاز  هاشهرداری   تبصره  این(  ۱)  جزء   مطابق.  یدنما  ینرا تأم

  که  اندشده   عمومی  نقلو حمل   توسعه  برای  بدهی  اوراق  تومان  میلیارد  هزار

  اما .  شودمی  انجام   دولت  توسط  اوراق  این  سود  و  اصل  از  نیمی  بازپرداخت

 موافق به شرط اصلاح 

  وزارت   و  وابسته  هایسازمان   و  کشور  هایی به شهردار 

 : شودمی  داده  اجازه  مورد  حسب  شهرسازی  و  راه

خدمت    ینو تأم  ی ونقل عموممنظور توسعه حمل به  -۱

  یت معلول  یآموزان دارا و ذهاب دانش   یاب( ایس)سرو

ذهن  یحرکت  ی،)جسم ب(  یو  و    خاص  یمارانو 

دسترس   یساز مناسب  شهر   یریپذو  درون  ،  یمعابر 

و  سامانه   یساتتأس  ها،یستگاه ا  ها،یانه پا  یتمام ها 

حمل  خط  ناوگان  )رونقل  شهریلیآهن  درون    ی، ( 

عمومحمل   یهاسامانه   یریپذدسترس    ی برا   یونقل 

قوان با  مع  یداخل  ینانطباق    ی )استاندارد(ها یار و 

دارا   المللیینب هماهنگ  یتمعلول  یافراد  وزارت    یبا 

سقف   تا  مکشور  هزار    یلیارد چهارصد 

  ی اسلام  یاوراق مال  یالر (۴۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

  ۱۴۰۰قانون بودجه    5بند »ر« تبصره    موضوع  یالیر

حداقل   کنند.  )منتشر  درصد  منابع    (%۰۶شصت 

ام تکم  ینوضوع  احداث،  به  بهره   یلجزء    یبردار و 

قطار شهر  در  یخطوط  اعتبارات  بازپرداخت    یافتیو 

قانون بودجه    ۲( تبصره  ۲۲جزء )کلان شهرها از محل  

جزء    ۱39۲  و  ۱39۱  های   سال  یذیو تنف  ۱39۰سال  

بودجه سال    ۴بند    3  5بند    3و جزء    ۱39۱قانون 

مبلغ    یندرصد ا(  %5)پنج )  ۱39۲قانون بودجه سال  

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com


 

 مجلس شورای اسلامي ی هامركز پژوهش  
 

5 

 

مناسب سازي و دسترس پذيري كليه پايانه ها ، ايستگاهها ، تأسيسات سامانه ها و ناوگان  ـ وزارتخانه هاي راه و شهرسازي و كشور و شهرداري ها مكلفند حسب مورد نسبت به    ۵ماده    . 1

المللي افراد داراي معلوليت اقدام كنند و   حمل و نقل درون شهري و برون شهري ، دسترس پذيري سامانه هاي حمل و نقل عمومي براي دسترسي منطبق با قوانين داخلي و استانداردهاي بين 

 . ن داراي معلوليت ، آموزش دهنده مندي اين افراد از ناوگان حمل و نقل زميني ، دريايي و هوايي را فراهم نمايند و كاركنان خود را جهت همياري عملي و صحيح با مسافراامكان بهر

د داراي معلوليت را با تجهيز ناوگان خودروهاي مناسب سازي شده ايجاد نمايند.  ـ شهرداري ها مكلفند جهت امكان تردد افراد داراي معلوليت شديد ، سامانه هاي حمل و نقل ويژه افرا  1تبصره  
 د.دولت مكلف است در تشكيل اين سامانه ها به شهرداري هاي فاقد اعتبارات لازم كمك نماي

و عمومي رايگان و استفاده اين افراد از سامانه هاي برون شهري ريلي ، هوايي    ـ استفاده افراد داراي معلوليت شديد از سامانه هاي حمل و نقل ريلي و اتوبوس راني درون شهري دولتي   ۲تبصره  

  . و دريايي دولتي و عمومي نيم بها است

 . نمايد ه سالانه بودجه منظوروزارت مكلف است جهت اجراي اين تبصره نسبت به پيش بيني اعتبارات لازم در لوايح بودجه سالانه اقدام و سازمان برنامه و بودجه در لايح

، انفصال موقت يا دائم از خدمات    1۳۹۲/  ۲/  1( قانون مجازات اسلامي مصوب    1۹ـ متخلفان از رعايت اين ماده حسب مورد به مجازات تعزيري جزاي نقدي درجه پنج تا هشت موضوع ماده )    ۳تبصره  
 ج از نهاد يا سازمان متبوع محكوم مي شوند . عمومي، تنزل مقام و يا محروميت از انتصاب به پستهاي حساس و مديريتي و يا اخرا

 :به شهرداري هاي كشور و سازمان هاي وابسته به آنها اجازه داده مي شود -ب  . ۲

ي تمامي پايانه ها،  دسترس پذير   به منظور توسعه حمل و نقل عمومي و تأمين خدمت )سرويس( اياب و ذهاب دانش آموزان داراي معلوليت )جسمي، حركتي و ذهني( و مناسب سازي و  -1

ا قوانين داخلي و معيار )استاندارد( هاي بين  ايستگاهها، تأسيسات سامانه ها و ناوگان حمل و نقل خط آهن )ريلي( درون شهري، دسترس پذيري سامانه هاي حمل و نقل عمومي براي انطباق ب
( منابع  %70( ريال اوراق مالي اسلامي ريالي منتشر كنند. حداقل هفتاد درصد )۳00.000.000.000.000ليارد )المللي افراد داراي معلوليت، با هماهنگي وزارت كشور تا سقف سيصد هزار مي

پنجاه  ار شهري و حمل و نقل شهري به نسبت  موضوع اين جزء به احداث، تكميل و بهره برداري خطوط قطار شهري اختصاص مي يابد. تضمين بازپرداخت اصل و سود اين اوراق براي طرحهاي قط

 .( شهرداري ها صورت مي گيرد%۵0( دولت و پنجاه درصد )%۵0درصد )

شهريور ماه به سازمان برنامه و بودجه كشور و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران براي    پايانوزارت كشور موظف است فهرست و ميزان سهميه شهرداري ها از اوراق موضوع اين بند را حداكثر تا  
قطار شهري را در سه ماهه سوم  وراق ارسال نمايد. وزارت كشور مكلف است گزارش تفصيلي عملكرد اين بند از جمله ميزان انتشار اوراق مذكور و ميزان تخصيص داده شده به  صدور مجوز انتشار ا 

 سلامي ارسال نمايد. و چهارم به كميسيون هاي برنامه و بودجه و محاسبات، اقتصادي، امور داخلي كشور و شوراها و عمران مجلس شوراي ا

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

  ایران   اسلامی  جمهوری  مرکزی   بانک  و  کشور  بودجه  و  برنامه

 . نماید  ارسال  اوراق  انتشار  مجوز  صدور  برای

  این   مجوز  مطابق  بدهی  اوراق  طریق  از  مالی  تأمین  که  داشت  توجه  باید

  در   لذا   و  است  شده  صرف  منابع  از  نیمی  حداقل  بازگشت  نیازمند  جزء 

  شهری   نقلوحمل   خدمات  گذاریقیمت  نحوه  به  باید  موضوع  این  راستای

 . داشت  توجه

  است،   معلولین  حوزه  متولی  بهزیستی  سازمان  اینکه  به  توجه  با  ینهمچن

  این   مشورت  با  معلولیت  دارای  افراد  المللیبین   استانداردهای  است  بهتر

 . شود  گرفته  نظر  در  نهاد

قانون حمایت    5ماده    ی، در اجرا ۱درصد از منابع موضوع جزء    3۰  حداکثر

بند ب    ۱شده است که در جزء    شنهادیپ  ۱39۶۱از حقوق معلولان مصوب  

 آمده بود.   زین  ۱۴۰3۲تبصره قانون بودجه  

ن در حوزه  معلولا  حقوقاز    یتقانون حما  یقبابت مصاد

عمومحمل  میونقل  اختصاص  ده  .  یابدی (  حداقل 

  سازی   مناسب  به  جزء   ین( منابع موضوع ا%۱۰درصد )

  و   شهری  مراکز  اصلی  معابر  اولویت)با  شهری  معابر

  معلولین   برای(  نقل  و  حمل  های  ایستگاه  پیرامون

  این   سود  و  اصل  بازپرداخت   ینتضم . باید  می  اختصاص

  شهری   ونقلحمل  و  شهری  قطار  هایطرح   برای  اوراق

  درصد   پنجاه  و  دولت (  %5۰)  درصد  پنجاه  نسبت  به

 .گیردمی  صورت  هاشهرداری (  5۰%)
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 . » اوراق مالي اسلامي « ، اوراقي است كه منطبق بر قوانين و مقررات بوده و در چهارچوب عقود اسلامي منتشر مي شود -ر  . 1

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

  قانونی   تعریف  فاقد  که  اسلامی  مالی  اوراق  اصطلاح  بر  تصریح  ۱  جزء   در

  9  بند  با  مغایرت  حیث  از  لذا  ؛است  ابهام  محل  حقوقی،  حیث  از  است،

هرچند در    .رسدمی  نظر  به   تامل  محل  قانونگذاری،  نظام  کلی  هایسیاست 

کل کشور بر عبارت »اوراق    ۱39۶« قانون بودجه سال  5بند »ب« تبصره »

(  ۲۶شده بود و در ماده )  یحمالی اسلامی )اسناد، مشارکت و صکوک(« تصر

،  ۱39۴پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب  قانون رفع موانع تولید رقابت 

به  مرابحه  مصاد  یکیعنوان  اوراق  مال  یقاز  شده    یفتعر  میاسلا   یاوراق 

بند »ش« تبصره » مفاد  به ذکر است  بودجه سال  5است. لازم  قانون   »

کرده است و    یفتعر  یمبهم  نحو ناقص ورا به  یاسلام  ی، اوراق مال۱399

نیز به نحوه    ۱۴۰۰۱قانون بودجه    5  تبصرهتعریف اوراق مذکور در بند »ر«  

  از مذکور، فارغ  یفتفاوت سابقه در تعر  یندیگری تکرار شده است که هم

مختار    یف ضرورت ارائه تعر  ربط،یذ  یدائم  ینعنوان در قوان  ین ا  یفلزوم تعر

فعل نما  ی در متن  برا  یم  پیشنهاد.  کندیم  یانرا  مشخص شدن    یشود 

بر ا ا  ینقواعد حاکم  قانون بودجه    5بند »ر« تبصره  اوراق به    یناوراق، 

 . شوند  داده  ارجاع  ۱۴۰۰

  قانون   ۲  تبصره  ۲۲  جزء   محل  از  شهرها  کلان  دریافتی  اعتبارات»  عبارت

  این  درصد)پنج    ۱39۲  و  ۱39۱  های  سال  تنفیذی  و  ۱39۰  سال  بودجه

  نقل   و  حمل  حوزه  در  معلولین  از  حمایت  قانون  مصادیق  بابت  مبلغ

 :   است  تامل  محل  زیر  جهت  چند  از(«  عمومی

  مزبور،   قانون   و   است   ۲۲  جزء   د ق فا ،  ۱39۰  سال   بودجه   قانون   ۲  تبصره  ▪

حداقل  »   بند،   این   طبق   و   است   پرداخته   مساله   این   به   خود   ۲۲  بند   در 

( دلار تسهیلات از محل صندوق  ۲/ ۰۰۰/ ۰۰۰/ ۰۰۰مبلغ دو میلیارد ) 

م و  فهرست  است  موظف  کشور    سهمیه  یزانوزارت 

  پایان   تا  حداکثر  را   بند  این  موضوع  اوراق  از  هاشهرداری 

  بانک   و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  به  ماهشهریور 

  مجوز   صدور  برای  ایران  اسلامی  جمهوری  مرکزی

اجرا».نماید  ارسال  اوراق  انتشار   ینا  ییدستورالعمل 

سازمان   و  کشور  وزارت  مشترک  کارگروه  در  جزء 

  ابلاغ   کشور  وزارت  توسط  و  تدوین  یستیبهز

 .«گرددمی
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 1۳۳و  1۳1، 117،  11۲، ۹7و تبصره آن، بندهاي  7۹، بند ۵1و تبصره آن، بند  ۵0، بند 40، جزء پ بند ۲۲، بند 1۵بند  -  1۳۹0/ 0۲/ 1۹كل كشور مصوب   1۳۹0قانون بودجه سال  - ۳۲6. 1

 : با اصلاحات زير اجراء مي شود 1۳۹1( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران موضوع صندوق توسعه ملي در سال  84ماده )  - ۵.  ۲

رداخت و بازپرداخت ريالي در بخش آب  پ  صورت  به  متقاضي  اهليت  و  مالي   ،  اقتصادي   ،  فني   توجيه  داراي   حهايطر  به   غيردولتي  بخشهاي  به   تسهيلات  پرداخت   جهت منابع  از(    %  10ده درصد )   -1-۵

 . و كشاورزي تخصيص مي يابد

  . بودجه به اين گونه طرحها بلامانع است( قوانين  ۵ـ 1پاسخ : بلي ، با توجه به اينكه اين گونه صنايع جزء حلقه تكميلي بخش كشاورزي مي باشد ، پرداخت تسهيلات از محل جزء ) 

  . ابع صندوق به صورت ريالي براي بخش غيردولتي صنعت و معدن به استثناء بخش ساخت مسكن اختصاص مي يابدمن  از(  %  10ده درصد ) - ۵- ۲

 . يني ) ره ( و سازمان بهزيستي پرداخت مي شود( از منابع اين جزء با معرفي كميته امداد امام خم % ۲تا دو درصد )  - (۳0/07/1۳۹1)اصلاحي  1تبصره 
مجلس شوراي اسلامي، به نظر   1۳۹1/07/۳0كل كشور مصوب  1۳۹1با توجه به دستور اصلاحي در بند )ب( قانون حمايت از سرمايه گذاري هاي عمراني و توليد ملي و اصلاح قانون بودجه سال 

 .ميكند ( تغيير پيدا 1مي رسد كه شماره اين تبصره به عدد )

  . ( براي پرداخت تسهيلات ريالي مبناي تسعير ارز ، نرخ روز ارز تعيين مي شود ۵ـ   ۲( و )  ۵ـ  1( در اجراي اجزاي ) ۳0/07/1۳۹1ـ)الحاقي  ۲تبصره 

  . تبديل منابع صندوق توسعه ملي به ريال به استثناي اجزاي فوق ممنوع است

  . كل كشور مي باشد 1۳۹1حد منابع ناشي از اجراي قانون بودجه سال  ( فقط در ۵ـ  ۲( و )  ۵ـ  1اجراي اجزاي ) 

  . ( دلار براي قطارهاي شهري كلان شهرها و حمل و نقل عمومي شهري تخصيص مي يابد ۲/ 000/ 000/ 000حداقل مبلغ دو ميليارد )   - ۵ـ  ۳

هاي توسعه اي بالادستي نفت و گاز با اولويت ميادين مشترك به ويژه پارس جنوبي با تضمين وزارت نفت بدون  طرح  براي   غيردولتي  بخش   گذاران  سرمايه  به  منابع  از (    % 18ـ هجده درصد )    ۵ـ   4

  . انتقال مالكيت نفت و گاز موجود در مخازن و توليدي ، تخصيص مي يابد

 .ساله براي شركتهاي هواپيمايي غيردولتي ايراني مطابق با اساسنامه صندوق تخصيص مي يابد  ده   حداقل   اقساط  اب  ارزي   تسهيلات  صورت  به  هواپيما خريد براي  منابع   از (    %   ۵پنج درصد )    -   ۵ـ   ۵

  : ( بند ) ط ( به شرح زير اصلاح مي شود ۲جزء )   - ۵ـ  6

 «.اعطاي تسهيلات به صادركنندگان كالاها و خدمات فني و مهندسي به شركتهاي خصوصي و تعاوني ايراني»-۲
 ريالي تصويب شده در بانكها بر عهده سرمايه گذار و بانك عامل است .  - تأمين منابع ريالي طرحهاي ارزي  -  ۵ـ  7
 

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

برای قطارهای شهری و حمل و نقل عمومی شهری   توسعه ملی 

اختصاص می یابد تا طبق اساسنامه و ضوابط این صندوق پرداخت  

گردد. شهرداری ها می توانند برای توسعه مترو ، قطارهای شهری و  

ها از تسهیلات صندوق  ح ها و پروژه حمل و نقل عمومی و سایر طر 

بند    ین توسعه ملی مطابق اساسنامه صندوق استفاده نمایند.« حکم ا 

بر اساس قوانین و احکام نامعتبر در حوزه شوراها و شهرداری ها  

 ۱، نسخ شده است. ۱۴۰۰مصوب  

  تنفیذ   ۱39۲  و  ۱39۱  هایسال   در  ۱39۰  سال  بودجه  قانون  ۲۲  بند ▪

  ۲، ۱39۱  سال  بودجه  قانون  ۴  بند   3  جزء   اساس  بر  صرفا  و  است  نشده
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 صندوق توسعه ملي .  1

 : با اصلاحات زير اجراء مي شود 1۳۹۲( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران موضوع صندوق توسعه ملي در سال  84ماده )  - ۵

كل كشور جهت پرداخت تسهيلات به بخش هاي غيردولتي به طرح هاي داراي توجيه فني ، اقتصادي ، مالي و اهليت    1۳۹۲( از منابع ناشي از اجراي قانون بودجه سال    %10ده درصد )   - 5 - 1

  . ص مي يابدمتقاضي به صورت پرداخت و بازپرداخت ريالي در بخش آب و كشاورزي ، منابع طبيعي و محيط زيست تخصي

قسمت چهارم(    6مبحث    111مبحث دوم قسمت دوم و بند    ۵بند    1مبحث اول و جزء    ۳بند    1۵( پيوست قانون فهرست قوانين و احكام منسوخ در حوزه محيط زيست، )جز  11۵با توجه به رديف )

 .منسوخ اعلام مي گردد

  . ( قوانين بودجه به اين گونه طرحها بلامانع است ۵ـ 1شاورزي مي باشد ، پرداخت تسهيلات از محل جزء ) بلي ، با توجه به اينكه اين گونه صنايع جزء حلقه تكميلي بخش ك 

  كل كشور صندوق به صورت ريالي براي بخش غيردولتي صنعت و معدن به استثناي بخش ساخت مسكن اختصاص مي   1۳۹۲( از منابع ناشي از اجراي قانون بودجه سال    % 10ده درصد )  -  ۵- ۲

  . يابد

 . ( از اجزاي فوق به ايثارگران اختصاص مي يابد  %10( از منابع اين دو جزء با معرفي كميته امداد امام خميني ) ره ( و سازمان بهزيستي و همچنين ده درصد )  %۲دودرصد )  - تبصره 

 ... . ارهاي شهري كلان شهرها و حمل و نقل عمومي شهري تخصيص مي يابد( دلار به صورت تسهيلات ارزي براي قط ۲.000.  000.  000حداقل مبلغ دوميليارد )- ۵- ۳

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

( دلار برای قطارهای  ۲/  ۰۰۰/  ۰۰۰/۰۰۰»حداقل مبلغ دو میلیارد )

  یافت  «شهری کلان شهرها و حمل و نقل عمومی شهری تخصیص

مبلغ    ۱، ۱39۲  سال  بودجه  قانون  5  بند  3  جزء   طبق  و »حداقل 

تسهیلات ارزی برای  ( دلار به صورت  ۲.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰دومیلیارد )  

شهری   عمومی  نقل  و  حمل  و  شهرها  کلان  شهری  قطارهای 

 . یافت  «تخصیص

ا»  عبارت ▪ درصد  مصاد  ین)پنج  بابت  حما  یقمبلغ  از    یتقانون 

  ی دلالت مفهوم  یث(« از حی در حوزه حمل و نقل عموم  ینمعلول

 مبلغ«، کدام مبلغ است.   ینمحل ابهام است که منظور از »ا

زبور، قانون حمایت از حقوق معلولان است،  قانون م   یحصح  عنوان ▪

 . یناز معلول  یتنه قانون حما

( بند  ۲جزء )

»الف« تبصره  

«۲» 

حمل  توسعه  عمومبابت  ز  یونقل  و    یشهر   هاییرساخت و 

حمل   ینوساز عمومناوگان  کلان  یژهوبه  یونقل    ی شهرها در 

آلودگ   مناطق   شهرهای  برای  آلاتین ماش  ینتأمهوا،    یدچار 

  بازسازی   و  سوززباله   هاینیروگاه   و  پسماند  مدیریت  محروم،

ا  حکم و    ینمقرر در  نقل عمومی  و  قانون توسعه حمل  استناد  به  جزء، 

مصوب   سوخت  مصرف  الحاقات    ۱38۶,۰9,۱8مدیریت  و  اصلاحات  با 
 موافق 

حمل   بابت عمومتوسعه  ز  یونقل    های یرساخت و 

در    ویژهبه   یونقل عمومناوگان حمل   یو نوساز   یشهر 

آلودگ  یشهرها کلان   آلاتین ماش  ینتأمهوا،    یدچار 
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سازي عرضه خدمات حمل و نقل  سوخت نسبت به بهينه    مديريت بر مصرف دولت مكلف است در جهت توسعه حمل و نقل درون شهري و برون شهري كشور و    :(1۳۹6ˏ 0۲ˏ ۲0)اصلاحي  1ماده  .  1

رچه سازي و ساماندهي مديريت حمل و نقل،  )از طريق اصلاح و توسعه شبكه حمل و نقل ريلي، برقي كردن خطوط و اجراء علائم و تأسيسات و ارتباطات، افزايش سرعت در شبكه ريلي، يكپا
و از رده خارج نمودن خودروهاي فرسوده سبك و سنگين مسافري و باري درون و برون شهري، تبديل خودروهاي بنزين سوز و گازوئيل سوز به  سازي و بهبود تردد، بهسازي  اصلاح قيمتها، ايمن  

و توسعه شبكه آزادراهها و بزرگراههاي    نقل، ساخت دوگانه سوز، الزام معاينه فني، توسعه ناوگان حمل و نقل همگاني ون و ميني بوس و مدي بوس و اتوبوس، استفاده از سامانه هوشمند حمل و  
حداث توقفگاههاي عمومي، ساماندهي و ايجاد توقفگاهها  بين شهري، حمل تركيبي كالا از مبدأ تا مقصد نهائي با شبكه ريلي و شبكه مكمل جاده اي، الزام به داشتن توقفگاه در انواع كاربريها، ا

ز  م از ريلي و جاده اي در نقاط مناسب از شهرها و حومه آن، افزايش امنيت و قابليت اطمينان و دسترسي(، بهينه سازي تقاضاي حمل و نقل )او پايانه هاي بار و مسافر شهري و برون شهري اع
از طريق  فرهنگ سازي(، بهينه سازي مصرف انرژي )  زش و طريق اصلاح فرآيندهاي اداري، كاربرد فناوري اطلاعات و ارتباطات، اصلاح كاربري زمين و آمايش سرزمين، اعمال محدوديتهاي ترافيكي، آمو

ؤثر در كاهش مصرف سوخت(، بهينه سازي توليد  عرضه بنزين و گازوئيل در بخش حمل و نقل با استفاده از كارت هوشمند سوخت، احداث جايگاههاي عرضه گاز، حمايت از ابداعات و اختراعات م 
سبك  تجهيزات استفاده از گاز توسط خودروها، حمايت از توليد خودروهاي برقي، دو نيرويي )هيبريدي( و كم مصرف، استانداردسازي توليد خودروي خودرو ]از طريق توليد خودروهاي گازسوز، تأمين 

 قدام نمايد.شمسي اهجري  1۳۹1و سنگين و موتورسيكلت در مصرف سوخت و كاهش آلايندگي[ و خروج بنزين و گازوئيل از سبد حمايتي، حداكثر از ابتداء سال 

گذار خارجي يا    ، جلب مشاركت سرمايهانتشار اوراق مشاركتاندازي نهادهاي تأمين سرمايه،  طرق مختلف تأمين منابع مالي اجراء اين ماده و ساير مفاد قانون اعم از راه    : 7ماده    ۲تبصره  .  ۲

هاي مسكن و شهرسازي،    اي است كه توسط وزارتخانهنامه تهاي سهام پروژه غيردولتي و نظاير آن به موجب آئين اندازي شرك گذاري غيردولتي و راههاي توسعه سرمايه داخلي، ايجاد صندوق 
د. ايجاد صندوقهاي  رس وزيران مي  تصويب هيأت  شود و به  كشور و امور اقتصادي و دارايي حداكثر ظرف سه ماه پس از تصويب اين قانون در چهارچوب قوانين بودجه و برنامه توسعه، تنظيم مي  

 اندازي شركتهاي سهام پروژه دولتي منوط به تصويب مجلس شوراي اسلامي است. گذاري دولتي و راه  توسعه سرمايه

مناطق محروم،    ی شهرها  یبرا   آلاتن يماش   نيتأم هوا،    یدچار آلودگ  یشهرها در کلان  ژه یوبه  یو نقل عموم   حمل   ناوگان  ی و نوساز  ی شهر  ی هاساختری و ز  ینقل عموم و  بابت توسعه حمل    .  ۳

خود با    ن يتضم  بااوراق مشارکت    الی( ر1۲0،000،000،000،000)  ارديل يهزار م  ستيو ب  کصدیوزارت کشور، تا سقف    دیيبا تأفرسوده    ی بافتها  یسوز و بازساززباله  یروگاههاينپسماند و    تیریمد
بازپرداخت اصل    ن يتضم  شود،یوزارت نفت منجر به کاهش مصرف سوخت م  دیيجزء با تأ  ن یاز محل مجوز ا  هایشهردار کردنهیکه هز  ی. در مواردندیمنتشر نما  انيبنمحصولات دانش  یريبکارگ   تیاولو

 . رديگیصورت م ها ی%( توسط شهردار 70و هفتاد درصد ) یمصرف انرژ  یساز نهي از منابع حساب به  و  ییجوصرفه ی هایسازوکار گواه  قی%( از طر۳0درصد ) ی اوراق، س  ن ی و سود ا

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

  پنجاه   و  صدیک  سقف  تا  کشور،  وزارت  تأیید  با  فرسوده  هایبافت 

  مشارکت   اوراق  ریال(  ۱5۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیارد  هزار

 بنیاندانش   محصولات  کارگیریبه   اولویت  با  خود  تضمین  با

 محل  از  هاشهرداری   کردهزینه  که  مواردی  در.  نمایند  منتشر

  مصرف   کاهش  به  منجر  نفت  وزارت  تأیید  با  جزء   این  مجوز

  سی  اوراق،  این  سود  و  اصل  بازپرداخت  تضمین  شود،می   سوخت

  از   و  جوییصرفه  هایگواهی  سازوکار  طریق  از(  %3۰)  درصد

(  % 7۰)  درصد  هفتاد  و  انرژی  مصرف  سازیبهینه   حساب  منابع

 .گیردمی  صورت  هاشهرداری   توسط

و    ،۱بعدی  فرسوده  بافتهای  نوسازی  و  بهسازی  احیاء،  از  حمایت  قانون 

و قانون مدیریت پسماندها مصوب    ۱389۲  سالناکارآمد شهری مصوب  

( قانون بودجه  ۱)  ۀتبصر  « ب» ( بند  ۲وضع شده است. در جزء )  ۱383

 . است  شده  اشاره  موضوع  همین  به  ز،ین  ۱۴۰33

  یکشور متقاض  یشهردار   ۱۱ ،۱۴۰۱  سال  بودجه  یغمطابق با گزارش تفر

 یهسهم  ییناند که ضمن تعبند بوده  ین( ا۱اوراق جزء )  یتاستفاده از ظرف

اوراق    یناست. همچن  انتشار اوراق صادر شده   یلازم برا   یهر شهر، مجوزها 

درصد اوراق   ۱۰اند که متأسفانه تنها حدود شده  عرضه یزمذکور به بازار ن

 است.    به فروش رفته

 : است  بیان  قابل  مسئله  این  برای  اصلی  یلدو دل

مد  یشهرها   یبرا  محروم،  و    یریتمناطق  پسماند 

  و  مواد  توليدکننده واحدهاي   سوززباله  هاینیروگاه 

با  فرسوده    یهابافت   یو بازساز   پسماندها  از  انرژي

سقف    ییدتأ تا  کشور،  هزار    صدیک وزارت  پنجاه  و 

ر۱5۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)  یلیاردم ق  اورا  یال( 

تضم با  اولو  ینمشارکت  با    یری کارگبه  یتخود 

که    ی. در مواردیندمنتشر نما  یانبنمحصولات دانش 

  ییدجزء با تأ  یناز محل مجوز ا   های شهردار  کردینههز

  شود، یوزارت نفت منجر به کاهش مصرف سوخت م

درصد    یاوراق، س  ینبازپرداخت اصل و سود ا  ینتضم

و از    ییجوصرفه  هاییسازوکار گواه  یق( از طر3۰%)
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 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

  عرضه  به  منجر  که  اوراق  انتشار  برای  قانونی  یندهایبودن فرا  ی. طولان۱

 .است  شده   سال  پایانی  هایماه   در  اوراق

 اوراق   بازار  وضعیت  با  غیرمتناسب  نرخ  یین. تع۲

 

 گذشته دهه  یک طی)اتوبوس(  عمومی ونقلحمل  ناوگان کاهش یلبه دل

  ناوگان   توسازی  برای  مشارکت  اوراق  انتشار(،  درصدی  5۰)کاهش  

ممی  ارزیابی  مطلوب  عمومی  ونقلحمل  نظر  به    دلیل   به  رسدی شود. 

 همین «  ۱»  جزء   در  که  اسلامی  اوراق  سود  و  اصل  درصدی  5۰  بازپرداخت

  اوراق   از  استفاده  شود،می   تکرار  بودجه  قانون  در  سال  هر  لایحه،  از  بند

  جذابیتی   آنچنان  شهرداری،  توسط  درصدی  ۱۰۰  بازپرداخت  با  مشارکت

  محتمل   وجود،  این  با.  ندارد  ونقلحمل  بخش  در  استفاده  جهت  آنها  برای

  قرار   استفاده  مورد  حکم  در  اشاره  مورد  دیگر  هایبخش  در  اوراق  این  است

  تکرار   گذشته  هایسال   همچون   نیز  ۱۴۰۴  لایحه  در   دلیل  همین   به   و  گیرد

 . است  گرفته  قرار  کشور  وزارت  تأکید  مورد  و  شده

بازگشت منابع داشته    یت قابل   ید جزء با   ین شده از ا   ین توجه داشت مصارف تأم   ید با 

 شوند.    ین تأم   یگر ندارند از منابع د   یتی ظرف   ین که چن   ی باشند و لازم است مخارج 

  کشور،   پیشرفت   هفتم   پنجساله   برنامه   قانون (  ۲۲)   ماده   « چ »   بند (  ۲)   جزء   طبق   بر 

  گرفته   قرار   تأکید   مورد   پسماندها   از   انرژی   و   مواد   تولیدکننده   واحدهای   از   حمایت 

  از  تولیدی   برق   انرژی  پسماندها،  از  شده مشتق  جامد  سوخت   نظیر  مواردی  به  و 

  آلی   کودهای   همچنین   و   پسماندها   از   تولیدی   مایع   سوختی   مواد   پسماندها، 

 . است   شده   اشاره   نیز   پسماندها   بازیافت   فرایندهای   از   حاصل 

به سامانده - ۲ قانون کمک  اساس  بخش    ی عاد   ی پسماندها   ی بر  با مشارکت 

شامل روش    ی پسماند به انرژ   یل از تبد   یت ، حما ۱399مصوب سال    یردولتی غ 

  درصد  هفتاد  و  انرژی  مصرف  سازیینه منابع حساب به

 .گیردمی  صورت  هاشهرداری   توسط(  7۰%)
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 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

  محلهای   از   حاصل   گاز   و   هوازی   بی   هاضم   سازی،   گازی   ی، زباله سوز   یر نظ   یی ها 

 (. مذکور   قانون (  ۱)   ماده )موضوع    است   بوده   نظر   منظور   دفن 

  لایحه   در   پیشنهادی   حکم   شمولیت   افزایش   منظور   به   فوق   نکات   به   عنایت   با 

  قانون  با  سنواتی   بودجه   قانون   بیشتر  همراستایی   همچنین  و   ۱۴۰۴ سال   بودجه 

  به   « سوز   زباله   های   نیروگاه »   واژه   گردد   می   پیشنهاد   کشور،   پیشرفت   هفتم   برنامه 

 . یابد   تغییر   « پسماندها   از   انرژی   و   مواد   تولیدکننده   واحدهای   » 

.  هستند   قانونی   معیار   یا   و   تعریف   فاقد   محروم   مناطق   اصطلاح   است   ذکر   یان شا 

  ت /    7۶۲5۴  شماره   نامه تصویب   موضوع   یافته توسعه کمتر   و   محروم   مناطق   فهرست 

  تمدید   پنجم   برنامه   دوره   پایان   تا   نیز   وزیران هیئت   ۱388/ ۴/ ۱۰  مورخ   ه   3۶۰95

 . رسد می   نظر به   اساسی   قانون   ۱38  یا   و   85  اصول   با   یر ، مغا امور   این   تفویض .  بود   شده 

( بند  3جزء )

»الف« تبصره  

«۲» 

شهرساز   یهاشرکت  و  راه  وزارت  تصو  یتابعه  با    یب مجازند 

  اقتصاد   شورای  تایید  و  کشور  ایمنی   و  نقل   و  حمل  عالی  شورای

  به  نسبت  وابسته  و  تابعه  هایصندوق   سایر  یا  خود  تضمین  با

  ریال (  ۱۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیارد  هزار  یکصد  انتشار

  تأمین  با  ایجاده   خیزحادثه  نقاط  رفع  برای  اسلامی  مالی  اوراق

 .کنند  اقدام  هاراه  ایمنی  علائم  و  تجهیزات

است، اما محل مصرف ذکر شده   ییدحکم لازم و مورد تأ  یناگرچه وجود ا

نشان حکم  تقلدر  تله  در  دولت  گرفتن  قرار  ا  یل دهنده   یمنی مسئله 

است. با توجه به   «یزخ»وجود نقاط حادثه  اییشهونقل، به مسئله کلحمل 

بس افزا نگران   یارآمار  روند  از  رانندگ  یشیکننده    یط  یاجاده   یتلفات 

 ۲۰به    ۱۴۰۲ات در سال  از تصادف  یتلفات ناش  یدنو رس  یراخ  یهاسال 

  یداخل  یکه به اذعان منابع علم  یراهکار  یمنابع برا  ینهزار نفر، مصرف ا

ا  یو خارج نظر  حمل   یمنیو کارشناسان خبره کشور در حوزه  از  ونقل، 

ترد  یکارآمد توص  یدمحل  همچنشودینم  یهاست،  به    ین.  اشاره  اگرچه 

راستا با بند  همکشور    یمنیونقل و احمل  هماهنگی  یعال  یشورا  یبتصو

اوراق به    ینا  کردینهمحل هز  یین( برنامه هفتم است، تع59»ت« ماده )

  یابی ارز با برنامه هفتم    یربوده و مغا  شدهیاد  یشورا   ی بجا  گیرییمتصم  ینوع

اصلاح شود تا متناسب با برنامه    ی ا لازم است حکم مربوطه بگونه   ین . بنابرا شود ی م 

  هماهنگی   ی عال   ی شورا   ی با راهبر   ی اسلام   مالی اوراق    کرد ینه هفتم، محل هز 

 موافق به شرط اصلاح 

شهرساز  یشرکتها  و  راه  وزارت  با    یتابعه  مجازند 

احمل  هماهنگی  یعال  یشورا   یبتصو و   یمنی ونقل 

  یر سا  یاخود    ینبا تضم  اقتصاد  شورای  ییدو تاکشور  

انتشار    یهاصندوق  به  نسبت  وابسته  و    یکصد تابعه 

اوراق    یال( ر۱۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)  یلیاردهزار م

قانون بودجه    5بند »ر« تبصره    موضوع  یاسلام  یمال

حادثه  یبرا   ۱۴۰۰ نقاط  تأم  یاجاده   یزخرفع    ینبا 

اقدامات مرتبط    ی اجرا   وها  راه   یمنیو علائم ا  یزاتتجه

و شهرساز  راه  وزارت  برنامه عمل  یبا    ی ارتقا  یاتیدر 

( قانون برنامه  59ها موضوع بند »ت« ماده )راه  یمنیا

 . کنند  اقدام  یشرفتهفتم پ
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 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

  موضوع   ها راه   ایمنی   ارتقای   عملیاتی   برنامه   اساس   بر   و   کشور   یمنی ونقل و ا حمل 

 . برسد   تصویب   به   پیشرفت   هفتم   برنامه   قانون (  59) ماده   « ت »   بند 

-حمل   عالی   شورای   عنوان   یشرفت، ( قانون برنامه هفتم پ 59بند »ت« ماده)   طبق 

 . یابد   تغییر   ، « ایمنی   و   ونقل حمل   هماهنگی   ی عال   ی به »شورا   ید با   یمنی و ا   نقل و 

  یث است، از ح  ی قانون   یف که فاقد تعر  « ی اسلام  ی بر اصطلاح »اوراق مال  یح تصر 

شود    ی م   یشنهاد شد، پ   یان ب   تر پیش   که محل ابهام است؛ لذا همانطور    ی، حقوق 

  5اوراق به بند »ر« تبصره    ین اوراق، ا   ین مشخص شدن قواعد حاکم بر ا   ی برا 

 ارجاع داده شوند.   ۱۴۰۰قانون بودجه  

  اعضای   وجود   حیث   از   بند،   این   در   اقتصاد   شورای   به   تصویبی   صلاحیت   اعطای 

  و   رسد می   نظر   به   اساسی   قانون   ۱38  و   ۶۰  اصول   با   مغایر   شورا،   آن   در   وزیر   غیر 

  ۱۲۶  اصل   با   مغایر   شورا،   این   در   جمهور   رئیس   مستقیم   مسئولیت   عدم   حیث   از 

 . است   اساسی   قانون 

بند »ب« 

 «۲تبصره »

  با   ایسرمایه  دارایی  تملک  هایطرح   اعتبارات  ینمنظور تأمبه

  اوراق   سقف  از  خارج  است  مجاز  سازمان  سردسیر،  مناطق  اولویت

  پشتوانه   به  سالی  درون  اعتباری  اسناد......،    شماره  ردیف

  اختیار   در  و  نموده  منتشر  مرکزی  بانک  نزد  خزانه  حسابمانده 

  اسناد .  دهد  قرار  ایسرمایه   دارایی  تملک  هایطرح   پیمانکاران

  های بانک   نزد  گذاریوثیقه  و  سرمایه  بازار  در  معامله  قابل  مذکور

 . داراست  را  مالیاتی  هایبدهی   با  تهاتر  امکان  و  بوده  تجاری

  ی سال انتشار اوراق درون   ی تبصره درخواست مجوز برا   ین موضوع ا   رسد ی نظر م به 

که    سالی درون است. اوراق    ی مصارف عمران   ی برا   یاز منابع مورد ن   یریت با هدف مد 

  های یف رد   ی برا   یاز تا منابع مورد ن   کند ی سال منتشر م   یی ابتدا   یی ها دولت در ماه 

  ینکه . با توجه به ا ید نما   یه اوراق را تسو   ین سال ا   ی کند و در انتها   ین را تأم   ی عمران 

اوراق درون   ینگی نقد   یریت مد   یت تبصره ماه   ین ا  ابزار    منظور ین بد   ی سال دارد، 

 . یرد مورد استفاده قرار گ   تواند ی م 

  گردان تنخواه   از   استفاده   عدم   سالی درون   اوراق   انتشار   از   هدف   که   داشت   توجه   ید با 

  صورت )در    دولتی   های شرکت   نقد   جریان   برای   سوء   اقتصادی   آثار   که   است 

  در  پولی  سیاستگذاری  یا   و ( دولتی  های شرکت  درآمد  تمرکز   حساب  از  استفاده 

  است   لازم   راستا   این   در .  دارد (  خزانه   گردان تنخواه   از   استفاده   صورت )در    کشور 

  اوراق،   این   سال   یک   از   کمتر   ماهیت   به   توجه   با   همچنین   و   ده ش   شفاف   حکم   متن 

 . شود   مستثنی   دولت   اوراق   انتشار   سقف   از   آن   انتشار 

 موافق 
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اقتصاد  .1 امور  دارا  ی وزارت  تمام  یی و  از  اول   یروشها   ی مجاز است  از جمله تحو  ه يانتشار  تدر  ل یاوراق  ق  ،یج یاوراق به طلبکاران، عرضه  از  )کمتر  اوراق به کسر  ( و  یاسم  مت يحراج، فروش 

 در بازارها استفاده کند. یسینورهیپذ

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

بند »پ« 

 «۲تبصره »

  ی هاروش   یمجاز است از تمام  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد

اول   عرضه   طلبکاران،  به  اوراق  تحویل  جمله  از  اوراق  یهانتشار 

  و(  اسمی  قیمت  از)کمتر    کسر  به  اوراق  فروش  حراج،  تدریجی،

 . کند  استفاده  بازارها  در  نویسیپذیره 

  حکم   با  مشابهاست.    یبودجه سنوات  ینبند از احکام تکرار شده در قوان  ینا

  سال   کشور  کل  بودجه  قانون(  ۱)  تبصره  «ت»  بند  در  بند،  این  در  مقرر

را   ینهزم  یانتشار اوراق بده  یهادر روش   یبخشتنوع  آمده است.  ۱۴۰3۱

  ی هر سال برا  ینکها  یلدلو به   آوردیفراهم م  یمال  ینتام  ینهکاهش هز  یبرا 

  دائمی   یتمختلف لازم است ماه  یها انتشار اوراق مجوز استفاده از روش 

  مذکور   هایروش  از  استفاده  ثغور  و  حدود  تعیین   که  داشت  توجه  باید.  دارد

  های سال  در .  دارد  خود  به  مختص   نامهآیین  تدوین  و  بیشتر  تبیین   به  نیاز

  سنواتی بودجه قوانین( 5) تبصره از بند این اجرایی نامهآیین در نیز اخیر

  شود می   پیشنهاد موضوع  اهمیت  به  توجه   با.  است نشده  انجام  لازم  تبیین

  های بدهی  مدیریت  لایحه  در  دولتی  اوراق  عرضه  و  انتشار  سازوکار  تعیین

  مراحل   طی  حال  در  اکنونهم  دو  هر  که(  3)  الحاق  لایحه  یا  دولت

 لایحه   از  و  گیرد  قرار  توجه  مورد  است  مربوطه  هایکمیسیون  در  کارشناسی

 . شود  خارج  بودجه

  اصل   مغایر  آن،  ایغیربودجه   ماهیت  دلیلبه  بند  ینا  ی،حقوق  یانب  به

  برنامه (  ۱3)  ماده  «ب»  بند  طبق.  رسدمی   نظربه   اساسی  قانون  دوموپنجاه 

  واجد   نباید  کشور  کل  سالانه  بودجه  قانون  و  لایحه»  پیشرفت،   سالهپنج

اساس ماده    .«باشد  ایبودجه غیر  احکام آ  ۱8۲بر   ینامه داخل  یینقانون 

باشد و طبق اصل    یا   یربودجهاحکام غ  یحاو   یدبودجه نبا  یحهمجلس، لا

  ای   غیربودجه  حکم  درج  لذا  باشد؛  مزبور  قانون  طبق  باید  لوایح  صویب، ت۶5

 . است  ممنوع  و  اساسی  قانون  ۶5  و  5۲  اصول  با  مغایر  بودجه،  لایحه  در

اقتصاد  امور  دارا  یوزارت  کل  ییو  از  است   یه مجاز 

اوراق به    یلاوراق ازجمله تحو  یهانتشار اول  یهاروش 

طلبکار(طلبکاران   موافقت  صورت  عرضه  )در   ،

  یمتحراج فروش اوراق به کسر )کمتر از ق  یجی،تدر

  این  نامهیینکه در آدر بازارها    نویسییره ( و پذیاسم

 .کند  استفاده  شد  خواهد  تبیین  بند
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.  شودیبه نرخ صفر م  اتي( مشمول مال 140۳)منتشرشده در سال    هایدولت و شهردار  یاسلام  یاوراق مال  هيگران اول و کارمزد معامله  یسینورهی دولت و کارمزد تعهد پذ  یاسلام  یوراق مالا. 1

  اتيو مستثن   هاتيواسط، مشمول معاف  یاستفاده از نهادهاعدم    اینظر از استفاده  تبصره، صرف  ن ی بوط به انتشار اوراق موضوع امر  یهاو پرداخت  هاافتیارکان انتشار و در  ن ي معاملات ب  ن يهمچن

مرابحه   اوراقو   یدولت اعم از اسناد خزانه اسلام یاسلام ی انواع اوراق مال ی. انتشار تمامشودی م 1۳۹4/۲/1کشور مصوب  ی نظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دي( قانون رفع موانع تول14حکم ماده )

 است. 1۳84/۹/1مصوب  رانیا یاسلام ی( قانون بازار اوراق بهادار جمهور ۲7عام مشمول حکم ماده )

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

  یهبر استفاده از کل  یمبن  ییو دارا  یجواز قانونگذار به وزارت امور اقتصاد 

اول  یهاروش  تحو  یهانتشار  ازجمله  عرضه    یلاوراق  طلبکاران،  به  اوراق 

  نویسییره ( و پذیاسم  یمتحراج فروش اوراق به کسر )کمتر از ق  یجی،تدر

ابهامات دربردارنده  بازارها،  تحو  یدر  چنانچه  به طلبکاران    یلاست.  اوراق 

اوراق باشد، با حقوق مالکانه طلبکاران    یلالزام دارنده اوراق به تحو  یدمق

ه  توجه داشت ک  یددارد. با  یرتمغا  یقانون اساس   ۴7و    ۲۲موضوع اصول  

  ی دولت، انسداد مجار  یاوراق بده  ی واگذار   یلازم برا   یداتدر کنار تمه

  ینتراز مهم  یکیدارد.  یادیز یاربس یت اهم  یزدولت ن یراوراقغ هاییبده

تأم  یمجار  ینا سازمان  به  دولت  سالانه  که    یاجتماع  ینتعهدات  است 

 .  شودی شده و انباشته م  یبه بده  یلتبد  یدر بودجه سنوات  یفاعدم ا  یلدلبه

بند »ت« 

 «۲تبصره »

  کارمزد   و  نویسییره دولت و کارمزد تعهد پذ  یاسلام  یاوراق مال

  ها شهرداری   و  دولت  اسلامی  مالی  اوراق  اولیه  گرانمعامله 

  صفر   نرخ  به  مالیات  مشمول(  ۱۴۰۴سال  در)منتشرشده  

  و  هادریافت   و  انتشار  ارکان  بین  معاملات  همچنین.  شودمی

  تبصره،   این  موضوع  اوراق  انتشار  به  مربوط  هایپرداخت 

  مشمول   واسط،  نهادهای  از   استفاده  عدم  یا  استفاده  از  نظرصرف 

  تولید   موانع  رفع  قانون(  ۱۴)  ماده  حکم  مستثنیات  و  هامعافیت 

  ۱/۲/۱39۴  مصوب  کشور  مالی  نظام  ارتقای  و  پذیررقابت 

  از   اعم  دولت  اسلامی  مالی  اوراق  انواع  تمامی  انتشار.  شودمی

  ماده   حکم  مشمول  عام  مرابحه   اوراق  و  اسلامی  خزانه  اسناد

مفاد    ۱۴۰3۱  سال  کشور  کل  بودجه  قانون(  ۱)  تبصره  «ث»  بند مشابه 

قانون بازار اوراق بهادار    ۲7براساس حکم ماده    بند است.  ینمندرج در ا

ابه   یرانا  یاسلام  یجمهور تبصره  به  عمل  اوراق    ینشرط  »ناشر  ماده 

اوراق    یاتکه از ثبت معاف است، موظف است مشخصات و خصوص  یبهادار

  یینکه سازمان تع  یطیو فروش آن را طبق شرا  یعتوز  یطو نحوه و شرا

ندارد. چراکه    یحکم مانع  ینا  یبتصو  به سازمان گزارش کند«،  کند،یم

  یران ا  یاسلام  ی( قانون بازار اوراق بهادار جمهور ۲7مشابه بند اول از ماده )

نام  اوراق  و  شکلاست  تفاوت  صرفاً  عمل  در  ابزار   یبرده  »اوراق    یو  با 

مال بار  نظر  از  و  دارند  شده  ذکر  سرما  یرتأث  ی،مشارکت«  بازار  و    یهبر 

 ندارند.    یتفاوت چندان  ینقد  هاییانجر  ینهمچن

  انتهاي به  زیر  عبارت  الحاق با  مشروط موافق 

 : بند این

بند در بند »ر« تبصره   ینا  موضوع  یاسلام  یاوراق مال

 شده است.  یفتعر  ۱۴۰۰قانون بودجه    5
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بجز    دیجد  یاتياعتبار مال  ینرخ صفر و اعطا   تي و شمول  تيکاهش نرخ، معاف  ،یبخشودگ  ح،يترج   ف،يوضع هرگونه تخف  -الف  کشور؛  یدر بودجه عموم  اتيسهم مال  شینظور افزامبه  –۲7ماده  .  1

بند    ن یمشمول ا  انيبندانش  د ي( قانون جهش تول11موضوع ماده )  یاتيبرنامه ممنوع است. اعتبار مال   ی و صادرات شود در سالها  د يرونق تول  ا ی  ش یمجلس منجر به افزا  ص يکه به تشخ  ی موارد

 است. ریپذمربوط امکان  ن يقوان قیبند صرفاً از طر نیا ت یبا رعا ی اتيدر حوزه مال یلاح و لغو احکام قانوننسخ، اص هرگونه  .شودینم

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

  مصوب   ایران  اسلامی  جمهوری  بهادار  اوراق  بازار  قانون(  ۲7)

 . است  ۱/9/۱38۴

  لذا   نیستند،  قانونی  یفتعر  یو اوراق مرابحه عام دارا  یاسناد خزانه اسلام

  ی نظام ادار   یکل  هاییاست « س۱3بند »  یرمغا  و ابهام،  شفافیت  عدم  دلیلبه

 است.   ینظام قانونگذار   یکل   هاییاست« س9« بند »3و جزء »

است، از    یقانون  یف که فاقد تعر  «یاسلام   یبر اصطلاح »اوراق مال  یحتصر

  یشنهاد شد، پ  یانب  تریشمحل ابهام است؛ لذا همانطور که پ  ی،حقوق  یثح

اوراق به بند    یناوراق، ا  ینمشخص شدن قواعد حاکم بر ا  یشود برا  یم

 ارجاع داده شوند.   ۱۴۰۰قانون بودجه    5»ر« تبصره  

وضع هرگونه    ،۱پیشرفت   هفتم  برنامه  قانون(  ۲7)  ماده  «الف»  بند  اساس  بر

نرخ صفر و    یتو شمول  یتکاهش نرخ، معاف  ی،بخشودگ  یح،ترج  یف،تخف

مجلس منجر به    یصکه به تشخ  یبجز موارد  یدجد  یاتیاعتبار مال  یاعطا 

 برنامه ممنوع است.   یو صادرات شود در سالها  یدرونق تول  یا  یشافزا

بند »ث« 

 «۲تبصره »

 

 

 

 

واگذار مال  یمهلت    به  یل)تحو  یرنقدیغ  یاسلام   یاوراق 

  های دستگاه   تمامی  برای،  ۱۴۰۴  سال  در  منتشرشده(  طلبکاران 

  قانون (  ۱)  ماده  موضوع  اجرایی  هایدستگاه  جمله  از  اجرایی

،  ۱۰/۱۱/۱395  مصوب  کشور  توسعه  هایبرنامه   دائمی  احکام

  با   کشور  عمومی  محاسبات  قانون(  ۶۴)  و(  ۶3)  مواد  تابع

 . است  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات

(  ۶۴)  و(  ۶3)   مواد  در  مذکور  مهلت  شده، انجام   اصلاحات  ینمطابق با آخر

  و   جاری  هایهزینه  پرداخت  و  تعهد  برای  کشور  عمومی  محاسبات  قانون

  یا  و  عمومی  اعتبارات  محل  از  اینکه  از  اعم(  ثابت  گذارییهسرما)  عمرانی

  دراختیار   کل  داریخزانه   توسط  مالی  سال  پایان  تا  و  شده  تأمین  اختصاصی

  های هزینه  برای  ترتیببه   باشند  گرفته  قرار  ربطذی   هایدستگاه   حسابذی 

  بعد   سال  شهریور  پایان  عمرانی  هایهزینه  و  ماه  فروردین  پایان  جاری

 . است  شده  تعیین

  اوراق   محل  از  پرداخت  و  تعهد  برای  مشابه   مهلت  تعیین  دنبالبه  حکم  ینا

  های طرح   خصوصبه  و  ایهزینه  اعتبارات  برای  طلبکاران  به  تحویلی   بدهی

 . است  عمرانی

 حذف 
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( قانون احکام  1موضوع ماده )  یاجرائ  یاز جمله دستگاهها   یاجرائ  ی دستگاهها  یتمام  ی، برا140۳به طلبکاران( منتشرشده در سال    ل ی)تحو  یرنقدي غ  یاسلام  یاوراق مال  یمهلت واگذار.   1

 است. یکشور با اصلاحات و الحاقات بعد ی( قانون محاسبات عموم 64( و )6۳، تابع مواد )1۳۹1/۵1/10توسعه کشور مصوب  یها برنامه یدائم

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

  بعد   مالی  سال  به  هزینه  و  تعهد  یجادا  یبا توجه به آنکه انتقال مهلت زمان

 در)مصرح    بودجه  بودن   سالانه  و  مالی  انضباط  شدن  دارخدشه  به  منجر

  با  مغایر و نبوده مطلوب بند این حکم است،( اساسی قانون 5۲ اصل صدر

  خزانه   اسناد  تحویل  و  انتشار  در  دولت  است  لازم.  رسدمی   نظربه   مزبور  اصل

  تا   ننماید   موکول  سال  پایانی  هایماه   به  را  آن  و  کرده  تسریع  پیمانکاران  به

 . نشود  تشدید  مالی  سال  به  انتقال  به  نیاز

مشابه حکم    ۱۴۰3۱  سال  کشور  کل  بودجه  قانون(  ۱)  تبصره  «ج»  بند

 بند است.   ینمندرج در ا

بند »ج«  

 «۲تبصره »

  یردولتیو غ  یدولت  یهاطرح   یبرا   یخارج  یمال  یلاتسقف تسه

  یورو (  3۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیاردی معادل س  ۱۴۰۴در سال  

بخش    یهااقتصاد مجوز استفاده طرح   ی. شوراشودیم  یینتع

  محیطییست و ز  یمال  ی،اقتصاد  ی،فن  یهتوج  یکه دارا  یدولت

دولت    ینتضم  یمتقاض  یردولتیغ  یهاطرح   ینباشند و همچن

 .  کندیاز بانک عامل، صادر م  ینرا پس از اخذ تضم

)پا درصد  گشا%۱5نزده  آورده  سهم  مال  ینتأم  یش(    ی منابع 

  شماره   یوستموضوع پ  یهاطرح   ی( برا ینانس)اعتبار فا  یخارج

  برنامه   سازمان  تأیید   و  ربطذی   دستگاه  پیشنهاد  با  قانون  این(  ۱)

  های دارایی  تملک  اعتبارات  سرجمع  محل  از  کشور  بودجه  و

 . است  پرداخت  قابل  ایسرمایه

تسه  یینتع اساس  یل)ذ  ی خارج  یمال  یلاتسقف  قانون  هشتادم    ی اصل 

 معمول است.    یامر   یبودجه سنوات  ین( در قوانیران ا  یاسلام  یجمهور

پ  یهاطرح   یتماه  یبررس در  )  یوستمندرج  بودجه  ۱شماره  قانون   )

از    یاریبوده و بس یرانتفاعیها، غطرح   ینکه عمده ا دهدیم نشان  یسنوات

مأمور اجتماع  یجادا  یادولت    یتیحما  هاییت آنها در چارچوب    ی عدالت 

  برد یش پ  یبرا  یخارج  یمال  یلاتاند؛ لذا اصل امکان جذب تسهشده   یفتعر

وجود و در صورت امکان،    یناست. با ا  یدمورد ترد  یادیها تا حد زطرح   ینا

  عمرانی  اعتبارات سرجمع محل از اعتبار یشسهم آورده گشا یناجازه تأم

 . کند  کمک  تسهیلات  این  جذب  تسریع  به  تواندمی

  اعطای  اقتصاد،  شورای  در  مجریه   قوه  از  خارج  و  غیروزیر  اعضای  وجود  یث از ح 

  وهشتم یکصدوسی   و   شصتم   اصول   با   مغایرت   شائبه   بند،   این   در   مذکور   صلاحیت 

  شورا   این   اعضای   همه   اقتصاد،   شورای   شورایی   شکل به   توجه   با .  دارد   اساسی   قانون 

  باید   اقتصاد   شورای .  دارند   گیری تصمیم   صلاحیت   شورا   آن   های گیری تصمیم   در 

 :    شود   اضافه   عبارت   این (  ۲)   تبصره )ج(    بند   صدر   یل در ذ 

تسه  و    ی دولت   ی ها طرح   ی برا   ی خارج   ی مال   یلات سقف 

سال    یردولتی غ  س   ۱۴۰۴در    میلیارد ی معادل 

اقتصاد    ی . شورا شود ی م   یین تع  یورو ( 3۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) 

استفاده طرح  دولت   ی ها مجوز  دارا   ی بخش    یه توج   ی که 

  ین باشند و همچن   محیطی یست و ز   ی مال   ی، اقتصاد   ی، فن 

دولت را پس از اخذ    ین تضم   ی متقاض   یردولتی غ   ی ها طرح 

 .  کند ی از بانک عامل، صادر م   ین تضم 

که    ی ـ مهندس   ی صادرکننده خدمات فن   ی شرکتها   ی تمام 

  ین در سقف بند »ج« ا   ی الملل   ین استفاده از منابع ب   ی برا 

برا  مشکل    ی اجرا   ی تبصره،  با  کشور  از  خارج  در  طرح 

سازمان توسعه تجارت    یید ضمانتنامه مواجه هستند، با تأ 

  ی تبصره خواهند بود. بانکها   ین ا   یلات مشمول تسه   یران ا 
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  یبخش دولت  یاقتصاد مجوز استفاده طرحها   ی. شوراشودیم   ن يي تع  وروی(  ۳0،000،000،000)   ارديل يمیمعادل س   140۳در سال    یردولتي و غ  یدولت  یطرحها   یبرا  ی خارج  یمال  لاتيسقف تسه.  1

%( سهم  1۵. پانزده درصد )کندیاز بانک عامل، صادر م  ن يرا پس از اخذ تضم  لت دو  ن يتضم  یمتقاض   ی ردولتي غ  ی طرحها  ن يباشند و همچن  یطيمح  ست یو ز  یمال  ،یاقتصاد   ،یفن  هيتوج   ی که دارا

سازمان برنامه و بودجه کشور از محل سرجمع    دیيو تأ  ربطیدستگاه ذ   شنهاد يقانون با پ   نی( ا1شماره )  وست يموضوع پ  ی طرحها  ی ( برانانسی)اعتبار فا  ی خارج  یمنابع مال  نيتأم  شیآورده گشا

 پرداخت است. قابل  یاهی سرما  یها ییرااعتبارات تملک دا

  یبانکها   یمال کنندگانن ي شده از منابع تأماخذ  یمال  لاتيتسه  ی ها نهی بر بازپرداخت اصل و هز  یمبن   رانیا  ی اسلام  یدولت جمهور ن يمنوط به تضم  یخارج  یمال  لاتيکه استفاده از تسه  یدر موارد 

لازم را حداکثر ظرف    یاختصاص  ا ی  یکل  ی هااز طرف دولت، ضمانتنامه  یندگیمجاز است به نما  ییدارا  و  یامور اقتصاد  ریباشد، وز  یالمللن ي ب  یا و توسعه  یو بانکها و مؤسسات مال  ی کارگزار خارج

 .دیاقتصاد، صادر نما  یمذکور در شورا یطرحها  ب یپس از تصو ماهکی

 .دیارسال نما یلاماس  ی به مجلس شورا بارکیماه شده را هر ششصادر  نيبند از جمله فهرست تضام ن یعملکرد ا ی ليمکلف است گزارش تفص ییو دارا ی وزارت امور اقتصاد 

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

موارد  تسه  یدر  از  استفاده    به   منوط  خارجی  مالی  یلات که 

  اصل   بازپرداخت  بر  مبنی  ایران   اسلامی  جمهوری  دولت  تضمین

 کنندگانتأمین  منابع  از  شده اخذ   مالی  تسهیلات  هایهزینه  و

  و   مالی  مؤسسات  و  هابانک  و  خارجی  کارگزار  هایبانک   مالی

  مجاز   دارایی  و  اقتصادی  امور   وزیر  باشد،  المللیبین   ایتوسعه

  یا   کلی  هاینامه ضمانت   دولت،   طرف  از  نمایندگی  به  است

  تصویب   از  پس  ماه  یک  ظرف  حداکثر  را  لازم  اختصاصی

 . نماید  صادر  اقتصاد،  شورای  در  مذکور  هایطرح 

  دارای   اساسی   قانون   ۱3۶8  سال   بازنگری   در )که    جمهور رئیس   ریاست   به 

  این   آیا   که   نیست   مشخص   البته .  شود   تشکیل (  شد   وزیر نخست   های صلاحیت 

  اینکه   یا   بود   خواهد   جمهور رئیس   توسط   مصوبات   تأیید   لزوم   معنای به   ریاست 

 . دارد   اداری   ریاست   صرفاً   جمهور رئیس 

  پذیرش   بر  مشتمل  «خارجی  مالی  یلاتآنجا که اطلاق استفاده از »تسهاز  

  در  است  شایسته  است،  اساسی  قانون(  ۴)  اصل  و  شرعی  موازین  مغایر  و  ربا

 . شود  مجدد  تصریح  شرعی  موازین  رعایت  بر  بند  این

مشابه با    یحکم  ۱۴۰3۱  سال  کشور  کل  بودجه  قانون(  ۱)  تبصره  «چ»  بند

 .داردیبند را مقرر م  ینحکم مندرج در ا

ازا  در  مکلفند  وثا   ی عامل  تأ   یق اخذ  از    ی بانک   یید مورد 

صدور    ی خارج   یلات تسه   ی اض متق   ی شرکتها  به  نسبت 

و    ی و اعلام آن به وزارت امور اقتصاد   یقه اخذ وث   ی گواه 

مکلف    یی و دارا   ی . وزارت امور اقتصاد یند اقدام نما   یی دارا 

نسبت به صدور   ی بانک  یقه وث  ی گواه   یافت است پس از در 

دولت  متقاض   ی برا   ی ضمانتنامه  ذ   ی شرکت  به    ی نفع   ی و 

ا  بانک    ی دولت کشور مقصد، اقدام و نسخه  از آن را به 

. وزارت امور  نماید   ارسال   یران ا   ی اسلام   ی جمهور   ی مرکز 

وزارت صنعت،   ی مکلف است با همکار  یی و دارا  ی اقتصاد 

بانک   و  بودجه کشور  و  برنامه  و تجارت، سازمان  معدن 

بند    ین ا   ی نامه اجرائ   یین آ   یران، ا   ی اسلام   ی جمهور   ی مرکز 

  یه قانون ته   ین ماه از لازم الاجرا شدن ا   یک ر ظرف  را حداکث 

 . ید ارائه نما   یران وز   یأت به ه   یب و جهت تصو 

  یلی مکلف است گزارش تفص   یی و دارا   ی امور اقتصاد   وزارت 

  ی ها   یسیون بار به کم   یک   ماه ­ بند را هر سه   ین عملکرد ا 

اقتصاد  و عمران مجلس    ی برنامه و بودجه و محاسبات، 

 . ید ارسال نما   ی اسلام   ی شورا 
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تبصره پس از موافقت سازمان برنامه   ن ی مذکور مجازند در سقف بند »چ« ا لاتيکننده از تسهاستفاده یدستگاهها  ،یخارج یاتوسعه یاز بانکها شدهبیتصو لاتي در جذب تسه عیمنظور تسربه.  1

آن در چهارچوب موافقتنامه متبادله با    کرد نهیقانون نسبت به هز  نی( ا1شماره )  وست يدر پ  جمندر  ی با پسوند وام  ی طرحها  ی اجرا  ی برا  شدهینيب شيو بودجه کشور در چهارچوب سقف اعتبارات پ

 سازمان مذکور اقدام کنند.

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

  مالی   منابع   تأمین   یش ( سهم آورده گشا % ۱5پانزده درصد ) 

  پیوست   موضوع   های طرح   برای (  فاینانس )اعتبار    خارجی 

  تأیید   و   ربط ذی   دستگاه   پیشنهاد   با   قانون   این (  ۱)   شماره 

  اعتبارات   سرجمع   محل   از   کشور   بودجه   و   برنامه   سازمان 

 . است   پرداخت   قابل   ای سرمایه   های دارایی   تملک 

  به   منوط   خارجی   مالی   یلات که استفاده از تسه   ی در موارد 

  بازپرداخت   بر   مبنی   ایران   اسلامی   جمهوری   دولت   تضمین 

  منابع   از   شده اخذ   مالی   تسهیلات   های هزینه   و   اصل 

  و   ها بانک   و   خارجی   کارگزار   های بانک   مالی   کنندگان تأمین 

  امور   وزیر   باشد،   المللی بین   ای توسعه   و   مالی   مؤسسات 

  دولت،   طرف   از   نمایندگی   به   است   مجاز   دارایی   و   اقتصادی 

  ظرف   حداکثر   را   لازم   اختصاصی   یا   کلی   های نامه ضمانت 

  اقتصاد،   شورای   در   مذکور   های طرح   تصویب   از   پس   ماه   یک 

 . نماید   صادر 

بند »چ«  

 «۲تبصره »

  های بانک   از  شدهتصویب  تسهیلات  جذب  در  یعمنظور تسربه

 تسهیلات  از  کنندهاستفاده   هایدستگاه   خارجی،  ایتوسعه

  موافقت   از  پس  تبصره  این  «ج»   بند  سقف  در  مجازند  مذکور

  اعتبارات   سقف  چهارچوب  در  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان

  در   مندرج  وامی پسوند  با هایطرح   اجرای برای  شدهبینیپیش 

  شده بینیپیش   اعتبارات  و  قانون  این(  ۱)  شماره  پیوست

  3)بند »د« تبصره    گذشته  هایسال   بودجه  قوانین  در  نیز  تبصره  ینحکم ا

سال   بودجه  )۱۴۰۲قانون  تبصره  »ح«  بند  بودجه  ۱،  قانون   )۱۴۰3۱  

 واقع شود.   ید مف  تواندی مسبوق به سابقه بوده و م

  «یبا پسوند      »وام  ییها)طرح   دولت  عمرانی  هایطرح   برخی  مالی  ینتأم

  استفاده   نظیر  مصوب  تسهیلات  جذب  طریق  از(  بودجه  قانون  ۱  پیوست  در

  ملاحظات   آنکه  برای.  گیردمی   انجام  خارجی  ایتوسعه   هایبانک   منابع  از

 موافق 
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 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

  موافقتنامه  چهارچوب در  آن  کردهزینه به  نسبت بعد هایسال 

 .کنند  اقدام  مذکور  سازمان  با  یافته  تبادل

  در   اخلال  کشور  عمرانی  یهاطرح   اعتبارات  تخصیص  فرایند  در  قانونی

  این  کردهزینه  حکم  این  موجببه  نکند،  ایجاد  تسهیلات  این  جذب

 . است  شده   تسریع  و  تسهیل  خاص  هایطرح   این  مورد  در  تسهیلات

( بند  ۱جزء )

»ح« تبصره  

«۲» 

 تضمین  و  تعهد  همچنین و  دولت  از  جدید  طلب  هرگونه  یجادا

  پیشرفت   هفتم  برنامه  قانون(  ۲۴)  ماده)الف(    بند  رعایت  با  دولت

  در  سنواتی  بودجه  قانون  در   مشخص  ردیف  دارای  که  شرطی  به

  مذکور   سقف  میزان  به  همچنین   و  بوده  تعهد  ایجاد  سال

  سازمان   توسط  یکتا  شناسه  صدور  و  انجام  مبادله  موافقتنامه

 . است  مجاز  باشد   شده  انجام  کشور  بودجه  و  برنامه

 ی هدسامان   مهم  بسیار  نیازهایپیش   از  تضامین  و  تعهدات  یریتمد

 در  و  شده  صادر  مختلف  مجاری  از  متعدد  تضامین.  است  دولت  هاییبده

  همچنین.  گیردمی  قرار  دولت  ذمه  بر  اصلی  مدیون   نکول  با  موارد  از  بسیاری

  ایجاد   دولت  برای  گوناگونی  تعهدات  مختلف،  مصوبات  و  قوانین  موجب  به

  و   تعهدات  دقیق  احصاء   و  ثبت  برای  مناسب  مکانیزم  طراحی.  شودمی

   و  تعهدات رویهبی  افزایش از جلوگیری برای مهم اقدامات از یکی ینامتض

  شود می   پیشنهاد  منظور  بدین.  است  دولت   های  بدهی  نتیجه  در  و  تضامین

ناخته شود که به ش رسمیت به  صورتی در فقط تضامین و تعهدات تمامی

 . باشد  داشته  یکتا  شناسه  و  رسیده  سازمان  ییدتأ

  حکم   این، مفاد  5۲سالانه بودن بودجه مصرح در صدر اصل    اصلبه    نظر

در »عبارت    ید. لذا باشود  رعایت  اصل  این  که  یابد  نگارش  نحویبه    یدبا

 .یابد  ییر« تغ۱۴۰۴به »سال    «تعهد  یجادسال ا

با    یرتمغا  وبودن    یا   یربودجهبند شائبه غ  ینمفاد ا  که  رسدینظر م  به

  ی الحاق برخ  یحهلا  7در قالب ماده    زیرا  ؛دارد  یقانون اساس  ۶5و    5۲اصول  

( در مجلس در دست  3دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  یممواد به قانون تنظ

 . است  یبررس

تعهد و    یناز دولت و همچن  یدهرگونه طلب جد  یجادا

رعا  ینتضم با  )  یتدولت  ماده  )الف(  قانون  ۲۴بند   )

پ هفتم  شرط  یشرفتبرنامه  دارا  یبه    یف رد  یکه 

  تعهد  یجادادر سال  یمشخص در قانون بودجه سنوات

همچن  ۱۴۰۴ و  م  ین بوده  مذکور    یزان به  سقف 

مبادله   توسط    یکتاانجام و صدور شناسه  موافقتنامه 

مجاز    برنامه و بودجه کشور انجام شده باشد سازمان  

 است. 

(  ۱بخش )

( بند  ۱جزء )

تضم مجاز صدور  تعهدنامه   هانامه ینسقف  سازمان     و  توسط 

از    یربه غ  ۱۴۰۴بودجه سال  برنامه و بودجه کشور در قانون  

مال ... ر  یاسلام  یاوراق  اجرا شودیم  یینتع  یالمعادل    ی . در 

  منظور   به  ـ۲۴ماده  توسعه  هفتم  برنامه  قانون(  ۲۴)  ماده  الف  بند  مطابق

  مجاز   سقف  است  مکلف  دولت  ها،  بدهی  تأدیه   و  تعهدات  به  بخشی  نظم

  لوایح  در را خود عهده به صادرشده های تعهدنامه  و ها نامه تضمین صدور

تعهدنامه   هانامه ینسقف مجاز صدور تضم توسط     و 

برنامه و بودجه کشور در قانون   بودجه سال  سازمان 

  هزار  3۰۰۰معادل    یاسلام  یاز اوراق مال  یر به غ  ۱۴۰۴
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»ح« تبصره  

«۲» 

( )۶جزء  ماده  )ب(  بند  قانون  ۱۰(  پ(  هفتم    یشرفت، برنامه 

  در   جدید  ینزمان صدور تعهدات و تضاممان مجاز است در  ساز

  اوراق   یلتحو/واگذاری  /انتشار  به  نسبت  بودجه،  قانون  چارچوب

  در .  نماید  اقدام  الذکرفوق  تضمین  یا  تعهد  سقف  تا  ضمان

  عدم  صورت  در  تضمین،  اصل   بازپرداخت  یا  و  اقساط  سررسید

  بازار  در  معامله  قابل  و  تبدیل  اسلامی  مالی  اوراق  به  تعهد  ایفای

  به   نسبت  سررسید  در  است  مجاز  سازمان.  باشدمی  سرمایه

  اقدام   قبلی  اوراق  با  آن  جایگزینی  یا  جدید  ضمان  اوراق  انتشار

 . نماید

  مجلس  به   بار  یک  ماهشش  هر  را  آن  گزارش  و   نماید  تعیین  سالانه  بودجه

  لوایح   سقف  در  را  دولت  سال  هر  تعهدات  است  مکلف  سازمان.  نماید  ارسال

.  نماید بینیپیش   را لازم منابع آن تأدیه برای و  نموده درج سنواتی  بودجه

(  ۲۴)  ماده  الف  بند  از  الذکر  فوق  بخش  اجرای  راستای  در  بند  این  حکم

  سقف   است  لازم  اما.  رود  می  شمار  به  مطلوبی  اقدام  که  است  برنامه  قانون

  در   مندرج(  ۱)  شماره  جدول  ذیل  البته  شود  درج  حکم  در  دولت  تضامین

:  است  شده  درج  عبارت  این  قالب  در  تضامین  سقف  رقم   ۱۴۰۴  بودجه  لایحه

  ۱۴۰۴  سال  در  صادره  نامبی   تضامین  از  غیر  به  دولت  عهده  تضامین  سقف»

  مذکور   عبارت  با  متناسب  باید  «.باشدمی   ریال  میلیارد  هزار  3۰۰۰  معادل

 .  شود  درج  دقیق  عدد  نیز  تبصره  این  حکم  در

  تعهد   ایفای  عدم  صورت  در  که  است  شده  عنوان  حکم  انتهایی  بخش  در

  بازار   در  معامله  قابل  و  شده  تبدیل  اسلامی  مالی  اوراق  به  ضمان  اوراق

  سقف   در  باید  اسلامی  مالی  اوراق  این  که  داشت  توجه  باید.  است  سرمایه

  سال   هر  از  پیش  دولت  است  لازم  لذا.  باشد  دولتی  اوراق  سالانه  بودجه  مجوز

  آن میزان به و محاسبه را رو پیش اقساط یا شده سررسید تضامین مقدار

 .نماید  بینی  پیش  تبدیل  جهت  اوراق  یا(  ایفا  جهت)  اعتبار

شده    یحتصر  یشرفتبرنامه هفتم پ( قانون  ۱۰( بند )ب( ماده )۶جزء )  در

زمان    از:»    .باشد  یهقابل معامله در بازار سرما  یداست که اوراق مورد اشاره با

از    یدولت  یشرکتها قانون، هرگونه استفاده دولت و    ینالاجرا شدن الازم

قابل معامله در    یاسلام  یاوراق مال  یلدر قالب تحو  یدبا  یمنابع شبکه بانک

 حه یدر حکم مندرج در لا. «  یردصورت گ  یبه مؤسسات اعتبار   یهبازار سرما

تعهد    یفایاز عدم ا  کرده است که پس  یرنحو تعب  ینعبارت مذکور را به ا

( قانون  ۱۰( بند )ب( ماده )۶اما در متن جزء )  ،.اوراق قابل معامله باشد  یدبا

ا  یدبرنامه هفتم مق از عدم  اوراق مذکور صرفا پس    یفای نکرده است که 

( بند  ۶جزء )  یاجرا . در  شودیم  یینتع  یالر  میلیارد

  سازمان   یشرفت،برنامه هفتم پ( قانون  ۱۰)ب( ماده )

  به  جدید  تضامین  و  تعهدات  صدور  زمان  در  است  مجاز

  نسبت   بودجه،  قانون  چارچوب  در  ینظام بانک  نفع  ذی

( بند  ۶جزء ) موضوع اوراق یلتحو/واگذاری /انتشار به

( ماده  قانون  ۱۰)ب(  پ(  هفتم  )اوراق    یشرفتبرنامه 

  .دینما  اقدام  یالر   میلیارد  هزار  ۲۰۰۰  سقف  تا  (ضمان

سازمان بورس    نزدنفع،    یبه ذ  یل از تحو  قبلاوراق    این

ثبت   بهادار  اوراق    یا   و  اقساط  یدسررس  در  و  شدهو 

  تعهد   ایفای  عدم  صورت  در  تضمین،  اصل  بازپرداخت

مجاز    .باشدمی  سرمایه  بازار  در  معامله  قابل سازمان 

  جدید  ضمان  اوراق  انتشار  به  نسبت  یدسررساست در  

 . نماید  اقدام  قبلی  اوراق  با  آن  جایگزینی  یا
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  است   پيشرفت  هفتم  برنامه  مغایر  حکم  این   لذاتعهد قابل معامله باشد.  

  هم   تصویب   صورت   در.  است   سوم  دو   راي  نيازمند  تصویب   براي  و

 : شود اعمال  ذیل شرح  به  اصلاحات  است  لازم

  شرکتهای   و  دولت  که  صورتی  در  بانکی،  نظام  ترازنامه  کنترل  به  توجه  با.  ۱

  رانی   برون  به  منجر  کنند،  استفاده  بانکی  منابع  از  محدودیت  بدون  دولتی

  نقدینگی   رشد  میزان  به  توجه  با  جهت  همین  به  شد،  خواهد  خصوص  بخش

 . است  شده  درنظرگرفته  همت  ۲۰۰  بانکی  نظام  از  دولت  استفاده  سقف

  قبل  باید  باشد  سرمایه  بازار  در  معامله  قابل  سررسید  در  اوراق  اینکه  برای.  ۲

  حکم   آخر  جمله  خصوص  در.  3.باشد  شده  ثبت  بورس  سازمان  در  تحویل  از

  ایفا   تعهدات  و  رسیده  فرار  سررسید  موعد   که   صورتی   در.  دارد  وجود  ابهام

  در  معامله  قابل  بدهی  اوراق  به  خودکار  صورت  به  اوراق  باید  است،  نشده

  کارکرد   جدید  اوراق  با  آن  جایگزینی  صورت  این  در.  شود  تبدیل  سرمایه  بازار

  حذف   آخر  جمله  شودمی  پیشنهاد  بنابراین.  بردمی  بین  از  را  ضمان  اوراق

 .  شود

 : شود  گرفته   نظر  در  ذیل  ملاحظات  شودمی  توصیه  ضمان  اوراق  خصوص  در

از اوراق ضمان ارائه نشده است و    یو شرع  قانونی  یفتعر  یچه ●

تعر  ینا بند    یفعدم  با  ابهام،  نظام    یکل  یاستهایس  9و 

ب    یرتمغا  یقانونگذار  بند  تبصره  )در  قانون    ۱۰  مادهدارد. 

  ی انتشار اوراق مال  یبرنامه امده است که عقود مورد استفاده برا 

ا  یاسلام با  ینموضوع  و سود(  )اصل  تأ  یدبند    ی شورا   ییدبه 

  محل   اوراق  این  با  شورا  موافقتبرسد، که    یبانک مرکز   یفقه

 (. است   ابهاام
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  سازمان   اختیار  در  هزینه  بدون   اوراق  این  صدور  ینکهبا توجه به ا ●

  سررسید   در  جدید  اوراق  با  کردن  جایگزین  امکان  و  است  برنامه

  بانکی   منابع  از  استفاده  برای  یمحدودیت  هیچ  است،  فراهم  نیز

 . داشت  خواهد  ادامه  سابق  روال  و  کرد  نخواهد  ایجاد

(  ۲بخش )

( بند  ۱جزء )

»ح« تبصره  

«۲» 

خاص(   یامقررات عام و  یناحکام )اعم از قوان یتمام یدر اجرا 

اشخاص اعم    یدولت )به تمام  یبدهموجب آن اصل مبلغ  که به

سازمان  صندوق از  و  بازنشستگ  ای یمه ب  یهاها  ها،  بانک   ی،و 

  روش   از  صرفاً  شود،  روزرسانیبه   بایستمی ...(  و  های شهردار 

 .شود می   استفاده  روزرسانیبه  برای  ساده

  ش ی که پ  یشرفت پ   هفتم  برنامه   قانون  ۲8 ماده   الف   بند  موجب   به   بدهی   یه تأد 

اشاره شده بود وفق بند ه    توسعه   ششم   برنامه   قانون  ۲۱تر  در بند الف ماده  

سازمان ی اجتماع   ین تأم   و   رفاه   جامع   نظام   ساختار   قانون  7ماده   به    ها، ، 

  قالب   در   اجتماعی   تأمین   نظام   قلمرو   در   فعال   ای بیمه   موسسات   و   ها صندوق 

  قانون    7  ماده   ه   بند   بر   منطبق .  است   شده   تکلیف   دولت   به   سنواتی،   های   بودجه 

  ارزش  ی مبنا  بر  دولت  از  مطالبات  ، ی اجتماع  ن ی تأم   و  رفاه   جامع  نظام  ساختار 

اطلاق    ن، ی بنابرا   . گردد ­ می   محاسبه   مشارکت   اوراق   نرخ   اساس   بر   و    روز   واقعی 

  ۱3مزبور، طبق بند الف ماده    ی اصلاح قانون دائم   یل بخش به دل   ین حکم ا 

  مجلس   داخلی   نامه   آیین   ۱8۱  ماده   بق آن ط   یب قانون برنامه ممنوع است و تصو 

 . دارد   نمایندگان   دوسوم   رای   به 

  یف نداشتن تعر   دلیل به   ماده،   این   ذیل   در   مصرح   ، صورت ساده روش محاسبه به 

بند    یر مغا   یت، عدم شفاف   یل دل ماده به   ین ا   حکم لذا    ؛ ابهام است   ی دارا   ی، قانون 

  ی کل   های یاست « س 9« بند » 3و جزء »   ی نظام ادار   ی کل   های یاست « س ۱3» 

 است.   ی نظام قانونگذار 

  های صندوق   به   دولت   بدهی   محاسبه   روش   خصوص   در   قانون   ابهام   حال   ین با ا 

  ای گسترده   اختلافات   سبب   مرکب   یا   ساده   صورت   به   بازنشستگی   و   ای بیمه 

 . است   گردیده 

  های بدهی   محاسبه   بازنشستگی،   های صندوق  وضعیت   به   توجه  با   است   یهی بد 

  جدید  تعهدات   افزایش  موجب  سیاسی   اقتصاد  منظر  از  ساده،  صورت   به  دولت 

 . شد   خواهد   دولت   سوی   از   پیشین   تعهدات   حذف   به   تمایل   عدم   و 
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شود. اين واحد موظف است خلاصه  مي  اي در وزارت امور اقتصادي و دارايي ايجادواحد جداگانه  1۳۹۵اين ماده، از ابتداي سال    «پ»و    «ب»احكام مذكور در بندهاي  منظور اجراي  به  - تبصره  .  1

هاي سالانه بايد  جمهور و مجلس شوراي اسلامي تهيه نمايد. گزارشرئيس  هاي سالانه جهت ارائه بههاي فصلي، گزارشبر گزارشعلاوه  ها و تعهدات دولت را احصا و ثبت كند وبدهي  مطالبات،
اختار سازماني وزارت امور اقتصادي و  ريزي كشور موظف است با پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي، نسبت به اصلاح سبه تأييد سازمان حسابرسي كشور برسد. سازمان مديريت و برنامه

شود. سازمان مديريت  مي  ريزي كشور تهيه و ابلاغت و برنامهدارايي با رعايت قوانين و مقررات مربوط اقدام كند. شرح وظايف واحد مزبور مشتركاً توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان مديري
 كشور تأمين كند. ساني واحد مذكور را از محل نيروهاي موجود در دولت و اعتبار مورد نياز آن را از محل اعتبار برنامه تنظيم صورت عملكرد سالانه بودجه ريزي كشور موظف است نيروي انو برنامه

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

  شده   بیان   کشور   دائمی   قوانین   در   که   حکم   این   ماهیت   به   توجه   با   ین چن هم 

  7ماده    در   . است   بحث   محل   سنواتی،   بودجه   قانون   در   آن   به   پرداختن   است 

  ای  بودجه  ماهیت  فاقد   مزبور  حکم . است حکم آمده  ین ا  ین ع  3الحاق   یحه لا 

 . دارد   مغایرت   اساسی   قانون   ۶5  و   5۲  اصول   با   آن   تصویب   نتیجه   در   و   است 

  مجاری   دولت،   بدهی   مدیریت   سازوکار   تقویت   با   است   لازم   راستا   ین در هم 

  شک بی .  شود   مسدود   بودجه   در   دولت   شفاف   غیر   و   غیراوراقی   های بدهی   ایجاد 

  های بدهی   ایجاد   به   منجر   کشور   کل   بودجه   در   که   مواردی   مهمترین   از   یکی 

  به   دولت   سالیانه   تعهدات   تأدیه   عدم   میگردد،   دولت   برای   غیرشفاف   و   غیرسیال 

 . است   اجتماعی   تأمین   سازمان 

  ی نحوه   خصوص   در   مناقشات   حل   ضمن   شود می   یشنهاد با توجه به موارد فوق پ 

  آتی   موارد   ایجاد   به   مربوط   های انگیزه   مدیریت   به   عنایت   با   دولت   بدهی   محاسبه 

 . گردد   حذف   بخش   این   دائمی،   قوانین   در 

( بند  ۲جزء )

»ح« تبصره  

«۲» 

دولت موضوع بند »پ« و مطالبات    هایبه بده  یدگیمرجع رس

  ی نظام مال  یو ارتقا   یرپذرقابت  یدموانع تول( قانون رفع  ۱ماده )

برنامه و  سازمان و  ییو دارا یکشور، توسط وزارت امور اقتصاد 

تع کشور  پذشودیم  یینبودجه    یه تسو  یاو    یقطع  یرش. 

توسط حسابرس    یژهو  یدولت منوط انجام حسابرس   هاییبده

اعتبارات مندرج در ردمنتخب   از محل  ...    یفسازمان  شماره 

( ا9جدول شماره  پا  ین(  بر  مبان  یارهامع  یه قانون    ی قانون  یو 

پذ انجام  اجرایردمندرج  دستورالعمل  مشترک    یی.  به صورت 

و مطالبات،    ها ی بده   یید و تأ   یدگی مرجع رس   یین بر تع   ی جزء مبن   ین ا   ر صد 

جهت  به   یی، و دارا   ی وبودجه کشور و وزارت امور اقتصاد برنامه   توسط سازمان 

نظر  به   ی ( قانون اساس 85و  ۱38اصول )   یر امر، مغا   ین ا   ینی تقن   یت داشتن ماه 

 . رسد ی م 

  با   آن   تصویب   نتیجه   در   و   است   ای   بودجه   ماهیت   فاقد   مزبور   حکم   چنین هم 

 . دارد   مغایرت   اساسی   قانون   ۶5  و   5۲  اصول 

  ید ( قانون رفع موانع تول ۱ماده منجر به اصلاح تبصره ماده )  ین ا  ینکه به ا  نظر 

و اصول    ی ح ی تنق   ث ی از ح   د ی با   شود، می  ۱کشور   ی نظام مال   ی و ارتقا   یر پذ رقابت 

ماه  با به    شود یم  یشنهادپ  اییربودجه غ  یتتوجه 

ز متن  اصرار  صورت  در  اما  گردد    یشنهادپ  یرحذف 

 .  شودیم

 :اصلاح  به  مشروط موافق 

دولت موضوع  و مطالبات    های به بده  یدگیمرجع رس

  یر پذرقابت   یدموانع تول( قانون رفع  ۱بند »پ« ماده )

  ی کشور، توسط وزارت امور اقتصاد   ینظام مال  یو ارتقا
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 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

حداکثر دو ماه    ییو دارا  ی توسط سازمان و وزارت امور اقتصاد 

 .گرددمی  ابلاغ  و  تهیه  قانون  ینپس از ابلاغ ا

» موضوع    یسی نو قانون  س 9بند  قانونگذار   ی کل   های یاست «    ی ابلاغ   ی نظام 

و    شد ی م   تهیه ،  مزبور   قانون   اصلاح در قالب    ی، رهبر   مقام معظم   ۱398/ 7/ ۶

  ی قانون مذکور آمار بده   ۱. در تبصره ماده  گیرد   قرار   یب و تصو   یدگی مورد رس 

استنباط   طور ین ا  توان ی برسد و از متن آن م   ی سازمان حسابرس  یید به تأ  ید با 

باشد اما   ی بده   یید از مراجع تأ   یکی حداقل   ید با   ی داشت که سازمان حسابرس 

سازمان برنامه و بودجه و وزارت    یار را در اخت   ی مرجع بده   یین تع   یحه در متن لا 

 اقتصاد گذاشته است.  

حکم بند    یز و ن   3با جزء    ی، بده   ی قطع   یرش جزء در خصوص پذ   ین حکم ا   ذیل 

  اجرا   در   تواند  می   که   دارد   هایی  تفاوت و   ی همپوشان قانون برنامه،   ۲۴ب ماده  

  های ی بده   یرش پذ   یرالذکر، بند »ب« ماده اخ   در .  شود   متفاوت   تفاسیر   به   منجر 

دولت    ی قطع  عهده  اختلاف بر  موارد  رس   ی ط   به   منوط   ، در  و    یدگی مراحل 

اشخاص از دولت و ارائه شناسه تعهد دولت از    یی مطالبات ادعا   یژه و   ی حسابرس 

  مغایرت   عدم   جهت   به جزء،    ین ماندن ا   ی صورت اصرار به باق   در سازمان است. لذا  

  به   « اختلاف   موارد   در »   عبارت   تا   است   لازم   حقوقی   موازین   با   بند   این   حکم 

 . گردد   اضافه   حکم 

دارا تع سازمان  و    ییو  کشور  بودجه  و   یین برنامه 

دولت    هاییبده  یهتسو  یاو    یقطع  یرش. پذشودیم

توسط    یژهو  یمنوط انجام حسابرس  اختلاف  موارد  در

حسابرس منتخب سازمان از محل اعتبارات مندرج در  

  یه قانون بر پا  ین( ا9شماره ... جدول شماره )  یفرد

مبان  یارهامع پ  یقانون  یو  انجام  .  یردذمندرج 

به صورت مشترک توسط سازمان    ییدستورالعمل اجرا

حداکثر دو ماه پس از    ییو دارا  یو وزارت امور اقتصاد

 .گرددمی   ابلاغ  و  تهیه  قانون  ینابلاغ ا

( بند  3جزء )

»ح« تبصره  

«۲» 

  دستگاه   فاقد)اقلام    دولت  برعهده  قطعی  هایبدهی  یرشپذ

  شده   اخذ  دولت  تعهدات  شناسه  ارائه  به  منوط(  مشخص  اجرایی

 تأیید  و  رسیدگی  مراحل  طی  و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  از

  مدیریت   مرکز  حسابداری  سیستم  در  ثبت  و(  یژهو  ی)حسابرس

  دولت   از  نیابت)به    دولت  مالی  روابط  و  عمومی  هایبدهی

  فوق  بند  و  قانونی  ضوابط  رعایت  با(  ایران  اسلامی  جمهوری

  یکتای   شناسه  فاقد  دولت  از  مطالبات  ادعایی  اقلام.  بود   خواهد

ربط نخواهند  ذی  تأیید  و  رسیدگی  مراجع  به  اعلام  قابل  تعهدات،

 بود. 

تضام  یریتدم و  پ  ینتعهدات  سامان   یاربس  نیازهاییش از   ی دهمهم 

مختلف صادر شده و در   یمتعدد از مجار  یندولت است. تضام  هاییبده

  ین. همچنگیردیبر ذمه دولت قرار م  یاصل  یون از موارد با نکول مد  یاریبس

  یجاد دولت ا  یبرا   یو مصوبات مختلف، تعهدات گوناگون  ینبه موجب قوان

طراحشودیم برا   یزممکان  ی.  دق  یمناسب  احصاء  و  و    یقثبت  تعهدات 

تعهدات و    رویهی ب یشاز افزا یریجلوگ یاز اقدامات مهم برا  یکی ینتضام

نت   ینتضام بد  یها  یبده  یجه و در  است.   تأیید   فرآیندمنظور    یندولت 

 یفقط در صورت  ینتعهدات و تضام  یتمام  که  باشد  صورت  این  به  باید  بدهی

 .  باشد  داشته  یکتاشناسه    دارایشناخته شود    یتبه رسم

 وافق م
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و دستگاه   . 1 )  ی هادولت  ماده  قانون مد۵موضوع  بانک مرکز   8/7/1۳86مصوب    یخدمات کشور  تیری(  تا سقف    ران،یا  یاسلام   یجمهور   یاز جمله  ميليون مجازند  و ششصد  ميليارد    سيزده 

  عانات يحاصل از صادرات نفت، گاز و م  یمنابع ارز   دلهمبا  ایفروش، تهاتر و    ص،يبه تخص  یپزشک  یمصرف  زاتيدارو و تجه  ،یکشاورز  یاساس   یواردات صرفاً کالاها  یبرا  وروی(  000/000/600/1۳)
جهاد    ری وز  ،ییو دارا  یامور اقتصاد  ریسازمان برنامه و بودجه کشور، وز  سيکارگروه(، رئ  ري)دب  یکل بانک مرکز   سيمرکب از رئ  یکالاها کارگروه   ن یااقدام کنند. در خصوص    یحيبه نرخ ترج  ،یگاز

اجراء و نظارت کنند که کالاها و   ایرا به گونه  ی حيو موارد مصرف ارز ترج   ع یتوز  ص، يتخص  ند یو فرآ  ی استگذاريموظفند س  یربط ذ  یمقام دستگاه اجرائ  نی صنعت، معدن و تجارت و بالاتر  ری و وز  ی کشاورز
 برسد. نهائی ¬کننده ارز به مصرف یحي متناسب با نرخ ترج   متقي با و اندازهبه هنگام،خدمات مشمول، به

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

با  یحاتکنار توض  در ا  یدفوق  اولاً  نمود که  ق  ینتوجه    یرش پذ  یودجزء، 

  قانون   ۲۴را از آنچه که در بند ب ماده    دولت  برعهده  قطعی  هایبدهی

  یعنیموارد اضافه شده )  ینبرنامه آمده است، توسعه داده است که اولاً ا

و    یعموم  هایی بده  یریتمرکز مد  ی حسابدار   یستمعبارت »ثبت در س

مال ن  یروابط  )به  رعایرانا  یاسلام  یاز دولت جمهور  یابتدولت  با    یت ( 

  و  5۲  اصول  با  مغایر  و  ای  بودجه  ماهیت  فاقد (  «و بند فوق  یضوابط قانون

 این  در   که  ب  بند  در  مندرج  قیود  و  موارد  ثانیاً  و  است  اساسی  قانون  ۶5

  نظر  به  زاید و ندارد بودجه قانون در تکرار به نیازی است، شده تکرار جزء 

 . رسد  می

  جنبه  از  اما  است  تأیید  مورد  حاضر  حکم  محتوایی  منظر  از  اگرچه  بنابراین

 . است  ایراد  محل  حقوقی

بند »خ«  

 «۲تبصره »

  خدمات   یریت( قانون مد5موضوع ماده )  یهادولت و دستگاه 

  جمهوری   مرکزی  بانک  جمله  از  8/7/۱38۶  مصوب  کشوری

  میلیارد   یازده  به  نسبت   مجازند  ایران،  اسلامی

  ی اساس  یواردات صرفاً کالاها  یبرا  یورو(  ۱۱.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

  پزشکی،   مصرفی  ملزومات  آن،  اولیه  مواد  و  دارو  ی،کشاورز 

.  کنند اقدام ترجیحی نرخ به آن اولیه مواد و  اطفال شیرخشک

  و   برنامه  سازمان  توسط  فوق   اقلام  واردات  جهت  ارز  تخصیص

 . گرددمی  ابلاغ  مرکزی  بانک  به  بودجه

  قبول   مورد   حکم   ترجیحی،   ارز   نرخ   تدریجی   یل با توجه به برنامه دولت جهت تعد 

   . است 

  بودجه   قانون (  ۴)   تبصره   « الف » بودجه سال گذشته )بند    قانون در    بند   ین حکم ا 

 ۱مسبوق به سابقه بوده است.   ی، جزئ   یی ها   تفاوت   با (  ۱۴۰3  سال   کشور   کل 

فوق توسط سازمان    اقلام   واردات  ارز جهت   یص که تخص   یده بند مقرر گرد   ین ا   در 

  شود ی استنباط م   ینگونه حکم ا   ین گردد. از ا   ابلاغ   ی برنامه و بودجه به بانک مرکز 

  باشد، می   حکم   این   در   مقرر   مصادیق   تعیین   به   مکلف   بودجه   و   برنامه   سازمان   که 

  و   برنامه   سازمان   به   حکم   این   مصادیق   تعیین   واگذاری   که   رسد می   نظر   به   لذا 

 موافق 

  یریت ( قانون مد5موضوع ماده )  یهادولت و دستگاه 

کشور  بانک    8/7/۱38۶مصوب    یخدمات  جمله  از 

به    یران،ا  یاسلام  یجمهور   یمرکز  نسبت  مجازند 

  واردات  برای  یورو(  ۱۱.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیارد  یازده

  آن،  اولیه  مواد  و  دارو  کشاورزی،  اساسی  کالاهای  صرفاً

  مواد  و  اطفال  شیرخشک  پزشکی،  مصرفی  ملزومات

 ارز  تخصیص.  کنند  اقدام  ترجیحی  نرخ  به  آن  اولیه
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  ی از حوادث یر يشگيجبران خسارت و پ یبرا  یالمللن يب  یهامؤسسات و سازمان ی از سو یالمللن يبلاعوض ب  یکمکها ورو،ی( ۲،000،000،000) ارد يل يتا سقف دو م شود یبه دولت اجازه داده م. 1

  ازيمورد ن  زاتيمربوط، تجه زاتي و تجه آلاتن يماش ن ي تأم نيو همچن یاهيو گ یدام یها یماريبا آفات و ب هها و مبارزحفاظت از تالاب ،ییزداابانيمقابله با گردوغبار، ب   ،یسرمازدگ  ل،يمانند زلزله، س

و    هازهو مو  یخیو مرمت آثار تار  یسامانده  ست،یزطيمح  یموضوع صندوق مل   یکشور و طرحها  ییربنایو ز  یاتوسعه  یطرحها   ی)آجا(، اجرا  رانیا  یاسلام  یارتش جمهور   یامداد   یبالگردها 

کل کشور    ی دار آن به خزانه  ز یو وار  ري و پس از تسع  افت یدر  انيرانی ا  یشناس بانک ژن  یو مواد مصرف  زاتي تجه  نيو تأم   ی و امور مربوط به پناهندگان و اتباع خارج  ی دستعیو صنا  ی توسعه گردشگر

به سازمان برنامه و بودجه کشور و   بارکیماه را هر شش یافتیدر ی کمکها کردنهیعملکرد از جمله نحوه هز ی ليفصمکلفند گزارش ت کنندهافتی در یاجرائ ی. دستگاهها دیمرتبط نما یها نهی صرف هز

 .ندیارسال نما یاسلام  یو عمران مجلس شورا ی برنامه و بودجه و محاسبات، اقتصاد یهاونيسيکم

 

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

،  ۱۴۰3که در قانون بودجه سال    است   اساسی   قانون (  ۱38)   اصل   با   مغایر   بودجه 

 شده بود.   یض تفو   یر امر به کارگروه متشکل از چند وز   ین ا 

 

  ین مندرج در حکم و همچن   ی از کالاها   یک در خصوص سهم هر    دهی گزارش 

بر    ی حاضر  مبن   یحه لا   ۱۶بند پ تبصره    تکلیف عملکرد در خصوص    ی چگونگ 

  ، منابع مربوط است    ینی ب   یش پ   یازمند که ن   ی ماهه دارو و ملزومات پزشک   ۶  یره ذخ 

 . بگیرد   قرار   نظر   مد   است   لازم   و   است   اهمیت   حائز 

 

 
 

  بودجه   و  برنامه  سازمان  توسط  فوق  اقلام  واردات  جهت

برنامه و بودجه    سازمان.  گرددمی  ابلاغ  مرکزی  بانک  به

مرکز بانک  سه   یو  هر  گزارش    باریکماه  مکلفند 

ا   و   مصرف  موارد  بر  یحاز جمله تصربند    ینعملکرد 

  پرداختی،   ارز  میزان  ترجیحی،  ارز  کنندگان  دریافت

  هاآن  قیمت  و  ترجیحی  ارز  با  وارداتی  کالاهای  میزان

  مجلسبرنامه و بودجه و محاسبات    ونیسیبه کم  را

 . نمایند  ارائه  اسلامی  شورای

 

 

بند »د« 

 «۲تبصره »

م داده  اجازه  دولت  م  شودی به  دو  سقف    یلیارد تا 

ب  ی هاکمک   یورو،(  ۲.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) از    المللیین بلاعوض 

جبران خسارت    یبرا  المللیین ب  یهامؤسسات و سازمان   یسو 

مقابله با   ی،سرمازدگ یل،مانند زلزله، س  یاز حوادث  یشگیریو پ

ها و مبارزه با آفات و  حفاظت از تالاب  زدایی،یابانگردوغبار، ب

گ  یدام  هاییماری ب و    آلاتینماش  ینتأم  ینو همچن   یاهیو 

ارتش   یامداد  یبالگردها  یازمورد ن یزاتمربوط، تجه یزاتتجه

  قانون (  5)  تبصره   «پ»بودجه سال گذشته )بند    قانوندر    یزن  بند  ینحکم ا

 مسبوق به سابقه بوده است.   ۱( ۱۴۰3  سال  کشور  کل  بودجه

ا   های کمیسیون   به  گذشته  هایسال   مطابق   بند  ینارائه گزارش عملکرد 

  اسلامی   شورای  مجلس  عمران  و  اقتصادی  محاسبات،  و  بودجه  و  برنامه

 . است   ضروری

م داده  اجازه  دولت  م  شودی به  دو  سقف    یلیارد تا 

بلاعوض    یهاکمک   یورو،(  ۲.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

  المللیین ب  یهامؤسسات و سازمان  یاز سو   المللیینب

جبران خسارت و    و  اقليمی تغييرات   مدیریت  یبرا 

  سرمازدگی،   سیل،  زلزله،  مانند  حوادثی  از  یشگیریپ

 و  هاتالاب از حفاظت زدایی،بیابان  گردوغبار، با مقابله

 و   گیاهی  و  دامی  هایبیماری   و  آفات  با  مبارزه
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اجرا   یرانا  یاسلام  یجمهور و    یاه توسع  یهاطرح   ی)آجا(، 

  زیست، یطمح  یموضوع صندوق مل  یهاکشور و طرح   یربناییز

و    یها و توسعه گردشگر و موزه  یخیو مرمت آثار تار  یسامانده

خارج  دستییعصنا اتباع  و  پناهندگان  به  مربوط  امور  و    یو 

  یافت در  یرانیانا  یشناسبانک ژن  یو مواد مصرف  یزاتتجه  ینتأم

تسع از  پس  وار  یرو  خزانه  یزو  به  صرف   یدارآن  کشور  کل 

نما  هایینههز دستگاه یدمرتبط    کنندهیافتدر  ییاجرا  یها . 

تفصمکلف  گزارش  ا  یلیاند  نحوه    ینعملکرد  جمله  از  بند 

  سازمان   به  باریک  ماه  شش  هر   را  یافتی در  یهاکمک  کردینههز

 . نمایند  ارسال  کشور  بودجه  و  برنامه

  ۴۶,۰88به ارزش    یاختصاص اعتبارات  یرغمدهد که عل  یها نشان م  بررسی

( به منظور  یشمس  9۰دهه    یلدهه )از اوا  یک  یدر ط  یالر  یلیاردهزار م

ها  کانون  و  اثرات  ا  یجادا  یکاهش  هنوز  در کشور،  معضل    ینگردوغبار 

.  یدنما  یداپ  یملّ  یاسدر مق  یریطور کل رفع نشده و فراگبه   محیطییستز

  ۱۰دوره    یکخسارت وارده در    یزانکه م  دهدی ان مشده نشبرآورد انجام 

  یلام، هرمزگان، ا  ی،جنوبو بلوچستان، خراسان   یستانساله به شش استان س

با   برابر  برابر    ۱۲از    یش)ب  یالر  یلیاردهزار م  58۰کرمانشاه و خوزستان 

گردو غبار در کشور( بوده است.    یدهمقابله با پد  یبرا  یافته  یصبودجه تخص

فراوان معضل    یطیمح  یستو ز  یاجتماع  ی،خسارات اقتصاد   با توجه به

قانون    یح حفاظت از تالاب ها که نص صر  ین گردوغبار در کشور و همچن

 از  همگی   که   یلو س  یابانزاییکشور، ب  یتالاب ها  یریتو مد  یاء حفاظت، اح

  المللی   بین  توجهات  به  عنایت  با  و  هستند  کشور  در   اقلیمی  تغییرات  اثرات

  تغییرات   مدیریت  موضوع  به  شانگهای  و  بریکس  های  پیمان  جمله  از

  افزایش   راستای  در  بند  این  در  اقلیمی  تغییرات  موضوع  درج  اقلیمی،

 . میرسد  بنظر  ضروری  «ج»   و  «ت»  بند  اجرای  و  حکم  شمولیت

 

تجه  آلاتین ماش  ینتأم همچنین مربوط،    یزاتو 

  یارتش جمهور   یامداد   یبالگردها   یازمورد ن  یزاتتجه

اجرا   یرانا  یاسلام و    یاتوسعه   یهاطرح   ی)آجا(، 

طرح   یربناییز و  مل  یهاکشور  صندوق    ی موضوع 

مرمت    یسامانده  زیست،یطمح و    ،آثارو  بناها 

موزه  یخیتار  یهابافت  گردشگرو  توسعه  و  و    یها 

اتباع   دستییعصنا و  پناهندگان  به  مربوط  امور  و 

تأم  یخارج مصرف  یزاتتجه  ینو  مواد  بانک    یو 

آن    یزو وار  یرو پس از تسع  یافتدر  یرانیانا  یشناسژن

خزانه  هز   یداربه  صرف  کشور  مرتبط    هایینهکل 

دستگاه یدنما اند  مکلف   کنندهیافت در  ییاجرا  یها. 

تفص ا  یلیگزارش  نحوه    ینعملکرد  جمله  از  بند 

  بار یکماه  را هر شش    یافتیدر  یهاکمک  کردینههز

کشور   بودجه  و  برنامه  سازمان  کمبه    هاییسیونو 

  مجلس   عمران  و  اقتصادی  محاسبات،  و  بودجه   و  برنامه

 یند ارسال نما  اسلامی  شورای

بند »ذ« 

 «۲تبصره »

  ی اعلام  یالگوادار مکلف است بر اساس  سازمان بورس و اوراق به

بانک  کل کشور، سازمان    یدارخزانه  و  بودجه کشور  و  برنامه 

  مشاهده   و  برخط  دسترسی  یران،ا  یاسلام  یجمهور   یمرکز 

  یتمام( ی)پرتفو  ییتشرشده دولت در سبد دارامن  اوراق  مانده

  ی ها، مؤسسات مالبانک اوراق مذکور را اعم از    یحقوق دارندگان 

  کل   داریخزانه   برای  را  ثابت  درآمد  با  هایصندوق   ی،و اعتبار 

 فراهم   مرکزی  بانک  و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  کشور،

 :است  شده  تشکیل  بخش  دو  از  حکم  ینا

و مقررات مربوطه   ین: در قوان یدر خصوص اوراق دولت یتوجود شفاف -۱

  ید و بانک ها به خر  یگذار   یهسرما  یالزام صندوق ها   یبرا   یقاعده مشخص

قواعد    ینا  یحصح  یوجود دارد. به منظور نظارت بر اجرا   یاسلام  یاوراق مال

 یامتم  سبد  در(  دولتی  یرو غ  یمانده اوراق )دولت  یلازم است تا داده ها

  صندوق   برخی  قواعد  یرادر دسترس باشد. ز  یاوراق دولت  یدارندگان حقوق

  این   در.  است  دولتی  اوراق  نه  و  اوراق  نگهداری  به  ناظر  گذاری  سرمایه  های

  گذاری   قانون  به  نیاز  موضوع  این  اگرچه.  شود  اصلاح  حکم  است  لازم  موضوع

  بر   پیشنهاد  است،  قانونی  ماهیت  فاقد  اینکه  به  توجه   با

  محتوای   به  توجه  با  اصرار،  صورت  در  اما  است  آن  حذف

  زیر  حکم  شود،می  ارزیابی  مثبت  که  آن  کارشناسی

 :گرددمی   پیشنهاد

 

سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است بر اساس    در

برنامه و  کل کشور، سازمان  یدارخزانه  یاعلام یالگو
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  ی عال  یشورا   اعضای  به  کشور   بودجه  و  برنامه  سازمان.  کند

 . شودیبورس اضافه م

آن    تصویب  ولی  است  بورس  عالی  شورای  اختیارات  حوزه  در  و  ندارد

 . نماید  کمک  الذکر  فوق  قواعد  بر  تر  دقیق  نظارت  به  تواندیم

  تصویب  نتیجه در و است ای بودجه ماهیت  فاقد مزبور حکموجود،  ینا با

  ین با توجه به مواز  ینبنابرا  .دارد  مغایرت  اساسی  قانون  ۶5  و  5۲  اصول  با  آن

قوان  شودی م  یشنهادپ  یحقوق قالب  در  و  شده  مرتبط    یدائم  ینحذف 

 شود.    یگیریپ

 : بورس   عالی  شورای  در  بودجه  و  برنامه  سازمان  یتعضو  -۲

  قانون   ۶5  و  5۲  اصول  با  آن  تصویب  نتیجه   در  واست    اییربودجه بند غ  ینا

و    یدر قانون بازار اوراق بهادار که قانون دائم  یستی. بادارد   مغایرت  اساسی

ا  یهبازار سرما  یاصل . لذا  یردقرار گ  یدولت مورد بررس  یشنهادپ  یناست 

 از حکم حذف شود.   پایانی  فراز  شودی شنهاد میپ

  یران، ا یاسلام یجمهور   یبودجه کشور و بانک مرکز 

تشرشده  من  اوراق  مانده  مشاهده  و  برخط  دسترسی

دارا سبد  در   دارندگان   یتمام(  ی)پرتفو  ییدولت 

  یها، مؤسسات مالبانک اوراق مذکور را اعم از    یحقوق

اعتبار   برای   را  ثابت  درآمد   با  هایصندوق   ی،و 

  و   کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  کشور،  کل  داریخزانه 

  بودجه   و  برنامه  سازمان.  کند  فراهم   مرکزی  بانک

 . شودیبورس اضافه م  یعال  یشورا   اعضای  به  کشور

بند »ر« 

 «۲تبصره »

  از متشکل و دارایی و اقتصادی امور وزیر یاستبه ر یکارگروه

  مرکزی   بانک  کلرئیس   و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  رئیس

  نظارت   قانون  این  اوراق  انتشار  نحوه  بر  ایران  اسلامی  جمهوری

  و   مذکور  اوراق  مؤثر  و  اسمی  سود  نرخ  تعیین   نحوه.  کنندمی

  موازین   رعایت  با  اسلامی  خزانه  اسناد  خرید  قدرت  حفظ  نرخ

 . شودمی  تعیین  کمیته  این  توسط  شرعی

  مهم   ارکان  از  یکی  بدهی  و  مالی  پولی،  هایسیاست   یانم  یهماهنگ

  جهت   این  از  هماهنگی  این  ضرورت.  است   کشور  در   اقتصادی  سیاستگذاری

  نظیر   پولی  های  سیاست  برای  گیری  تصمیم   زمان  در  مرکزی  بانک  که  است

  برنامه   سازمان  تصمیم  از  باید  سپرده  گواهی   انتشار  و  بهره  نرخ  گذاری  هدف

  و   سال  های  ماه  در  اوراق  انتشار  میزان  برای  اقتصاد  وزارت  و  بودجه  و

  سه   این  هماهنگی  عدم.  بالعکس  و  باشد   مطلع  دولت  اوراق  سود  هاینرخ 

  نظیر   مشکلاتی  ایجاد  به   منجر  گذشته  هایسال   در  کشور  اقتصادی  رکن

  گواهی  انتشار  با  آن  زمانیهم  دلیل  به   دربازار  دولتی  اوراق  نرفتن  فروش

 شده است.   ینک مرکزبا  سپرده

  ی شورا  یتاز ظرف  توانیاست و م  اییربودجه حکم غ

اقتصاد  یااقتصاد   برا  یستاد    ی هماهنگ  ینا  ی دولت 

 بند است.   ینبر حذف ا  یشنهاد.  لذا پاستفاده کرد
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  یعال  أتي اوراق معادل نرخ سود مصوب ه  ن ی. نرخ سود اشودیم( آمده است، پرداخت  ۳که در جزء )  یبي سودبرگ )کوپن سود( بوده و سود آنها به ترت  یبند دارا   ن ی موضوع ا  یاسلام  یاوراق مال  . 1

 است.  یسپرده بلندمدت بانک  یبرا  ی بانک مرکز

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

  است   تأیید  قابل  محتوایی  حیث  از  حاضر  حکم  اینکه  رغمعلی   حال  این  با

  از  توانمی   و  نیست  سالهیک  و  ایبودجه  حکم  این  که  نمود  توجه  باید  اما

 . نمود  استفاده  مهم  این  تحقق  برای  دیگری  سازوکارهای

  دیگری   ترتیب  متضمنصورت مطلق   بهبند    ینآنجا که حکم مقرر در ا  از

  قانون  این موجب به شده منتشر اوراق برای اسمی سود نرخ تعیین جهت

  ینکهبه ا  یت( است و با عنادولت  بدهی  به  مربوط  اسلامی  مالی  اوراق)شامل  

  دهیمقرر گرد  ۱ت یشرف( قانون برنامه هفتم پ۱۰( بند »ب« ماده )۲در جزء )

)کوپن    یدارا»  دولت،  بدهی  به  مربوط  یاسلام  مالی  اوراقکه   سودبرگ 

ترت به  آنها  و سود  بوده  )  یبیسود(  جزء  در  پرداخت  3که  است،  آمده   )

اشودیم نرخ سود  ه  ین.  مصوب  نرخ سود  معادل  بانک    یعال  یأت اوراق 

  ین. لذا اطلاق حکم مندرج در ا«است  یسپرده بلندمدت بانک  یبرا   یمرکز 

دولت که به موجب    یمربوط به بده  یاسلام  یخصوص اوراق مال  دربند،  

برنامه بوده و طبق    قانونبا    مغایرشوند،    یمنتشر م  ۱۴۰۴قانون بودجه  

( برنامه هفتم پ۱3بند »الف« ماده  است و طبق    ممنوع  یشرفت،( قانون 

  یندگان دوسوم نما  یبه را  یازمجلس، ن  ینامه داخل  یینقانون آ  ۱8۱ماده  

 دارد. 

  قانون ۱5  اصل  با  مغایر  بند،  این  ذیل  در  کمیته  غیرفارسی  واژه  از  استفاده

  انسجام   و  تطابق  کارگروه،  بر  تصریح  و  بند  این  صدر  با  نیز  و  است  اساسی

 . ندارد
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بند »ز« 

 «۲تبصره »

اقتصاد  امور  دارا  یوزارت  هماهنگ  ییو  با  است  بانک    یمجاز 

سپرده ن  ی،مرکز  دولت  ی مرکز  یگذار هاد  بانک    یاوراق  در 

ا  یمرکز  به    یجادرا  آن  اتصال  امکان  سپرده و    ی گذارشرکت 

تسو  یمرکز  نما   یهو  فراهم  را  کارگزار یدوجوه    ی دارا  هایی . 

  یط مجوز از سازمان بورس و اوراق بهادار در صورت احراز شرا

اتاق بوده و امکان    یندر ا  یتنهاد مجاز به عضو  ینا  یاپایاتاق پا

را دارا    یگذار دو نهاد سپرده   یقزمان از طرمعاملات هم  یهتسو

(  ۱۰( بند )ب( ماده ) ۶موضوع جزء )  یهستند. اوراق ضمان دولت

نهاد مورد    یندر ا  یداز زمان سررس  یشرفتقانون برنامه هفتم پ

صدور    یطمطابق شرا  یدجد  یدبا سررس  یامعامله قرار گرفته و  

رعا  یدولت  ی ها. شرکت شودیم  ینیگزاوراق جا با    یت مجازند 

نسبت به انتشار اوراق بهادار در    یهو مقررات بازار سرما  ینقوان

و    ینا کالا  یا نهاد  بهادار  پا  ییاوراق  اتاق    ی هابورس   یاپایدر 

بورس مکلف است دستورالعمل    یعال  یاقدام کنند. شورا   ییکالا

  با   مرکزی  بانک  در  دولتی  اوراق  گذاریسپرده   نهاد  یجادا

  سایر   با  که  نحوی  به  کشور   کل  داریخزانه   سبدگردانی

  اوراق   تسویه  روزانه  صورتبه  مرکزی  گذاریسپرده   هایشرکت 

 . نماید  ابلاغ  و  تصویب  ماه  دو  ظرف  حداکثر  دهد،  انجام  را  بهادار

اساس ماده   بهادار جمهور   ۴بر  اوراق  بازار  مصوب سال    یاسلام  یقانون 

  ی مرکز   یسپرده گذار   ی هاشرکت   یتو لغو مجوز فعال  یق، صدور، تعل۱38۴

بورس عنوان شده    یعال  یشورا   یفوجوه در عداد وظا  یهاوراق بهادار و تسو

  ایجاد   برای سرمایه  بازار قانون ظرفیت از  تواندی دولت م یان،ب یناست. با ا

 . کند  استفاده  نهاد  این

  ماده   و  یقانون اساس  ۶5و    5۲لذا با اصول    نیست،  ایبودجه  پیشنهاد  ینا

 . دارد  مغایرت  مجلس،  داخلی  نامه  آیین  قانون  ۱8۲

  و   شده  تبدیل  مخاطره  به  است  ممکنفروش اوراق    یبازار مجزا  یلتشک

اخلال    ایجاد  به  است  ممکن  بیشتر  عمل  اختیار  این.  نماید  ایجاد  مشکلاتی

خارج    یصورت که با انجام معاملات دولت  ینمنجر شود؛ بد  یهدر بازار سرما

بازار    ینگیمعاملات متأثر شده و نقد  یرسا  یه،از نظم موجود در بازار سرما

 هزینه   آن   تبع  به  و  اوراق  بازدهی  نرخ  بر  امر  این.   بگیرد  قرار  یر ثأتحت ت 

وجه به زیرساخت مناسب  ت  با.  بود  خواهد   اثرگذار  نیز  دولت  مالی  تأمین

  یرضروری و غ  یادز  یاربس  هایینهفرابورس، تشکیل بازار مجزا هزفعلی در  

  ی انداز راه  هایینهصرفاً محدود به هز  هاینههز  ینرا به دنبال خواهد داشت. ا

  های ینهحالت هز  یندر ا  یو نظارت  ییامور اجرا  یبلکه تمام  یستبازار مجزا ن

 علت  به  یفعل  شرایط در  یراخواهد داشت؛ ز  ینسبت به حالت فعل  یبالاتر

  اصول   اساس  بر  همچنین.  دارد  وجود  بیشتری  کارایی  مقیاس  بازدهی

  اوراق   انتشار  ظرفیت  افزایش  برای  مهم  بسیار  امری  که  بدهی  بازار  توسعه

  بازار   چند  به  بدهی  بازار  تفکیک  است،  دولت  مالی  هزینه  کاهش  و  دولتی

  یان موجود م  یفعل  یکخواهد کاست. تفک  اوراق  نقدشوندگی  و  بازار  عمق  از

  ی عموم  یو اوراق نهادها   یاوراق دولت  یبرا  یهدو شرکت فعال در بازار سرما

 . تاس  مطلوب  غیر  اصل   همین  به  توجه  با  نیز  دولتی  یرغ

 حذف 
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بند »ژ« 

 «۲تبصره »

- )...  ردیف  ابلاغی  اعتبارات  سقف  تا  شودی به دولت اجازه داده م

  صندوق   بدهی  بابت  را  قانون  این( 9)  شماره  جدول(  55۰۰۰۰

  تکالیف   از  ناشی  کشاورزی  بانک  به  کشاورزی  محصولات  بیمه

 عمومی  مجمع  تأیید  به   که  کشاورزی  بیمه   در  دولت  قانونی

  باشد،   رسیده  حسابرسی  سازمان   و  کشاورزی  بانک  و  صندوق

  کشور،   بودجه  و  برنامه  سازمان  از  تعهد  شناسه  دریافت  از  پس

 . نماید  منظور  کشاورزی  بانک  به  دولت  بدهی  عنوانبه

ب شرکت  یکیعنوان  به  ی،کشاورز  یمهصندوق  بخش    یدولت  یهااز 

است که معمولا در مواقع بروز حوادث   یتیحما یفوظا یو دارا  یکشاورز 

بر اساس ضوابط حاکم بر آن صندوق به جبران خسارت به بخش    یا،و بلا

واحده  « از ماده 5موجب تبصره ». بهپردازدیم  یعیو منابع طب  یکشاورز 

ب الحاقات    ۰۱/۰3/۱3۶۲مصوب    ،«یکشاورز   یمه»قانون  و  اصلاحات  با 

قسمتی از سهم    ینرا بابت تأم  یدولت مکلف شده است سالانه مبلغ  ی،بعد

در بودجه کل   یمهب یاتاحتمالی عمل  هاییان کشاورز و جبران ز یمهحق ب

ا به  و  منظور  ا  ینکشور  با  کند.  پرداخت  همواره    ینصندوق  وجود 

که    شودی م  ینبوده و منجر به ا  یصندوق، ناکاف  یندولت به ا  هایی پرداخت

ز بانک  ا  یلاتاخذ تسه  یقتعهدات خود را از طر  یکشاورز  یمهصندوق ب

ایدنما  یفاا  یکشاورز  ز  ین.  به  منجر  ب  دهیان موضوع  صندوق    یمه شدن 

شده است.    یراخ  یانآن در طول سال یانباشته برا   یانو تداوم ز  یکشاورز 

هم »  ینبر  تبصره  »ژ«  بند  حکم  لا ۲اساس    ۱۴۰۴  سال  بودجه  یحه« 

  بانک   به  کشاورزی  بیمه   صندوق  بدهی  کردن  لحاظ  به  دولت  اجازه  برمبنی

  بدهی   عنوانبه  کشاورزی،  بیمه  در  دولت  قانونی  تکالیف  از  ناشی  کشاورزی

  انباشته   زیان  کاهش  راستای  در   مناسبی  حکم  کشاورزی،  بانک  به  دولت

 .است  گفتهپیش 

 موافق 

بند »س«  

 «۲تبصره »

شرکت   ییاجرا  یهادستگاه  جمله  وزارتخانه   یهااز    ی هاتابعه 

نفت،    یو صنعت؛ معدن و تجارت مانند شرکت مل  یرونفت، ن

از انباشت    یریجلوگ  یاند برا گاز مکلف   یو شرکت مل  یمیدروا

از عدم پرداخت کالا و خدمات فروخته    یمطالبات دولت ناش

نسبت به اعمال    یردولتیدر بخش غ  یشده به اشخاص حقوق

به مأخذ نرخ سود مصوب   یبده یهاز عدم تاد یوجه التزام ناش

  یجاد سپرده بلند مدت از زمان ا  یبرا   یبانک مرکز  یعال  تیئه

  اشخاص   از  یدولت  یدولت و شرکت ها    مطالبات  رقم  اینکه  به  توجه  با

  برای   هادستگاه  تا  است  لازم  است  توجه  قابل  بسیار  دولتی  غیر  حقوقی

  تسریع  دنبال  به دولت حکم این در. دهند انجام  بیشتری تلاش آن وصول

  دولتی  غیر حقوقی اشخاص از اجرایی هایدستگاه  مطالبات وصول فرآیند

  وصول   از  بخشی   که  داشت  توجه  باید  البته.  است  مطلوبی  امر  که  است

  صورت   به  باید  و  نبوده  ممکن  التزام  وجه  اعمال  طریق  از  تنها  مطالبات

 . نمود  حل  را  بخش  آن  در  مطالبات  تجمیع دلایل  ترای ریشه

 موافق 
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 . یو مقررات ادار  ين قوان يحو تنق يمدر تنظ ی و روزآمد  يتشفاف  ی،عدالت محور -1۳ 1.
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همچن  یبده کنند.  مکلف   یهادستگاه  یناقدام  اند  موصوف 

گذشته بدهکاران به دولت و    هایینسبت به وصول تمام بده

پرداخت اعم    یهاقدام و ظرف سه ماه اطلاع  یدولت  یهاشرکت 

کالا   خدمت و کنندگانیافترا صادر و به در یاز قبوض اصلاح

بالاتر کنند.  اجرا  ینابلاغ  دستگاه  مسئول  به    ییمقام  مکلف 

ارائه گزارش اقدامات انجام شده به سازمان    ینا  یاجرا  بند و 

  ییاجرا  یهاماهه است. دستگاه سه   یهابرنامه و بودجه در بازه 

انتها مکلف    یزان آذرماه فهرست بدهکاران بزرگ به م  یاند در 

و قبل   ۱۴۰3  یهابزرگ سال   ( برابر نصاب معاملات۱۰۰صد )

  بند   ینا  ییاجرا  نامهیین. آیندرا جهت اطلاع عموم منتشر نما

  پیشنهاد   به  مذکور  هایشرکت  سود  شناسایی  نحوه  بر  مشتمل

  و   معدن  صنعت،  وزارت  همکاری   با  بودجه  و  برنامه  سازمان

 . رسدمی   وزیران  هیئت  تصویب  به  نفت  و  نیرو  تجارت،

  صنعت، وزارت همکاری با بودجه و برنامه  سازمان پیشنهاد به » عبارت در

  مشخص   «  ی» همکار  از  مراد  آنکه  جهت  به  «نفت  و  نیرو  تجارت،  و  معدن

-سیاست 9 بند موضوع نویسیقانون  و قانونگذاری اصول مغایر لذا نیست،

  اصطلاح   از  که  آنجا  از  دیگر،  عبارتی  به.  است   قانونگذاری  نظام  کلی  ایه

  و «جواز کسب با» ،«اطلاع با»  قبیل از متفاوتی هایبرداشت ،«همکاری»

 تا  گردد  مشخص  واضح  طوربه  مقنن  مراد  باید  لذا  است،  استنباط  قابل...  

 . نشود  ایجاد  خللی  حکم،  اجرای  فرایند  در

  دارای   مختلف  قوانین  در   «دولتی  شرکت»  و  «اجرایی  دستگاه»  اصطلاحات

  است   نشده  مشخص  بند  این  در   که  این  به  نظر  و  هستند  متفاوتی  تعاریف

 بند« 3» جزء  مغایرابهام،   ینابهام دارد که ا است، مدنظر تعریف کدام که

  نظام   کلی  هایسیاست (  ۱3)  بند  و  قانونگذاری  نظام  کلی  هایسیاست«  9»

 . رسدیبه نظر م  ۱اداری 

با  اعمال التزام،    دستگاه   و  شخص  میان  جاری  قرارداد  خلافبر    یدوجه 

 . است  شرعی  موازین  مغایر  الا  و  نباشد  اجرایی

مجازات داشته    یتبند، ماه  یندر ا  شدهیان فهرست بدهکاران بزرگ ب  انتشار

  این به حکم دادگاه صادر شود لذا    یدبا  اساسیقانون    3۶و بر اساس اصل  

 .  است  مزبور  اصل  با  مغایر  بند،  حکم

بند »ش«  

 «۲تبصره »

  دولتی،   هایشرکت   و  دولت  هاییی دارا  یسازمولد   یدر راستا 

  در  غیرمنقول  اموال  است  مکلف  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت

  ۱۴۰3  سال  انتهای  تا  که  را  دولتی  هایشرکت   و  دولت  مالکیت

با    یی اجرا   ی ها بند به تهاتر مطالبات اشخاص طلبکار از دولت و دستگاه   ین ا   حکم 

از جهت    ی حکم به طور کل   ین ها اشاره دارد. ا اموال مازاد اعلام شده توسط دستگاه 

  یه تأد   ین و همچن   ی عمران   ی ها پروژه   ی اموال مازاد دولت در جهت اجرا   یری بکارگ 

 .  شود ی م   یابی دولت، مثبت ارز   های ی بده 

راستا  و شرکت   های یی دارا   ی ساز مولد   ی در    ی ها دولت 

اقتصاد   ی، دولت  امور  دارا   ی وزارت  است    یی و  با  مکلف 

هشتادو   رعایت  غ   سوم اصل    مالکیت   در   یرمنقول اموال 

  قانون   ۴  ماده )موضوع    دولتی   های شرکت   و   دولت 
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 یافتهخاتمه   دولت  سازیمولد   مرکز  در  را  آنها  افزاییارزش   فرایند

 . بگذارد  مزایده  به  بورس  سازوکار  طریق  از  را

قطع  یدارا   یدخر  یانمتقاض )به   یطلب  دولت  از  صورت  شده 

  ی هاصندوق   ی،اجتماع  ین( از جمله سازمان تامیگروه  یا  یفرد

بابت    ی،بازنشستگ شرکت   یارانه مطالبات  اوره،    ی هاکود 

م  یدکنندهتول نقد  توانندی برق  ثمن  پرداخت    یع ب  یضمن 

  ی دار مربوطه نزد خزانه   یدرآمد  یف درصد( به رد  ۱۰)معادل  

خود از دولت    یثمن معامله را با مطالبات قطع  یکل کشور، مابق

 ینوزارتخانه مذکور تهاتر کند. ا  یقاز طر  یدولت  یهاو شرکت 

از اتمام    یروز کار  ۱5وزارتخانه موظف است حداکثر تا   پس 

  به   اقدام(  تهاتر  انجام  و  نقدی  پرداخت  یزالذکر )واراقدامات فوق 

  دارایی   و  اقتصادی  امور  وزارت  به.  کند  خریدار  نام  به  سند  انتقال

  محل   از  را  اسناد  انتقال  فرایند   هایهزینه  شودمی  داده  اجازه

  عمومی   درآمد  عنوانبه  را   مابقی  و  تأمین  بیع  نقدی  وصولی

  فهرست   و  تهاتر  شرایط.  نماید  منظور  مولدسازی  ردیف  در  دولت

  درج   عرضه  اطلاعیه  در  مربوط  ای سرمایه  دارایی  تملک  هایطرح 

 . گرددمی

تخص  یدارخزانه  اساس  بر  کشور  (  3۰)  ماده  موضوع  یصکل 

  ثمن   حساب  اعمال  و  ثبت  به  موظف  بودجه  و  برنامه  قانون

  بودجه   قانون  در  مندرج  مصارف   و  منابع  هایردیف  در  تهاتری

 . است  خرجی  -جمعی  شکل  به  دولت  دیون  رد  بابت

مازاد خود    یرمنقولمجاز به فروش اموال غ  ییاجرا  یهادستگاه   

تملک    یهاطرح   یمانکارانبه پ  یتهاتر بده  یبه روش فوق برا 

اموال دولت    ی واگذار   ی برا   ی رقابت   یند حکم، توجه به فرآ   ین ا   یگر مثبت د   نکته 

  ی برا   ی رقابت   یند فرآ   یک در    بایست ی صورت که اشخاص طلبکار، م   ین است، به ا 

  ی رقابت   یند اموال دولت شرکت نموده و در صورت برنده شدن در فرآ   ی واگذار 

 .  گردد ی مذکور، مطالبات آنها با ثمن معامله تهاتر م 

  خصوص   در   جدی   مشکل   مولدسازی،   فعلی   فرآیند   در   اینکه   به   توجه   با   مچنین ه 

  کاهش   را   چالش   این   تواند می   فرآیند   این   دارد،   وجود   دولت   برای   فروش   و   تقاضا 

  ناموفق   مزایدات   تعداد   از   و   کند   ایجاد   دولت   های دارایی   برای   مؤثر   تقاضای   و   داده 

 . بکاهد   مازاد   اموال   فروش 

  های ینه پوشش هز   ی برا   ی، درصد   ۱۰  ی آنکه در نظر گرفتن حصه نقد   یگر د   نکته 

مستلزم    یدار، و سند به نام خر   یی انتقال دارا   ینکه ا   یح بوده است. توض   یی انتقال دارا 

اعتبارات    بینی یش عدم پ   یل به دل   یی اجرا   ی ها است که دستگاه   هایی ینه انجام هز 

حصه    بینی یش حکم با پ   ین . ا کنند ی و تعلل م   یر آن، بعضاً در انجام آن تأخ   ی برا 

  های ینه که هز   ی است، به نحو   یصه نق   ین در صدد رفع ا   ی، درصد   ۱۰  ی الزام   ی نقد 

  یدار و سند آن پوشش داده شده و سند در اسرع وقت به نام خر   یی انتقال دارا 

 .  گردد ی م   یابی مثبت ارز   یز ن   یشنهادی بخش از حکم پ   ین منتقل گردد. لذا ا 

  یین قابل ذکر است که در ادامه تب   ی حکم ملاحظات   ین در خصوص ا   ر، یگ د   ی سو   از 

است محل مصرف درآمد حاصل از فروش اموال وزارت   ذکر  شایان خواهد شد. 

کشاورز  )   ی جهاد  ماده  تشک ۱۲طبق  قانون  کشاورز   یل (  جهاد  و    ی وزارت 

  یعی وری بخش کشاورزی و منابع طب ( قانون افزایش بهره ۱7خصوص ماده ) به 

(، قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی  ۱7مشخص شده است. بر اساس ماده ) 

(  % ۴9موظف است، چهل و نه درصد )   ی وزارت جهادکشاورز   یعی، و منابع طب 

حمایت از    ی ت های غیردول سرمایه صندوق  آورده سهم دولت در تشکیل و افزایش 

(  محصولی   و   تخصصی   ملی   استانی،   شهرستانی،   ی، )بخش   ی توسعه بخش کشاورز 

  های   سازمان   و   جهادکشاورزی   وزارت   واگذاری   قابل   امکانات   فروش   محل   از   را 

  ۱۴۰3سال    ی را که تا انتها   ( کشوری   خدمات   مدیریت 

مولد   یی افزا ارزش   یند فرا  مرکز  در  را  دولت    ی ساز آنها 

 بگذارد.    یده سازوکار بورس به مزا   یق را از طر   یافته خاتمه 

قطع   ی دارا   ید خر   یان متقاض  دولت    ی طلب  از  شده 

فرد )به  تام ی گروه   یا   ی صورت  سازمان  جمله  از    ین ( 

  یارانه مطالبات بابت   ی، بازنشستگ   ی ها صندوق   ی، اجتماع 

اوره، شرکت  ضمن    توانند ی برق م   یدکننده تول   ی ها کود 

نقد  رد   ۱۰)معادل    یع ب   ی پرداخت ثمن  به    یف درصد( 

ثمن    ی کل کشور، مابق   ی دار مربوطه نزد خزانه   ی درآمد 

  ی ها خود از دولت و شرکت   ی معامله را با مطالبات قطع 

  وزارتخانه   این .  کند   تهاتر   مذکور   وزارتخانه   یق از طر   ی دولت 

  اتمام   از   پس   کاری   روز   ۱5  تا   حداکثر   است   موظف 

(  تهاتر   انجام   و   نقدی   پرداخت   یز )وار   الذکر فوق   اقدامات 

  امور   وزارت   به .  کند   خریدار   نام   به   سند   انتقال   به   اقدام 

  فرایند   های هزینه   شود می   داده   اجازه   دارایی   و   اقتصادی 

  مابقی   و   تأمین   بیع   نقدی   وصولی   محل   از   را   اسناد   انتقال 

  مولدسازی   ردیف   در   دولت   عمومی   درآمد   عنوان به   را 

  تملک   های طرح   فهرست   و   تهاتر   شرایط .  نماید   منظور 

 . گردد می   درج   عرضه   اطلاعیه   در   مربوط   ای سرمایه   دارایی 

بر اساس تخص   ی دار خزانه  موضوع ماده    یص کل کشور 

اعمال  3۰)  و  ثبت  به  موظف  بودجه  و  برنامه  قانون   )

منابع و مصارف مندرج    های یف در رد   ی حساب ثمن تهاتر 

  - ی دولت به شکل جمع   یون در قانون بودجه بابت رد د 

 است.     ی خرج 
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  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد   یبا همکار   اییه سرما  هاییی دارا

 هستند.  

  ی هاشرکت   یرمنقولاستفاده از منابع حاصل از فروش اموال غ

شرکت  یدولت جمله  برا   یهااز  صرفاً  نام،  ذکر    ی مشمول 

بده   یا  اییهسرما  یهاطرح   یمانکاران پ  هایی پرداخت/تهاتر 

 مجاز است.    تمامیمهن  یا  یدجد  اییهسرما  یهامنابع طرح   ینتأم

بند توسط سازمان برنامه و بودجه کشور    ینا  ییاجرا  نامهیینآ

اقتصاد   یبا همکار  امور  دارا  یوزارت   تصویب  به   و  یهته  ییو 

 . رسید  خواهد  وزیران  هیئت

  شرکت   طریق   از   مربوطه   مقررات   رعایت   و   خزانه   حساب   به   واریز   از   پس   تابعه 

در    ی در بخش کشاورز   ی صندوق حمایت از توسعه سرمایه گذار   ی تخصص مادر 

 . د سراسر کشور تأمین نمای 

مانند    یعی، و منابع طب   ی مازاد بخش کشاورز   منقول یر از اموال غ   ی بخش   ی طرف از 

  و   بذر   تولید   های ایستگاه   ها، ی و مرغدار   ها ی ها، دامپرور گلخانه   ها، یلو ها، س انبار 

  ایجاد   دهه   چندین   طول   در   تکمیلی   و   تبدیلی   صنایع   کارخانجات   و   ها کارگاه   نهال، 

  به   مربوط   ملاحظات   گرفتن   نظر   در   بدون   ها دارایی   این   فروش   لذا .  اند شده 

  و   کاربری   تغییر   غیرکشاورزی،   های کاربری   و   زمین   سوداگری   بالای   ی سودآور 

  ین و همچن   غذایی   امنیت   و   کشاورزی   تولید   چرخه   از   ارزشمند   اموال   این   خروج 

باشد.   یز مخاطره آم  تواند ی م  ها یی دارا  ین ساخت مجدد ا   ی بالا  یار بس  های ینه هز 

د  عبارت    نقدینگی   منبع   عنوان   به   نسلی، بین   های دارایی   این   به   ید نبا   یگر، به 

 . شود   نگریسته   دولت   زودگذر 

است طبق بند »الف«   ی بند، اصلاح قانون دائم   ین اطلاق ا  ینکه ا  دیگر،   سوی  از 

آن در بودجه، ممنوع است و طبق    یب تصو   یشرفت، ( قانون برنامه هفتم پ ۱3ماده ) 

 دارد.   یندگان دوسوم نما   ی به را   یاز مجلس، ن   ی نامه داخل   یین قانون آ   ۱8۱ماده  

  دارای   مختلف   قوانین   در   « دولتی   شرکت »   و   « اجرایی   دستگاه »   اصطلاحات 

  کدام   که   است   نشده   مشخص   بند   این   در   که   این   به   نظر   و   هستند   متفاوتی   تعاریف 

  های سیاست «  9»   بند «  3»   جزء   مغایر   ابهام،   این   که   دارد   ابهام   است،   مدنظر   تعریف 

 . رسد می   نظر   به   اداری   نظام   کلی   های سیاست (  ۱3)   بند   و   قانونگذاری   نظام   کلی 

  مشتمل   تواند می دولت که    یرمنقول اموال غ   یده بر مزا   ی بند مبن   ین حکم ا   اطلاق 

  با   ، باشد   منحصر به فرد   ملی   نفایس   از   که   باشد   ای دولتی   اموال   و   بناها   فروش   بر 

 . رسد می   نظر به   مغایر   اساسی   قانون   سوم هشتادو   اصل 

  مدیریت  قانون   5  ماده )موضوع    یی اجرا   ی ها دستگاه 

مازاد    یرمنقول مجاز به فروش اموال غ   ( کشوری   خدمات 

  های دولت( )مصوب هیئت عالی مولدسازی دارایی   خود 

طی    دولت   ی ساز آنها در مرکز مولد   یی افزا ارزش   ند ی که فرا 

است  برا     گردیده  فوق  روش  بده   ی به  به    ی تهاتر 

دارا   ی ها طرح   یمانکاران پ  با    ای یه سرما   های یی تملک 

 هستند.    یی و دارا   ی وزارت امور اقتصاد   ی همکار 

غ  اموال  فروش  از  حاصل  منابع  از    یرمنقول استفاده 

مشمول ذکر نام،    ی ها از جمله شرکت   ی دولت   ی ها شرکت 

  ی ها طرح   یمانکاران پ   های ی پرداخت/تهاتر بده   ی صرفاً برا 

  یا   ید جد   ای یه سرما   ی ها منابع طرح   ین تأم   یا   ای یه سرما 

 مجاز است.    تمام یمه ن 

بند توسط سازمان برنامه و بودجه    ین ا   یی اجرا   نامه یین آ 

  به   و   یه ته   یی و دارا   ی وزارت امور اقتصاد   ی کشور با همکار 

 . رسید   خواهد   وزیران   هیئت   تصویب 
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هر دستگاه    ار يدر اخت   از يموردن  رمنقولياموال غ   قانون،  نیا  شدن الاجرا لازم  از   ماه سهکشور ظرف    یو استخدام  ی سازمان و سازمان ادار  ی موظف است با همکار  ییو دارا  ی وزارت امور اقتصاد  -پ  . 1

 .دیابلاغ نما رانیوز  أتيدر ه ب یآن دستگاه پس از تصو ت یرا متناسب با مأمور یاجرائ
  استاندارد   بر   مازاد   رمنقوليغ  اموال  فروش  به   نسبت  قانون،  ن ی ا  شدن  لاجراالازم  از   سالکی  ظرف مکلفند   ی جمهور  است یر  مجموعهریز  یها و مؤسسات دولتشامل وزارتخانه  یاجرائ  ی هادستگاه 
عدم انتقال آن به   ای در مهلت مقرر و    ی مازاد دستگاه اجرائ  رمنقولي. در صورت عدم فروش اموال غ ندیاقدام نما  ییو دارا  یانتقال آن به وزارت امور اقتصاد  ا یماده   ن یموضوع بند »ت« ا   نامه ن یي آ  مطابق

   .ابدییم ريي تغ دولت  ت يمالک حفظ با  ییدارا و  یاقتصاد  امور وزارت  نامانفال به ی اراض ی استثنابند به نیموضوع ا  یهاییبردار داراعنوان دستگاه بهره ،ییو دارا ی وزارت امور اقتصاد

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

دارد و طبق بند    رت ی مغا   ۱هفتم،  برنامه  قانون  ۱۶  ماد )پ(   بند   با   بند  این   اطلاق 

  ۱8۱ممنوع است و طبق ماده    یشرفت، ( قانون برنامه هفتم پ ۱3»الف« ماده ) 

 دارد.   یندگان دوسوم نما   ی به را   یاز مجلس، ن   ی نامه داخل   یین قانون آ 

( بند  ۱جزء )

»ص« تبصره  

«۲» 

اجرا  )  یدر  )۶جزء  ماده  )ب(  بند  هفتم ۱۰(  برنامه  قانون   )

اوراق    یواگذار  /انتشار  به  نسبت  است  مجاز  سازمان  یشرفت،پ

  صورت  در اوراق این. نماید اقدام دولت ینضمان تا سقف تضم

  اصل  بازپرداخت  موعد  یا   و   اقساط  سررسید  در  تعهد  ایفای  عدم

 بازار  در  معامله  قابل  و  تبدیل  اسلامی  مالی  اوراق  به  تسهیلات،

  بودجه   تضامین  سررسید  در  است  مجاز  سازمان.  باشدمی   سرمایه

  جایگزینی   یا  جدید  اسلامی  مالی  اوراق  انتشار  به  نسبت  عمومی

 . نماید  اقدام  قبلی  اوراق  با  آن

اوراق ضمان شرکت  انتشار  ... درصد    یدولت  یها سقف  معادل 

  از   مجوز  دارای  و  سنواتی  بودجه  در  مصوب  هایگذاری یهسرما

  خود  توسط سود و اصل بازپرداخت  و تضمین با اقتصاد  شورای

  کل   داریخزانه   تعهد،  موقعبه  ایفای  عدم  صورت  در  و  باشدمی

  های حساب   از  وجوه  برداشت  به  نسبت  سازمان  اعلام  با  کشور

  اعتباری   مؤسسه  حساب  به  و  اقدام  موردنظر  دولتی  شرکت 

  ظرف   بند  این  اجرایی  نامهآیین .  نماید  واریز  ضمان  اوراق  دارنده

  و   برنامه  سازمان  توسط  قانون   این  شدن  الاجرالازم   از  ماه  دو

 : دارد   وجود   زیر   شرح   به   نکاتی   اوراق   ین درباره ا 

شده است    یح تصر   یشرفت برنامه هفتم پ ( قانون  ۱۰) ( بند )ب( ماده  ۶. در جزء ) ۱

الاجرا  لازمزمان    از»  :.  باشد   یه قابل معامله در بازار سرما   ید که اوراق مورد اشاره با 

از منابع شبکه   یدولت یشرکتها قانون، هرگونه استفاده دولت و  ینشدن ا

  سرمایه   بازار  در  معامله  قابل  اسلامی  مالی  اوراق  تحویل  قالبدر    یدبا  یبانک

لا  «.گیرد   صورت  اعتباری  مؤسسات  به در  مندرج  حکم  عبارت    یحهدر 

ا  یرنحو تعب  ینمذکور را به ا   یدتعهد با  یفایکرده است که پس از عدم 

( قانون  ۱۰( بند )ب( ماده )۶اما در متن جزء )  ،اوراق قابل معامله باشد

ا  یدبرنامه هفتم مق از عدم  اوراق مذکور صرفا پس    یفای نکرده است که 

  است   پيشرفت  هفتم  برنامه  مغایر  حکم  این   لذاتعهد قابل معامله باشد.  

  هم   تصویب   صورت   در.  است   سوم  دو   راي  نيازمند  تصویب   براي  و

 : شود عمالا  ذیل شرح  به  اصلاحات  است  لازم

  شرکتهای   و  دولت  که  صورتی  در  بانکی،  نظام  ترازنامه  کنترل  به  توجه  با.  ۱

  رانی   برون  به  منجر  کنند،  استفاده  بانکی  منابع  از  محدودیت  بدون  دولتی

( قانون برنامه  ۱۰( بند )ب( ماده )۶جزء )  یدر اجرا 

سازمان مجاز است نسبت به انتشار/    یشرفت،هفتم پ

(  ۱۰( بند )ب( ماده )۶جزء )  موضوعاوراق    یواگذار 

پ هفتم  برنامه    ی ذ  به  (ضمان)اوراق    یشرفتقانون 

و    یالر  میلیارد  هزار   ۲۰۰۰  سقف تا  ینظام بانک  ینفع

نما  حداکثر سه ساله  یدبا سررس ادیاقدام    اوراق   نی. 

  اوراق   و بورس  سازمان  نزد  نفع،  ذی  به  تحویل  از  قبل

ا  و  شده  ثبت  بهادار عدم  صورت  در    یفایدر  تعهد 

  یلات،موعد بازپرداخت اصل تسه  یااقساط و    یدسررس

سرما  بلقا بازار  در  مجاز  .  باشدیم  یهمعامله  سازمان 

در سررس عموم  ینتضام  یداست  به    یبودجه  نسبت 

اوراق مال با    یگزینیجا  یا  یدجد  یاسلام  یانتشار  آن 

 . یداقدام نما  یاوراق قبل

اوراق ضمان شرکت   سقف معادل    یدولت  یهاانتشار 

سرما  ۲۰ بودجه    هایگذاری یهدرصد  در  مصوب 

و    یناقتصاد با تضم  یمجوز از شورا   یو دارا   یسنوات
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 و  تهیه  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  همکاری  با  کشور  بودجه

 . رسدمی  وزیران  هیئت  تصویب  به

  نقدینگی   رشد  میزان  به  توجه  با  جهت  همین  به  شد،  خواهد  خصوص  بخش

 . است  شده  درنظرگرفته  همت  ۲۰۰  بانکی  نظام  از  دولت  استفاده  سقف

  قبل  باید  باشد  سرمایه  بازار  در  معامله  قابل  سررسید  در  اوراق  اینکه  برای.  ۲

 . باشد  شده   ثبت  بورس  سازمان  در  تحویل  از

  د ی جمله ابهام وجود دارد: »سازمان مجاز است در سررس   ن ی در خصوص ا   .3

  جایگزینی   یا  جدید   اسلامی   مالی   اوراق   انتشار   به   نسبت   عمومی   بودجه  تضامین 

و تعهدات    یده فرار رس   ید که موعد سررس   ی . در صورت « . نماید   اقدام   قبلی   اوراق   با   آن 

قابل معامله در بازار    ی اوراق به صورت خودکار به اوراق بده   ید نشده است، با   یفا ا 

کارکرد اوراق    ید آن با اوراق جد   یگزینی صورت جا   ین شود. در ا   یل تبد   یه سرما 

 جمله آخر حذف شود.    شود ی م   یشنهاد پ   ین برا . بنا برد ی م   ین ضمان را از ب 

از    د ی ( با د ی )در سررس   ی اسلام   ی اوراق ضمان به اوراق مال   ل ی در صورت تبد .  ۴

مال   یت ظرف  جار   ی اسلام   ی اوراق  غ   ی سال  در  که  چرا  شود  کاسته    یر دولت 

  خواهد  منتشر   بودجه  از  خارج  اسلامی  مالی   اوراق   توجهی   قابل   حجم  اینصورت 

 . است   نشده   ی ن ی ب ­ یش ه پ بودج   در   آن   سود   و   اصل   بازپرداخت   که   شد 

.  ر ی خ   ا ی شود    ی سقف اوراق ضمان در بودجه سالانه مصوب م   ست ی مشخص ن .  5

  شده   دریافت   دولت   تضامین   یزان اجازه انتشار اوراق ضمان به م   جزء   این در    یرا ز 

 . است 

سازمان   ی فقه   ی آن در شورا  ی عقد شرع  د یی اوراق تا  د ی لازمه انتشار نوع جد .  ۶

  نگهبان   شورای   به   ارسال   از   پیش   است   لازم   ینباره است. در ا   ی بورس/بانک مرکز 

 . شود   انجام   آن   در   لازم   اصلاح   یا   شده   اخذ   تایید   این 

 

 . شود   مشخص   آن   سقف   است   لازم   ز ی ن   ی دولت   ی ها ­ درباره اوراق ضمان شرکت 

م خود  توسط  سود  و  اصل  در    باشدیبازپرداخت  و 

کل کشور   یدارموقع تعهد، خزانه به  یفایصورت عدم ا

  ی هاحساب   ازبا اعلام سازمان نسبت به برداشت وجوه  

مؤسسه    یدولت  شرکت  حساب  به  و  اقدام  موردنظر 

وار  یاعتبار  ضمان  اوراق  آیدنما  یزدارنده    نامه یین. 

  ین الاجرا شدن ابند ظرف دو ماه از لازم   ینا  ییاجرا

  ی سط سازمان برنامه و بودجه کشور با همکارقانون تو

  یئته  یبو به تصو  یهته  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد 

 . رسدمی   یرانوز
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 . است   زاید   « قانون   این   شدن   الاجرا   لازم   از »   عبارت   همچنین 

  ی، ا و بودجه   ی گذار مقررات   یا تجویز مداخله شورای اقتصاد در امور اجرایی و  

  ی وشش قانون اساس وهشت و یکصدوبیست با اصول شصت، یکصدوسی   یب، ترت به 

 جمهور و وزیران است.   یس غیر از رئ   ی مغایر است؛ زیرا این شورا دارای اعضای 

( بند  ۲جزء )

»ص« تبصره  

«۲» 

بودجه    ینگینقد  یریتدولت مجاز است ضمن اصلاح سازوکار مد

مربوط   یبانک یهانمودن تمام حساب  یدولت و اعتبار  یعموم

موجود  جمله  از  دسترس  در  منابع  پرداخت،    ی به 

ج.ا.ا    یبانک مرکز  یرا با هماهنگ  یبانپشت  یهاحساب/حساب 

  بین   بازار  در  مرکزی،  بانک  پولی  هاییاست و در چارچوب س

  سازوکار   از  استفاده  با  را  حاصل  منابع  و  گذاریسپرده   بانکی،

  مزدهای کار  پرداخت  برای  بودجه  و  برنامه  قانون(  3۰)  ماده

  تسویه   دولت،  اوراق  بازارسازی  و  بازارگردانی  به  مربوط

  و   قوانین  چارچوب  در  که  مرکزی  بانک  به  دولت  هایبدهی

  دولت   عمومی بودجه  مصارف  سایر  و  است شده  قطعی  مقررات

 .نماید  هزینه

  دولت   برای  را  منابعی  تواندی شده دولت ماستفاده مناسب از منابع رسوب 

شده  منابع رسوب   از  استفادهامکان    شودمی   باعث  حاضر  حکم.  کند  فراهم

مشخص   یبرا  مصارف  در  و  شده  فراهم  مورد  دولت  حکم  متن  در  شده 

حضور    یبرا   یاجازه به خزانه دار   داشت  توجه  باید  اما  یرداستفاده قرار گ

  یاست در حوزه س  یبا توجه به اخلال در نقش بانک مرکز   یبانک  یندر بازار ب

با برداشت    یتفاوت  یتامنابع هم ماه  ینسود از ا  یافتاشتباه است. در  ی،پول

بانک مرکز  اصرار دولت مبن  یاز    ین ا  ییبر درآمدزا  یندارد و در صورت 

 حسابها کرد.   ینرا مجاز به پرداخت سود به ا  یبانک مرکز  یتوانمنابع، م

قانون    ۱3  ماده(  ببند )  ۲و    ۱  یجزء ها  با  مغایرت  حیث  ازجزء    ینا  ارتباط

داده نشده    یگذاربرنامه اجازه سپرده   در  یرابرنامه هفتم، محل تامل است؛ ز

دانسته شده    ینهائ  نفعی مطالبات ذ  ینمحل تام  یباناست و حساب پشت

لذا   )  تصویباست؛  ماده  »الف«  بند  طبق  هفتم ۱3آن،  برنامه  قانون   )

مجلس،    ینامه داخل  یینقانون آ  ۱8۱ممنوع است و طبق ماده    یشرفت،پ

 دارد.   یندگاندوسوم نما  یبه را  یازن

 حذف 

بند »ض«  

 «۲تبصره »

  هدفمندسازی   سازمان  دولتی،   بازرگانی  شرکت  هاییبده

  دام   امور  پشتیبانی  و  روستایی  تعاون  مرکزی  سازمان  ها،یارانه 

  قانونی   تکالیف  انجام  از  ناشی  که  هابانک   و  مرکزی  بانک  به

(  کشور بودجه و برنامه سازمان تشخیص)با  است دولت محوله

 وزیران  هیئت  تصویب  به  حسابرسی  سازمان  تایید  از  پس  که

  مکلف   دولت.  شودمی  منتقل  دولت  بدهی  عنوانبه   رسد،می

)ناش  یدولت  یهاشرکت   یبده  انتقال دولت  تکال  یبه  و    یفاز  دولت( 

مسئله مورد    ینا  یزحکم ن  یناست. در ا  یبازپرداخت آن توسط دولت ضرور 

به آن اختصاص    یبده  سازییال درصد از اوراق س  3۰توجه قرار گرفته و  

ذکر است که   یان. البته شاشودیم  یابیاست که در مجموع مثبت ارز  یافته

مخاطره را به همراه دارد که    ینبه دولت، ا  یدولت  یهاشرکت   یانتقال بده

  غلط یهبدهکار شدن شرکت و تداوم رو یفرصت مجدد برا یجادمنجر به ا

 موافق 
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  ردیف  ظرفیت  از  مذکور  مطالبات  درصد(  %3۰)  سی  معادل  است

  دارای   صرفاً  و  سرمایه  بازار   در  معامله  غیرقابل  اوراق.....،  

 در  پیشرفت،  هفتم  برنامه  قانون  ۱۰  ماده  رعایت  با  را  سودبرگ

 دهد  قرار  بند  این  موضوع  هایبانک   اختیار

استفاده    ،برنامه هفتم( قانون  ۱۰( بند )ب( ماده )۶به جزء )  یت. با عناشود

منوط به ارائه اوراق ضمانت    یشبکه بانک  یلاتاز تسه  یدولت  یهاشرکت 

  یبدر تصو  ینره کنترل شود. بنابرامخاط  ینکه ا  رودی آن م  یداست و ام

( بند  ۶احکام بودجه، جزء )  یرتوجه داشت که در خلال سا  یدحکم با  ینا

 نکند.    یداپ  ییربرنامه هفتم تغ( قانون  ۱۰)ب( ماده )

دولت است، مطابق    یقانون  یفاز تکال  یناش  هایبده  ینا  ینکهتوجه به ا  با

به    یدولت  یهاشرکت   یبده  انتقال  ید،( قانون رفع موانع تول۶حکم ماده )

فعل اما حکم  است  انجام  قابل  ماده    یدولت  تول  ۶با  موانع  رفع    ید قانون 

سازمان برنامه و   یص داخل پرانتز به تشخ اینکه دارد. از جمله  ییهاتفاوت 

 بودجه اضافه شده است.  

(  ۱3آن، طبق بند »الف« ماده )  یببند، تصو   یندر ا  ینبه اصلاح قوان  نظر

  یین قانون آ  ۱8۱ممنوع است و طبق ماده    یشرفت،قانون برنامه هفتم پ

 دارد.   یندگاندوسوم نما  یبه را  یازمجلس، ن  ینامه داخل

بند »ط«  

 «۲تبصره »

ها  دولت مجاز است از محل بازپرداخت وجوه اداره شده نزد بانک 

  از   پرداختی  تسهیلات  سنواتی،  بودجه  یناز محل اعتبارات قوان

  اساس   بر  که  دولت  مطالبات  سایر  و  ارزی  ذخیره  حساب  محل

  بانک   اختیارات  حوزه  در  آنها  وصول  مرکزی  بانک  مقررات

  این (  9)  شماره  جدول....    شماره  ردیف  مطابق  است،  مرکزی

.  کند  اقدام  دولتی  هایبانک  سرمایه  افزایش  به  نسبت  قانون

  توسط  اقساط وصول و منتقل مذکور  بانک به مذکور تسهیلات

.  است   دارایی  انتقال  زمان  در  مقررات  مطابق  مذکور  بانک

  با   کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان   پیشنهاد  به  بند  این  نامهآیین

 به   دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  و  مرکزی  بانک  همکاری

 . رسد می  وزیران  هیئت  تصویب

  و   دارد   ارزی   ذخیره   حساب   یژه که وجوه اداره شده به و   ی با توجه به مشکلات 

  طبق  و  است  بانک  عهده  بر  تماما   محل  این  از  اعطایی  تسهیلات  نکول   ریسک 

  بانک   نصیب   ریسک   درصد   ۱۰۰  مقابل   در   سود   درصد   ۶۰  تنها   دستورالعمل 

  یلات محو پول تسه   یلات، تسه   ین از ا   ی ناش   ی ادعا کرد که وصول   یتوان م   میشود، 

را   یسکی گونه ر  یچ ه   ید که وجوه اداره شده نبا  یست در حال   ین . ا است   یی اعطا 

 اخذ کند.    ید را با   یات متوجه بانک کند و بانک صرفا کارمزد عمل 

 . دارد   را   نقدی   سرمایه   افزایش   ظرفیت   ها   بانک   شده   اداره   وجوه   منابع   یر البته سا 

قانون    ۱7ماده    موضوع  یارز   یرهسرفصل همان حساب ذخ  ینعمده منابع ا

  وجوه   منابع  یناست لذا  در تخماحکام دائمی برنامه های توسعه کشور  

 . نشود  برآورد  بیش  سرمایه،  افزایش  در  استفاده  قابل  شده  اداره

( قانون برنامه هفتم  8حکم ماده )  یبه منظور اجرا .  ۱

  از  است  مکلف  راییدا  و  اقتصادی  امور  وزارت  یشرفت،پ

انتشار    )خارج از سقف  اوراق  انتشار  نقدی،  آورده  محل

م به  حداکثر  (،  یالر  یلیاردم  ۱.۰۰۰.۰۰۰  یزاناوراق 

حال  تبدمطالبات  سهامداران،    بدهی  مانده  یلشده 

بانک مرکز   یدولت  یهابانک  دولت به    یبه بده  یبه 

مرکز تسه  یوصول  ی،بانک  از    یپرداخت  یلاتاقساط 

  ی محل وجوه اداره شده دولت نزد بانکها )به استثنا

اموال    یوجوه حاصل از واگذار  (، یارز   یرهحساب ذخ

دولت و سهام و سهم الشرکه دولت در    یها  ییو دارا

حاصل از سود خالص بانک    یدیعا  ینشرکتها و همچن
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  آنها   وصول  مرکزی  بانک  مقررات  اساس  بر  که  دولت  مطالبات  یرعبارت»سا

 . است  مبهم  «است   مرکزی  بانک  اختیارات  حوزه  در

آن، طبق بند »الف«    یببند، تصو  یندر ا  ینبه اصلاح قوان  نظر  همچنین

( پ۱3ماده  برنامه هفتم  قانون  ماده    یشرفت،(  و طبق  است    ۱8۱ممنوع 

 دارد.   یندگاندوسوم نما  یبه را  یازمجلس، ن  ینامه داخل  یینقانون آ

)  یمرکز  تبصره  )۱موضوع  ماده  بانک  ۲9(  قانون   )

افزا  یران،ا  یاسلام  یجمهور   یمرکز  به    یش اقدام 

بانکها   یهسرما در  م  یدولت  یدولت  به    یزان حداقل 

و   یسپه، مل  یکند. بانکها   یالر  یلیاردم  ۲.۰۰۰.۰۰۰

 هستند.   یهسرما  یشافزا  یتدر اولو  یبمسکن به ترت

  یان موظف است تا پا  ییو دارا  ی. وزارت امور اقتصاد ۲

  به  دولت  شده  حسابرسی  بدهی،  ۱۴۰۴  خرداد

  این  بدهی  انتقال  طریق  از  را  اعتباری  موسسات

بده  ،مرکزی  بانک  به  موسسات بانک    ی به  به  دولت 

  یت در اولو  یسپه و مل  ی. بانکهایدنما  یهتسو  یمرکز 

 هستند.

  مجمع  رئیس  عنوان  به  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزیر

  این  اجرای  حسن  مسئول  دولتی  های  بانک  عمومی

 . است  بند

پا  ی. در صورت3 تا  بانک  ۱۴۰۴ماه    یورشهر  یانکه   ،

هر  یعل  یمرکز  سهام  عرضه  موسسات    یکرغم  از 

در بازار بورس و اوراق بهادار با روش    یخاط  یاعتبار 

بند   ۲-۲موضوع جزء    یسلب حق تقدم سهامداران فعل

موفق به    یشرفت،( قانون برنامه هفتم پ8)الف( ماده )

م  یهسرما  یشافزا ا  یزانبه  در  نشود،    بند  ینمدنظر 

از مطالبات    یبخش  یاتمام    یلمجاز است از محل تبد

( از موسسه  یخط اعتبار  یاخود )اعم از اضافه برداشت  

سهامداران    یاعتبار  از  تقدم  حق  سلب  )با  سهام  به 
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افزایفعل به  اقدام  اعتبار   یهسرما  یش(  موسسه    ی در 

  ین را در چارچوب قوان  یبعد  یو اقدامات اصلاح  یدبنما

مکلف    یبانک مرکز   ین. همچنیدنما  یگیریو مقررات پ

  یبه اختلافات بانک  یدگیرس  یژهشعبه و  یقاست از طر

( ماده  مرکز35موضوع  بانک  قانون    یجمهور   ی( 

بده  یبرا  یاسلام پرداخت  تعهدات و    ی ها   یجبران 

  قانون  8 ماده)ج(  بند چارچوب در یمؤسسات اعتبار 

 . نماید  اقدام  برنامه

بند »ظ«  

 «۲تبصره »

مصوب سال    ی( قانون بانک مرکز۲9( ماده )۱تبصره )  یدر اجرا

سود    ماندهی( درصد از محل باق%۲۰)  یستب  یزانبه م  ۱۴۰۲

مال از کسر  مرکز   یاتخالص سالانه قبل  بند    ی،بانک  موضوع 

( ماده  مرکز 5۶)ب(  بانک  قانون  افزابه  ی (    یهسرما  یشعنوان 

دولت به    یو از بده  گرددی منظور م  یدولت  یهادولت نزد بانک 

مبانک   ینا کسر  خزانه شودیها  اساس    یدار .  بر  کشور  کل 

برنامه و بودجه موظف به  3۰موضوع ماده )  یصتخص ( قانون 

ا به شکل    ربطی ذ   هاییفبند در رد  ینثبت و اعمال حساب 

  یکبار   بند هر سه ماه  یناست. گزارش عملکرد ا  یخرج  -یجمع

ارائه    ییو دارا  یبه سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصاد

 .  گرددیم

  یاطی پس از کسر اندوخته احت   مرکزی   بانک   خالص   سود درصد    5۰معادل    ید اولا با 

  یش )موضوع افزا   ( ۲9)   ماده (  ۱)   تبصره   تکالیف صرف    ی طبق متن قانون بانک مرکز 

شرکت    یک   یه سرما   یش افزا   اری، به لحاظ حسابد   یا شود. ثان (  ی دولت   ی ها بانک   یه سرما 

  و   یست ن   یر امکان پذ   سهامداران   ی همزمان با کسر از بده از محل آورده سهامداران  

  حذف   بایست می   « شود می   کسری   ها بانک   این   به   دولت   بدهی   از   و »   عبارت   نتیجه   در 

   . شود 

ممنوع است و طبق ماده    یشرفت، ( قانون برنامه هفتم پ ۱3طبق بند »الف« ماده ) 

 دارد.   یندگان دوسوم نما   ی به را   یاز مجلس، ن   ی نامه داخل   یین قانون آ   ۱8۱

  ی( قانون بانک مرکز ۲9( ماده )۱تبصره )  یدر اجرا 

رصد از  د  (٪5۰)   پنجاه  یزانبه م  ۱۴۰۲مصوب سال  

  یات سود خالص سالانه قبل از کسر مال  ماندهیمحل باق

موضوع    یاطی،اندوخته احتو بعد از کسر    یبانک مرکز

( ماده  )ب(  مرکز5۶بند  بانک  قانون  عنوان  به   ی( 

بانک   یهسرما  یشافزا نزد  منظور    یدولت  ی هادولت 

  .شودمی  کسر  هابانک   ین دولت به ا  یو از بده  گرددیم

موضوع ماده    یصکل کشور بر اساس تخص  یدارخزانه 

اعمال  3۰) به ثبت و  برنامه و بودجه موظف  ( قانون 

  -یبه شکل جمع  ربطی ذ   هاییف بند در رد  ینحساب ا

  یکبار بند هر سه ماه    یناست. گزارش عملکرد ا  یخرج

و    یبه سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصاد 

 گرددی ارائه م  ییدارا

بند »ع« 

 «۲تبصره »

( قانون ساختار نظام جامع  ۶بند )د( ماده )   یرفراز اخ  یدر اجرا 

تأم و  مسئول  یاجتماع  ینرفاه  تأم  یتو  نظام  در    ین دولت 

  هفتم   برنامه  قانون(  ۲8)   ماده  «ب»  بند  مفاد  و  اجتماعی

  ۱۱9ماده    ۱7و    ۲  ی که در بندها بودجه است    ی از اصلاح ساختار   ی حکم بخش   ین ا 

، دولت مکلف است  ۱۱9شده است. به موجب ماده    د ی بر آن تاک   ز ی ن   هفتم   برنامه   قانون 

  رفع   به   نسبت   هفتم   برنامه   قانون   شدن   الاجرا لازم   از   پس   یکسال حداکثر ظرف  

 موافق مشروط 
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  سبد   کارآمدسازی  و  سودآوری  منظور  به   همچنین  و  پیشرفت

  صادرات   و  عرضه  توزیع،  تولید،   زنجیره  تکمیل  گذاری،سرمایه

  های صندوق   وابسته  و  تابعه  هایشرکت   تولیدات  و  صنایع

  اموال   تمام  است  مجاز  دولت  آنها،  بهینه  مدیریت  و  بازنشستگی

  درصد   5۰  از  بیش  که  بازنشستگی  هایصندوق   هایدارایی  و

  بودجه   منابع  محل  از  مستمری  پرداخت  برای  آن  مالی  منابع

  تامین   سازمان  استثنای)به    گرددمی  تامین  کشور  کل  عمومی

  وزارت  کارکنان  بازنشستگی  صندوق  و  مسلح  نیروهای  اجتماعی

  امتیازات،   سهام،  غیرمنقول،  و  منقول  اموال  از  اعم(  اطلاعات

  های ساختمان  از  غیر  به  موارد   سایر  و  اوراق  و  اسناد  موجودی،

  بابت   گذاریقیمت  و  ارزیابی  تجدید  از  پس  را،  نیاز  مورد  اداری

  مذکور   سازمان  به  اجتماعی  تأمین  سازمان  به  دولت  بدهی  تأدیه 

 . نماید  واگذار

بوده و    یاتمزبور معاف از مال  هاییی دارا  یدمبالغ حاصل از تجد

اعمال   ربطی ذ یهاها و بنگاه شرکت  یهسرما یشبه حساب افزا

. چنانچه  گرددی مطالبات از دولت لحاظ م  یهو در محاسبات تاد

ارزش  بو   هایییدارا  شدهی گذارمبلغ    یاز بده  یشاگذار شده 

التفاوت به عنوان  باشد، مابه   یاجتماع  یندولت به سازمان تام

  های ی با بده  یطلب دولت از سازمان فوق ثبت و در سنوات بعد 

.  گرددی و اعمال حساب م  یهشده توسط دولت، تسو  یجادا  یدجد

  ی بازنشستگ  یهاوق تعهدات دولت و صند  یحکم ناف  ینا  یاجرا 

در ب  یافتدر  حقوق    ینمشترک  یمهحق  پرداخت  و 

 .  باشدینم  بگیرانی مستمر 

  با   اجتماعی   تأمین   سازمان   به   خود   بدهیهای   تکلیف   تعیین   و   کلان   اقتصاد   ناترازیهای 

  سیاستهای   اجرای   حسن   بر   نظارت   عالی   هیأت   نظر   مطابق   پیشران   نهاد   ایجاد   بر   تاکید 

  - تجاری   آزاد   مناطق   مدیریت   و   اداره   نحوه   ارتقای   به   نسبت   تکلیف   تعیین   و   نظام   کلی 

 . آورد   عمل   به   قوانین   چهارچوب   در   را   لازم   اقدام   اقتصادی،   ویژه   و   صنعتی 

  زمینه   تواند می   بالقوه   صورت   به   که   میشود   تلقی   مهم   حکمی   حیث   ین ا   از حکم    این 

  در .  آورد   فراهم   را   بازنشستگی   های صندوق   تابعه   های شرکت   در   بنیادین   اصلاحات 

  برای   آن   مالی   منابع   درصد   5۰  از   بیش   که   بازنشستگی   های صندوق   حاضر   حال 

  شامل   گردد، می   تامین   کشور   کل   عمومی   بودجه   منابع   محل   از   مستمری   پرداخت 

  هما   کارکنان   صندوق   و  فولاد   بازنشستگی   صندوق   کشوری،   بازنشستگی   صندوق 

 . شود می 

صندوق    یت مورد اشاره در حال حاضر ماه   ی است که صندوق ها   ین نکته مهم ا 

انتقال منابع دولت به بازنشستگان    ی برا   ی اند و تنها به نهاد بودن خود را از دست داده 

  ۱7صندوق هما بر اساس بند ح تبصره   ین از ا  یش شده اند. ضمن آنکه پ   یل تبد 

  افته ی انتقال    ی کشور   ی ، به صندوق بازنشستگ کشور   کل   ۱۴۰۱  سال   بودجه   قانون 

هر چند که  .  یگردد م   ی مثبت تلق   ی صندوقها حرکت   ین ا   یف تکل   یین رو، تع   ین بود. از ا 

  برعهده   صندوقها   این   تعهدات   از   برخی .  دارد   تدقیق   به   نیاز   « تعهدات   یه واژه »کل 

 شود.   یف تکل   یین دستگاه بوده که لازم است تع 

از   ی اجتماع   ین دولت به سازمان تأم  ی بده  یه ناظر بر تأد  یز حکم ن   ین بخش دوم ا 

ها به  منتقله است. انتقال شرکت   ی شده صندوق ها   یابی ارز   ید تجد   ییهای محل دارا 

در    ی ا حرفه   یریت مد   یت ظرف   یجاد ضمن ا   ی، اجتماع   ین سازمان تأم   یرمجموعه ز 

مشابه گشته و    یت و مامور   یند ها با فرا در بنگاه   یی افزا هم   یش ها باعث افزا شرکت 

به صورت بالقوه   ینرو . از ا ینماید م   یل مختلف را تکم  ی ها ارزش در صنعت   یره زنج 

  یقت، . در حق ینماید تابعه فراهم م   ی ها در شرکت   یی و کارا   ی ور امکان بهبود بهره 

بهبود    ، یاس مق   صرفه مانند    یی ها از فرصت   ی مند ها سبب بهره بنگاه   یریت تمرکز مد 
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  عمومی   منابع  به  وابسته  بازنشستگی  هایصندوق   تعهدات یهکل

  اساس  بر و بوده دولت عهده به گرددمی منتقل آنها دارایی که

  هرگونه   حکم  این  اجرای  تاریخ  از.  گرددمی  انجام  قبلی   رویه

  که   بازنشستگی  هایصندوق   از  دسته  آن  در  جدید  اشتراک

  سوابق  انتقال هرگونه همچنین و است شده منتقل آنها دارایی

  نوع  هر با و عنوان هر تحت مذکور بازنشستگی هایصندوق به

  باشد می   ممنوع  اجرایی  هایدستگاه   سوی  از  استخدامی  رابطه

  های دستگاه  در  که  استخدامی  رابطه  نوع  هر  با  کارمندان  کلیه  و

  اجتماعی   تامین  سازمان  مشترک  شوندمی   استخدام  اجرایی

 . شد  خواهند

  موجود   ینمشترک  یسهم فرد و کارفرما   یکسورات بازنشستگ

  اعلام   کشور  کل  داری  خزانه  توسط  که  حسابی  به  هاصندوق   این

 . شد  خواهد  بازنشستگان  حقوق   پرداخت  صرف  و  واریز  گرددمی

(  ۱۱5( و )۱۱۴مواد )  یمکلف است در اجرا   یادار   یعال  یشورا

ظرف مدت شش ماه نسبت به    یخدمات کشور  یریتقانون مد

  ی، ادار   یهاساختمان   یارات،اخت  ها،یتمأمور  یفتکل  یینتع

انسان   ی بازنشستگ  یهاآن دسته از صندوق   یتعهدات و منابع 

 .یدآنها منتقل شده است اقدام نما  ییکه دارا

  یری، پذ توان رقابت   یت ارزش، تقو  های یره زنج   یل تکم   ی، نظارت بر عملکرد سازمان 

 .  یگردد م   گیری یم و وحدت در تصم   ی چابک 

  از   برخی   به   توجه  عدم   اما   است  مثبت  حکم   این   کلی  یکرد هر چند رو حال  ین با ا 

 . کند   ایجاد   نیز   مخربی   اثرات   تواند می   جزئیات 

  توجه   مورد   اقتصادی   و   مالی   اصول   است   لازم   ها یی دارا   ی ارزشگذار در رابطه با   -

 . پذیرد   صورت   ها شرکت   ارزش   از   واقعی   کشف   و   گیرد   قرار 

  در   حکم   این   طرح   انتقال،   و   گذاری   ارزش   یند با توجه به زمان بر بودن فرا  -

 . است   بحث   محل   سالانه   بودجه   قانون 

  ۲8و بند ت ماده    5بند الف ماده    ۲به جزء    یت حکم با عنا   ین با فرض تحقق ا  -

  ی ضرور   ، ی ها از بنگاهدار بر خروج صندوق   ی مبن   یشرفت پ   هفتم   برنامه   قانون 

احکام    ی و اجرا   یف تکل   یین جهت تع   ی اجتماع   ین است برنامه سازمان تام 

 ها مشخص گردد. شرکت   ین برنامه هفتم در ارتباط با ا 

  ید هرگونه تعهد جد   یجاد قانون برنامه هفتم توسعه ا   ۲8الف ماده  بر اساس بند   -

  ییان کشاورزان، روستا   ی اجتماع   یمه و صندوق ب   ی اجتماع   ین سازمان تأم   ی برا 

این  در    . باشد ی برنامه ممنوع م   ی منابع در طول اجرا   ین بدون تأم   یر و عشا 

راستا و با توجه به تکالیف مختلف دولت در قبال سازمان تامین اجتماعی از  

درصد مشارکت دولت در پرداخت حق   3جمله موارد تخفیف حق بیمه و  

بیمه بیمه پردازان سازمان تامین اجتماعی لازم است که این موضوع نیز در  

 تعیین تکلیف شود.   ۱۴۰۴لایحه بودجه سال  

  دوم   فراز   ذیل   حکم   بازنشستگی،   سوابق   انتقال   جواز ناظر به    ی توجه به احکام قانون   با 

(  ۱3آن، طبق بند »الف« ماده )   تصویب مزبور است لذا    ی عاد   ین قوان   خلاف   بند   این 

  ی نامه داخل   یین قانون آ   ۱8۱ممنوع است و طبق ماده    یشرفت، قانون برنامه هفتم پ 

 دارد.   یندگان دوسوم نما   ی به را   یاز مجلس، ن 
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بند »غ« 

 «۲تبصره »

دانشکده دانشگاه  پزشک   یهاها/  بهداشت  یعلوم  خدمات    ی و 

  یدوفروش اند مبالغ حاصل از خرموظف   هایمارستان و ب  یدرمان

تجه و  لوازم  پزشک  یزاتدارو،  ملزومات  منحصراً جهت    یو  را 

و    یزاتو تدارک دارو، لوازم و تجه  ینتأم  هایینهبازپرداخت هز

پزشک داروخانه   یملزومات  شرکتبه  و  پخش    یهاها 

سازمان  کنندهینتأم و  کنند  اند  مکلف   اییمه ب  یهاپرداخت 

تجه  ینههز و  پزشک  یزاتدارو  ملزومات  حساب    یو  به  را 

پزشک  یاجداگانه  علوم  دانشگاه/دانشکده  خدمات    یکه  و 

 .کنند  واریز  یدنمامی   اعلام  درمانی  -یبهداشت

 . است  ممنوع  بند  یناعتبارات موضوع ا  ییجاجابه 

  بر  مبنی   سلامت   کلی   سیاستهای   ۱- ۱۰   بند   با   همراستا حکم    این 

 نقاط  البته .  باشد  می   ها   هزینه   و   درآمدها   ها،   فعالیت   قانونمند   شفافیت 

 :دارد  نیز  ذیل  شرح  به  ضعفی 

  و   دارو   وجوه   واریز   به   ها  بیمه   الزام   با   قانونگذار   اینکه   رغم   به :  کامل   شفافیت   ایجاد   عدم 

  شفافیت   دانشگاه،   توسط   شده   اعلام   مجزای   حساب   به   پزشکی   ملزومات   و   تجهیزات 

را دنبال میکند، ولی آن بخش    )مبدأ   از   وجوه   این   تفکیک   طریق )از    حکم   این   اجرای 

اران اخذ  از وجوه حاصل از فروش دارو و ملزومات پزشکی که از پرداخت مستقیم بیم 

  شفافیت   کماکان   مبالغ،   از   بخشی مشمول این قاعده نمیشود. بنابراین در مورد    گردد می 

  بازپرداخت   برای   مذکور   منابع   جایی  جابه   شرایط   مسئله   این   که   شد   نخواهد   ایجاد   کافی 

 . کند می   مهیا   را   پزشکی   علوم   دانشگاههای   های   هزینه   سایر 

کشور است    توسعه( قانون احکام دائمی برنامه های  ۱ماده )    یگر د   مساله 

که مطابق آن دانشگاهها فقط در چارچوب مصوبات و آییننامه های مالی،  

مصوب هیئت امنا عمل میکنند   تشکیلاتی اداری، استخدامی و    ، معاملاتی 

نیز م  این مسئله  از منابع موضوع حکم در   ی که  استفاده  تواند شرایط 

 فراهم کند.   تواند مصارف دیگر را می 

 مطالبات  موقع   به   پرداخت   از   اطمینان   برای   سازوکاری   فقدان   همچنین 

 به  باید   که   است   موضوعاتی   از   پزشکی   تجهیزات   و   دارو   کنندگان   تأمین 

 در  واردات   و   تولید   های   هزینه   که   شرایطی   در   ویژه   به   نمود   توجه   آن 

  یا  و   بیماران   جیب   از  پرداخت    افزایش   مسئله   بایست می   و   است   نوسان

  خصوص  در   فعلی   حکم .  گیرد   قرار   توجه   مورد   ایشان   دسترسی   کاهش 

 تامین  زنجیره   مطالبات   موقع   به   پرداخت   از   اطمینان   برای   سازوکاری 

  این  تحقق   برای   راهکارها   از   یکی   است؛   کرده   سکوت   آن   مشمول   کالاهای 

  میتواند  که   است   حکم   موضوع   مالی   گردش  برخط   رصد   شرایط   ایجاد   مهم، 

 .باشد  اثربخش  تأمین  زنجیره  مطالبات  موقع  به  پرداخت  انگیزه  ایجاد  در 

 : کل   اصلاح 

ردیف  بیما   و   پزشکی   علوم   های دانشگاه  دارای  رستانهای 

بودجه مستقل موظفند کلیه مبالغ حاصل از فروش دارو،  

  53  اصل   رعایت   با لوازم، تجهیزات و ملزومات پزشکی را  

در حساب مجزا که بدین منظور ایجاد شده    اساسی   قانون 

است واریز نمایند و مبالغ مذکور را صرفاً جهت بازپرداخت  

های   و  هزینه  تجهیزات  و  لوازم  دارو،  تدارک  و  تأمین 

ملزومات پزشکی به داروخانه ها و شرکتهای پخش تأمین  

کننده پرداخت کنند. سازمان های بیمه ای نیز مکلفند  

به   را  پزشکی  ملزومات  و  تجهیزات  و  لوازم  دارو،  هزینه 

حساب فوق واریز کنند. هرگونه تخطی از امور فوق تصرف  

مومی تلقی می شود. نحوه هزینه کرد  غیرقانونی در اموال ع 

گردش مالی حساب های مذکور از مفاد مندرج در ماده  

( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور مصوب  ۱) 

 مستثنا است.   ۱395

ماه از تصویب این قانون، وزارت بهداشت    یک ظرف مدت  

)سازمان غذا و دارو( مکلف است سامانه ردیابی، رهگیری  

محور را به نحوی ارتقا دهد    سلامت لت اقلام  و کنترل اصا 

که تحت نظارت سازمان فوق، هرکدام از تولیدکنندگان و  

و تعداد/ میزان    IRCواردکنندگان اقلام مذکور، اطلاعات  

( در  آنلاین تولید و وارداتی خود را به صورت برخط )   م اقلا 

به   کنندگان  توزیع  از  تا  کنند  ثبت  مذکور  سامانه 

م پزشکی، بیمارستانها، داروخانه ها و سایر  دانشگاههای علو 

 مبادی مجاز انتقال یابد 
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گر برنامه ها و فصول هزينه دستگاه ذي ربط  افزايش اعتبار هزينه هر يك از برنامه ها و فصول هزينه وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي منظور در قوانين بودجه سالانه ، از محل كاهش دي  –   7۹ماده    . 1

% ( به پيشنهاد بالاترين مقام دستگاه اجرائي و تأييد سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور    ۳0جمع اعتبارات هزينه اي آن دستگاه تغييري حاصل نشود حداكثر تا سي درصد )  ، مشروط به آنكه در 
و بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي كماكان بودجه خود را در قالب برنامه   مجاز مي باشد دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي وابسته به وزارتخانه هاي علوم ، تحقيقات و فن آوري 

شوراي عالي انقلاب فرهنگي و   1۳67صوب سال و طرح ، تنظيم و اجراء مي نمايند و تخصيص دريافت مي كنند و تابع قانون تشكيل هيأت امناء دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي م
 مجلس شوراي اسلامي و آيين نامه هاي مربوطه مي باشند.  1۳6۹/ 10/ 18لي و معاملاتي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و تحقيقاتي مصوب قانون نحوه انجام امور ما

 يشنهادي متن پ ی اظهار نظر کارشناس متن حکم  آدرس حکم 

 . است   مغایر   53  اصل   با   خزانه   به   عمومی   منابع   واریز   عدم   دلیل   به   بند   این   صدر   حکم 

  79با ماده    یر بند، مغا   ین اعتبارات ا   یی جابجا   ممنوعیت بر    ی بند مبن   ین ا   یل ذ   حکم 

آن، طبق بند »الف«    ب ی تصو است لذا    ۱قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

  ن یی قانون آ   ۱8۱ممنوع است و طبق ماده    شرفت، ی ( قانون برنامه هفتم پ ۱3ماده ) 

 دارد.   یندگان دوسوم نما   ی به را   یاز مجلس، ن   ی نامه داخل 
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بند »ف« 

 «۲تبصره »

  های دستگاه   توسط  اداری  جدید  هایساختمان   یداحداث و خر

  انتفاعی   مؤسسات  و  هابانک  دولتی،  هایشرکت   جمله  از  اجرایی

  کشوری،   تقسیمات  سطح  تغییر  اولویت)با    دولت  به  وابسته

  از   خروج  و  تمرکززدایی  موجود،   اداری  هایساختمان   تجمیع

  به   مواد  برخی  الحاق  قانون(  ۲3)  ماده  رعایت  با(  کلانشهرها

  و   قوانین  سایر  و(  ۲)  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون

  مالی   بار  ایجاد  بدون  اقتصاد  شورای  از  مجوز  اخذ  با  مقررات

  و   زمین  تهاتر  یا  و  فروش  تفکیک،  تجمیع،  محل  از  جدید،

  در   هایزمین .  باشد  می  مجاز   خود  اختیار  در  هایساختمان 

  این   مشمول  نیز  اجرایی  های دستگاه   تابعه  هایشرکت   اختیار

  سازمان   پیشنهاد  به   بند  این  اجرایی  نامهآیین.  باشدمی  حکم

  دارایی   و  اقتصادی  امور  وزارت  همکاری  با  و  کشور  بودجه  و  برنامه

  وزیران  هیئت  تصویب  به  کشور  استخدامی  و  اداری  سازمان  و

 . رسدمی

ا به    و   هاساختمان   کاهش»  بر  هفتم  برنامه  قانون(  ۱۰۴)  ماده  ینکهنظر 

  راهکار   دارد   تأکید   برنامه   های سال   طی   درصد (  5)   میزان   به   « دولتی   اداری   ای فضاه

  و   فروش   تفکیک،   تجمیع، »   طریق   از   جدید   اداری   های ساختمان   خرید   و   احداث 

 . باشد می   تأیید   مورد   « خود   اختیار   در   های ساختمان   و   زمین   تهاتر   یا 

  بازه   لحاظ به   کشوری   تقسیمات   در   سطح   تغییر   از   منظور   یست مشخص ن   البته 

  خواهد   صورت   ۱۴۰۴  سال   در   که   است   کشوری   تقسیمات   در   سطح   تغییر   زمانی، 

  شامل   یا ( شوند می   ایجاد   ۱۴۰۴ سال   در  که  جدیدی   یاسی س   ی )واحدها   گرفت 

  که   است   هایی بخشداری   و   ها فرمانداری   مثال   برای   یعنی  گذشته،   سنوات   تغییرات 

  جهت   این   از .  هستند   اداری   ساختمان   فاقد   اما   اند شده   ایجاد   گذشته   های سال   طی 

 . است   تدقیق   نیازمند   تبصره 

تمرکززدا    خرید   و   احداث   نیست   مشخص   و   است   کلی   یاری بس   یی واژه 

 . است   مواردی   چه   شامل   دقیقا   تمرکززدایی   اولویت   با   اداری   جدید   های ساختمان 

  قانون (  ۲3)  ماده  در  مقرر  الزامات  با  مطابق   تبصره  متن  که  رسدیبه نظر م

  تدوین(  ۲)  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  به  مواد  برخی  الحاق

  های طرح   اعتبارات  و  کمیّ  اهداف  عناوین،»  مذکور  ماده  طبق.  است نشده

)  رعایت  با  جدید،  ایسرمایه  هایدارایی  تملک )۲۲مواد  و  قانون  ۲3(   )

 یکل  هاییاست س  یقانون نحوه اجرا   یت و رعا  ۱35۱برنامه و بودجه مصوب  

( چهارم  و  چهل  اساس۴۴اصل  قانون  توج  ی(  گزارش   یفن  یهیبراساس 

اقتصاد   ی)حجم کار و زمانبند   یت و رعا  محیطییستو ز  یمال  ی،اجرا(، 

اجرا  یاز سو  یرعاملپدافند غ از تأ   ییمشاور و دستگاه    سازمان   ییدپس 

  که   سالی  ثابت  قیمت  به  و  باریک  برای  کشور  ریزیبرنامه   و  مدیریت

  گردد،می   منظور  سالانه  بودجه  لایحه  در  باراولین   برای  موردنظر  هایطرح 

  مجلس   تصویب  به  بعد  هایسال   و  توسعه  هایبرنامه   هایسال   تفکیک  به

اهداف کم  «رسدمی   اسلامی  شورای  بند   ینا  یمتن تبصره در خصوص 

 . است  کرده  اختیار  سکوت

خر و  توسط    یادار   یدجد  یهاساختمان   یداحداث 

  مدیریت   قانون  5  ماده)موضوع    ییاجرا  یهادستگاه 

ها  بانک  ی،دولت  ی هااز جمله شرکت  (کشوری   خدمات

  سهام   درصد  5۰  بالای  که)  وابسته  یو مؤسسات انتفاع

  یت با اولوبه دولت )  (است  مادر  شرکت  به  متعلق  هاآن

  ، کشوری   یماتتقس  یواحدها  و   سطوح  در  تغییرات

تمرکززدا  یادار   یهاساختمان   یعتجم و   ییموجود، 

( قانون الحاق  ۲3ماده )  یتخروج از کلانشهرها( با رعا

تنظ  یبرخ قانون  به  مال  ی بخش  یممواد  مقررات    ی از 

( و سا۲دولت  از    ینقوان  یر(  اخذ مجوز  با  مقررات  و 

تا  کهاقتصاد    یشورا م  یسرئ  ییدبه    رسد ی جمهور 

  یک،تفک  یع،از محل تجم  ید،جد  یبار مال  یجادبدون ا

  ، خود  یاردر اخت  ی هاو ساختمان   ینتهاتر زم  یافروش و  

چهار    یال  یکدرجه    یانفال و اراض  یاراض  یاستثنا به

  یی غذا  یتمؤثر بر امن  یرمنقولو اموال غ  یو باغ  یزراع

مجاز    ،یوزارت جهاد کشاورز   یصبه تشخ  ییو خودکفا

زمباشدیم اخت  هایین .  تابعه    یهاشرکت   یاردر 

ا  یزن  ییاجرا  یهادستگاه  م  ین مشمول  .  باشدیحکم 

سازمان برنامه و    یشنهادبند به پ ینا ییاجرا  نامهیینآ

همکار  با  و  کشور  اقتصاد  یبودجه  امور  و    یوزارت 

ادار   ییدارا سازمان  استخدام   یو    وزارت  کشور  یو 

 . درسی م  یرانوز  یئته  یببه تصو  کشاورزی  جهاد
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  مختلف  قوانین  در   «تابعه  هایو »شرکت    «یی»دستگاه اجرا  اصطلاحات

  نشده  مشخص  بند   این  در   که   این  به  نظر  و  هستند   متفاوتی  تعاریف  دارای

«  3»  جزء   مغایر  ابهام،  این  که  دارد  ابهام  است،  مدنظر  تعریف  کدام  که  است

  کلی هایسیاست ( ۱3) بند و قانونگذاری نظام کلی هایسیاست « 9» بند

 . رسدمی   نظر  به  اداری  نظام

  اقتصاد،   شورای  در  مجریه  قوه  از  خارج  و  غیروزیر  اعضای  وجود  یثاز ح

  و   شصتم  اصول   با  مغایرت  شائبه  بند،  این  در  مذکور  صلاحیت  اعطای

 . دارد  اساسی  قانون  وهشتمیکصدوسی 
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