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چكیده

بررسی عملکرد منابع و مصارف عمومی در چهارماهه ابتدایی سال 1403 نشان می‌دهد منابع محقق‌شده در چهار ماهه نخست سال 77 
درصد از رقم مصوب را تشکیل می‌دهد. درآمدهای مالیاتی با 74 درصد تحقق، منبع اصلی تأمین مالی بوده و درآمدهای گمرکی تنها 57 
درصد از رقم مصوب را محققک رده است. همچنین،ک سری تراز نقدی دولت در این دوره به 19 هزار میلیارد تومان رسیدک ه با استفاده از منابع 
صندوق توسعه ملی و منابع موضوع ماده )125( قانون محاسبات عمومی پوشش داده شده است. عملکرد منابع سازمان هدفمندی یارانه‌ها 
در تبصره »8« قانون بودجه نشان‌دهنده تحقق 55 درصد از منابع مصوب است و پیش‌بینی می‌شود 200 هزار میلیارد تومانک سری داشته 
باشد. شایان ذکر است عملکرد منابع هدفمندی با عدم واریز سهم صندوق توسعه ملی از صادرات فراورده‌های نفتی همراه است. به‌طورک لی 
پیش‌بینی می‌شود تا پایان سال 1403، 89 درصد از منابع بودجه عمومی محقق شود و با فرض تخصیص ۱۰۰ درصدی مصارف، حداقل 270 
هزار میلیارد تومان منابع جدید نیاز است. پیش‌بینی می‌شود اینک سری از محل استقراض از صندوق توسعه ملی، انتشار اوراق بدهی مازاد بر 

سقف بودجه و عدم تخصیص برخی مصارف جبران شود.

بررسی عملکرد مالی دولت 
در چهارماهه نخست سال ۱۴۰3
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:برآورد انتظارات تورمی (2) 
شاخص انتظارات تورمی
مبتنی‌بر نظرسنجی 

خلاصه مدیریتی

بیان /شرح مسئله
 بررسی عملکرد مالی دولت به شفافیت بودجهک مکک رده و این امکان را فراهم میک‌ند تا با ارزیابی وضعیت منابع و مصارف دولت در خصوص 
رفع چالش‌های احتمالی تدابیری اندیشیده شود. چنانچه از این امر غفلت شود عدم تحققک امل منابع، چالش‌های عمده‌ای را برای مدیریت 
مالی دولت ایجادک رده و تأمینک سری بودجه از روش‌های نامناسب آسیب‌های مختلفی به سیاستگذاری پولی و مالی و تشدید ناترازی‌های 
اقتصادی وارد میک‌ند. ازاین‌رو ضروری است به‌صورت منظم و در مقاطع زمانی مشخص، تصویریک امل از وضعیت منابع و مصارف دولت به 

همراه تبیین چالش‌های احتمالی ارائه شود.

نقطه نظرات/ یافته‌های کلیدی
اهم نکات بررسی عملکرد مالی دولت در چهارماهه نخست سال 1403 عبارتند از:

 عملکرد منابع فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول )مولدسازی(ک مترین درصد تحقق را داشته است )٪8(. 
 پس از عملکرد مولدسازی، واگذاری شرکت‌های دولتی با 50 درصد تحقق در رتبه دومک مترین میزان عملکرد قرار داردک ه تقریباً تمام رقم 

محقق شده آن نیز ناشی از پرداخت اقساط واگذاری شرکت‌ها در سال‌های گذشته است. 
 با توجه به واردات نه‌چندان چشمگیر خودرو و انتفاع حداقلی دولت از محل واردات به دلیل سیاست‌های نادرست، در چهارماهه ابتدایی 
امسال، عملکرد درآمد گمرکی از محل واردات خودرو تنها 15 درصد رقم مصوب بوده است. روشن است در صورت واردات خودرو در ادامه سال 

وصول درآمدهای گمرکی پیش‌بینی شده بهبود خواهد یافت.
 در سمت مصارف، تملک دارایی‌های سرمایه‌ای )طرح‌های عمرانی( صرفاً 22 درصد عملکرد داشته است.

 منابع مصوب هدفمندی یارانه‌ها شامل 253 هزار میلیارد تومان پیش‌بینی قانون بودجه از چهارماهه سال 1403 استک ه تنها 55 درصد 
آن تحقق یافته و پیش‌بینی می‌شود 200 هزار میلیارد تومانک سری داشته باشد.

پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
به‌منظور بهبود عملکرد منابع عمومی دولت وک اهشک سری بودجه اقدامات ذیل پیشنهاد می‌گردد:

 بهبود نسبت منابع مالیاتی بهک ل منابع، ضمن حمایت از تولید با روش‌هایی نظیر جلوگیری از فرار مالیاتی.
 تدقیق برآورد منابع و مصارف بودجه عمومی در تدوین لایحه بودجه دولت.

 انتشار منظم اوراق بدهی مالی اسلامی جهت پوششک سری بودجه و افزایش ظرفیت آن.
 استفاده از ظرفیت مولدسازی برای افزایش درآمدهای دولت از طریق ایجاد سازوکارهای انگیزشی و درآمدزایی حداکثری برای دولت.
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1. مقدمه

این گزارش با هدف ارائه تصویرک لی از وضعیت مالی دولت وک سری بودجه چهارماهه ابتدایی سال 1403 تدوین شده 
است و مشتمل بر دو بخش اصلی است. در بخش اول عملکرد منابع و مصارف عمومی در چهارماهه ابتدایی سال بررسی 
و به طور خلاصه مهم‌ترین نکاتک ارشناسی درباره آن ارائه شده است. در بخش دوم عملکرد منابع و مصارف جدول 
هدفمندسازی یارانه‌ها )تبصره »8« قانون بودجه( بررسی شده استک ه در قانون بودجه رقم چشمگیری داشته و در 

سقف منابع و مصارف عمومی منعکس نمی‌شود]1[.

2. بررسي منابع و مصارف بودجه عمومی

در جدول 1 گزارش عملكرد منابع و مصارف چهار‌ماهه سال 1403 ارائه شده است. همچنین در این جدول درصد وصول منابع بودجه نسبت 
به مصوب چهار‌ماهه درج شده است]2[. 

مهم‌ترین نکات این جدول در بخش تحقق منابع به شرح ذیل است:
 به‌صورت كلي منابع محقق شده در چهارماهه ابتدایی سال، 77 درصد مصوب چهارماهه اول سال است. بنابراين 21 درصد منابع در این برهه 

تحقق‌نیافته است.
 در چهارماهه نخست سال، از بین منابع مختلف، ردیف »سایر« بالاترین درصد تحقق )112 درصد( را نسبت به مقدار مصوب چهارماهه رقم 
زده است. منظور از این ردیف تمامی منابعی استک ه در ردیف‌های دیگر منابع موجود در جدول ۱ جای نگرفته است. یکی از اقلام موجود 
در این ردیف سود سهام شرکت‌های دولتی استک ه در چهارماهه ابتدایی سال وصولی آن بالاترین درصد عملکرد در بین ردیف‌های سایر 

درآمدها )188 درصد رقم مصوب( بوده است.
 درآمدهای مالیاتی با 74 درصد تحقق منبع اصلی تأمین مالی در چهارماهه ابتدایی سال بوده است. حدود 44 درصد از منابع وصولی چهارماهه 

از محل درآمدهای مالیاتی محقق شده است. 
 درآمدهای گمرکی تنها به میزان 57 درصد از رقم مصوب چهارماهه وصول شده است. مطابق قانون بودجه سال 1403 حدود 33 هزار میلیارد 
تومان )31 درصد از درآمدهای گمرکی( متعلق به حقوق ورودی خودرو استک ه با توجه به واردات نه چندان چشمگیر خودرو و انتفاع حداقلی 
دولت از محل واردات1، در چهارماهه ابتدایی امسال، عملکرد درآمد گمرکی از محل واردات خودرو تنها 15 درصد رقم مصوب بوده است. روشن 

است در صورت واردات خودرو در ادامه سال وصول درآمدهای گمرکی پیش‌بینی شده بهبود خواهد یافت.
 منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی، خالص صادرات گاز و فروش داخلی خوراک میعانات گازی به پتروشیمی‌های داخلی 82 
درصد تحقق را نسبت به مصوب چهارماهه نشان می‌دهد. عملکرد بالای منابع حاصل از این ردیف عمدتاً به دلیل تحقق مناسب خالص صادرات 

گاز طبیعی در چهارماهه نخست سال 1403 بوده است.
منابع وصولی از واگذاري شركت‌هاي دولتي و سایر واگذاری‌ها در چهار‌ماهه سال 1403، 50 درصد مصوب چهارماهه است که وصول اقساط 
واگذاری‌های سال‌های گذشته )صنایع پتروشیمی خلیج‌فارس( است. پیش‌بینی می‌شود تا انتهای سال 1403 واگذاری جدیدی صورت 

نگرفته و صرفاً واریز اقساط گذشته محقق گردد.
1.  در حال حاضر نرخ تعرفه واردات خودروهای برقی و هیبریدی بسیار اندک است و بخش مهمی از خودروهای وارداتی در این دسته هستند. فارغ از این مسئله مکانیزم وارادت خودرو 

به نحوی استک ه بخش عمده‌ای از سود حاصله در اختیار واسطه‌گران قرار می‌گیرد و نهایتاً دولت از واردات خودرو چندان منتفع نمی‌شود. 
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:برآورد انتظارات تورمی (2) 
شاخص انتظارات تورمی
مبتنی‌بر نظرسنجی 

جدول 1. مقایسه عملکرد ارقام منابع و مصارف بودجه سال 1403 نسبت به اعتبار مصوب     )هزار میلیارد تومان(

عنوان
قانون بودجه 

سال 1403

مصوب 

چهار‌دوازدهم

عملكرد 

چهار‌ماهه

درصد عملكرد نسبت 

به مقدار مصوب 4/12

77%2562854660الف( منابع

74%1222407300درآمدهای مالیاتی

57%1424727درآمدهای گمرکی

82%582194151منابع حاصل از نفت و فراورده‌های نفتی

8%62211.7فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول )مولدسازی(

86%2548572.6واگذاري اوراق مالي

50%602010واگذاری شرکت‌های دولتی و سایر واگذاری‌ها

112%2408090سایر

80%2562854679ب( مصارف

96%1879626603اعتبارات هزينه‌اي

22%40013330تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي

49%2839446تملك دارايي‌هاي مالي

19اختلاف منابع و مصارف

5استفاده از منابع موضوع ماده )125( قانون محاسبات عمومی

14استفاده از منابع صندوق توسعه ملی )مانده از سال 1402(

مأخذ: گزارش عملکرد مالی دولت.

عرضه اوراق بدهی در چهارماهه ابتدایی سال حدود 72 هزار میلیارد تومان معادل 86 درصد رقم مصوب چهارماهه انجام شده است. تسریع 
در فروش اوراق بدهی در چهارماهه ابتدایی سال 1403 در مقایسه با سال گذشتهک ه در همین مقطع عملکرد فروش اوراق بدهی صفر بود، 

مثبت ارزیابی می‌شود و از عرضه حجم بالای اوراق بدهی در بازهک ‌وتاه انتهای سال پیشگیری میک‌ند.
درصد تحقق مربوط به »فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول« تنها 8 درصد است.

 در چهارماهه ابتدایی سال 14 هزار میلیارد تومان از محل صندوق توسعه ملی تأمین شده است. در سال گذشته، استقراض از صندوق توسعه 
منابعی را برای دولت فراهم نمودک ه مانده مصرف نشده آن در چهارماهه سال جاری استفاده شده است.
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مهم‌ترین نکات مصارف دولت در چهار‌ماهه ابتدایی سال به شرح زیر است:
 96 درصد اعتبارات هزینه‌ای مصوب بودجه در چهار‌‌ماهه اول سال 1403 پرداخت شده است. بیشترین مصرف اعتبارات هزینه‌ای در 
چهار‌ماهه ابتدایی سال مربوط به حقوق و مزایای مستمر کارکنان و بازنشستگان استک ه به‌ترتیب 83 و 105 درصد محقق شده و اعتباری 

بالغ بر 466 هزار میلیارد تومان برای این موارد پرداخت شده است.
 پرداخت اعتبارات هزینه‌ای استانی در چهار ماهه ابتدایی سال حدود ۱۴ هزار میلیارد تومان معادل 81 درصد مقدار مصوب چهارماهه است. 
 در مورد درصد عملکرد تملک دارایی‌های مالی این نکته شایان‌ذکر استک ه مطابق روال همیشگی، بازپرداخت اصل اوراق سررسید شده 
در چهار ماه ابتدایی سال به‌صورتک امل انجام‌گرفته است و عملکرد 49 درصدی ناشی از این استک ه بخشک متری از اوراق مالی اسلامی 
در ماه‌های ابتدایی سال سررسید می‌شود. انتظار میرود سررسید حجم قابل توجهی از اوراق بدهی دولت در شش ماهه دوم سال قرار گیرد.

 منابع دریافتی سازمان هدفمندی یارانه‌ها در چهارماهه ابتدای سال شامل حدود 6 هزار میلیارد تومان تنخواه دریافتی از خزانه‌داریک ل 
کشور است.

 تفاوت 19 هزار میلیارد تومانی عملكرد چهار ماهه منابع و مصارف )بيشتر بودن مصارف نسبت به منابع( در‌واقع نشان‌دهندهک سری تراز 
نقدی دولت در چهارماهه ابتدایی سال استک ه نحوه پوشش آن در قسمت بعدی تشریح می‌گردد.

1-2. تراز کلی بودجه و کسری تأمین نشده
تراز منابع و مصارف دولت در چهارماهه سال جاری با توجه به عدم تحققک امل منابع، 19 هزار میلیارد تومانک سری داشته است. اینک سری 
از طریق 14 هزار میلیارد تومان استفاده از صندوق توسعه )انتقال بخشی از منابع استقراضی از صندوق توسعه ملی، از سال گذشته به سال 

جاری( و 5 هزار میلیارد تومان ظرفیت ماده )125( قانون محاسبات عمومی )حساب سپرده شرکت‌های دولتی( تأمین شده است.

جدول 2. تراز كلي بودجه و منابع پوشش‌دهنده آن   )هزار میلیارد تومان(

نحوه پوشش كسری تراز نقدیکسری تراز نقدی

تفاضل منابع محقق شده )غیر از استقراض( از 
استفاده از منابع موضوع ماده )125( قانون محاسبات عمومیاستفاده از صندوق توسعه ملیمصارف پيش‌بيني‌شده در سال 1401

19145

مأخذ: محاسبات تحقیق.

جدول 3 عملكرد چهارماهه بودجه سال 1403 را از منظر ترازهاي كلي بودجه‌اي نشان مي‌دهد. همان‌طورک ه مشاهده می‌شودک سری تراز 
عملیاتی 189 هزار میلیارد تومان است. سه قلم دیگریک ه در جدول درج شده‌است، با علامت مثبت ظاهر شده و از محل این اقلام پرداختی‌ها 
و دریافتی‌ها تراز شده است: از محل واگذاری دارایی‌های ســرمایه‌ای )تراز مثبت 131 هزار میلیارد تومان(، واگذاری دارایی‌های مالی )تراز 
مثبت 53 هزار میلیارد تومان(،  منابع موضوع ماده )125( قانون محاســبات عمومی )۵ هزار میلیارد تومان(. شایان ذکر استک ه 14 هزار 
میلیارد تومان مانده مصرف نشده منابع صندوق توسعه از سال 1402، اگرچه خارج از منابع مصوب قانون بودجه است، اما در محاسبات این 

جدول با توجه به ماهیت استقراص از صندوق، در قسمت واگذاری دارایی‌های مالی قرار گرفته است. 
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:برآورد انتظارات تورمی (2) 
شاخص انتظارات تورمی
مبتنی‌بر نظرسنجی 

جدول 4. پیش‌بینی تحقق منابع عمومی تا انتهای سال 1403   )هزار میلیارد تومان(

جدول 3. ترازهاي بودجه‌اي در چهارماهه نخست سال 1403  )هزار میلیارد تومان(

عملكرد چهارماههعنوان

189-تراز عملیاتی

131تراز سرمایه‌ای

53تراز مالی

5استفاده از منابع شرکت‌های دولتی

مأخذ: همان.

2-2. پیش‌بینی
در جدول 4 پیش‌بینیک ارشناسی پیرامون ردیف‌های اصلی منابع عمومی تا پایان سال 1403 ارائه شده است. با فرض پرداخت همه هزینه‌های 
عمومی و با لحاظ مبلغیک ه از محل صندوق توسعه تأمین شده است، پیش‌بینی می‌شود دولت تا پایان سال 1403 برای تأمین بودجه عمومی 
به حداقل 270 هزار میلیارد تومان منابع جدید نیاز داشته باشدک .ســری مذکور با این فرض استک ه ارقام مصوب مصارف عمومی دولت با 
کم‌براوردی همراه نباشد. شایان ذکر استک ه اینک سری با عدم تخصیص برخی هزینه‌ها مطابق با روال سال‌های گذشتهک اهش خواهد یافت. 

عنوان
قانون 

بودجه سال 
1403

عملكرد 
چهار‌ماهه

درصد عملكرد 
نسبت به 

مقدار مصوب 
4/12

پیش‌بینی 
درصد 

تحقق تا 
پایان سال

پیش‌بینی 
میزان تحقق 
تا پایان سال

اختلاف رقم 
مصوب از 
پیش‌بینی

892292270٪79%2562674الف( منابع

10012220٪74%1222300درآمدهای مالیاتی

7010042٪57%14227درآمدهای گمرکی
75440142٪78%582151منابع حاصل از نفت و فراورده‌های نفتی

فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول 
15953٪8%621.7)مولدسازی(

1002540٪86%25472.6واگذاري اوراق مالي

----14-استقراض از صندوق توسعه ملی

452733٪50%6010واگذاری شرکت‌های دولتی و سایر واگذاری‌ها

1002400٪112%24090سایر
-1002562٪80%2562679ب( مصارف

270پیش‌بینی کسری انتهای سال )اختلاف منابع و مصارف پیش‌بینی شده(

مأخذ: گزارش عملکرد مالی دولت و محاسبات پژوهش.
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۴. بررسی مؤلفه‌های امنیت سرمایه‌گذاری در بهار سال 1403

3. بررسی عملکرد تبصره »8« )هدفمندی یارانه‌ها(

سرجمع منابع مصوب تبصره »8« قانون بودجه سال 1403 از محل درآمد حاصل از فروش داخلی فراورده‌های نفتی )بنزین، گازوئیل و...(، 
درآمد حاصل از صادرات فراورده‌های نفتی و فروش داخلی گاز طبیعی، معادل 759 هزار میلیارد تومان است. از این رقم، 253 هزار میلیارد 
تومان پیش‌بینی قانون بودجه از چهارماهه سال 1403 استک ه تنها 55 درصد آن تحقق یافته است. علاوه بر منابع قانون بودجه، سازمان 
هدفمندی معادل 77.8 هزار میلیارد تومان از سایر منابع تأمین اعتبار مانند تنخواه بانک مرکزی و تنخواه خزانه‌داری در چهارماهه نخست 

سال استفاده نموده است.
مصارف تبصره »8« در جهت اجرای قانون هدفمندسازی یارانه‌ها از جمله شامل پرداخت یارانه‌ نقدی، یارانه نان، یارانه دارو، مستمری 
خانوارهای تحت پوشش سازمان بهزیستی وک میته امداد، پرداخت هزینه شرکت‌های دولتی حوزه انرژی و حمایت از طرح‌های صرفه‌جویی 

مصرف سوخت هزینه می‌شود. مصارف 4 ماهه ابتدایی سال 1403 به میزان 217 هزار میلیارد تومان پرداخت شده است. 

نکاتی درباره تحقق منابع :
 مطابق جزء»4« بند الف تبصره »8 « قانون بودجه بانک مرکزی موظف است برای پرداخت به موقع مصارف هدفمندی، تا سه درصد )%3( 
جمع مصارف  )22 هزار میلیارد تومان( را به صورت تنخواه در اختیار سازمان هدفمندسازی یارانه‌ها قرار دهد. بر همین اساس، سازمان 
هدفمندی در چهارماهه ابتدایی سال تمام سقف مجاز تنخواه بانک مرکزی معادل 22 هزار میلیارد تومان را مصرفک رده است. هم‌چنین با 
مجوز قانون بودجه سازمان هدفمندی می‌تواند بدون سقف از خزانه‌داری تنخواه دریافتک ند و در چهارماهه اول سال 1403 بخشی ازک سری 

خود را از این طریق پوشش داده است.
 مبلغ 6 هزار میلیارد تومان از ردیف سایر منابع شرکت ملی نفت ایران شامل فروش داخلی و صادرات اتان، پروپان، پنتان و گوگرد توسط 
شرکت ملی گاز است. متأسفانه در سال‌های اخیر شرکت‌های دولتی حوزه انرژی با مشکل تخصیص اعتبارات از محل منابع واریزی به 
هدفمندی روبه‌رو بوده اند و این شرایط هر سال تشدید می‌شود. منابعیک ه این شرکت‌ها از طریق فروش داخلی یا صادرات محصولات به‌دست 
می‌آورند پس از واریز به حساب سازمان هدفمندی به آنها باز نمی‌گردد. این در حالی استک ه منابع مذکور باید صرف سرمایه‌گذاری در 

طرح‌های مختلف از جمله افزایش تولید، ظرفیت انتقال و ذخیره‌سازی و سایر موارد گردد.
 در جدول5 صادرات فراورده‌های نفتی به صورت خالص درج شده است به این معناک ه بخشی از درآمد صادرات فراورده‌هایی مانند نفتک‌وره، 
گازوئیل و سوخت جت صرف واردات بنزین شده و پس ازک سر هزینه واردات بنزین به صورت خالص 32.5 هزار میلیارد تومان به حساب 
سازمان هدفمندی یارانه‌ها واریز شده است. شایان ذکر است هم طبق اساسنامه صندوق توسعه ملی و هم بر اساس تصریح قانون بودجه سال 
1403، صندوق توسعه ملی مشابه نفت خام از صادرات فراورده‌های نفتی نیز 45 درصد سهم می‌برد. با این وجود در چهارماهه سال 1403 

سهمی برای صندوق توسعه واریز نشده است.
 سایر منابع دریافتی سازمان هدفمندی معادل 77.8 هزار میلیارد تومان غالباً با مصوبات هیئت وزیران برای تأمین منابع یارانه گندم تأمین 

شده است.
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:برآورد انتظارات تورمی (2) 
شاخص انتظارات تورمی
مبتنی‌بر نظرسنجی 

جدول 5. عملکرد 4 ماهه منابع هدفمندی تبصره »8 «قانون بودجه سال 1403)هزار میلیارد تومان( 

اعتبار مصوب عملکرد چهارماههمنابع
درصد عملکردمصوب چهارماههسال

94٪38120.840.3فروش داخلی فراورده‌های نفتی

آمار موجود ناخالص صادرات فراورده‌های نفتی
-300100نیست

44٪32.522073.3خالص صادرات فراورده‌های نفتی

69٪63.627591.7فروش گاز طبیعی

سایر منابع شرکت ملی نفت ایران و شرکت‌های تابعه با 
29٪66321رعایت قوانین

جمع منابع در نظر گرفته شده در قالب تبصره »8« قانون 
55٪140.3758.8252.9بودجه

---77.8سایر منابع دریافتی

مأخذ: گزارش عملکرد سازمان هدفمندی یارانه‌ها.

نکاتی درباره عملکرد مصارف : 
 بر اساس جزء »5« بند الف تبصره »8« قانون بودجه 1403، سازمان هدفمند‌سازی یارانه‌ها موظف است منابع حاصل از مالیات بر 
ارزش‌افزوده فروش فراورده‌های نفتی و گاز طبیعی را صرفاً برای تأمین یارانه نان و دارو هزینه نماید. در نتیجه مجموع رقم مصوب قانون 
بودجه 1403 برای اختصاص به یارانه نان معادل 161 هزار میلیارد تومان است. با این وجود، در نیمه اول سال حدود 12 میلیون تن گندم 
داخلی با قیمت تضمینی 17 هزار و 500 تومان شده است. درنتیجه حدود 210 هزار میلیارد تومان اعتبار جهت تأمین یارانه نان مورد نیاز 

است. بنابراین، پیش‌بینی قانون بودجه از منابع مورد نیاز جهت تأمین یارانه نان دچارک م‌برآوردی قابل توجه است.
 به‌غیراز هزینه‌های حمل‌ونقل جاده‌ای، انتقال و پخش فراورده‌های نفتیک ه هزینه‌های ضروری سوخت‌رسانی درک شور است، سایر 

ردیف‌های مربوط به شرکت‌های دولتی حوزه انرژی و تعهدات طرح‌های بهینه‌سازی مصرف سوخت فاقد عملکرد می‌باشد.



14

جدول 6. عملکرد 4 ماهه مصارف هدفمندی تبصره »8«  قانون بودجه سال 1403)هزار میلیارد تومان( 

اعتبار مصوب عملکرد چهارماههمصارف
مصوب 

چهارماهه

درصد 

عملکرد

0٪051.7مصارف و صرفه‌جویی انرژی

-8026.6آمار موجود نیستواردات بنزین

0٪051.7هزینه سرمایه‌گذاری و کمک به شرکت ملی نفت

0٪082.7هزینه سرمایه‌گذاری و کمک به شرکت ملی گاز

69٪1043.214.4هزینه سرمایه‌گذاری و کمک به شرکت پالایش و پخش

0٪010.3یارانه بیمه ملوانان

115٪120.5315105یارانه نقدی و معیشتی و کالابرگ

101٪14.242.114مستمری کمیته امداد امام خمینی )ره(

107٪8.423.47.8مستمری سازمان بهزیستی

99٪53.216153.7یارانه نان

47٪11.774.925یارانه دارو و شیرخشک

84٪0.10.20.1مصارف سازمان هدفمندی یارانه‌ها

86٪217.7758.8252.9جمع
مأخذ:همان.

1-3. پیش‌بینی1
با توجه به رشد بالای مصرف داخلی بنزین و گازوئیل، خالص صادرات فراورده‌های نفتیک متر از پیش‌بینی قانون محقق خواهد شد. طبیعی 
است به دلیل ثبات و رشد اندک ظرفیت پالایشیک شور، رشد مصرف داخل باک اهش درآمدهای صادراتی همراه است. بنابراین، صادرات 
فراورده‌های نفتی عدم تحقق قابل‌توجهی خواهد داشت. دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی وابستگی زیادی به تعیین نرخ خوراک 
پتروشیمی‌ها دارد. با توجه به چشم‌انداز از قیمت گاز در هاب‌های منطقه‌ای و نرخ ارز، 75 هزار میلیارد تومانک سری از این محل پیش‌بینی 
می‌شود. از طرف مصارف، یارانه نان در قانون بودجه باک م‌برآوردی جدی همراه بود و از این محل 50 هزار میلیارد تومان هزینه‌های 

اجتناب‌ناپذیر افزایش پیدا میک‌ند. براین‌اساس،ک سری هدفمندسازی یارانه‌ها مجموعاً 200 هزار میلیارد تومان برآورد می‌شود.

1.  برای اطلاع از جزئیات فروض قانون بودجه و پیش‌بینی از منابع هدفمندی رجوعک نید به گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس »بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403ک لک شور 
)5(: منابع و مصارف هدفمندی« به شماره مسلسل 19716.
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:برآورد انتظارات تورمی (2) 
شاخص انتظارات تورمی
مبتنی‌بر نظرسنجی 

جدول 7. پیش‌بینی کسری هدفمندی یارانه‌ها در سال 1403 )هزار میلیارد تومان(

عنوان
مصوب قانون 

بودجه
پیش‌بینی تحقق 

ی‌کساله
بیش‌برآوردی

درصد تحقق 
ی‌کساله

92٪12011010دریافتی حاصل از فروش داخلی فراورده‌های نفتی

دریافتی حاصل از خالص صادراتی
 فراورده‌های نفتی

220
 )بدون پرداخت سهم 
صندوق توسعه( 170

50٪77

دریافتی حاصل از فروش گاز طبیعی با احتساب 
عوارض گازرسانی و مالیات بر ارزش‌افزوده

27520075٪62

عنوان
مصوب قانون 

بودجه
پیش‌بینی تحقق 

ی‌کساله
کم برآوردی

درصد تحقق 
ی‌کساله

128٪21050**160یارانه نان

106٪31533015یارانه نقدی و کالابرگ

200مجموع کسری برآوردی

** در خصوص یارانه‌ نان باید مابه‌التفاوت هزینه خرید گندم ازک شاورزان و درآمد حاصل از فروش آرد به نانوایان و صنف و صنعت، توسط سازمان هدفمندی پرداخت شود. اما در عمل 
هزینه خرید گندم ازک شاورزان توسط سازمان هدفمندی پرداخت شده و درآمد فروش آرد به‌عنوان منابع داخلی شرکت بازرگانی دولتی ایران محسوب می‌شود. 
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در چهار ماه ابتدایی سال 1403 حدود 77 درصد از منابع مصوب چهاردوازدهم به غیر از منابع استقراضی صندوق توسعه، معادل 660 هزار 
میلیارد تومان، محقق شده و 80 درصد از مصارف، معادل 679 هزار میلیارد تومان، پرداخت شده است. مطابق اعداد مذکور شکاف 19 هزار 
میلیارد تومانی بین دریافتی‌ها و پرداختی‌های دولت وجود دارد. این مبلغک ه در واقعک سری تراز نقدی دولت است از دو محل پوشش داده 
شده است؛ استفاده 14 هزار میلیارد تومانی از انتقال باقیمانده مصرف‌نشده صندوق توسعه به سال جدید و برداشت 5 هزار میلیارد تومانی 

از حساب شرکت‌های دولتی.  
با توجه به عملکرد چهارماهه منابع و مصارف عمومی، پیش‌بینی می‌شود تا انتهای سال، 89 درصد از منابع بودجه عمومی محقق شود و 
در صورت تخصیص ۱۰۰ درصدی مصارف، حداقل 270 هزار میلیارد تومان منابع جدید نیاز است. پیش‌بینی می‌شود اینک سری از محل 

استقراض از صندوق توسعه ملی و انتشار اوراق بدهی مازاد بر سقف بودجه جبران شود.
تحقق عملکرد منابع هدفمندی یارانه‌ها )تبصره »8«( قانون بودجه در چهار ماه اول سال ۵5 درصد رقم مصوب 4 ماهه بوده است. همچنین 
در این بازه زمانی ۸۱ درصد از مصارف مصوب قانون پرداخت شده است. شکاف بین منابع و مصارف هدفمندی یارانه‌ها از طرق مختلفی مانند 
تنخواه‌گردان‌های دریافتی از بانک مرکزی و خزانه‌داریک شور، تأمین شده است. پیش‌بینی می‌شود برای پوشش مصارف هدفمندی یارانه‌ها 

تا پایان سال به حدود 200 هزار میلیارد تومان منابع جدید نیاز باشد.

4.جمع‌بندی

منابع و مآخذ

]1[  قانون بودجه سال 1403.

]2[ گزارش عملکرد مالی دولت چهارماهه سال 1403.
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:برآورد انتظارات تورمی (2) 
شاخص انتظارات تورمی
مبتنی‌بر نظرسنجی 
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گزیده سیاستی

عملکرد بودجه در چهارماهه ابتدایی سال 1403 نشان می‌دهد حداقل 270 هزار میلیارد تومان منابع جدید نیاز است. پیش‌بینی می‌شود 
این کسری از محل استقراض از صندوق توسعه ملی، انتشار اوراق بدهی مازاد بر سقف بودجه و عدم تخصیص برخی مصارف جبران شود.


