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بر اساس ماده )۳۲( قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی، برخی از مقامات برای داوطلبی در انتخابات 
باید حداقل شش ماه پیش از ثبت‌نام از سمت خود استعفا دهند. این فرآیند از هشت ماه قبل با اعلام 
مشاغل همتراز توسط سازمان اداری و استخدامی کشور آغاز می‌شود. در انتخابات میان‌دوره‌ای که برای 
حوزه‌های فاقد نماینده همزمان با دیگر انتخابات برگزار می‌شود، محدودیت زمانی ایجاد شده، مانع اجرای 

دقیق قانون انتخابات مجلس می‌گردد. 
برای حل این مشکل، طرحی برای الحاق یک تبصره به ماده )۳۲( ارائه شده که بر اساس آن، زمان استعفا 
پایان مهلت پیش‌ثبت‌نام )طبق ماده ۵۴( تعیین  تا  انتخابات میان‌دوره‌ای  این ماده در  و اجرای احکام 
می‌شود. این تغییر زمان‌بندی، فرصت لازم برای استعفا و جایگزینی افراد مستعفی را فراهم می‌کند و امکان 

داوطلبی افراد مشمول ماده )۳۲( را تضمین می‌نماید. 
مصوبه کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها با این اصلاحات، اجرای دقیق و به‌موقع زمان‌بندی‌ها در 

انتخابات میان‌دوره‌ای و حفظ حقوق داوطلبان را ممکن می‌سازد و تصویب آن مورد پیشنهاد است.
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2. مقدمه

در انتخابات مجلس شورای اسلامی یکی از مراحل و فرآیندهای آن مطابق ماده )۳۲( قانون انتخابات مجلس شورای 
اسلامی، استعفای برخی از مقامات و شاغلین از مقام و شغلشان می‌باشد. این مقامات و شاغلین در صورتی می‌توانند 
داوطلب نمایندگی مجلس شورای اسلامی باشند که6 ماه قبل از ثبت ‌نام از سمت و شغل خود استعفا داده باشند. البته این 
فرآیند )استعفا( از هشت ماه قبل از ثبت نام با اعلام اطلاعیه فهرست مشاغل هم‌تراز از سوی سازمان اداری و استخدامی 
کشور، آغاز می‌شود. لذا با توجه به دیگر زمان‌بندی‌ها در حدود یک سال قبل از روز اخذ رأی می‌بایست این اقدامات انجام 

شود. 
انتخابات میان‌دوره‌ای مجلس مطابق ماده )۴(1 قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی ]۱[ همزمان با یکی از انتخابات 
ریاست‌جمهوری، مجلس خبرگان رهبری یا شوراهای اسلامی شهر و روستا برگزار می‌شود. در واقع این انتخابات برای 
تعیین نماینده در حوزه‌های انتخابیه‌ای است که به هر دلیل فاقد نماینده می‌باشند. سال ۱۴۰۴ نیز با توجه به برگزاری 
انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا در سراسر کشور، انتخابات میان‌دوره‌ای مجلس شورای اسلامی برای تعدادی از 

حوزه‌های انتخابیه که فاقد نماینده می‌باشند برگزار خواهد شد.
بنابر مراتب فوق و با عنایت به اینکه برخی از علل برگزاری انتخابات میان‌دوره‌ای مجلس شورای اسلامی مانند فوت و 
استعفای نماینده ممکن است در کمتر از زمان لازم برای برگزاری انتخابات و استعفای مقامات در اجرای ماده )۳۲( قانون 
انتخابات مجلس شورای اسلامی رخ دهد، عملًا امکان برگزاری انتخابات مطابق زمان‌بندی‌های ذکر شده در قانون انتخابات 
مجلس وجود ندارد. لذا برای رفع این اختلال و برگزاری دقیق و به موقع همه فرآیندهای مذکور در قانون انتخابات، طرح 
دوفوریتی الحاق یک تبصره به ماده )۳۲( قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی به شماره ثبت 236 اعلام وصول شده 

است. در ادامه به بررسی مصوبه کمیسیون امورداخلی کشور و شوراها خواهیم پرداخت.

1. ماده 4- در موارد زیر انتخابات میان‌دوره‌ای مجلس همزمان با اولین انتخابات بعدی مندرج در اصل ششم )6( قانون ‌اساسي برگزار مي‌شود:
الف- انتخابات كي يا چند حوزه انتخابيه باطل و يا به هر دليل از جمله فوت یا انصراف داوطلبان یا منتخبین يا حوادث غيرمترقبه متوقف شده يا برگزار نشود، به ‌نحوي كه 

منجر به عدم انتخاب نماينده گردد.
ب- اعتبارنامه‌ منتخبین، به ‌تصویب مجلس نرسد.

ج- چنانچه به ‌دلیل فوت یا استعفا یا هر علت دیگر، حوزه‏ انتخابیه‏ای یک یا چند نماینده‏ خود را از دست بدهد.
تبصره 1- چنانچه تعداد نمایندگان مجلس کمتر از چهارپنجم مجموع نمایندگان شود، وزارت کشور مکلف است حداکثر ظرف چهار ماه پس از تاریخ اعلام آن توسط مجلس با 
هماهنگی شورای نگهبان، انتخابات میان‌دوره‌ای را در حوزه یا حوزه‌های مربوط برگزار نماید. در اجرای این تبصره تمامی مواعد زمانی فرایند انتخابات به نصف کاهش می‌یابد. 
در این شرایط، مدت ‌زمان استعفای داوطلبان مشمول ماده )32( این قانون، دو ‌ماه قبل از روز برگزاری انتخابات می‌باشد. بلافاصله بعد از اعلام تاریخ برگزاری انتخابات، فهرست 

مشاغل هم‌تراز توسط وزارت کشور، به آگاهی عموم می‌رسد.
تبصره 2- انتخابات مرحله اول و میان‌دوره‌ای در صورتی قابل اجراست که تعداد نامزدها حداقل دو ‌‌برابر کرسی‌های نمایندگی باشد.
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3. بررسی مصوبه کمیسیون

کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها در اصلاح ماده )۳۲(1 قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی یک تبصره به شرح 
1  . ماده 32- اشخاص زير به واسطه مقام و شغل خود از داوطلب شدن محرومند:

 الف( اشخاص زير از داوطلب شدن در حوزه‌هاي انتخابيه سراسر كشور محرومند مگر اينكه حداقل 6 ماه قبل از ثبت نام از سمت خود استعفا ‌نموده و به‌هيچ‌وجه در آن 
پست شاغل نباشند:

 1- رئيس‌جمهور و معاونان و مشاوران وي
 2- دبير مجمع تشخيص مصلحت نظام و معاونان وي

 3- مشاوران معاونان رئيس‌جمهور
 4- رؤساي دفاتر سران سه قوه

 5- وزرا و سرپرستان وزارتخانه‌ها
 6- معاونان و مشاوران وزرا

 7- مديران كل و سرپرستان ادارات كل وزارتخانه‌ها و مديران كل حوزه وزارتي و رؤساي دفاتر وزرا
 8- اعضاي شوراي نگهبان و هيئت مركزي نظارت بر انتخابات

 9- رئيس قوه قضائيه و معاونان و مشاوران وي
 10- رئيس ديوان عالي كشور و معاونان و مشاوران وي

 11- دادستان كل كشور و معاونان و مشاوران وي
 12- رئيس ديوان عدالت اداري و معاونان و مشاوران وي

 13- رئيس سازمان بازرسي كل كشور و معاونان و مشاوران وي
 14- رؤسا و سرپرستان سازمان‌ها و ادارات كل و ادارات عقيدتي سياسي نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران و جانشينان و معاونان آنان در سراسرك‌شور

 15- رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران و معاونان وي
 16- رئيس جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران و معاونان وي

 17- استانداران
 18- معاونان و مشاوران استانداران

 19- فرمانداران
 20- بخشداران

 21- شهرداران و رؤساي مناطق شهرداري
 22- رؤسا و سرپرستان سازمان‌هاي دولتي

 23- رئيس دانشگاه آزاد اسلامي
 24- اعضاي هيئت مديره و مديران عامل بان‌كها

 25- اعضاي هيئت مديره و مديران عامل شركت‌هاي دولتي و وابسته به دولت كه حيطه وظايف و اختيارات آنها به كل كشور تسري دارد.
 26- رئيس كل بانك مركزي ايران و معاونان و مشاوران وي

 27- رؤسا و سرپرستان بنيادهاي )‌مستضعفان انقلاب اسلامی، شهيد و امور ایثارگران، 15 خرداد، مسكن انقلاب اسلامی(، كميته امداد امام خميني)‌ره(، سازمان نهضت 
سوادآموزي جمهوری اسلامی ایران، سازمان تبليغات اسلامي،‌ دفتر تبليغات حوزه علميه قم و رئيس سازمان تعزيرات حكومتي و رؤساي اتاقهاي بازرگاني، صنايع، معادن و 

کشاورزی ایران و تعاون ايران و معاونان و مشاوران آنان
 28- شاغلين در نيروهاي مسلح و وزارت اطلاعات

 29- اعضاي شوراهاي اسلامي شهرها
 ب( اشخاص زير از داوطلب شدن در حوزه‌هاي انتخابيه قلمرو مأموريت خود محرومند مگر اينكه حداقل شش ماه قبل از ثبت نام از سمت خود استعفا ‌نموده و به‌هيچ‌وجه 

در آن پست شاغل نباشند:
 1- ائمه جمعه دائمي

 2- قضات شاغل در امر قضا و رؤساي دادگستري شهرستانها و استان‌ها
 3- مديران كل و سرپرستان دفاتر و ادارات كل استان‌ها و معاونان آنان

 4- مديران كل و سرپرستان دفاتر و ادارات كل استانداري‌ها و معاونان آنان
 5- رؤسا و سرپرستان ادارات و سازمان‌هاي دولتي و وابسته به دولت و معاونان آنان در استان و شهرستان

 6- رؤسا و سرپرستان دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزش عالي اعم از دولتي و غيردولتي و رؤسا و سرپرستان واحدها و شعب آنها
 7- اعضاي هيئت مديره و مديران عامل شركت‌هاي دولتي و وابسته به دولت در استان و شهرستان

 8- سرپرستان مناطق و رؤساي شعب بان‌كها در استان و شهرستان
 9- سرپرستان دفاتر سازمان تبليغات اسلامي در مركز استان و شهرستان‌ها

 10- مديران مراكز صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران
 11- اعضای شوراهاي اسلامي روستا

 12- رؤساي اتاقهاي بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ایران و رؤساي اتاقهاي اصناف و تعاون در استان
 ج( اعضاي هيئت‌هاي اجرایی و ناظرين شوراي نگهبان در حوزه انتخابيه تحت مسئوليت خود.

 تبصره 1– کليه مقامات و همترازان آنها موضوع ماده )۷۱( قانون مديريت خدمات کشوري مصوب 1386/7/8 و با اجرای تبصره )1( آن، مشمول حکم بند »الف« این ماده 
می‌باشند. تشخیص اعلام همترازی سایر مقامات با این ماده، بر اساس مجموع معیارهای ساختار، مأموریت‌ها، جغرافیای تأثیرگذاری، ماهیت فعالیت و اختیارات، اهمیت و 
پیچیدگی وظایف و مسئولیت‌ها بر عهده سازمان اداری و استخدامی کشور می‌باشد و اثر این همترازی صرفاً نسبت به استعفا برای انتخابات بوده و اثر قانونی دیگری ندارد. 
این سازمان موظف است حداقل هشت ماه قبل از آغاز ثبت‌نام، فهرست مشاغلی را که همتراز تشخیص می‌دهد به وزارت كشور و شوراي نگهبان، ارسال و اعلام نمايد. رئیس 

مجلس و سمت نمایندگی مجلس از شمول حکم این ماده مستثناست.
تبصره 2- درمورد كساني كه طبق قوانين استخدامي و يا تعهد خدمت، استعفاي آنان منوط به پذيرش آن از سوي مسؤولين مربوطه باشد، قبول ‌استعفاء شرط است. همچنين 
استعفاي پرسنل نيروهاي مسلح منوط به قبول فرماندهي كل قوا مي‌باشد. در مورد اشخاص موضوع اجزای )14( و )28( بند »الف« و جزء )2( بند »ب« این ماده، قطع 
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زیر به این ماده الحاق کرده است:
»تبصره ۸ - در انتخابات میان‌دوره‌ای، زمان استعفا و رعایت احکام این ماده تا پایان مهلت پیش ثبت‌نام مقرر 

در ماده ۵۴ این قانون می‌باشد.
این قانون از زمان تصویب لازم‌الاجراست.«

در ماده )۳۲( قانون و تبصره‌‌های آن چند مهلت زمانی ذکر شده است. اول اعلام مشاغل همتراز بندهای »۱« و »۲« و 
»۳« ماده )۳۲( توسط سازمان اداری و استخدامی کشور هشت ماه قبل از آغاز ثبت‌نام؛ دوم استعفای اشخاص حداقل 6 
ماه قبل از ثبت نام از سمت خود؛ سوم جایگزینی فرد مستعفی از مقام یا پست و اشتغال فرد جدید حداکثر به مدت یک 

‌ماه از زمان قبول استعفا. 
در ماده )۵۴(2  قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی نیز مهلت هفت روزه‌ای برای پیش ثبت‌نام داوطلبان در نظر گرفته 
شده است. در این مدت داوطلبان با مراجعه به سامانه اعلامی ازسوی وزارت کشور صدور گواهی و مدارک موضوع این 
ماده را از دستگاه‌ها و مراجع ذي‌صلاح قانونی درخواست می‌نمایند. یکی از این دستگاه‌ها سازمان اداری و استخدامی 
کشور است که باید نسبت به مفاد ماده )۳۲( قانون انتخابات در مورد اشخاص نظر دهد و نسبت به صدور گواهی مربوط 
اقدام نماید. لذا فرصت پیشنهادی در مصوبه کمیسیون این بوده که تا پایان مهلت مقرر هفت روزه مقرر در ماده )۵۴( 
استعفا صورت گیرد تا سازمان اداری و استخدامی نیز بتواند در خصوص استعلام مربوط پاسخ مقتضی را به وزارت کشور 

اعلام کند.

رابطه استخدامي و هرگونه همكاري تحت هر عنواني شرط می‏باشد.
 تبصره 3- در هنگام ثبت‌نام، ارائه گواهی رسمي مبنی ‌بر قبول‏ استعفا یا قطع هرگونه رابطه استخدامی و همکاری و عدم ‏اشتغال در پست یا مقام یا سمت یا مشاغل یاد 

شده الزامی است، در غیر این صورت از ثبت‌نام داوطلب خودداری می‌شود.
 تبصره 4- جایگزین فرد مستعفی از مقام یا پست باید ازسوی مرجع یا مقام ذی‌صلاح، حداکثر به مدت یک ماه از زمان قبول استعفا به‌‌طور رسمی به سازمان اداری و 
استخدامی کشور معرفی شود و فرد مستعفی در آن سِمت، شغل، پست يا مقام مسئولیتی نداشته باشد. تخلف از حكم اين ماده توسط فرد مستعفی و مقام ذي‌صلاح 
به‌‌استثنای مقاماتی که در قانون اساسی برای انتصاب آنها ترتیبات خاصی پیش‌بینی شده است، جرم بوده و مرتکب یا مرتکبان به انفصال موقت از خدمات دولتی از 6 ماه تا 

یک سال محكوم مي‌شوند. درصورتی که تخلف ازسوی شخص داوطلب باشد، فرد مستعفی، از داوطلبی در آن انتخابات محروم می‌شود.
 تبصره 5- سرپرست يا قائم‌مقام‌ جايگاه‌هاي ياد شده، مشمول حكم اين ماده مي‌باشند.

 تبصره 6 - وزارت كشور موظف است حداقل سه ماه قبل از ثبت‌نام از داوطلبان، مراتب را از طريق رسانه‌هاي گروهي به آگاهي عموم برساند.
 تبصره 7- منظور از واژه »دولت« در بندهای اين ماده، معناي عام آن است كه شامل دستگاه‌های اجرایی موضوع ماده )29( قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، 
اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و مستثنیات آن و همچنین نهادهاي تابعه يا وابسته به آنها مي‌شود. منظور از »تابعه« و »وابسته به دولت« در اين ماده، کليه 

اشخاص حقوقي است که حداقل داراي يکي از شرايط زیر باشند:
 1- حداقل ده درصد )10%( سهام آنها متعلق به دولت و یا بیش از پنجاه درصد )50%( سهام آنها مجموعاً متعلق به دولت و نهادهای عمومی غیردولتی موضوع قانون فهرست 

نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 1373/4/19 با اصلاحات بعدی آن باشد.
 2- تأسيس، انحلال و يا آيين‌نامه‌هاي اجرایی یا مستقل آنها به‌ موجب تصویب يا تصميم هیئت وزيران يا هريک از وزيران يا رؤساي قوا باشد.

 3- مديرعامل يا نیمی از اعضاي هیئت مديره يا مقامات آنها از اشخاص دولتي يا توسط مقامات دولت منصوب مي‌شوند.
2  . ماده 54- وزیر کشور موظف است حداقل 70  و حداکثر 110 روز قبل از شروع ثبت‌نام الكترونكيي موضوع ماده )53( اين قانون، دستور شروع فرایند انتخابات را صادر 

کند. 
 متقاضیان پس از صدور دستور شروع فرایند انتخابات، باید ظرف هفت روز از طریق درگاه الکترونیکی واحد با مدیریت وزارت کشور، صدور گواهی و مدارک موضوع این ماده 
را از دستگاه‌ها و مراجع ذي‌صلاح از جمله نهادهای زیر درخواست نمایند. این دستگاه‌ها و مراجع موظفند به ‌شرح زير حداكثر تا یک ماه پيش از شروع ثبت‌نام الكترونكيي 

موضوع ماده )53( این قانون، گواهي‌هاي مربوط را صادر و به درخواستك‌ننده تحويل دهند.
 وزارت كشور موظف است اطلاعات متقاضیان و نسخه‌اي از مدارك را پس از دریافت به شوراي نگهبان ارسال كند. عدم صدور گواهي‌ در موعد مقرر یا عدم رسیدگی به 

اعتراض متقاضیان مستوجب مجازات درجه 6 موضوع ماده )19( قانون مجازات اسلامي برای مقام یا شخصی است که فعل یا ترک فعل به او مستند است.
 1- سازمان ثبت احوال کشور نسبت به صدور گواهی‌های موضوع بندهای )3( و )8( ماده )31( و بند )12( ماده )33( این قانون

 2- وزارتخانه‌هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، دانشگاه‌ آزاد اسلامی و مراکز مديريت حوزه‌هاي علميه حسب مورد نسبت به صدور گواهی 
موضوع بند )5( ماده )31( این قانون

 3- سازمان اداری و استخدامی کشور نسبت به صدور گواهی موضوع ماده )32( این قانون
 4- دادستانی کل کشور نسبت به صدور گواهی موضوع بندهای )3(، )4(، )5(، )7(، )8(، )9(، )10( و )11( ماده )33( و مواد )82( و )83( این قانون

 5- فرماندهی کل انتظامی جمهوری اسلامی ایران نسبت به صدور گواهی موضوع بند )10( ماده )31( این قانون
 6- وزارت امور خارجه نسبت به صدور گواهی موضوع بند )3( ماده )31( و بند )12( ماده )33( این قانون

 تبصره 1- دستگاه‌ها و مراجع فوق‌الذکر موظف به رسیدگی به اعتراض داوطلبان نسبت به گواهي‌هاي صادرشده حداکثر تا 24 ساعت قبل از شروع ثبت‌نام، می‌باشند. 
سازمان اداری و استخدامی کشور موظف است حداکثر ظرف یک ماه پس از پایان مهلت درخواست متقاضیان نسبت به پاسخ به استعلام و رسیدگی به اعتراض در‌خصوص 

گواهی‌های بند )3( این ماده اقدام کند. عدم پاسخ دستگاه‌ها و مراجع مذکور موضوع این ماده در مهلت‌های مقرر، مانع از ثبت نام نخواهد بود.
 تبصره 2- متقاضياني که مطابق گواهی‌های موضوع این ماده شرایط داوطلب شدن را ندارند و یا در سامانه درخواست خود را ثبت نکرده‌اند، نمی‌توانند به‌عنوان داوطلب 

نمایندگی مجلس ثبت‌نام کنند. سایر متقاضیان باید گواهینامه‌های مذکور را در زمان ثبت‌نام در سامانه الكترونكيي موضوع ماده )53( اين قانون بارگذاری کنند.
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در مصوبه کمیسیون ذکر شده است که مهلت استعفا و دیگر زمان‌های مربوط تا پایان مهلت پیش‌ثبت‌نام موضوع ماده 
)۵۴( قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی خواهد بود. طبق این مصوبه، زمان‌بندی‌های مذکور تا انتهای مهلت هفت 
روزه پیش‌ثبت‌نام بوده و کلیه اقدامات مربوط به آن اعم از استعفا و پذیرش و جایگزینی فرد جدید در سمت فرد مستعفی 
می‌بایست تا پایان مهلت پیش‌ثبت‌نام که از سوی وزارت کشور انجام می‌شود، صورت پذیرد. این مصوبه موجب خواهد 
شد که چنانچه اسباب انتخابات میان‌دوره‌ای فراهم شده باشد، اشخاص موضوع ماده )۳۲( بتوانند از زمان شروع فرآیند 
انتخابات تا قبل از پیش‌ثبت‌نام استعفا داده و اعلام داوطلبی نمایند. لذا در انتخابات میان‌دوره‌ای با توجه به توضیحات 
فوق الذکر و فرصت کم برای برگزاری آن، تمامی زمان‌بندی‌های انتخابات به درستی اجرا شده و حقوق داوطلبانی که 
حضور و داوطلبی آنان نیازمند استعفا می‌باشد، حفظ خواهد شد. بنابراین تصویب کلیات و جزئیات مصوبه کمیسیون 

مورد پیشنهاد می‌باشد. 

3. نتیجه‌گیری

منابع و مآخذ

انتخابات  برای   )۳۲( ماده  در  مذکور  مقامات  استعفای  زمان  مورد  در  قانونی  رفع خلأ  راستای  در  کمیسیون  مصوبه 
میان‌دوره‌ای مجلس شورای اسلامی است و تصویب آن مورد پیشنهاد می‌باشد. 

]۱[ قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی
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موافق به شرط اصلاح مخالف موافق شماره ماده

ماده واحده

گزیده سیاستی

مصوبه کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها، در خصوص تغییر زمان استعفا و دیگر مهلت‌های مذکور در ماده )۳۲( قانون انتخابات مجلس 
شورای اسلامی، در راستای اجرای دقیق و به‌موقع زمان‌بندی‌ها در انتخابات میان‌دوره‌ای مجلس و حفظ حقوق داوطلبان بوده و تصویب آن مورد 

پیشنهاد است.

متن اصلاحی اظهار نظر کارشناسی 
موافق به شرط 

اصلاح
مخالف موافق مصوبه کمیسیون 

شماره 
ماده

مصوبه کمیسیون 
در راستای رفع خلأ 

قانونی در مورد 
زمان استعفای 
مقامات مذکور 
در ماده )۳۲( 
برای انتخابات 

میان‌دوره‌ای مجلس 
شورای اسلامی است 
و تصویب آن مورد 
پیشنهاد می‌باشد.

»تبصره ۸ - در انتخابات 
میان دوره‌ای، زمان 

استعفا و رعایت احکام 
این ماده تا پایان مهلت 
پیش ثبت نام مقرر در 
ماده ۵۴ این قانون می 

باشد.
این قانون از 

زمان تصویب لازم 
الاجراست.«

ماده 
واحده


