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 چکیده 

ها مساله رابطه و تطابق لیحه بودجه با قانون برنامه پنج ساله  ترین بررسیدر بررسی لوایح بودجه سنواتی یکی از اصلی

ترین کارکردهای بودجه، به ویژه از زمانی که دولتها علاوه بر وظایف کلاسیک خود وظیفه  باشد زیرا یکی از اصلیمی

 کنندگی برنامه است.مالیین تأمتوسعه را نیز بر عهده گرفتند، کارکرد 

بودجه   تا لیحه  نشان دهد که تلاش کرده  اینکه  برای  بودجه  و  برنامه  برنامه هفتم    ۱۴۰۴سازمان  قانون  را مطابق 

کل کشور« به ارائه جدول  ۱۴۰۴های پشتیبان تنظیم لیحه بودجه سال  پیشرفت تدوین کند، در فصل سوم »گزارش

حکم قانون برنامه هفتم مبنای تدوین بخشی از احکام بخش اول لیحه بودجه   83ه تطابق اقدام کرده و مدعی شده ک

 بوده است.  ۱۴۰۴

در این گزارش به بررسی جدول تطابق سازمان برنامه و بودجه پرداخته شده و بر اساس این بررسی مشخص شد که  

درصد    2۱و در مورد حدود    جود داردای منطبق وحکم بودجهذکر شده  ای  برنامهاحکام    از   درصد  22حدود    تنها برای

ای مورد اشاره تطابقی با احکام  درصد از احکام بودجه 5۷نسبی مشاهده کرد اما حدود انطباق توان نوعی دیگر نیز می

 متناظر قانون برنامه هفتم ندارند.

قانون برنامه هفتم پیشرفت مبنی بر درج جدول    (۱۱8) ماده    «ب »  همچنین بر خلاف تکلیف صریح بخش آخر بند 

 شود. رقم تجمیعی این جدول در بخش اول لیحه دیده نمی»منابع اجرای احکام برنامه« در قانون بودجه، حتی 

 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله اصلی

باشد و  له کشور میهای پنج سامالی کننده برش یک ساله برنامه  تأمین  و بودجه کشور، بودجه  بر اساس قانون برنامه

توان به اجرا و تحقق آنها امید داشت، بنابراین بررسی  ها نمیبا توجه به اینکه در صورت عدم تامن مالی مناسب برنامه

 های پنج ساله اهمیت فراوانی دارد. های سنواتی با برنامهرابطه بودجه

کننده سایر  مالی  تأمین  های پنج ساله دارد،  رنامهمالی ب  تأمین  با عنایت به این امر که بودجه علاوه بر نقشی که در  

باشد، شناسایی رابطه برنامه و بودجه مشکل بوده و دو  قوانین دائمی از جمله قوانین تاسیس دستگاههای اجرایی می

کل  1404بودجه سال  حهیلا میتنظ بانیپشت یها»گزارش یبررس

بودجه با احکام قانون  حهیتبصره ها و احکام لا قیکشور«: تطب

 شرفتیبرنامه هفتم پ
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 ای شدن بودجه نیز بر این سختی افزوده است.مرحله

 نقاط قوت وضعف طرح 

محور کردن  ( قانون برنامه هفتم نیز برای تقویت برنامه۱3بند »پ« ماده )ضعف این رابطه در کشور ما موجب شد تا در  

های اجرائی که از منابع بودجه کل کشور  دستگاهکاری پرداخته شود. در این بند آمده است: »وبودجه به تبیین ساز

مکلفند برنامه عملیاتی خود را هر ساله بر اساس تکالیف برنامه شامل اهداف   ای دارند،کنند و تکالیف برنامهاستفاده می

ای  مالی، طرحهای توسعه  تأمین  سال مورد نظر، شاخصهای عملکرد، مخاطرات رسیدن به اهداف، منابع لزم، نحوه  

شود، حداکثر تا پایان  میاعلام    ]برنامه و بودجه[مرتبط و گزارش عملکرد سال گذشته در چهارچوبی که توسط سازمان  

 ارائه نمایند.   سازمان ]آن[ سال برای استفاده در تهیه لیحه بودجه سال بعد به مرداد هر

های  ( این قانون و با استفاده از کلیه ابزارها و ظرفیت۱۱8مکلف است با رعایت بند »الف« ماده )]برنامه و بودجه[  سازمان  

راهبری،   به  نماید. سازمان  قانونی خود نسبت  اقدام  آن  اجرای  بر حسن  نظارت  و  برنامه  اجرای  ارزیابی و هماهنگی 

های اجرائی و اهداف کمّی  محور که حاوی برنامهصورت برنامهبهمکلف است لیحه بودجه سالنه را  ]برنامه و بودجه[  

توسط دولت به مجلس تقدیم کند.    منظور تحقق اهداف این قانون و اهداف قانونی دستگاههای اصلی تهیه و بهباشد  

 . «باشدها مبنای صدور تخصیص پرداخت و نظارت دیوان محاسبات کشور میاین برنامه

شاید به دلیل تغییر ناگهانی دولت و فرصت کم    ۱۴۰۴علاوه بر اینکه این حکم قانون برنامه هفتم در لیحه بودجه  

مالی برنامه را طی سالهای برنامه مشخص کرده و بدین   أمین  تفقدان جداول منابع و مصارف )که روش تحقق نیافته، 

(  3ترتیب در تعیین مسیر توسعه کشور موثر بود(، در قانون برنامه هفتم پیشرفت و عدم اجرای بندهای »الف« ماده )

امه و  ( قانون برنامه هفتم که برای رفع این نقص طراحی و تصویب شده بودند، رابطه برن۱۱8و نیز بند »ب« ماده )

 بودجه را بسیار تضعیف کرده است.

برنامه بودجه  سازمان  بودجه کشور، در گزارش پشتیبان لیحه  نیز  برنامه و  به عنوان متولی  بودجه  ارایه    ۱۴۰۴و  با 

های  هفتم پیشرفت در تدوین تبصره  حکم برنامه  83،  ۱۴۰۴جدولی به این مساله پرداخته که در بخش اول لیحه بودجه  

حکم قانون برنامه  83ا قرار گرفته است؛ ارزیابی این مطالعه از گزارش سازمان برنامه و بودجه که متناظر با بودجه مبن

در    دهد کهکل کشور معرفی کرده، نشان می  ۱۴۰۴ها و احکامی از لیحه بودجه سال  ساله هفتم پیشرفت، تبصرهپنج

ای  برنامه  از احکام درصد    22  برایهمچنین    وجود ندارد.  یاای با احکام برنامهمیان احکام بودجهانطباقی    درصد  5۷

انطباق  از احکام بررسی شده نیز وجود    درصد   21  نهایت برای  و در   ای منطبق وجود دارد ارزیابی شده احکام بودجه

   . گرددمشاهده می لیحه بودجه با احکام قانون برنامهاحکام  بین  نسبی

 

 پیشنهادات مرکز پژوهش 

  محوری بودجه« »برنامه بر و  باشد  بودجه میمورد  در  برنامه هفتم پیشرفتقانون  مهمترین حکم (  ۱3بند »پ« ماده )

استتاکید   نیز اما  ،  کرده  حاضر  درحال  و  ندارد  نمادی  بودجه  لیحه  نمی  در  بودجه  لیحه  تدوین  به  توجه  توان  با 

این نقصان را شاید بتوان با توجه به تغییری که باید در ساختار تدوین بودجه    . البتهدادبرای اجرای آن ارائه  پیشنهادی  
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  شود که از ابتدای سال آینده کشور ایجاد کرد و نیز جدید بودن و فرصت کم دولت توجیه کرد اما به دولت پیشنهاد می

ازطرفی    فراهم نماید.  ۱۴۰5ای مهم و موثر را برای لیحه بودجه  بسترهای لزم برای اجرایی ساختن این حکم برنامه

بر درج جدول »منابع اجرای  قانون برنامه هفتم پیشرفت مبنی  ( ۱۱8)ماده    « ب»  بر خلاف تکلیف صریح بخش آخر بند 

شود  ؛ لذا پیشنهاد میشودجدول در بخش اول لیحه دیده نمیاحکام برنامه« در قانون بودجه، حتی رقم تجمیعی این  

ها و  شود در اصلاح تبصرهپیشنهاد مینیز به نمایندگان مجلس شورای اسلامی همچنین این نقصان نیز برطرف گردد. 

 ساله هفتم پیشرفت را لحاظ کنند.  ها با احکام قانون برنامه پنجاحکام لیحه بودجه انطباق آن

 

 مقدمه.  1

از اصلی بودجه،  یکی  کارکردهای  برنامه  تأمین  ترین  و مالی  برنامه  قانون  مهم در  این  و  توسعه است  های پنج ساله 

های سنواتی با برنامه پنج ساله اهمیت فراوان  کشور به صراحت بیان شده است. از این نظر بررسی ارتباط بودجه  ۱بودجه 

مالی کننده برنامه نبوده و وظایف قانونی    تأمین  زیرا بودجه تنها    ؛ ت بالیی استدارد اما شناسایی این رابطه نیازمند دق 

گیری خاصی یافته باشد( و سایر  ها که البته ممکن است در قانون برنامه جهتها )مذکور در قوانین تاسیس آندستگاه

 تکالیف قانونی قوانین دیگر نیز باید در بودجه مورد توجه قرار گیرد.  

ای  . دو مرحله2ها خواستار آن بود تا دولت پیوستی از رابطه برنامه و بودجه ارایه دهد رو بود که مرکز پژوهشاز همین  

با به عبارت دیگر،  افزوده است.  این مساله  نیز به سختی  از سال گذشته  بودجه  (  ۱82( و )۱8۰)  مواد  اصلاح   شدن 

  و احکام  شامل اول شود که مرحله بررسی و  ارسال مجلس به مرحله دو  در باید بودجه  لیحه مجلس، داخلی  نامهآیین

 .  است تفصیلی جداول  شامل  دوم  مرحله و بودجه کلان  ارقام 

های سنواتی با قانون برنامه هفتم پیشرفت این نکته نیز قابل تامل است که برنامه  از سوی دیگر، در بررسی رابطه بودجه

است که دارای جداول منابع و مصارف نیست و دولت تنها در بند »الف«  هفتم پیشرفت اولین برنامه پس از انقلاب  

با همکاری سازمان    ( لیحه برنامه )که به تصویب نیز رسید(، وزارت امور اقتصادی و دارایی را مکلف کرده تا3ماده )

مالی رشد اقتصادی هدف در      تأمینسال، برنامه  هرهای اجرائی تا پایان  ، بانک مرکزی و سایر دستگاهبودجه  و  برنامه

  تأمین  گذاری و  آن از بازار سرمایه، منابع بانکی، سرمایه  تأمین  سال بعد، از جمله میزان منابع مالی مورد نیاز و نحوه  

ها، منابع صندوق توسعه ملی و سایر منابع را تهیه نموده و  مالی خارجی، بیمه، مولدسازی و فروش اموال و دارایی

 وزیران برساند.  تصویب هیأتبه

مالی منابع بودجه دولت،    تأمین دانند که »شیوه  ریزی خود بهتر میاین امر در حالی است که متخصصان حوزه بودجه

به عبارت دیگر، عدم تعیین تکلیف سهم  3کند«. ترین عاملی است که نحوه مداخلات دولت در اقتصاد را معین میاصلی

نحوه  گذار هیچ مسیر و اولویتی برای  لی در برنامه هفتم پیشرفت موجب شده تا قانونمنابع ما  تأمین  های مختلف  کانال

 
 مجلس شورای ملی.  1۲/1۳۵1/ ۵بودجه کشور، مصوب وقانون برنامه  .1

های « مرکز پژوهش بودجه با قانون برنامه   نی(: الزامات انطباق قوان۲)  ران«ی ا  یاسلام  یجمهور  شرفتیدرباره »قانون برنامه هفتم پ گزارش »  .۲

 .  ۲۰۸۳مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل: 

میرزایی، فرهاد، اصلاحات ساختاری بودجه )از چارچوب نظری و سیاستی  زاده، سید علی، دمنه، نیلوفر، خان پورمحمدی، سید حمید، مدنی   .۳

  .۳۷، ص 1۴۰1نگری، های توسعه و آینده تا روایت تاریخی(، انتشارات مرکز پژوهش 
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 های برنامه تعیین نکرده باشد. طی سال مداخله دولت در اقتصاد

(  ۱۱8(، حکم بند ب ماده )3بند الف ماده )تصویب  مجلس نیز برای رفع این نقص لیحه برنامه هفتم توسعه، علاوه بر  

الجرا شدن این قانون،  ماه از لزمدارد: »دولت مکلف است حداکثر ظرف ششافزود که بیان می  ۱امه را به قانون برن

عالی راهبری برنامه موضوع بند مالی پنجساله آن را به تفکیک سالهای برنامه، پس از تصویب در شورای  تأمین  برنامه  

منابع موضوع این بند تحت عنوان »منابع اجرای احکام   تأمین  جدول  »الف« این ماده به مجلس تقدیم نماید. 

 ...«. شودسال در بودجه سنواتی درج می برنامه« هر

  21404کدام از این دو حکم مذکور قبل از تقدیم لایحه بودجه  اما شاید به واسطه تغییر ناگهانی دولت، هیچ

در  حتی در سطح ارقام کلی  منابع    ن  تأمی(، جدول  118تحقق نیافته و بر خلاف بخش اخیر بند »ب« ماده )

با    1404درج نشده است که این امر خود بزرگترین نقصان در بررسی رابطه لایحه بودجه    1404این لایحه  

 شود. قانون برنامه هفتم پیشرفت محسوب می 

، همواره اولین  های برنامه ششم توسعه با قانون برنامه ششمهای سنواتی سالدر بررسی رابطه بودجهقابل ذکر است،  

که همان جدول منابع و مصارف و به تفکیک سالهای    3( برنامه ۴اقدام آن بود که ارقام کلان درآمدی با جدول شماره )

شد اما اکنون به دلیل فقدان آن جدول در متن قانون برنامه هفتم پیشرفت و عدم تحقق احکام  برنامه بود، مقایسه می

(، اصولً ارقام کلان درآمدی در سطح برنامه وجود ندارد که بتوان ارقام بودجه را  ۱۱8ه )( و بند ب ماد3) بند الف ماده

   با آن مقایسه کرد.

کرده    کل کشور«  ۱۴۰۴پشتیبان تنظیم لیحه بودجه سال    های»گزارشبهرحال، سازمان برنامه و بودجه اقدام به تهیه  

با احکام قانون    ۱۴۰۴ها و احکام لیحه بودجه  ابطه تبصرهبررسی راست و در فصل سوم آن جدولی وجود دارد که به  

انطباق  ای دارای  هدف گزارش حاضر نیز ارزیابی این جدول و تفکیک احکام بودجه پردازد.  برنامه هفتم پیشرفت می

منظور این    ها کامل نیست. به همین آنانطباق  با برنامه ندارند یا  انطباق  ای از احکامی است که  واقعی با احکام برنامه

می بیان  ارزیابی  این  کلیات  دوم  بخش  در  است؛  تدوین شده  بخش  پنج  در  مقدمه  از  پس  در  گزارش  شود. سپس 

نسبی با    انطباق «، »احکام بودجه دارای  با برنامه هفتم  طبق نم احکام بودجه  های سوم تا پنجم به ترتیب به »بخش

 شود.  شود و در پایان پیشنهاداتی گزارش ارائه می« پرداخته میبرنامه هفتمبا  منطبق  ریاحکام بودجه غ برنامه هفتم« و »

 

  با احکام برنامه هفتم 1404احکام لایحه بودجه انطباق کلیات ارزیابی . 2

با احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت    ۱۴۰۴ها و احکام لیحه بودجه  این گزارش صرفاً به ارزیابی ارتباط میان تبصره

توسط    ۴کل کشور«   ۱۴۰۴های پشتیبان تنظیم لیحه بودجه سال  زد که در جدول تطبیقی فصل سوم »گزارشپردامی

 
 مجمع تشخیص مصلحت نظام. ۲/۴/1۴۰۳مجلس شورای اسلامی و تایید  1/۳/1۴۰۳قانون برنامه هفتم پیشرفت مصوب  . 1

 . 1۴۰۳بودجه، آبان  وکشور )بخش اول(، سازمان برنامه  1۴۰۴لایحه بودجه سال . ۲

 (.1۳۹۶ـ 1۴۰۰اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )ساله برنامه ششم توسعه مصوب قانون برنامه پنج . ۳

 .1۴۰۳بودجه کشور، آبان وکل کشور، سازمان برنامه  1۴۰۴پشتیبان تنظیم لایحه بودجه سال  های گزارش. ۴
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ای با احکام برنامه هفتم، به معنای  سازمان برنامه و بودجه منتشر شده است. تأیید انطباق یا عدم انطباق احکام بودجه

هایی منعکس  ها و احکام لیحه بودجه در گزارشتایید یا رد این احکام نیست و نظر کارشناسی درمورد هر یک از تبصره

 های مجلس شورای اسلامی چاپ خواهد شد.  ژوهششود که مرتبط با هر تبصره توسط مرکز پمی

کل کشور    ۱۴۰۴ها و احکامی از لیحه بودجه سال  تبصره   ،گزارش سازمان برنامه و بودجهجدول تطبیقی فصل سوم  در  

جدول، برای برخی از احکام  این  البته در  ساله هفتم پیشرفت معرفی شده است.  حکم قانون برنامه پنج  83انطباق با    در

  ها وجود دارد؛ د تکراری بین آنارو مو  ها و احکام متعددی از لیحه بودجه بیان شده استبرنامه هفتم، تبصره  قانون

دو اصل ذیل  ، ناگزیر  موارد ادعا شده توسط سازمان برنامه و بودجه  انطباق   ارزیابی صحت افزایش دقت  منظور  بنابراین به

 است:   مد نظر قرار گرفته

و    شتهندا  یتفاوت  گری کدی   با  که  یاحکم برنامه  چند  ا ی  دو  که   یموارد  در با توجه به اینکه    :یتکرار  موارد  حذف  .1

  کسانی   ی ابیارز  جهینت   قاعدتاً  اند،شده  داده  انطباق  نیز  بودجه  حه یل  از   یکسان ی   احکام   باهمچنین    مفهومی یکسان دارند و

( قانون برنامه  6احکام ماده )برای مثال  برای پرهیز از تکرار، این موارد فقط یک بار لحاظ شده است.    لذا  ،بود  خواهد

ارزیابی صحت انطباق    ( لیحه بودجه انطباق داده شده بود ولی نتیجه۱5هفتم چند بار با بندهای یکسانی از تبصره )

 اظ شد.  برای پرهیز از تکرار تنها یکبار لح. پس یکسان بود ادعا شده

ای  ای در انطباق با تنها یک حکم برنامهدر مواردی که دو یا چند حکم بودجهبا نتیجه متفاوت:  تفکیک موارد   .2

بودجه احکام  از  برخی  انطباق  گاهی  است؛  میبیان شده  قرار  تایید  مورد  برنامه  حکم  با  احکام  ای  باقی  ولی  گرفت 

درصورتی که به دقت    در بررسی چنین مواردی تلاش شد تاای با حکم برنامه انطباق نداشتند. به همین دلیل  بودجه 

  .های مختلف بودجه تفکیک شوندتبصره شد، ارزیابی آسیبی وارد نمی

توسعه عدالت اقتصادی و بهبود توزیع  »  با  رابطه   دردر جدول فصل سوم گزارش سازمان برنامه و بودجه  مثال    یبرا

( لیحه بودجه  ۱3( و )۱2(، )۱۱(، )8های )؛ احکامی از تبصره( قانون برنامه هفتم پیشرفت 3۱ماده )موضوع    « درآمد

(  ۱2های )( با احکام تبصره۱۱( و )8های )ارزیابی صورت گرفته درمورد میزان انطباق احکام تبصرهبیان شده است. اما  

 ها ضروری است. تفکیک میان آن  بود و در نتیجه ( متفاوت ۱3و )

فوق  ،بنابراین موارد  لحاظ  از    ،الذکربا  شده  ارزیابی  موارد  به    83تعداد  است.    86مورد  یافته  افزایش  ارزیابی  مورد 

میان  انطباقی    درصد  5۷معادل    مورد   ۴9در    دهد کههای مجلس شورای اسلامی نشان میکارشناسان مرکز پژوهش

حکم    ،برنامهاز احکام  درصد    22معادل    مورد  ۱9منطبق با    مقابلدر  وجود ندارد.  ایای با احکام برنامهاحکام بودجه

  بین   نسبی انطباق  از احکام بررسی شده نیز وجود    درصد  28معادل  مورد    23  نهایت برای  در  ای وجود دارد.بودجه 

   .گرددمشاهده میلیحه بودجه با حکم قانون برنامه   حکم
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 با قانون برنامه هفتم  1404بودجه    حهیلا انطباق  یابیارز. نمودار 1شکل  

 سازمان برنامه و بودجه  بان یبراساس گزارش پشت

 

 برنامه هفتم با منطبق احکام بودجه . 3

سوم  در جدول بودجه    گزارش  فصل  لیحه  با    ،۱۴۰۴سال  پشتیبان  احکام    مورد  1۹منطبق  هفتم  از  برنامه  قانون 

 .  شده استبینی پیشای  حکم بودجه ، پیشرفت

مازاد بر ارقام    یبار مال   ههرگون  لیو تحم   جادیا  تیممنوع»  ( قانون برنامه هفتم۱8ماده )  «ت»بند    موضوعمثال    یبرا

 ز ین  ۱۴۰۴  بودجه  حهیل(  ۱2)  تبصره  »ج«  بند«  ۱»  جزء.  است  «ییدر دستگاه اجرا  یبودجه سنوات  نیمندرج در قوان

آن و    ریامنا و نظا  یهائتیه  مصوبات   ن یبخشنامه، دستورالعمل، همچن  نامه،بیهرگونه مقرره، تصو  ی و اجرا  بیتصو»

لذا حکم بودجه با حکم برنامه  .است کرده مشروط قانون«  نیا در ازین مورد اعتبارات تأمین بر را  یاعمال سنوات ارفاق

 .  دی نمایم  تأمین تطابق کامل دارد و اهداف آن را 

نیز  ( قانون برنامه هفتم  28ماده )»ر«    بند   «۱»جزء  «؛ موضوع  بازنشستگان  حقوقسازی  متناسبتوان به »همچنین می

( لیحه بودجه افزایش یک درصدی مالیات بر ارزش افزوده برای  ۱اشاره کرد؛ متناظر با این حکم در بند »خ« تبصره )

   بینی شده است.پیش فولد  ی و صندوق بازنشستگ یو کشور ی لشکرسازی حقوق بازنشستگان منابع متناسب تأمین 

( قانون برنامه هفتم  ۱۰۷ماده )موضوع  «  هوشمندسازی و تحقق دولت الکترونیک »مثال دیگری که قابل ذکر است؛  

ارائه خدمات برخط از طرف فراجا    یدر خصوص حسن اجرا  لیحه بودجه نیز  (9« بند »الف« تبصره )۱جزء »  است،

 لذا حکم بودجه با حکم برنامه انطباق دارد.  است؛

  یها حکم با آن  ظرهای لیحه بودجه متناترین احکام برنامه هفتم پیشرفت که در تبصرهمهمالذکر،  بر موارد فوقعلاوه

5۷%
22%

21%

انطباق ندارد انطباق دارد نسبتاً انطباق دارد
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 عبارت است از:   ، وجود داردبا انطباق کامل 

در بند »الف«    ،( قانون برنامه هفتم ۱3ماده )  «ب »بند    موضوع  ؛«دولت  یمال   تیریو هوشمند مد  کپارچهی نظام    جادیا» -

 بودجه.   حهی ( ل۱۷تبصره )

تعهد توسط دستگاه» - یا  بدهی  ایجاد هرگونه  بدهیممنوعیت  پایداری  رعایت شاخص  اجرایی و ضرورت  های  های 

 .  بودجه  حهیل (  2)  تبصره  »ح«   بند   در   ، ( قانون برنامه هفتم2۴ماده )  « الف»موضوع بند   «؛ دولت منوط به تأیید سازمان

( قانون برنامه هفتم، در بند  28بند »ب« ماده )  «؛تأدیه بدهی حسابرسی شده دولت به سازمان تأمین اجتماعی» -

 بودجه.  حه ی( ل2»ع« تبصره )

ماهه دارو و ملزومات پزشکی ضروری وفق فهرست مورد تایید وزارت بهداشت و درمان و آموزش    ششمین ذخیره  أت» -

در بند »پ« تبصره    ،قانون برنامه هفتم(  ۷۱بند »الف« ماده )  موضوع  «؛ پزشکی با اولویت تولید داخلی و واردات رسمی

 بودجه.   حهی ل( ۱6)

و  (  ۱2بند »ج« تبصره )  درقانون برنامه هفتم،  (  ۱۰6اده ) بند »الف« م   موضوع  «؛جذب و بکارگیری نیروی انسانی» -

 بودجه.  حه یل( ۱۷بند »الف« تبصره )

 ۱۴۰۴های لیحه بودجه سال  قانون برنامه هفتم پیشرفت که در تبصره  حکم   ۱9  درموردارزیابی انجام شده  جزئیات  

  ها بیان شده، در جدول شماره یک قابل مشاهده است.با آن منطبقکل کشور حکم یا احکامی 
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دارد  انطباقکل کشور که با احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت    1404ها و احکام لایحه بودجه سال تبصره.  جدول  

 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره  مواد قانونی مرتبط با برنامه هفتم پیشرفت  ردیف 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 13ماده ) «ب »بند  ۱

 دولت  یمال  تیریو هوشمند مد  کپارچهینظام    جادیا

 الف  ۷۰۱3۱ ۱۷

اعتبارات   ▪ کلیه  تا  شده  مکلف  بودجه  و  برنامه  سازمان  برنامه  حکم  در 

های اجرایی را در قالب اعتبار الکترونیکی تخصیص دهد، در  دستگاه 

انتهای حکم بر پرداخت به ذی نفع نهایی نیز تاکید شده است؛ در  

های  اند تا کلیه پرداخت های اجرایی مکلف شده حکم بودجه دستگاه 

تمر نقدی و غیر نقدی به تمامی کارکنان خود را با  مستمر و غیر مس

اختصاص شناسه یکتا پرداخت کارکنان دولت و در قالب پرداخت به  

 ذی نفع نهایی پرداخت نمایند.  

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 13ماده ) «ب »« بند 1»جزء  2

  یهاا ییو تملاک دارا یاناهیاعتباارات )اعم از اعتباارات هز  هیا اختصااااص کل

  یک ی در قالب اعتبار الکترون   یو اختصااصا   ی( از محل منابع عمومیاهیسارما

 ییبه دستگاه اجرا

 پ ۷۰۱۱2 5

در   ▪ بودجه  درحکم  ولی  است  اعتبارات  کلیه  خصوص  در  برنامه  حکم 

اینکه درصد اعتبارات بحث شده است، لیکن با توجه به  ۴5خصوص 

حکم برنامه زمان بندی مشخصی را اعلام نکرده است، تطابق وجود  

 دارد. 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 18ماده ) «ت »بند  3

  نی ماازاد بر ارقاام منادرج در قوان  یباار ماال ههرگونا   لیا و تحم  جاادیا  تیا ممنوع

 ییدر دستگاه اجرا  یبودجه سنوات

 ج  ۷۰۴۱2 ۱2

تبصره  ۱جزء » ▪ بند »ج«  و  ۱2)«  برنامه  متناظر  مطابق حکم  بودجه   )

ارقام  مبنی بر  مازاد  مالی  بار  هرگونه  تحمیل  و  ایجاد  ممنوعیت  بر 

 باشد. مندرج در قوانین بودجه سنواتی توسط دستگاه اجرائی می

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  24ماده )  «الف»بند  ۴

ممنوعیات ایجااد هرگوناه بادهی یاا تعهاد توساااط دساااتگااه هاای اجرایی و  

 ضرورت رعایت شاخص پایداری بدهی های دولت منوط به تأیید سازمان  

 ح  ۷۰۱22 2

 . دارد  انطباق  هفتم  برنامه  قانون  مربوطه  مفاد  با  بودجه  حهیل  مفاد ▪

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  2۷ماده ) 5

 فزایش سهم مالیات در بودجه عمومی کشورا

  کندی م  جادیا  یاتی مال  درآمد  اگرچه  است   شده  اشاره  بودجه  از  که  یموارد ▪ ب ۷۰۱۱2 ۱

  »الف«،   یبا احکام مندرج در برنامه ندارد، البته بندها   یارتباط  یول

 . دانست  برنامه  یراستا  در  توانیرا م  »و«و    »ض«  »س«،
 پ ۷۰۱۱2 ۱

 ت ۷۰۱۱2 ۱

 ح  ۷۰۱۱2 ۱

 خ  ۷۰۱۱2 ۱
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 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره  مواد قانونی مرتبط با برنامه هفتم پیشرفت  ردیف 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  28ماده ) «ب »بند  6

 تأدیه بدهی حسابرسی شده دولت به سازمان تأمین اجتماعی
 ع ۷۰۱۱2 2

اجتماعی از طریق فروش اموال برخی    تأمین  در مورد تادیه بدهی سازمان   ▪

 های بازنشستگی است. صندوق 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  28ماده ) »ر«« بند 1جزء » ۷

اسب  تنبرقراری عدالت در پرداخت حقوق شاغلان و بازنشستگان و نیز م

 سازی حقوق بازنشستگان 

 خ  ۷۰۱۱2 ۱

سازی حقوق  افزایش یک درصدی مالیات بر ارزش افزوده برای متناسب  ▪

 فولد   یو صندوق بازنشستگ  یو کشور  یلشکر بازنشستگان  

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  31ماده ) 8

 توسعه عدالت اقتصادی و بهبود توزیع درآمد

 (:  11»پ« تبصره ) بند ▪ پ ۷۰۱33 ۱۱

بر پرداخت حق بیمه مددجویان در مورد صندوق  حکم بودجه مبنی 

باشد که بر اساس  های فعلی میبیمه همگانی حوادث طبیعی از یارانه

 حکم برنامه باید حفظ شود؛ لذا انطباق دارد.  

 (: 8»ب« تبصره ) بند ▪

مبنی بودجه  خانواده حکم  دانشجویان  تحصیل  هزینه  های  بر 

باشد که بر اساس حکم برنامه باید  فعلی میهای  مددجویان از یارانه

 حفظ شود؛ لذا انطباق دارد.  

 ب ۷۰9۴۱ 8

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 32ماده ) 9

 م ۷۰۱۱2 ۱ تحقق سنجه عملکردی امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولت کشاورزی

تسهیلات   ▪ به  آن  اختصاص  و  دامی  محصولت  واردات  درصد  یک  اخذ 

تولید بانکی   واحدهای  برنامه  برای  کمیّ  اهداف  با  دامپروری  کننده 

 انطباق دارد. 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  40ماده ) ۱۰

و    ینیرزمیز  یهااو مهاار افات ساااطح آب یتعاادل بخشااا   ،یحفظ مناابع آب

 کشور  یاز اضافه برداشت از منابع آب  یریجلوگ

 الف  ۷۰۴2۱ ۷

 مربوطه قانون برنامه هفتم انطباق دارد. مفاد لیحه بودجه با مفاد   ▪

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  4۷ماده ) ۱۱

 دیصنعت، معدن و رشد تول  یعملکرد  یهاسنجه  یاهداف کمّ  تحقق
 خ  ۷۰۴32 3

وجوه فروش هر تن اتیلن  از   (٪8۰)هشتاد درصد  در این جدول اختصاص   ▪

تکمیل خط انتقال  برای  تولیدی فروش رفته حاصل از خوراک اتان  

غرب تولید    اتیلن  افزایش  کمیّ  هدف  با  برابر  بودجه  حکم  در 

 ( برنامه درنظر گرفته شده است.  ۴۷دستی زنجیره اتیلن در ماده )پایین 
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 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره  مواد قانونی مرتبط با برنامه هفتم پیشرفت  ردیف 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  4۹ماده ) ۱2

 توسعه مسکن  یعملکرد  یسنجه ها  یتحقق اهداف کم
 ب ۷۰62 ۱۰

.  هفتم است   برنامه (  5۴) و    ( 53)   (، 52)   (، 5۰) از چهار ماده    قی ی ین حکم تلف ا  ▪

 مفاد لیحه بودجه با مفاد مربوطه قانون برنامه هفتم انطباق دارد. 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  50ماده ) «ب »بند  «1»تبصره  ۱3

  تیبه ظرف  نی( مسااحت سارزم٪۰.2اضاافه شادن حداقل دو دهم درصاد )

 کشور  یسکونتگاه

 ب ۷۰62 ۱۰

 مفاد لیحه بودجه با مفاد مربوطه قانون برنامه هفتم انطباق دارد.  ▪

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت   ۷1)  ماده  »الف«بند  ۱۴

ماهه دارو و ملزومات پزشکی ضروری وفق فهرست مورد تایید    6تامین ذخیره  

 وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی با اولویت تولید داخلی و واردات رسمی 

 پ ۷۰۱۱2 ۱6

بینی امضای قراردادهای  ( پیش ۱6با توجه به اینکه در بند »پ« تبصره )  ▪

با این  تأمین  های  شرکت   مربوطه  لذا  است؛  شده  دیده  دارو  کننده 

 ( قانون برنامه است. ۷۱قسمت در راستای محتوای بند »الف« ماده )

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت   ۷۶) ماده »ب« بند ۱5

افزایی و  ها برای هم های جاری شرکت %( از هزینه۱اختصاص یک درصد )

 ای فرهنگی و سواد رسانه ها و تولیدات  ارتقای فعالیت 

 ث ۷۰۱۱2 8

(  ۷6( مطابق با بند »ب« ماده )8« بند »ث« تبصره )2« و جزء »۱جزء » ▪

 است.  

 (  قانون برنامه هفتم پیشرفت   ۷8) ماده »ث«بند  ۱6

%( مالیات  9( از کل نه درصد )٪۰.2۷اختصاص بیست و هفت صدم درصد ) 

جوانان و ترویج و تعمیم فعالیت بدنی  بر ارزش افزوده برای ساماندهی امور  

 و همگانی شدن ورزش 

 ه ۷۰۱۱2 ۱

 مفاد لیحه بودجه با مفاد مربوطه قانون برنامه هفتم انطباق دارد.  ▪

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  102) ماده »الف«بند  ۱۷

 تقویت بنیه دفاعی
 الف  ۷۰۴32 3

 برنامه هفتم انطباق دارد. مفاد لیحه بودجه با مفاد مربوطه قانون   ▪

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  10۶) ماده »الف« بند ۱8

 جذب و بکارگیری نیروی انسانی 

 مفاد لیحه بودجه با مفاد مربوطه قانون برنامه هفتم انطباق دارد.  ▪ ج  ۷۰۴۱2 ۱2

 الف  ۷۰۱3۱ ۱۷

 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (10۷ماده ) ۱9

 ۱-الف ۷۰3۱ 9 هوشمندسازی و تحقق دولت الکترونیک

▪ « )۱جزء  تبصره  »الف«  بند  ارائه  9«  ماده  اجرای  در خصوص حسن   )

(  ۱۰۷خدمات برخط از طرف فراجا بوده و در راستای بند »ج« ماده )

 است: لذا حکم بودجه با حکم برنامه انطباق دارد.  

 



 

 
 

 

 



 با برنامه هفتم نسبیانطباق دارای احکام بودجه . 4

با    ایوجود دارد که احکام بودجه  هفتم  م برنامهاز احکا  مورد   18  بودجهدر جدول فصل سوم گزارش سازمان برنامه و  

هایی  باشد یا با آن شباهتحکم بودجه از جهاتی در راستای تحقق حکم برنامه مییعنی  .  دننسبی دار  انطباقها  آن

، موضوع مشترک  به عبارت دیگرهایی قائل شد.  ها تفاوتمایه آنتوان میان بندارد اما به صورت کامل تطابق ندارد و می

 های اجرایی متفاوت است.  است اما جزئیات و روش

  ی هاخُرد و کارگاه  یها، کارگاهیخُرد خانگ  ی وکارها کسب  جادیحاصل از ا  ی هااشتغال  ژهیبه و  مثال »توسعه اشتغال   یبرا

( قانون برنامه هفتم است. اینطور ادعا شده  6یی« موضوع ماده )استقرار در مناطق محروم و روستا  تیکوچک با اولو

در حکم بودجه  طابق دارد؛ اما اولً  ( با این حکم برنامه ت ۱5تبصره )  و »ج«   »ث«   ، است که بندهای »الف«، »پ«، »ت«

  برنامه هفتم،   ( 6در ماده )  درحالی کهشده    ی( معرف۱5اعتبارات تبصره )  ع یتوز  یمتولّ  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد

همکار    یی و دارا  یو و وزارت امور اقتصاد   معرفی شده   ییبرنامه اشتغالزا  ه یمسئول ته  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع 

در  لذا تغییر دستگاه اصلی اجرای حکم برنامه عامل ایجاد تفاوت میان این دو حکم است. ثانیاً    .شودیآن محسوب م

برعهده وزارت    ریو عشا   ییمناطق روستا  یی زنان و اشتغالزا  ی ( قانون برنامه هفتم مسئله توانمندساز6بند »ت« ماده )

و استفاده از    ییاشتغالزا  لات یپرداخت مانده و تسه  بینی شده است وشپی  ی بانک  لاتیتسه   قیو از طر  یجهاد کشاورز 

  یریو عشا   یی در مناطق روستا  داریاشتغال پا  جاد یو ا  سعهاز تو   تیبه حساب عاملان قانون حما  یمنابع صندوق توسعه مل 

 و این موضوع نیز تفاوت دوم این دو حکم است.    ندارد  یگاه یدر قانون برنامه جا

  « ت»بند   با  متناظربودجه    حهیل( 2»ب« و »ش« تبصره )  یبندها   احکام  ،بودجه  و  برنامه  سازمان  گزارش  در نیهمچن

( هفتم 2۴ماده  برنامه  قانون  طرح  بریمبن   (  پیمانکاران  به  معوق  بدهی  تبدیل  و  دارایی»پرداخت  تملک  های  های 

اوراق    انتشار  بودجه  حهی ل   (2بند »ب« تبصره )موضوع    اماشده است.    انیب  « ای ملی و استانی به اوراق بهادارسرمایه

( لیحه  2ند »ش« تبصره )حکم ب  ن یهمچنمعوق ندارد.    ی هایبده  ی سازبا اوراق بهادار  ی است و ارتباط  یدرون سال 

  مانکارانی لحاظ به پ  نیاست و از ا  یاهیتملک سرما  یهاطلبکاران دولت با اموال و طرح یبده  هیدر مورد تاد  بودجه نیز

سال اول    ان ی و تا پا  مانکار ی پ تیطلب به اوراق با رضا  لی تبد  بریمربوط باشد؛ لذا با حکم برنامه مبن  تواند یم  ز یطلبکار ن

 است.    ی ( قانون برنامه هفتم نسب2۴ماده )  «ت »تطابق احکام بودجه با حکم بند    نیبنابرا  دارد.  یبرنامه مشابهت موضوع

موضوع    رو«ی»اصلاح تعرفه مشترکان آب خانوارها توسط وزارت ندیگری نیز در این مورد وجود دارد؛  مثال قابل طرح  

متناظر با آن در نظر گرفته شده    بودجه  حهی( ل۷بند »ث« تبصره )است و    ( قانون برنامه هفتم39بند »الف« ماده )

با بند »ث« تبصره    ی( بودجه است و ارتباط۷تبصره )اصلاح تعرفه مشترکان آب خانوارها موضوع بند »ت«  است؛ اولً  

که در    ی شده است؛ درحال  ن ییبها تعنرخ آب  زین  یرخانگیغ  نیمشترک   ی( برا۷در بند »ت« تبصره )ثانیاً  مزبور ندارد.  

حسب    ی و ادار  ی مصارف تجار  یبها( برنامه هفتم مقرر شده است که »حق انشعاب و آب39« بند »الف« ماده )۱جزء »

لذا موضوع این احکام یکسان    .«گرددیم محاسبه    رسد،یم  رانیوز  أتیه  بیکه به تصو  یاجرائ  نامهنییرد مطابق آمو

 ها متفاوت است. بوده اما جزئیات آن
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 

وجود دارد، عبارت    با انطباق نسبی   ها حکمی های لیحه بودجه متناظر با آنترین احکام برنامه هفتم که در تبصرهمهم

 است از:  

ها، نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران و سازمان  های حسابرسی شده قانونی دولت به شهرداریپرداخت بدهی» -

«  ش »  یبندها، در  ( قانون برنامه هفتم 2۴بند »ث« ماده )«؛ موضوع  تأمین اجتماعی و قرارگاه سازندگی خاتم النبیاء

  بودجه. حهی ( ل2« تبصره )صو »

( قانون برنامه هفتم، در بند بند  ۴۴موضوع بند »ت« ماده )«؛  منطقه  یبه مرکز مبادلت )هاب( انرژ  ران یا  لیتبد» -

 ( لیحه بودجه.  3»پ« تبصره )

( قانون برنامه  ۷۰بند »ح« ماده ) موضوع  «؛ تدوین اقدامات اجرایی مناسب در راستای مدیریت خطر حوادث و بلایا» -

 بودجه.  ه حی( ل۱۱در بند »الف« تبصره ) ، هفتم

(  ۱در بند »ش« تبصره )  ، ( قانون برنامه هفتم۱۰۷)  ماده  »ج«   بند موضوع    ؛ «ارائه خدمات به صورت برخط و امن» -

 بودجه.   حهیل

افزااستان  نه یدرآمد هز  نیو استقرار نظام نو  یطراح» -   ی هاو بهبود تعادل  یاستان   ی درآمدها  دار یپا  شیها با هدف 

بند    قانون برنامه هفتم، در  (۱۷)  ماده  »پ«  بند  موضوع  «؛کارا و اثربخش  یزشیانگ  یدر چهارچوب سازوکارها   یاستان

 بودجه.  حه یل ( ۱»ک« تبصره )

 ۱۴۰۴های لیحه بودجه سال  برنامه هفتم پیشرفت که در تبصره  قانون  حکم   ۱8  درموردشده  جزئیات ارزیابی انجام  

 قابل مشاهده است.   دو : در جدول شماره ها داردنسبی با آن انطباقکل کشور حکم یا احکامی 
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

دارد  ی نسب  انطباقکل کشور که با احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت    1404ها و احکام لایحه بودجه سال تبصره.  جدول  

 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره  مواد قانونی مرتبط با برنامه هفتم پیشرفت  ردیف 

۱ 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت  (  2ماده )

 های عملکردی رشد اقتصادی سنجهتحقق اهداف کمیّ  
 و  ۷۰۱۱2 ۱

رسد دولت  در حکم برنامه بحثی درمورد مالیات وجود ندارد؛ به نظر می  ▪

کاهش نرخ مؤثر مالیات را منتج به افزایش نرخ رشد اقتصادی درنظر  

های قبل های سال گرفته است. لزم به ذکر است این حکم در بودجه

محدودتر )اختصاص به شرکتهای    ۱۴۰۴نیز وجود داشت و در لیحه  

 ورس و فرابورس( شده است.  پذیرش شده در ب

2 

 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (۶ماده )

حاصل از    یهااشتغال   ژهیانجام اقدامات لزم به منظور توسعه اشتغال به و

خُرد تا هفت    یهاتا دو نفر شاغل(، کارگاه   یخرُد خانگ  یوکارهاکسب  جادیا

استقرار در    تینفر شاغل با اولو  ستیکوچک تا ب  یهانفر شاغل و کارگاه 

 ییمناطق محروم و روستا

 الف  ۷۰۴۱2 ۱5
( قانون برنامه  ۷9( و )6حکم بودجه را به سختی بتوان در راستای مواد ) ▪

هفتم دانست؛ زیرا در حکم بودجه وزارت امور اقتصادی و دارایی متولیّ  

ای  ( معرفی شده )البته باید به تصوب شور ۱5توزیع اعتبارات تبصره )

( وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  6عالی اشتغال برسد( اما در ماده )

مسئول تهیه برنامه اشتغالزایی بوده و و وزارت امور اقتصادی و دارایی  

 شود.  همکار آن محسوب می

این مسئله درمورد بند »ث« به شدت بیشتری وجود دارد؛ زیرا در بند   ▪

( ماده  مسئل6»ت«  هفتم  برنامه  قانون  و  (  زنان  توانمندسازی  ه 

اشتغالزایی مناطق روستایی و عشایر برعهده وزارت جهاد کشاورزی و  

می  بانکی  تسهیلات  طریق  تسهیلات  از  و  مانده  پرداخت  باشد. 

اشتغالزایی و استفاده از منابع صندوق توسعه ملی به حساب عاملان  

و    قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی

 عشایری در قانون برنامه جایگاهی ندارد.  

در حکم بند »ت« بودجه تغییر دستگاه اصلی اجرای حکم برنامه از وزارت   ▪

تعاون، کار و رفاه اجتماعی به وزارت امور اقتصادی و دارایی رخ داده  

 است.  

( بودجه به دلیل اصلاح قوانین دائمی مغایر با بند  ۱5بند »ت« تبصره ) ▪

   ( برنامه هفتم است.۱3»الف« ماده )

 پ ۷۰۴۱2 ۱5

 ت ۷۰۴۱2 ۱5

 ث ۷۰۴۱2 ۱5

 ج  ۷۰۴۱2 ۱5
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 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره  مواد قانونی مرتبط با برنامه هفتم پیشرفت  ردیف 

3 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت     (8بند »الف« ماده )

 بانکها   یو حل و فصل ناتراز  ینظام بانک  یاصلاح ساختار مال

کفایت سرمایه  حکم برنامه درمورد اصلاح ساختار مالی نظام بانکی و بهبود   ▪ ط  ۷۰۱۱2 ۱

( بودجه درمورد مالیات از سود  ۱هاست و حکم بند »ط« تبصره )بانک 

   باشد که بی ارتباط با برنامه است.خالص سالنه بانک مرکزی می 

( سود خالص سالنه  2۰٪« بیست درصد )2بر اساس بند »ظ« تبصره » ▪

یابد. بند  های دولتی اختصاص می بانک مرکزی به افزایش سرمایه بانک 

های دولتی از محل وجوه  ( نیز به افزایش سرمایه بانک 2ط« تبصره )»

ارزی و سایر مطالبات   پرداختی حساب ذخیره  اداره شده، تسهیلات 

 دولت در اختیار بانک مرکزی اختصاص دارد.  

همت    2۰۰لزم به ذکر است برای اجرای حکم قانون برنامه حداقل باید   ▪

 ام صورت نگرفته است. منابع درنظر گرفته میشد، که این اقد 

 ط  ۷۰۱۱2 2

 ظ  ۷۰۱۱2 2

۴ 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت   1۷ماده ) «پ »بند 

  داریپا  شی ها با هدف افزااستان   نهیدرآمد هز  نیو استقرار نظام نو  یطراح

  یدر چهارچوب سازوکارها  یاستان  یهاو بهبود تعادل   یاستان  یدرآمدها

 کارا و اثربخش   یزشیانگ

 ک ۷۰۱۱2 ۱

ها  هزینه استان  -حکم برنامه در مورد طراحی و استقرار نظام نوین درآمد ▪

باشد اما  ها میو بازگشت نظام مند درآمدهای مازاد وصولی به استان 

حکم بودجه در مورد نحوه توزیع مازاد درآمدهای مالیاتی در صورت  

به   آن  موارد  از  مازاد که یکی  تعلق میاستان وجود  نیز  لذا  ها  گیرد؛ 

 انطباق نسبی وجود دارد. 

5 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  24ماده ) «ت »بند 

های  به پیمانکاران طرح های تملک دارایی   پرداخت و تبدیل بدهی معوق

 ای ملی و استانی به اوراق بهادار سرمایه

 (:  2بند »ب« تبصره ) ▪ ب ٧٠١١٢ 2

بهادار  اوراق  با  ارتباطی  و  است  اوراق درون سالی  انتشار  سازی  بحث 

 های معوق ندارد.  بدهی

   (:2بند »ش« تبصره ) ▪

و   اموال  با  دولت  طلبکاران  بدهی  تادیه  مورد  در  بودجه  حکم  این 

ای است و از این لحاظ به پیمانکاران طلبکار  های تملک سرمایه طرح 

با  نیز می لذا  باشد؛  برنامه مبنیتواند مربوط  بر تبدیل طلب به حکم 

اوراق با رضایت پیمانکار و تا پایان سال اول برنامه مشابهت موضوعی  

 دارد.  

 ش  ۷۰۱۱2 2
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6 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  24ماده ) «ث »بند 

ها، نیروهای  های حسابرسی شده قانونی دولت به شهرداری پرداخت بدهی

سازمان تأمین اجتماعی و قرارگاه  مسلح جمهوری اسلامی ایران و  

 سازندگی خاتم النبیاء 

 (:  2بند »ش« تبصره ) ▪ ش  ۷۰۱۱2 2

حکم بودجه در مورد همه طلبکاران از جمله نهادهای مذکور در حکم  

ها،  باشد. البته که در مصادیقی که ذکر کرده است شهرداری برنامه می

است؛ لذا انطباق نسبی  نیروهای مسلح و قرارگاه سازندگی را ذکر نکرده  

 دارد. 

 (:  2بند »ص« تبصره ) ▪

ذی به  ضمان  اوراق  انتشار  مورد  در  بودجه  برای  حکم  بانکها  نفعی 

های  های جدید است و با حکم برنامه در خصوص بدهیتضمین بدهی

 و... انطباق ندارد.  ها  حسابرسی شده شهرداری 

 ص  ۷۰۱۱2 2

۷ 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  2۶ماده )

 های عملکردی اصلاح نظام مالیاتیسنجه  کمیتحقق اهداف  

 اخذ مالیات از مراکز درمانی دولتی )انطباق دارد(  ▪ ب ۷۰۱۱2 ۱

از طریق تسهیل در اخذ مالیات ممکن است موجب تحقق هدف برنامه   ▪

 شود. )نسبتاً انطباق دارد( 

 قیمت )انطباق دارد( خودروهای گران افزایش یک درصدی مالیات   ▪

و تجاری    اداری  مسکونی،  کاربری  دارای   اعیانی  فاقد  هایافزایش زمین  ▪

 )انطباق دارد( 

سازی حقوق  افزایش یک درصدی مالیات بر ارزش افزوده برای متناسب  ▪

 بازنشستگان )انطباق دارد( 

  درصدی مالیات به تولید ناخالص داخلی لزم  ۱۰برای رسیدن به نسبت   ▪

جای   به  مالیاتی  درآمد  شود.   ۱96۱همت  ۱۷۰۰است  دیده    همت 

 ( نسبتاً انطباق دارد)

 پ ۷۰۱۱2 ۱

 ت ۷۰۱۱2 ۱

 ح  ۷۰۱۱2 ۱

 خ  ۷۰۱۱2 ۱

8 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت  2۷ماده ) «پ »بند 

کاهش تخفیفات، اعتبار مالیاتی، نرخ صفر، معافیت یا بخشودگی و  

 مالیاتی و گمرکیترجیحات  

 الف  ۷۰۱۱2 ۱

( تبصره  مختلف  بندهای  ارتباط  موضوعی  با  1بررسی  بودجه  بند ( 

 باشد: برنامه به شرح ذیل می ( 2۷ماده ) «پ »

 ت ۷۰۱۱2 ۱

 ح  ۷۰۱۱2 ۱

 ژ ۷۰۱۱2 ۱
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برای معافیت ▪ س  ۷۰۱۱2 ۱ ها و نرخ صفر است که مصداق  حکم بودجه تعیین سقف 

 باشد. )انطباق دارد(  حکم برنامه می 

قیمت )همان اهداف کمی  افزایش یک درصدی مالیات خودروهای گران  ▪

 ( برنامه( که جزو مصادیق این بند نیست. )انطباق ندارد(  26ماده )

و تجاری    اداری  کونی،مس   کاربری  دارای   اعیانی  فاقد  هایافزایش زمین  ▪

 ها )انطباق ندارد(  بوده و نه کاهش معافیت 

فزوده )انطباق  در مالیات بر ارزش   عوارض  و  مالیات  تعیین سقف استرداد ▪

 دارد(  

 محدود کردن مالیات با نرخ صفر )انطباق دارد(   ▪

 افزایش شمول مالیات )انطباق دارد(  ▪

معادل نرخ ارز مرکز مبادله  تعیین نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی   ▪

 طلا و ارز )انطباق ندارد( 

 کاهش معافیت مالیات بر ارزش افزوده )انطباق دارد(  ▪

 های گران قیمت )انطباق ندارد( افزایش حقوق ورودی گوشی  ▪

( بودجه به دلیل اصلاح قوانین  ۱بندهای »الف«، »س« و »غ« تبصره ) ▪

 تم است.  ( برنامه هف۱3دائمی مغایر با بند »الف« ماده )

 ض  ۷۰۱۱2 ۱

 ع ۷۰۴۱۱ ۱

 غ ۷۰۱۱2 ۱

 ق ۷۰۴۱۱ ۱

9 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت   33ماده )

از منابع و عوامل    کپارچهیو    نهیبه  یبردار و بهره   ییخودکفا  بیضر  شیافزا

و    انییکشاورزان روستا  شتیبهبود مع  زیمنابع آب و خاک و ن  ژهیبه و  دیتول

 ر یعشا

 الف  ۷۰۴2۱ ۷

برنامه    سبراسا  ▪   ، یوربهره   شیافزا  یبرا   یفیتکال  شرفتیپ  هفتماحکام 

  ی قنوات و برخ  یروبیلو    مرمت  ا،یاح  ،ی اری آب  نینو  یهاشبکه   یاجرا 

د هفتم    نظردر    گریموارد  برنامه  در  اما  است.  شده    ی حکمگرفته 

برا درخصوص کمک بلا  ها ذکر نشده  طرح   نیا  یاجرا   یعوض دولت 

 حکم بودجه در راستای کمک بلاعوض است.   کهی است درحال

 ب ۷۰۱33 ۱۱ ( قانون برنامه هفتم پیشرفت   33ماده ) «ح »بند  «3»جزء  ۱۰

برنامه مبنی ▪ بیمه محصولت  حکم  به  تکلیف صندوق بیمه کشاورزی  بر 

سوانح طبیعی برابر  در  پرداخت    اساسی  گفته شده  و    مهیبحق است 

  دیخر  فیسهم کشاورز از محل مطالبات کشاورز و از محل اعتبار رد
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حبوبات، گوشت قرمز و    ،برنج  ،جو ،  گندم)  یمحصولت اساس  یاجبار   مهیب

از    یناش  یهارا در مقابل خسارت   ی(روغن  یهاشکر، ذرت و دانه  د،یسف

 و حوادث   یعیسوانح طب

بر اختصاص شصت هزار میلیارد  است ولی حکم بودجه مبنی ینیتضم

ی  ت کشاورز محصول مهیجهت پرداخت سهم دولت به صندوق بریال 

سهم دولت باشد    تأمین  است. لذا در صورتی که حکم بودجه به جهت  

 تطابق نسبی وجود دارد. 

۱۱ 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت   3۹ماده )  «الف»بند 

 رو یاصلاح تعرفه مشترکان آب خانوارها توسط وزارت ن
 ث ۷۰56 ۷

( بودجه  ۷موضوع بند »ت« تبصره )  اصلاح تعرفه مشترکان آب خانوارها ▪

 است و ارتباطی با بند »ث« تبصره مزبور ندارد.  

بها تعیین نیز نرخ آب  مشترکین غیرخانگی( برای ۷در بند »ت« تبصره ) ▪

( برنامه هفتم 39« بند »الف« ماده )۱شده است؛ درحالی که در جزء »

  ی رو ادا  یتجار مصارف    یبها حق انشعاب و آبمقرر شده است که »

آ مطابق  مورد  به   یاجرائ   نامهن ییحسب    رانیوز  أت یه  بتصوی  که 

 .«دگردی محاسبه م  رسد،یم

۱2 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت   44ماده ) «پ »بند 

  حضورو    یانرژ   ی(پلماسی)د  استیتوسعه س  یو در راستا  یحداکثر   دیتول

 اقتصاد   یو مقاوم ساز   یالملل  نیب  یدر بازارها 

سازی  قانون برنامه در خصوص سرمایه گذاری در ذخیره   ۴۴بند پ ماده   ▪ ت ۷۰۴32 3

گاز طبیعی و سامانه جامع مدیریت هوشمند انرژی است که تقریبا در  

شایسته توجه  کدام  هیچ  به  بودجه  بند »ت« لیحه  است.  نشده  ای 

( در 3تبصره  و صرفا  است  ربط  بی  و  فرآورده  واردات  در خصوص   )

 سازی اشاره شده است.  سعه زیرساخت ذخیره انتهای بند »ذ« به تو

 ذ ۷۰۴32 3

۱3 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت   44ماده ) «ت »بند 

 منطقه   یبه مرکز مبادلت )هاب( انرژ   رانیا  لیتبد
 پ ۷۰۴32 3

نفت و گاز است و حکم   یگذار هیحکم بودجه درمورد منابع حساب سرما ▪

 است.   یانرژ   یاتجارت منطقه  یبرنامه درمورد ستاد راهبر 

ا  با ▪ ( قانون برنامه  ۱۴« بند »ب« ماده )3بر اساس جزء »  نکهیتوجه به 

نفت و گاز کشور،    یگذار ه یاز موارد استفاده از حساب سرما  یکیهفتم،  

  ی انرژ   یاتجارت منطقه   یمصوب ستاد راهبر  یهامشارکت در طرح 

 .  شود یحکم برنامه محسوب م  یحکم بودجه در راستا   باشد؛یم

از آنچه    ریغ  یحساب مذکور منابع  یحکم بودجه برا   نکهیبا توجه به ا  البته ▪

شده، درنظر گرفته است؛    انی( برنامه هفتم ب۱۴در بند »ب« ماده )

 نظر گرفت. کامل در    ریو غ  یرا نسب  انطباق  نیا  ستیبایم  نیبنابرا
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۱۴ 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت   4۶ماده )

 ی و کاهش شدت انرژ  تیریمد
 ر ۷۰۴32 3

(  ۴6« بند »ب« ماده )2( بودجه همچون جزء »3موضوع بند »ر« تبصره ) ▪

 گاز« است. نفت   هیسهمبرنامه »

▪ « بودجه  حکم  در  سهمالبته  نفت   ه یارائه  حمل سوخت  ناوگان  ونقل  گاز 

بینی شده است  ی« پیش الیبه صورت اعتبار ر  یشهر و برون   یشهردرون

ابلاغ   و  تهیه  کارگروه  اجراو  عضونیز  بند    نیا  ییدستورالعمل    ت یبا 

 .  شود یم  ی تشکیلوزارت نفت، سازمان و بانک مرکز 

اصلاح   یاجرائ نامهن ییآدرحالی که در حکم برنامه تصریح شده است که   ▪

نفت  افزابهگاز  نرخ  آن    یکانپل  -یشیصورت  اعتبار  تخصیص  نحوه  و 

بارنامه  با  الکترونیکیمتناسب  همکار   های  با  نفت  وزارت    ی توسط 

و شهرساز   های وزارتخانه    ه تهی  ماهو کشور حداکثر ظرف شش   یراه 

 . رسدیم  رانیوز  أتیه  بیتصوشده و به 

 نامه حکم برنامه نامشخص است.  لذا نسبت کارگروه حکم بودجه با آیین ▪

۱5 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (۶8)ماده 

 نظام سلامت   یارتقا   یدر راستا   یعملکرد  یهاسنجه  یاهداف کمّ
 ت ۷۰۱۱2 ۱6

رسان است ولی درجدول  حکم بودجه درخصوص عوارض کالهای آسیب  ▪

برنامه هفتم این موضوع به صورت صریح اهداف کمی فصل سلامت  

 اشاره نشده است. 

۱6 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت    (۷0»ح« ماده ) بند

   تدوین اقدامات اجرایی مناسب در راستای مدیریت خطر حوادث و بلایا
 الف  ۷۰۱33 ۱۱

( در لیحه اختصاص اعتباراتی به  ۱۱با توجه به اینکه بند »الف« تبصره ) ▪

فوریت سازمان  و  احمر  هلال  پیش جمعیت  پزشکی  شده های  بینی 

 ( انطباق دارد.  ۷۰است، لذا از این منظر با بند »ح« ماده )

سوزی و  ای، مقابله با آتش سازی لرزه البته مواردی دیگر در خصوص ایمن  ▪

 برنامه آمده است در لیحه دیده نشده است.   ... که در حکم

۱۷ 

 قانون برنامه هفتم پیشرفت     (۷1ماده )

انجام اقدامات لزم به منظور اطمینان از تأمین پایدار ذخایر راهبردی با   

کیفیت دارو، پیش بینی و پیشگیری از کمبود دارو و کاهش سهم واردات  

 فوریتی از تأمین نیاز کشور 

میلیارد یورو    ۱۱( مرتبط با اختصاص  2با توجه به اینکه بند »خ« تبصره ) ▪ خ  ۷۰۴۱۱ 2

ارز جهت واردات کالهای اساسی از جمله دارو است در صورت رعایت  

( قانون برنامه هفتم مبنی بر  ۷۱قیود مطرح شده در بند »الف« ماده ) 

داخلی    تأمین  اینکه   تولید  طریق  از  چه  واردات  طریق  به  چه  دارو 

 غ ۷۰۴۱۱ 2

 ب ۷۰۱۱2 ۱6
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برای ذخیره شش ماهه کشور کافی باشد، با متن قانون برنامه  بایستی 

   مطابقت دارد.

▪ ( اختصاص2بند »غ« تبصره  ارتباط  از خر  ( در    دوفروش ی مبالغ حاصل 

  ی هانهیجهت بازپرداخت هز  یو ملزومات پزشک  زاتیدارو، لوازم و تجه

تجه  تأمین   و  لوازم  دارو،  تدارک  پزشک  زاتیو  ملزومات  به    یو 

است و نسبت به مفاد    کنندهتأمین  پخش    یهاا و شرکتهداروخانه 

   ارتباط است.( قانون برنامه بی۷۱مطروحه در ماده )

بینی پرداخت اعتبارات مربوط به  ( نیز در ارتباط با پیش ۱6بند »ب« تبصره )  ▪

اقلام سلامت  نهایی است  گر به ذی محور از سازمان بیمه دارو و سایر  نفع 

سازوکار پرداخت سهم    جاد ی ا ( تأکید اصلی بر » ۷۱ه ) که بند »ب« ماد درحالی 

  تأمین    ره ی مطالبات در زنج   ی و اعتبار   ی ک ی الکترون   ه ی تسو   ق ی دولت از طر   ارانه ی 

تجه  پزشک   زات ی دارو،  ملزومات  داروخانه   ی و  وجه  در  مورد  ها،  حسب 

« که در لیحه بودجه و  دارو  کننده تأمین  پخش و   ی شرکتها   ها، مارستان ی ب 

 بینی نشده است. مزبور پیش بند  

۱8 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت     (10۷بند »ج« ماده )

 ارائه خدمات به صورت برخط و امن 
 ش  ۷۰۱۱2 ۱

( در خصوص برخط و امن نمودن خدمات و  ۱۰۷هدف بند »ج« ماده ) ▪

ارائه خدمات از طریق »پنجره ملی خدمات دولت هوشمند« است در  

از    یاعمال وجه التزام ناش( در خصوص  ۱که بند »ش« تبصره )حالی 

های کشور  و نیز الکترونیکی کردن آزادراه   عدم پرداخت به موقع عوارض

نتیجه حکم ل قانون  است. در  مفاده مطرح شده در  با  ارتباطی  یحه 

 برنامه ندارد اما در راستای تحقق اهداف آن است.  
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0 

 با برنامه هفتم غیر منطبقاحکام بودجه .  5

قانون    حکم  4۹  ای انطباق داده شده بهاحکام بودجه ،۱۴۰۴بودجه سال  حهی ل بانیپشت جدول فصل سوم گزارش در

   .ندارند ها آنمعناداری با  انطباقهیچ  شرفت،ی برنامه هفتم پ

(  2)  تبصره   »ع«  بند  که  است   شده   ان یب،  ۱۴۰۴  بودجه  حه یل  بان یپشت  گزارش   سوم   فصل  جدول   در به عنوان مثال،  

جزء    هرچند  آنکه،  ذکر  قابل  نکته.  است  شده  نگارش  هفتم  برنامه(  5)  ماده   »پ«  بند«  ۱»  جزء  اساس  بر  بودجه  حهیل

  ی دولت   تیانتقال مالک  یبرا   ونیروش رد د  از  استفاده   بهاقتصاد«    ی سازی»مردم  رفصلی ز  ل ی( ذ5« بند »پ« ماده )۱»

حکم    وجه در   چ یشرط به ه  نیکه ا  ستو تهاتر ثمن معامله کرده ا  یعموم   ده یدارد، اما آن را مشروط به مزا  د یتاک

 بودجه وجود ندارد.  

از دیگر مواردی که نسبت میان حکم برنامه با حکم لیحه بودجه به صورت صوری انجام پذیرفته و ارتباط معناداری  

های »ب«  ، بند۱۴۰۴توان به این موضوع اشاره داشت که مطابق گزارش پشتیبان لیحه بودجه  برقرار نشده است؛ می

بر اساس  که  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت نگارش شده است؛ در حالی۱۴»ب« ماده )  ( بر اساس بند 3و »پ« تبصره )

ازجمله اتان، پروپان،    یگاز   یمحصولت فرع   هیکل   یحاصل از صادرات و فروش داخل  دیدرصد از عوا  6۰  دی حکم برنامه با

برنامه به نام    ی کشور« که از ابتدانفت و گاز    ی گذارهی صرفاً به حساب »سرما  ی گاز  عات یبوتان، پنتان و گوگرد و ما

( آمده که منابع حساب  3اما در بند »پ« تبصره ).  شود  زیوار  شود، یم  فتتاح کل کشور ا  یداروزارت نفت نزد خزانه

از محل افزا و هفتصد و پنجاه هزار بشکه روزانه که    ونیاز سه مل  ش ینفت خام )به ب  یانت یص  دیتول  شیمذکور صرفاً 

متر    ارد یلیاز شانزده م   ش یب  زانی)به م   ی ع یخالص صادرات گاز طب  شیافزا  نیبه صادرات نفت شود( و همچن منجر  

(  3در بند »ب« تبصره )همچنین    شود.  تأمین  مذکور    ی نقد   ی( واحد درصد از مازاد صادرات 5( معادل )المکعب در س 

ن وار  زیبودجه  و  ح  ی درآمدها  ه یکل  زیموضوع  نفت  فروش  از  گاز    ینفت   ی هافرآوردهاصل  نام  بودهو  حساب    ی و  از 

   است. امدهینفت و گاز کشور ن ی گذارهیسرما

( قانون برنامه هفتم  ۱5( لیحه بودجه بر اساس ماده )3بیان شده که بند »الف« و »ب« تبصره ) مثال    یبرا  نیهمچن

ذیل زیرفصل »مولدسازی«    ه هفتم، ( قانون برنام۱5»الف« و »ب« ماده )  ی مفاد بندهاپیشرفت نگارش شده است که  

  ی هامشارکت شرکت  ن،ی ادیو توسعه م  یبردارچون بهره   یدر ارتباط با موضوعات  اصلاح ساختار بودجه«  -3در »فصل  

  ی درحال  است؛مشعل و ...    یگازها  ی آورمشترک و جمع  نیادینفت و گاز خصوصاً م  نی ادی در استخراج از م  یردولت یغ

  و گاز، مشخص یگاز  عاناتیمنابع حاصل از صادرات نفت خام، م  میتسه ه( ب3تبصره )  و »ب« »الف« های که مفاد بند

منابع و ...   زیمربوطه جهت وار  ی هاحساب  نییمسلح، تع   یروهایو ن  ینمودن سهم شرکت نفت و صندوق توسعه مل

   .شودینم   دهی د  تمبودجه با مفاد مرتبط از قانون برنامه هف   حه یمفاد مربوطه ل  ن یب  یارتباط معنادار  نیمرتبط است. بنابرا

معناداری    انطباق رغم برقراری یک ارتباط صوری،  که علی  ۱۴۰۴از دیگر احکام لیحه بودجه  الذکر،  موارد فوق  برعلاوه

 از:  اند عبارت  ندارند، شرفتیبرنامه هفتم پ قانون  احکامبا 



 

 
 

 

 



موضوع    ؛« تأمین اجتماعی، سیاستهای حمایتی و توزیع عادلنه درآمدهای عملکردی نظام  »تحقق اهداف کمی سنجه -

 . بودجه حهیل(  2)  تبصره »ش«  بند( قانون برنامه هفتم، در 3۰ماده )

  .بودجه حه یل( 3»ر« تبصره ) بنددر   هفتم، برنامه قانون( ۴6) ماده موضوع  ؛»مدیریت و کاهش شدت انرژی« -

مبتن   شران،ی پ  ،یمل  یاقتصاد  می عظ  یهاطرح  یاجرا» - و  تکم  ینگرندهیآ  بریروزآمد  و جهش    رهیزنج  لیو  ارزش 

 بودجه.   حهی( ل5) تبصره »ج«  بند در  هفتم،  برنامه قانون(  ۴8)  مادهموضوع  ؛ی«اقتصاد

  ماده   »د«   بند «  2»  جزءموضوع    ؛«فرسوده  آلتنیبا ماش  ین یگزیجهت جا  ا یروز دن  ی با فناور  آلت نیواردات ماش» -

 بودجه.  حه یل( ۱»ر« تبصره ) بند در   هفتم، برنامه قانون(  ۴8)

  ماده  »ب« بند موضوع ؛«یمعدن داتی تول حمل)تناژ(   شیاز اضافه گنجا یکشور ناش  ی هاجاده بیاز تخر یری»جلوگ -

   لیحه بودجه.(  ۱، در بند »و« تبصره )( قانون برنامه هفتم59)

 ۱۴۰۴بودجه سال    حهیل   ی هاکه در تبصره  شرفتیحکم قانون برنامه هفتم پ  ۴9انجام شده درمورد    ی ابیارز  اتیجزئ

  قابل مشاهده است.  سهشده است: در جدول شماره ن  انیها ببا آن منطبق یاحکام  ایکل کشور حکم 
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 

ندارد   انطباقکل کشور که با احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت    1404ها و احکام لایحه بودجه سال تبصره. جدول  

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

۱ 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت ( 3بند »الف« ماده )

 های دولتی و غیردولتی مالی رشد اقتصادی و طرح   تأمین  

مالی ازطریق اوراق مالی است و    تأمین  بند »الف« تا بند »ث« درمورد   ▪ الف  ۷۰۱۱2 2

گذاری  مالی از طریق سرمایه  تأمین  بندهای »ج« و »چ« درمورد  

خارجی است. بندهای »ذ«، »ر« و »ز« درمورد ایجاد بسترهای  

باشد. مشابه  مالی از طریق انتشار اوراق مالی می   تأمین  نهادی برای  

آمده است و ارتباطی  این احکام هرساله در قوانین بودجه سنواتی می 

مالی    تأمین  بال  با برنامه هفتم ندارد، ضمن اینکه بیش از آنکه به دن

 شود. های جاری می رشد اقتصادی باشد بیشتر صرف هزینه

های پیش را  حکم برنامه در واقع نقش جدول منابع و مصارف در برنامه ▪

کند و البته با توجه به اینکه در این بند هیچ سقفی برای  ایفا می 

مالی آن به تفکیک    تأمین  های  منابع مورد نیاز برای برنامه و روش 

مالی خارجی،    تأمین  گذاری و  ار سرمایه، منابع بانکی، سرمایهباز

ها، منابع صندوق توسعه  بیمه، مولد سازی و فروش اموال و دارایی

ملی و سایر منابع تعیین نشده است؛ در عمل دست دولت در بودجه  

 به صورت کامل باز است. 

ز تدوین  ( نیز هنو3نامه مربوط به بند »الف« ماده )قابل ذکر است آیین  ▪

( برنامه تلاش داشته است که فقدان  ۱۱8نشده است. بند »ب« ماده )

  تأمین  جدول منابع و مصارف را با مکلف ساختن دولت به ارائه برنامه  

های برنامه به مجلس ظرف شش ماه  ساله به تفکیک سال مالی پنج 

الجرا شدن قانون جبران کند. اما این فقدان همچنان  پس از لزم 

 ت. باقی اس

 ب ۷۰۱۱2 2

 پ ۷۰۱۱2 2

 ت ۷۰۱۱2 2

 ث ۷۰۱۱2 2

 ج  ۷۰۱۱3 2

 چ  ۷۰۱۱3 2

 ذ ۷۰۱۱2 2

 ر ۷۰۱۱2 2

 ز ۷۰۱۱2 2
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23

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

2 

 قانون برنامه هفتم پیشرفت (  4بند »ب« ماده )

  یتعاون  یخصوص  یهااز شرکت   تیتوسعه و حما  یلزم برا   یبسترها   جادیا

 یدولتریغ  یعموم  یوابسته به مؤسسات و نهادها   یهاو شرکت 

 و  ۷۰۱۱2 ۱

باشد اما حکم بودجه  های واسطه صادراتی میحکم برنامه درمورد شرکت  ▪

های  در حوزه فعالیت   ۱۴۰3هایی است که در سال  شامل شرکت 

 تولیدی در بازار بورس و فرابورس پذیرفته شده باشند. 

گذشته است و ارتباطی با برنامه و سال  بنابراین هم حکم بودجه ناظر به   ▪

 آینده ندارد و هم حوزه آن مقید به صادرات نیست. 

با توجه به اینکه حکم بودجه مخالف حکم برنامه است؛ برای تصویب نیاز   ▪

 به رای دوسوم نمایندگان دارد. 

3 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 5ماده )  «الف»بند  «2»جزء 

  یهاصندوق  هیو کل  یدولت  ریغ  یعموم  یمؤسسات و نهادها   فیتکل

تحت    یهاخود و شرکت   یکنترل  ای  یتیریسهام مد  یبه واگذار   یبازنشستگ

 ت یمالک

 ع ۷۰۱۱2 2
 (: 2بند »ع« تبصره ) ▪

های بازنشستگی تا پایان سال دوم  براساس حکم برنامه کلیه صندوق 

های تحت  برنامه فرصت دارند تا سهام مدیریتی خود و شرکت 

مالکیت خود را واگذار نمایند. اما در حکم بودجه دولت را مجاز به  

 تأمین  ها به  های برخی صندوقواگذاری تمام اموال و دارایی

عمل این بند به معنای اعلام ورشکستگی  اجتماعی کرده است. لذا در  

درصد منابع مالی آن    5۰های بازنشستگی است که بیش از  صندوق 

برای پرداخت مستمری از محل منابع بودجه عمومی کل کشور  

 گردد.می  تأمین  

 (:4بند »ب« تبصره ) ▪

حکم بودجه درمورد تکلیف شرکتهای دولتی در فهرست واگذاری به  

الحساب بودجه مصوب به  ساب و سود سهام علیالحواریز مالیات علی 

باشد و ارتباطی به واگذاری سهام  می   صورت یک دوازدهم در هر ماه

 های بازنشستگی و نهادهای عمومی غیردولتی ندارد. صندوق 

الحسنه است و  ( هم در خصوص تسهیلات قرض ۱5بند »ج« تبصره ) ▪

 هیچ ارتباطی به حکم برنامه ندارد. 

 ب ۷۰۱۱2 ۴

 ج  ۷۰۴۱2 ۱5
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4 

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

۴ 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت ( 5ماده ) «پ »بند  «1»جزء 

 ی اجتماع  تأمین  و    یعموم  یدولت به نهادها   یهای بازپرداخت بده
 ع ۷۰۱۱2 2

برنامه ذکر    (5« بند »پ« ماده )۱جزء »درحالی این حکم بودجه مطابق   ▪

سازی اقتصاد« وجود  شده است؛ که آن ماده در زیرفصل »مردمی 

داشته و درعین حال که به مسئله روش رد دیون برای انتقال مالکیت  

دولتی تاکید دارد، اما آن را مشروط به مزایده عمومی و تهاتر ثمن  

معامله کرده است که این شرط به هیچ وجه در حکم بودجه وجود  

 ندارد. 

سوی دیگر در متن بودجه؛ بند »ع« در راستای مفاد بند »ب« ماده  از   ▪

( قانون برنامه هفتم برشمارده شده است و در آن حکم برنامه  28)

های سنواتی نسبت به تأدیه بدهی دولت مکلف شده در قالب بودجه 

های مختلف  اجتماعی به شیوه   تأمین  شده خود به سازمان  حسابرسی 

 های مازاد بر نیاز خود اقدام نماید. و دارایی ازجمله واگذاری اموال  

نکته مهم آن است که در حکم مورد بررسی بودجه دولت نه اموال خود   ▪

از  های بازنشستگی که بیشهای صندوقبلکه »تمام اموال و دارایی

درصد منابع مالی آن برای پرداخت مستمری از محل منابع    5۰

ا واگذار نماید. به عبارت  گردد« رمی  تأمین  بودجه عمومی کل کشور  

های  دیگر دولت به شکل ضمنی در این بند از بودجه صندوق 

ها به منابع  درصد مستمری   5۰بازنشستگی که در پرداخت بیش از  

عمومی وابسته هستند را ورشکسته اعلام کرده و خود به عنوان امین  

 . ها را برعهده گرفته استها و نیز انجام تعهدات آناختیار دارایی

5 

 قانون برنامه هفتم پیشرفت  ( ۶« بند »ب« ماده )3تبصره »

به منظور توسعه اشتغال به    یمال  تأمین    لاتیو تسه  یمال  یهاتوسعه روش 

 ی خُرد خانگ  یکسب و کارها  جادیحاصل از ا  یهااشتغال   ژهیو

 ج  ۷۰۴۱2 ۱5

های مالی »توسعه  در حکم برنامه بانک مرکزی مکلف به توسعه روش  ▪

ای، افزایش دامنه شمول وثایق از قبیل های مالی زنجیره روش 

التفاوت ارزش وثیقه از مانده تسهیلات، منافع حاصل از  احتساب مابه 

کارهای  و های قابل توثیق، اصلاح ساز قراردادها و سایر دارایی 
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25

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

های  نویسی و ایجاد مشوق ذاری، ضمانت و پذیره گاعتبارسنجی، وثیقه 

ها در تسریع تشکیل پرونده اعطای تسهیلات و ایجاد  بانک لزم برای  

 شبکه)کانال(های ارتباطی با مردم اقدام نماید.« 

ی تسهیلات اشتغالزایی بدون تغییری در  اما در حکم بودجه صرفاً به ارائه  ▪

 روش اعطای آن اشاره شده است. 

6 

 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (10« بند »ب« ماده ) ۶»جزء 

  لیدر قالب تحو  یاز منابع شبکه بانک  یدولت  یاستفاده دولت و شرکتها

 ی به مؤسسات اعتبار   هیقابل معامله در بازار سرما  یاسلام  یاوراق مال

( موضوعی تحت عنوان »اوراق  2در بندهای »ح«، »ز« و »ص« تبصره ) ▪ ص  ۷۰۱۱ 2

رسد با هدف تحریف جزء  است که به نظر می  ضمان« مطرح شده

( قانون برنامه هفتم پیشرفت و ادامه تحمیل ۱۰« بند »ب« ماده )6»

ها طراحی شده است. مدنظر حکم قانون برنامه  بدهی جدید به بانک 

تحویل اوراق قابل معامله در بازار سرمایه بوده است ولی در بودجه  

شده است، حتی اجازه    قابلیت معامله به پس از سررسید موکول

 جایگزینی با اوراق در سررسید هم داده شده است. 

بررسی این احکام حاکی از آن است که اولً احکام متناقض است و محل   ▪

معامله این اوراق در یک حکم بازار سرمایه و در دیگری نهاد جدید  

مرکزی است و  گذاری مرکزی اوراق دولتی در بانک  سپرده التاسیس  

در    (۱۰)ماده    « ب»بند    «6»ثانیا این احکام به صورت صریح با جز  

تضاد است، از جهت مفهومی نیز اولً هیچ تعریف شرعی از اوراق  

ضمان ارائه نشده است. ثانیاً با توجه به اینکه صدور این اوراق بدون  

برنامه است و امکان جایگزین کردن با اوراق    هزینه در اختیار سازمان

جدید در سررسید نیز فراهم است، هیچ محدودیتی برای استفاده از  

 منابع بانکی ایجاد نخواهد کرد و روال سابق ادامه خواهد داشت. 

 ز ۷۰۱۱2 2

 ح  ۷۰۱۱2 2

۷ 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 13ماده ) «پ »بند 

  یهابرنامه توسط دستگاه   فی سالنه براساس تکال  یاتیبرنامه عمل  هیارا

 یی اجرا

 های اجرایی است. حکم برنامه درمورد برنامه عملیاتی همه دستگاه  ▪ الف  ۷۰۴۱2 ۱5

حکم بودجه تنها متوجه وزارت امور اقتصادی و دارایی صرفاً در حوزه   ▪

 اشتغال است. توسعه  
 ث ۷۰۴۱2 ۱5
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6 

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

های اجرایی مشخص نبوده و  بنابراین اولً برنامه عملیاتی سایر دستگاه  ▪

(  6( این جدول مطابق با ماده )6ثانیاً همین احکام بودجه در ردیف )

 قانون برنامه درنظر گرفته شده است. 

8 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 14ماده ) «ب »بند 

و خالص صادرات    یگاز   عاناتیم  ،منابع حاصل از صادرات نفت خام   میتسه

 ی عیگاز طب

 ب ۷۰۴32 3
  فروش  و  صادرات  از  حاصل  عواید  درصد از  6۰بر اساس حکم برنامه باید   ▪

پنتان    بوتان،  پروپان،  اتان،  ازجمله  گازی  فرعی  محصولت  کلیه  داخلی

گذاری نفت و گاز  به حساب »سرمایه صرفاً    گازی  مایعات  گوگرد و  و

  داری کلبه نام وزارت نفت نزد خزانه از ابتدای برنامه  کشور« که  

 شود. شود، واریز  افتتاح می   کشور

( آمده که منابع حساب مذکور صرفاً از محل  3اما در بند »پ« تبصره ) ▪

ملیون و هفتصد و  افزایش تولید صیانتی نفت خام )به بیش از سه  

پنجاه هزار بشکه روزانه که منجر به صادرات نفت شود( و همچنین  

افزایش خالص صادرات گاز طبیعی )به میزان بیش از شانزده میلیارد  

( واحد درصد از مازاد صادراتی نقدی  5متر مکعب در سال( معادل )

 شود.   تأمین  مذکور  

کلیه درآمدهای خاصل  ( بودجه نیز موضوع واریز  3در بند »ب« تبصره ) ▪

های نفتی و گاز است و نامی از حساب  از فروش نفت و فرآورده 

 گذاری نفت و گاز کشور نیامده است. سرمایه

ی مغایر  دائم  نیاصلاح قوان( بودجه به دلیل  3همچنین بند »پ« تبصره ) ▪

 ( برنامه هفتم است. ۱3با بند »الف« ماده )

 پ ۷۰۴32 3

 برنامه هفتم پیشرفت ( قانون 15ماده ) 9
( قانون برنامه هفتم، در ارتباط با  ۱5»الف« و »ب« ماده )  یمفاد بندها  ▪ الف  ۷۰۴32 3

 ب ۷۰۴32 3  یهامشارکت شرکت   ن،یادیو توسعه م  یبردارچون بهره   یموضوعات
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27

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

سرعت    ،نفت و گاز کشور  ری ذخا  یاقدامات لزم به منظور مولد ساز  انجام

دولت با شرکت    ینفت و گاز و اصلاح رابطه مال  نیادیبه توسعه م  یبخش

 ران ینفت ا  یمل

مشترک    نیادی م  نفت و گاز خصوصاً  نیادیدر استخراج از م  یردولتیغ

مفاد بند »الف«    کهی  مشعل و ... است. درحال  یگازها   یآور و جمع 

  عاناتیحاصل از صادرات نفت خام، م  م منابعیبه تسه  (3)تبصره  

  ینمودن سهم شرکت نفت و صندوق توسعه ملو گاز، مشخص   یگاز

منابع و ...    زیمربوطه جهت وار  یهاحساب   نییمسلح، تع  یروها یو ن

بودجه    حهیمفاد مربوطه ل  نیب  یارتباط معنادار   نیمرتبط است. بنابرا

 . شودینم  دهی با مفاد مرتبط از قانون برنامه هفتم د

۱۰ 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 1۶ماده )

و    ییاجرا  یهادستگاه   ییدارا  تیشفاف  یو ارتقا   هاییدارا  تیریمد

 ی مولدساز

 ف ۷۰۱۱2 2

ای به نام  سامانه های دولتی در  حکم برنامه در مورد ثبت اموال و دارایی ▪

)سادا( است و ارتباط مستقیمی با حکم بودجه در مورد احداث و  

 خرید ساختمان اداری جدید ندارد. 

۱۱ 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 1۷ماده ) «پ »بند 

  داریپا  شی ها با هدف افزااستان   نهیدرآمد هز  نیو استقرار نظام نو  یطراح

  یدر چهارچوب سازوکارها  یاستان  یهاو بهبود تعادل   یاستان  یدرآمدها

 کارا و اثربخش   یزشیانگ

 ک ۷۰۱۱2 ۱

ها  هزینه استان   -حکم برنامه در مورد طراحی و استقرار نظام نوین درآمد ▪

باشد اما حکم بودجه در مورد نحوه توزیع مازاد درآمدهای مالیاتی  می

نها نیز تعلق در صورت وجود مازاد که یکی از موارد آن به استا

 گیرد.می

۱2 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 1۹ماده ) «ب »بند 

  یهاییتملک دارا  یهاطرح   ریز  ایها  شروع ساخت طرح   تیممنوع

( قانون  23مجوز ماده )  یدارا   یهاحجم طرح   شیو افزا  یمل  یا هیسرما

( بدون  2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  میمواد به قانون تنظ  یالحاق برخ

 اخذ مجوز ماده مزبور 

 ب ۷۰۱۱2 2

حکم برنامه در مورد شروع ساخت طرحها یا زیرطرحهای تملک   ▪

ای ملی و افزایش حجم طرحهای مصوب صرفا با   های سرمایه دارایی 

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از  23مجوز ماده )

در مورد انتشار اوراق  ( است اما حکم بودجه  2مقررات مالی دولت )

 ای است. های سرمایهدرون سالی برای طرح 

۱3 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 22ماده ) «ث »بند  «2»جزء 

 کیهر    فهینقش و وظ  نییجامع مشتمل بر تع  یبرنامه اجرائ  نیو تدو  هیته

  وعی از ش  یر یمشترک انسان و دام و جلوگ  یهای مار یها در مهار باز دستگاه 

 الف  ۷۰۱33 ۱۱

  در مهارجامع    ئیاجرابرنامه    نیتدو  و  هیتهحکم برنامه مربوط به   ▪

است و حکم بودجه    به انسان  یمار یناقل بزن  پرسه  واناتیح  تیجمع

فارغ از این حکم برنامه و مطابق قانون الحاق بخشی از مقررات مالی  
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8 

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

شهرها    یسطح بهداشت عموم  یو ارتقا  یوانیو ح  یانسان  ریواگ  یهای ماریب

 کشور   یو روستاها

مترقبه و البته  ( در مورد تنخواه سازمانهای مربوطه در حوادث غیر 2)

 گیر انسانی و دامی است. های همهبیماری 

۱۴ 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 25ماده )

اثربخشی شرکتهای دولتی و تسریع در  ساماندهی و افزایش کارایی و  

 واگذاری شرکتهای قابل واگذاری 

 پ ۷۰۱۱۱ ۴

هر چند حکم بودجه نیز در مورد شرکتهای دولتی است اما در مورد   ▪

ده، ترکیب هیات مدیره و  مواردی مانند تجدد ارزیابی شرکتهای زیان 

پاداش آنها حکم نداده است. همانطور که در متن حکم بودجه آمده این  

( قانون برنامه مرتبط است که البته به بند ت آن مربوط  ۱۰۷بند به ماده ) 

 ( ذکر شده است. 2است که در لیحه بودجه به اشتباه تبصره ) 

۱5 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 25ماده ) «ب »بند 

ها و  های دولتی به تایید رساندن تمامی طرح تکلیف شرکت 

 محل منابع داخلی در شورای اقتصاد گذاری از  ای سرمایه هزیرطرح)پروژه(

 الف  ۷۰۱۱2 ۴

های  گذاری حکم برنامه در مورد لزوم مجوز شورای اقتصادی برای سرمایه  ▪

بالی شرکتهای دولتی است که در حکم بودجه اشاره به  

گذاری مورد تایید شورای اقتصاد شده اما حکم بودجه بیشتر  سرمایه

توان اوراق  گذاری را می سرمایه درصد    ۱5در مورد آن است که در  

 ای نیست. منتشر کرد که در حکم برنامه چنین مسئله

۱6 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 28ماده )»ر«  بند  «2»جزء 

 سازی مستمری بازنشستگان غیرحداقل بگیر   متناسب
 خ  ۷۰۱۱2 ۱

منابع برای متناسب سازی بازنشستگان    تأمین  حکم بودجه در خصوص   ▪

است و ربطی به    لشکری و کشوری و صندوق بازنشستگی فولد

 اجتماعی ندارد. تأمین  تگان  شسبازن

۱۷ 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 30ماده )

های عملکردی نظام تأمین اجتماعی، سیاستهای  تحقق اهداف کمی سنجه

 حمایتی و توزیع عادلنه درآمد 

 ش  ۷۰۱۱2 2
حکم بودجه در مورد مولدسازی اموال دولت است که ربطی به حکم   ▪

 برنامه در خصوص سیاستهای حمایتی ندارد. 

۱8 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 31ماده )

 توسعه عدالت اقتصادی و بهبود توزیع درآمد 
 ت ۷۱۰9 ۱3

 (: 13بند »ت« تبصره ) ▪

باشد جنبه ساماندهی  حکم بودجه بیش از آنکه جنبه حمایتی داشته  

 ( برنامه ندارد. 3۱ها دارد که ارتباطی با ماده )حمایت 
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29

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

 پ ۷۰۴۱2 ۱2

 (: 12بند »پ« تبصره ) ▪

متوسط بیست    بهبر رسیدن مستمری مددجویان  حکم برنامه مبنی 

است و در    عالی کارشورای %( حداقل دستمزد مصوب  2۰درصد )

یابد که  حکم بودجه ذکر شده مستمری قبلی بیست درصد افزایش  

کمتر از تورم است و حتما به صورت نسبی کاهش خواهد یافت؛ لذا  

 حکم بودجه با حکم برنامه انطباق ندارد.

۱9 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 31ماده )«  الف»بند 

 طراحی و استقرار نظام تأمین اجتماعی چندلیه، مبتنی بر آزمون وسع 
 ث ۷۱۰9 ۱3

مالی چند لیه است و حکم بودجه در    تأمین  حکم برنامه در مورد نظام   ▪

 مورد تغییر یارانه نقدی به کالبرگ الکترونیکی که تناسبی ندارد. 

2۰ 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 32ماده )

 تحقق سنجه عملکردی امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولت کشاورزی 
 خ  ۷۰۴۱۱ 2

است    یحیبا نرخ ارز ترج  یاساس  ی مورد واردات کالها حکم بودجه در   ▪

برنامه    یاساس  یدر کالها  یی خودکفا  بیضر  شیکه با هدف افزا

 . انطباق ندارد؛ لذا با حکم برنامه  کاملاً متضاد باشد  تواندیم

2۱ 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (33ماده ) «ت »بند  «2»جزء 

 در حوزه آب و خاک   ژهیبه و  یکشاورز   شرانیپ  یهاطرح   یو اجرا   لیتکم
 ب ۷۰۱۱2 2

و    یر یگرمس  یهااز طرح   یبردار و توسعه و بهره  لیتکمدر حکم برنامه   ▪

ی مطرح شده است و حتی درمورد مناطق گرمسیری از  ری سردس

هزار هکتاری خوزستان و ایلام( نام برده شده    55۰اراضی کشاورزی )

انتشار اوراق درونسالی برای مصرف با  است اما در حکم بودجه اجازه  

اولویت مناطق سردسیر داده شده است و ارتباط جدی با طرح های  

 پیشران کشاورزی ندارد. 

22 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 33ماده ) «ح »بند  «3»جزء 

حبوبات، گوشت قرمز و    ،برنج  ،جو ،  گندم)  یمحصولت اساس  یاجبار   مهیب

از    یناش  یهارا در مقابل خسارت   ی(روغن  یهاشکر، ذرت و دانه  د،یسف

 و حوادث   یعیسوانح طب

 ب ۷۰۱33 ۱۱

سهم کشاورز از محل مطالبات    مهیبحق بر پرداخت  حکم برنامه مبنی  ▪

است ولی حکم بودجه    ینیتضم  دیخر  فیکشاورز و از محل اعتبار رد

بر تصویب دستورالعملی در شورای اقتصاد برای اختصاص  مبنی

  مهیجهت پرداخت سهم دولت به صندوق بشصت هزار میلیارد ریال  

 ی است. ت کشاورز محصول
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0 

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

23 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 3۹ماده )

 ی وربهره   یآب و ارتقا  نهیمصرف به  یاصلاح الگو
 الف  ۷۰۴2۱ ۷

و نصب   تأمین  برنامه به موضوع »  (39« بند »الف« ماده )3»جزء  در   ▪

  یشهر   دیجد  نیمشترک  یاستاندارد معتبر برا   یدارا  یریگابزار اندازه 

های  های ذیل برنامه شود اما طرح پرداخته می یی«  و روستا

( بودجه؛  ۷در بند »الف« تبصره )  ۱3۰۷۰۰2۰۰۰و    ۱3۰6۰۱2۰۰۰

( برنامه هفتم 39ارتباط آن با ماده )دارای چند حکم قانونی است و  

 محل ابهام است. 

2۴ 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 44ماده ) «ب »بند 

  شگاه یاحداث پال  ای  یخارج  شگاهیپترو پال  ای  شگاهیمشارکت در توسعه پال

  تیظرف  شیافزا  زیها و نتملک سهام آن   ای  یخارج  دیجد  شگاهیپترو پال  ای

 نفت کشور   شیپترو پال  یداخل

  با  یواردات  ینفت  یهاتهاتر فراورده   ایمعاوضه و  بر »حکم بودجه مبنی ▪ ۱-ت ۷۰۴32 3

  یهافرآورده   و  خالص صادرات گاز  ،ی گاز  عاناتیصادرات نفت خام، م

 ی« است.نفت

با نفت خام    ازیمورد ن  زاتیتهاتر خدمات و تجهموضوع حکم برنامه » ▪

  ای  شگاهیمشارکت در توسعه پالی، برای  مازاد بر تعهدات بودجه عموم

  دیجد  شگاهیپتروپال  ای  شگاهیاحداث پال  ای  یخارج  شگاهیپتروپال

 « است. نفت کشور  شپالیپترو  یداخل  تیظرف  شیافزا  ای  یخارج

لذا موضوع حکم برنامه با حکم بودجه متفاوت است؛ اگرچه که شباهت   ▪

 دارند. 

 2-ت ۷۰۴32 3

25 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 44ماده ) «پ »بند « 2»جزء 

جهت    یهوشمند انرژ  تیریاز سامانه جامع مد  یبردارو بهره   یاندازراه 

  رهی انتقال و ذخ  ،نقاط استخراج  ی ندهایو فرا  انیو نظارت بر جر  شیپا

 کالها   (و صادرات  یداخل)و مصرف    دیتول  ،یساز 

 پ ۷۰۴32 3

منابع )حساب    نییتع( بودجه » 3موضوع بند »پ« تبصره ) ▪

« بند »پ« 2جزء »« است؛ لذا با موضوع  نفت و گاز  یگذار هیسرما

 ( برنامه ارتباط ندارد. ۴۴ماده )

و انتقال نفت و    یساز ره یذخ  یهارساخت یتوسعه زالبته موضوع » ▪

 شده است. ( بودجه لحاظ  3ی« در بند »ذ« تبصره )نفت  یهافرآورده 

26 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 45ماده )

 یشگاهیپتروپال  یدست  نییپا  رهیارزش افزوده محصولت در زنج  شیافزا

  یالتفاوت بها مابه ( بودجه »واریز  3موضوع حکم بند »ج« تبصره ) ▪ ج  ۷۰۴32 3

  یهاو شرکت   هاشگاه ی پال  یگاز   عاناتیخوراک نفت خام، م

  ری سا  یبها   زیها و ناز آن   شدهی داریخر  ینفت  یهافراورده و    یمیپتروش
 چ  ۷۰۴32 3
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31

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

  شیگشا  قیاز طر  یمیپتروشی  هابه شرکت   یلیتحو  یهاخوراک 

ی  اعتبارات اسناد  ک،یضمانتنامه تعهد پرداخت، برات الکترون

 ی« است. و ارز   یالیر  ی(ال.س)

  یهاشرکت   یوصول بده»  ( بودجه3« تبصره )چحکم بند »موضوع   ▪

  یهافراورده   دیها و خرآن  به  فروش خوراک   ندینفت در فرا  شیپال

توسط    یاصل  یهافراورده   صادراتصدور مجوز    قیاز طر  هااز آن  ینفت

 « است. هاشرکت   نیا

  فیخف( برنامه »مشروط شدن ت۴5درحالی که موضوع حکم ماده ) ▪

به اختصاص  به  موجود    یمیپتروش   یهابه شرکت   یلیخوراک تحو

ها به شرکت   نای  سالنه  خالص  سود  از%(  ۴۰)  درصد  حداقل چهل

و    سازییفیک  یمخصوص طرح)پروژه(ها  ایه یحساب اندوخته سرما

 « است. همان شرکت  دستین ییپا  رهیتوسعه زنج

لذا موضوع حکم برنامه با حکم بودجه متفاوت است؛  اگرچه که شباهت   ▪

 دارند. 

2۷ 
 پیشرفت ( قانون برنامه هفتم 4۶ماده )

 ی و کاهش شدت انرژ  تیریمد
 ر ۷۰۴32 3

« بند »ب« ماده  2( بودجه همچون جزء »3موضوع بند »ر« تبصره ) ▪

 گاز« است. نفت   هیسهم( برنامه »۴6)

ونقل  گاز ناوگان حمل سوخت نفت   هیارائه سهمالبته در حکم بودجه » ▪

بینی شده  ی« پیش الیبه صورت اعتبار ر  یشهرو برون   یشهردرون

با  نیز  بند    نیا  ییدستورالعمل اجرااست و کارگروه تهیه و ابلاغ  

 . شودی م  ی تشکیلوزارت نفت، سازمان و بانک مرکز   تیعضو

اصلاح    یاجرائ  نامهنییآدرحالی که در حکم برنامه تصریح شده است که   ▪

و نحوه تخصیص اعتبار آن    یپلکان   -یشیصورت افزابهگاز  نرخ نفت 

  یتوسط وزارت نفت با همکار   های الکترونیکیب با بارنامه متناس
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 

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

  هتهی  ماهو کشور حداکثر ظرف شش   یراه و شهرساز  های وزارتخانه 

 . رسدیم  رانیوز  أتیه  بیتصوشده و به 

 نامه حکم برنامه نامشخص است. لذا نسبت کارگروه حکم بودجه با آیین ▪

28 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 48ماده )

بر  یروزآمد و مبتن  شران،یپ  ی، مل  یاقتصاد   میعظ  یهاطرح   یاجرا 

 ی ارزش و جهش اقتصاد   رهیزنج  لیو تکم  ینگرنده یآ

 ج  ۷۰۱۱2 5

حکم بودجه درمورد نظارت بر برنامه است که ارتباطی با حکم ماده   ▪

 ( برنامه هفتم ندارد. ۴8)

ارتباطات است؛ به  ( بودجه که مربوط به صنعت، معدن و  6در تبصره ) ▪

  میعظ  یهاطرح ( قانون برنامه هفتم یعنی »۴8موضوع ماده )

  لیو تکم  ینگرنده یآ  بریروزآمد و مبتن   شران،یپ  ،یمل  یاقتصاد

 « اشاره نشده است. ارزش  رهیزنج

 همانطور که مشخص است حکم بودجه با حکم برنامه ارتباط ندارد.  ▪

29 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 48ماده ) «د»بند  «2»جزء 

آلت ن ی با ماش  ینیگزیجهت جا  ا یروز دن  یآلت با فناورن ی واردات ماش

 فرسوده 

 ر ۷۰۴۱۱ ۱

( بودجه درمورد »واردات خودرو سواری« است و ارتباطی  ۱حکم بند »ر« تبصره )  ▪

 « در حکم برنامه ندارد. آلت ن ی واردات ماش به موضوع » 

( در خصوص کاهش حقوق  ۱« بند »ذ« تبصره )2گفتنی است جزء » ▪

( قانون جهش  3ماده )  تی)با رعا  زاتیو تجه  آلتن یماشگمرکی  

به    %۴ی از  د یتول  یاو واسطه   ه ی(، قطعات، مواد اولانیبندانش   دیتول

است. البته این حکم نیز ارتباط چندانی با حکم برنامه )معافیت    2%

 ش حامل انرژی صرفه جویی شده( ندارد. حقوق گمرکی معادل ارز 

3۰ 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (5۹بند »ب« ماده )

  حمل)تناژ(    شیاز اضافه گنجا  یکشور ناش  یهاجاده   بیاز تخر  یر یجلوگ

 ی معدن  داتیتول

 و  ۷۰۱۱2 ۱

(  ۱۰5( لیحه در ارتباط با نرخ مالیات موضوع ماده )۱بند »و« تبصره ) ▪

( قانون  59مستقیم است و ارتباطی با بند »ب« ماده )های  مالیات

 برنامه هفتم ندارد. 

گفتنی است بند »ظ« در خصوص عوارض جابجایی بار معدنی و مصرف   ▪

و نیز  مرتبط با معادن    یلیو توسعه خطوط ر  ینوساز   ،ی هسازآن در ب
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33

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

حمل بار    یمحورها  یو بهساز   ینگهدارواحد درصد از آن برای    2

 ی است، البته باز هم ارتباط چندانی وجود ندارد. معدن

3۱ 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت ۶5ماده )

 اطلاعات  یبه شبکه مل  یدسترس  شیافزا
 ج  ۷۰۱۱2 5

( قانون برنامه  ۱۱8( در خصوص حسن اجرای ماده )5بند »ج« تبصره ) ▪

 ( ارتباطی ندارد. 65هفتم بوده و با مفاد ماده )

32 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت ۶۶ماده )

 یناخالص مل  دی( از تولتال یجی)د  یسهم اقتصاد رقوم  شیافزا
 ج  ۷۰۱۱2 5

( قانون برنامه  ۱۱8( در خصوص حسن اجرای ماده )5بند »ج« تبصره ) ▪

 ( ارتباطی ندارد. 66هفتم بوده و با مفاد ماده )

33 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت ۶۹ماده ) «ث »بند 

  ( خدمات  دیخر  ای  تأمین  )  ییهوا  ،ی اجاده  ی،شهر ی  نیزم  یهاگاه یتوسعه پا

منظور ارائه خدمات  به   یمارستانیبش ی پ  یپزشک  یهاتیفور  ییایو در

عادلنه مردم    ی( و دسترسیاورژانس)  یمارستانیب  شیپ  یپزشک  یهاتیفور

 شور نقاط ک  یخدمات در اقص  نیبه ا

 الف  ۷۰۱33 ۱۱

های شهری،  حکم برنامه در خصوص تکلیف اورژانس به توسعه پایگاه  ▪

ای  ای و هوایی و دریایی است ولی در حکم بودجه اگرچه بودجه جاده 

به اورژانس اختصاص داده شده است ولی محل مصرف آن را موارد  

( قانون الحاق برخی مواد به قانون  28بند »م« ماده )مذکور در  

تعیین کرده است که شامل    (2)  مالی دولتبخشی از مقررات  تنظیم  

 موارد دیگری است. 

3۴ 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت ۷0ماده )   «الف»بند 

 ی نظام سلامت در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  تیتمرکز تول
 ت ۷۰۱۱2 ۱6

( به موضوع وصول عوارض کالهای  ۱6مفاد بند »ت« تبصره ) ▪

 میمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  ۴8ماده  رسان موضوع  آسیب 

دارد و ارتباطی با مفاد بند »الف«    (2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش

 ( ندارد. ۷۰ماده )

35 
 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت ۷0بند )پ( ماده )

برنامه پزشک خانواده و نظام ارجاع برای تمامی جمعیت کشور با  استقرار  

 تخصصی دولتی و غیردولتی   رفح  استفاده از تمامی ظرفیت های

 ت ۷۰۱۱2 ۱6

حکم برنامه در ارتباط با استقرار برنامه پزشک خانواده است در حالیکه   ▪

رسان موضوع  حکم بودجه مرتبط با تعیین عوارض کالهای آسیب 

 باشد و ارتباطی به حکم برنامه ندارد. ( می 2( قانون الحاق )۴8)ماده  

36 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت  (۷0بند »ج« ماده )

ارایه خدمت روزانه توسط پزشکان متخصص به بیماران ارجاعی از سطح  

نماید  اول  به تعدادی که وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مقرر می 

 ت ۷۰۱۱2 ۱6

حکم برنامه در ارتباط با استقرار برنامه پزشک خانواده است در حالیکه   ▪

رسان موضوع  حکم بودجه مرتبط با تعیین عوارض کالهای آسیب 

 ارتباطی به حکم برنامه ندارد. باشد و  ( می 2( قانون الحاق )۴8ماده )
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4 

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

برنامه پزشک خانواده و نظام ارجاع در بیمارستان  به منظور اجرائی نمودن  

 های وابسته به دولت و تأمین اجتماعی

3۷ 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (۷1»ب« ماده )بند 

ایجاد سازوکار پرداخت سهم یارانه دولت از طریق تسویه الکترونیکی و   

 اعتباری مطالبات در زنجیره تأمین دارو، تجهیزات و ملزومات پزشکی 

 ب ۷۰۱۱2 ۱6

بینی پرداخت اعتبارات  پیش ( نیز در ارتباط با  ۱6بند »ب« تبصره ) ▪

نفع  گر به ذیمحور از سازمان بیمه مربوط به دارو و سایر اقلام سلامت 

 جادیا  ( تأکید اصلی بر »۷۱نهایی است در حالیکه بند »ب« ماده )

و    یکی الکترون  هیتسو  قیدولت از طر  ارانهیسازوکار پرداخت سهم  

و ملزومات    زاتیدارو، تجه  تأمین    رهیمطالبات در زنج  یاعتبار 

  یشرکتها   ها،مارستان یها، بحسب مورد در وجه داروخانه   یپزشک

« که در لیحه بودجه و بند مزبور  دارو  کنندهتأمین  پخش و  

 بینی نشده است. پیش 

38 

 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (۷1بند »ت« ماده )

های دارویی،  قیمت گذاری تجهیزات و ملزومات پزشکی مصرفی و مکمل  

ای دارویی و ایمن     رژیم غذایی، تغذیه ای و مواد اولیه دارویی و فراورده

ساز )واکسن( که مشمول دریافت یارانه  بوده یا کالی انحصاری محسوب  

 می شوند 

 الف  ۷۰۱33 ۱۱

( در لیحه اختصاص اعتباراتی به  ۱۱با توجه به اینکه بند »الف« تبصره ) ▪

مؤسسات  های پزشکی و  فوریت   جمعیت هلال احمر، سازمان

بابت  )  رانیپاستور ا  تویو انست  یراز  یسازواکسن و سرم   قاتیتحق

(    انسان  ازی موردن  یها)واکسن(   سازمن یانواع ا  تیفیک  یو ارتقا   دیتول

گذاری  بینی شده است و موردی در ارتباط با بحث قیمتو ... پیش 

شود، لذا حکم لیحه بودجه به  ( دیده نمی۷۱موضوع بند »ت« ماده )

 حکم قانون برنامه ارتباطی ندارد. 

39 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (۷1بند »ب« ماده )

تسویه الکترونیکی و   ایجاد سازوکار پرداخت سهم یارانه دولت از طریق  

 اعتباری مطالبات در زنجیره تأمین دارو، تجهیزات و ملزومات پزشکی 

 غ ۷۰۱۱2 2

  دوفروشیدر ارتباط اختصاص مبالغ حاصل از خر  (2)بند »غ« تبصره   ▪

جهت بازپرداخت    یو ملزومات پزشک  زاتیدارو، لوازم و تجه

  یو ملزومات پزشک  زاتیو تدارک دارو، لوازم و تجه  تأمین    یهانهیهز

است و نسبت به    کنندهتأمین  پخش    یهاها و شرکت به داروخانه 

 است.   ارتباطیبرنامه ب  ن( قانو۷۱مفاد مطروحه در ماده )
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35

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

۴۰ 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (۷1بند »ج« ماده )

تدوین برنامه نوسازی و بازسازی صنایع دارو، فراورده های سلامت،  

 یمن ساز)واکسن( و اتجهیزات و ملزومات پزشکی  

 الف  ۷۰۱33 ۱۱

( در لیحه اختصاص اعتباراتی به  ۱۱با توجه به اینکه بند »الف« تبصره ) ▪

مؤسسات  های پزشکی و  جمعیت هلال احمر، سازمان فوریت 

بابت  )  رانیپاستور ا  تویو انست  یراز  یسازواکسن و سرم   قاتیتحق

( و  انسان  ازی موردن  یها)واکسن(   سازمن یانواع ا  تیفیک  یو ارتقا   دیتول

های  ای و تملک داراییوزارت بهداشت جهت اعتبارات هزینه

  ی( قانون الحاق برخ28مندرج در بند »م« ماده )ای در موارد  سرمایه

بینی پیش   (2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  میمواد به قانون تنظ

 شده است، چند نکته قابل ذکر است: 

مه در خصوص موضوع مزبور کرده  ولً قانون برنامه دولت را ملزم به تدوین برنا ا ▪

 است که تا کنون اقدامی صورت نپذیرفته است. 

ساز  ثانیاً در حکم لیحه فقط قسمت مربوط به تولید و ارتقای انواع ایمن  ▪

 دیده شده است و موارد دیگر لحاظ نشده است. 

مواد به    ی( قانون الحاق برخ28بند »م« ماده )ثالثاً محتوای مندرج در   ▪

تدوین  ارتباطی با    (2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  میقانون تنظ

برنامه نوسازی و بازسازی صنایع دارو، فراورده های سلامت، تجهیزات  

  ، یآگاه  شمرتبط با تدابیری جهت پی ندارد و    و ملزومات پزشکی

از    دهید  بیمناطق آس  یو نوساز   یبازساز   ،یامدادرسان  ،یر یشگیپ

 ی و ... است زلزله، سرمازدگ  ل،یاز جمله س  رمترقبهیحوادث غ

۴۱ 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (۷3بند »ح« ماده )

 تعیین عوارض گمرکی سیگار و تنباکوی وارداتی 
 ن ۷۰۱۱2 ۱

در این قسمت از لیحه، وزارت صمت موظف به تعیین عوارض گمرکی   ▪

بند »ح« ماده  سیگار و تنباکوی وارداتی علاوه بر موارد قبلی اعم از  

منابع در جهت کاهش    نیا  کردنهیمحل هز  شده است که  (۷3)

از آن، توسعه    یناش  یهای ماریو درمان ب  یر یشگیپ  ات،یمصرف دخان

  یبرخوردار و توسعه اماکن ورزشناطق کمم  تیبا اولو  یاماکن ورزش

  نیا  کردنهیدولت، محل هز  حهیدر ل  ،صرف شود  یستیدر مدارس با
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6 

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

اختصاص    اتی صنعت دخان  دیخطوط تول  زیو تجه  ینوساز منابع بابت  

 است.   افتهی

۴2 

 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (۷5بند »ح« ماده )

های فرهنگ   شاخص راه اندازی سامانه رصد، پایش و سنجش مستمر  

ای و وضعیت ارتباطات  عمومی ، سبک  زندگی  مردم، مرجعیت رسانه 

 کشور 

 ث ۷۰56 ۷

( در ارتباط با موضوع آب، کشاورزی و محیط زیست  ۷بند »ث« تبصره ) ▪

( قانون برنامه  ۷5بوده و با موضوع مورد اشاره در بند »ح« ماده )

 هفتم هیچ نسبتی ندارد. 

پردازد در  ه به موضوع فرهنگ و رسانه می( نیز ک8بند »ث« تبصره ) ▪

( قانون برنامه  ۷5ارتباط با موضوع مورد اشاره در بند »ح« ماده )

 تفاوت بوده است. هفتم، بی

۴3 

 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (۷۷ماده )

ای دستگاه های اجرایی   اعتبارات هزینه   از  %(۱هزینه کرد یک درصد )  

 ایرانی   -فرهنگ اسلامیدر راستای گسترش و تعمیق  

 چ  ۷۰۱۱2 8

 ( قانون برنامه چنین موضوعی نیامده است. ۷۷در ماده ) ▪

(  ۱3ی مغایر با بند »الف« ماده )دائم  نیاصلاح قوانحکم بودجه به دلیل   ▪

 برنامه هفتم است. 

۴۴ 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت  (85»ث« ماده )بند 

کاهش مسائل و آسیب های  رتقای سلامت اجتماعی و پیشگیری، پایش و  ا

 اجتماعی و رعایت انضباط اجتماعی 

 الف  ۷۰62 ۱۰

های  گاه ( در ارتباط با ساماندهی سکونت ۱۰مفاد بند »الف« تبصره ) ▪

و    رساختیز  تأمین  شهرها،    میو خارج از حر  میحرغیررسمی واقع در  

اعم از مدرسه، مسجد، کتابخانه،    یعمومفراهم کردن حداقل خدمات  

( قانون برنامه در خصوص  85ماده ) بوده و با بند »ث«    طیحم  ییروشنا

در    ی اجتماع   ی زا و بحران   ز ی خ ب ی نقاط آس   ی و سامانده   یی شناسا 

ی، از طریق  ررسم ی غ   ی ها شهرها و سکونتگاه   ه ی حاش   ، ی شهر   ی ها بافت 

  ی اجتماع   ، ی اقتصاد   ، ی خت شنا ­ ت ی جمع   ، ی کالبد   های مؤلفه   یی شناسا   - ۱» 

  ت ی ر ی مناطق و ثبت اطلاعات مربوط در سامانه مد   ن ی ساکنان ا   ی و فرهنگ 

  ، ی اجتماع   ت ی کاهش عوامل طرد و محروم   - 2ی« و » اجتماع   ی بها ی آس 

  ت ی ف ی و بهبود ک   ی اجتماع   ده ی د ب ی آس   ی ها اقشار و گروه   ی توانمندساز 

های  « به ظاهر مرتبط است ولی به روش مناطق   ن ی ساکنان در ا   ی زندگ 

 اعتناء است. بی مطروحه در قانون برنامه  
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37

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

۴5 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (۹2) ماده »د« بند 

 مولدسازی املاک و زمین ها 
 ف ۷۰۱۱2 2

مجتمع آموزشی    2۰۰( در ارتباط با احداث حداقل  92بند »د« ماده ) ▪

از    یناشپرورشی بزرگ مقیاس )حیات طیبه( از طریق منابع  

و    یبیتخر  ای  اسمقیو مدارس کوچک   هانیزماملاک،    یمولدساز

  ریسا  ای  وزارت آموزش و پرورشسالنه    ییبودجه تملک دارا  نیهمچن

مفاد مندرج در بند     نیریو خ  یاجتماع  یهامنابع از جمله مشارکت 

  ی( قانون الحاق برخ23ماده )  تیرعا( در خصوص  2»ف« تبصره )

  نیقوان  ری( و سا2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  میمواد به قانون تنظ

توسط    یادار   دی جد  یهاساختمان   دیاحداث و خردر مورد    و مقررات

ها و مؤسسات  بانک   ،یدولت  یها ز جمله شرکت ا  ییاجرا  یهادستگاه 

باشد و غیر از تأکید بر رعایت مقررات  می   وابسته به دولت  یانتفاع

 ای در راستای اجرای حکم برنامه نیست. مربوطه حاوی نکته 

۴6 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت  ( ۹4»الف« ماده )بند 

منظاور جهات دهای فعالیت  تغییار نظاام تاأمین ماالی تحقیقاات دولتای باه  

 های پژوهشی و فناورانه به سمت رفع نیازهای واقعی کشور 

 ( وجود ندارد. ۴در لیحه بودجه بند»ح« تبصره ) ▪ ح  ۷۰۱۱2 ۴

۴۷ 

 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (103ماده )

و  بهینه سازی  ها  انجام اقدامات لزم در راستای تقویت زیرساخت 

دستگاهی برای مصون سازی و ارتقای تاب آوری و  سازوکارهای عمومی و  

 های ملی ها و سرمایهکاهش آسیب پذیری زیرساخت 

 ج  ۷۰۱۱2 5
( قانون برنامه  ۱۱8( در خصوص حسن اجرای ماده )5بند »ج« تبصره ) ▪

 ( ارتباطی ندارد. ۱۰3هفتم بوده و با مفاد ماده )

۴8 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت   (10۷ماده )

 هوشمندسازی و تحقق دولت الکترونیک
 ج  ۷۰۱۱2 5

قانون برنامه  (  ۱۱8ماده )  یدر خصوص حسن اجرا (  5بند »ج« تبصره ) ▪

 ندارد.   یارتباط(  ۱۰۷هفتم بوده و با مفاد ماده )

۴9 

 قانون برنامه هفتم پیشرفت  (118)ماده 

فعالیت دستگاه های اجرایی  نمودن    تأمین حسن اجرای قانون و هماهنگ

 و نظارت بر حسن اجرای تکالیف قانون برنامه 

 ج  ۷۰۱۱2 5
با    ییشده است که استقرار ناظران اجرا  انی( ب۱۱8در ماده )  کهی درحال ▪

برنامه با مدت    یراهبر   یعال  یشورا   دییسازمان برنامه و تا  یمعرف
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8 

 ف یرد
 شرفت یپ  هفتم برنامه  با  مرتبط  یقانون مواد

 ( است حهیلا میتنظ  بان یپشت سند به  مربوطها )شرح 
 ارزیابی  بند شناسه بودجه  تبصره 

  نیناظر  تیمأمور  دیدولت تمد  حهیسال است در ل  کی  تیمامور

 شده است.   انیسال دوم برنامه بلامانع ب  انیتا پا  لیو ما  ییاجرا

  یداشته است که »منابع اجرا   انی( ب۱۱8ماده )  کهی درحال  نیهمچن ▪

تحقق    زانیو م  شودیدرج م  یسال در بودجه سنواتاحکام برنامه« هر

دولت سرجمع منابع    حهیآن در گزارش سالنه ارائه گردد؛ در ل

احکام برنامه در فروض بودجه ارائه نشده    یبه اجرا  افتهیاختصاص  

 است. 
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 شنهادهایو پ یبندجمع. ۶

با احکام    ۱۴۰۴ها و احکام لیحه بودجه  تر عنوان شد؛ این گزارش صرفاً به ارزیابی ارتباط میان تبصرههمانطور که پیش

های پشتیبان تنظیم لیحه بودجه  پردازد که در جدول تطبیقی فصل سوم »گزارشقانون برنامه هفتم پیشرفت می

  مورد   ۴9در    دهد کهاین مطالعه نشان میشر شده است.  کل کشور« توسط سازمان برنامه و بودجه منت   ۱۴۰۴سال  

درصد    22معادل    مورد  ۱9  مقابلدر  وجود ندارد.  ایای با احکام برنامهمیان احکام بودجهانطباقی    درصد  5۷معادل  

از احکام    درصد  21معادل  مورد    ۱8  نهایت برای  برنامه نگارش شده است و دراحکام    با   منطبقلیحه بودجه    از احکام

   .گرددبین لیحه بودجه و قانون برنامه مشاهده می نسبی انطباق بررسی شده نیز وجود 

بودجه احکام  انطباق  عدم  یا  انطباق  نظر  تأیید  و  نیست  احکام  این  رد  یا  تایید  معنای  به  هفتم،  برنامه  احکام  با  ای 

شود که مرتبط با هر تبصره  هایی منعکس میشها و احکام لیحه بودجه در گزارکارشناسی درمورد هر یک از تبصره 

 های مجلس شورای اسلامی چاپ خواهد شد.  توسط مرکز پژوهش

(  ۱3های سنواتی بند »پ« ماده )هفتم در رابطه با تدوین بودجه  ترین حکم برنامهدر پایان قابل ذکر است که مهم

ارتباطی با    -شده در گزارش سازمان برنامه و بودجهمعرفی  -ای متناظر با آن  قانون برنامه هفتم است که حکم بودجه

آن نداشته است. ولی در عین حال امکان پیشنهاد حکم برای تطابق با آن نیز وجود ندارد؛ زیرا همانطور که در مقدمه  

ی بودجه محوربایست برنامهاین حکم برنامه، می  تأمین  محور بودن بودجه اشاره شد، برای  گزارش به آن و بر لزوم برنامه

ازطرفی بر خلاف  های اجرایی و سپس سازمان برنامه و بودجه رعایت شود.  در کل فرآیند تدوین آن از سوی دستگاه

بر درج جدول »منابع اجرای احکام  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت مبنی۱۱8تکلیف صریح بخش آخر بند »ب« ماده )

شود این  شود؛ لذا پیشنهاد میدر بخش اول لیحه دیده نمیبرنامه« در قانون بودجه، حتی رقم تجمیعی این جدول  

نیز پیشنهاد می به نمایندگان مجلس شورای اسلامی  نیز برطرف گردد. همچنین  ها و  شود در اصلاح تبصرهنقصان 

 ساله هفتم پیشرفت را لحاظ کنند.  ها با احکام قانون برنامه پنجاحکام لیحه بودجه انطباق آن

 

 و مآخذ  منابع

میرزایی، فرهاد، اصلاحات ساختاری بودجه )از چارچوب زاده، سید علی، دمنه، نیلوفر، خانپورمحمدی، سید حمید، مدنی  .[۱]

 . ۱۴۰۱نگری، های توسعه و آیندهنظری و سیاستی تا روایت تاریخی(، انتشارات مرکز پژوهش

 (.۱396ا ۱۴۰۰اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )ساله برنامه ششم توسعه مصوب قانون برنامه پنج  .[2]

مجمع    2/۴/۱۴۰3مجلس شورای اسلامی و تایید    3/۱۴۰3/ ۱مصوب    برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانقانون    .[3]

 تشخیص مصلحت نظام.

 مجلس شورای ملی.  5/۱2/۱35۱بودجه کشور، مصوب وقانون برنامه  .[۴]

 .۱۴۰3بودجه کشور، آبان وکل کشور، سازمان برنامه ۱۴۰۴پشتیبان تنظیم لیحه بودجه سال   هایگزارش.[ 5]

« بودجه با قانون برنامه  نی(: الزامات انطباق قوان2)  ران« یا  یاسلام  یجمهور  شرفتیدرباره »قانون برنامه هفتم پ گزارش »  .[6]

 .  2۰83های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل: مرکز پژوهش

  .۱۴۰3بودجه، آبان وکشور )بخش اول(، سازمان برنامه ۱۴۰۴لیحه بودجه سال  .[۷]
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ای  بودجهدرصد از احکام    ۵۷درصد دیگر دارای انطباق نسبی است اما    2۱ای با برنامه هفتم منطبق و  درصد احکام بودجه22
( برنامه هفتم جدول منابع اجرای احکام برنامه در بخش اول  ۱۱8تطابقی با احکام برنامه ندارد. برخلاف تکلیف بند »ب« ماده )

 .لایحه وجود ندارد

 


