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 انداز اقتصاد ایران تحليل تحولات و چشم

 1404در آستانه تدوین بودجه 

 

 

 

 

 

 

 چکيده 

اقتصادی   سیاستگذاریداشتن تصویری بهنگام و دقیق از وضعیت متغیرهای اقتصاد کلان یکی از اصلی ترین ملزومات 

از اهمیت بسیار بیشتری نیز    1404است. این موضوع برای مجلس شورای اسلامی در آستانه بررسی لایحه بودجه سال  

  ، های خالی اقتصاددهد با کاهش ظرفیتنشان می  ،روانداز پیشبرخوردار است. بررسی وضعیت اقتصاد کشور و چشم

به    1404و    1403کشور در سال    يرشد اقتصادبر این اساس  ؛  رشد اقتصادی در سطوح کمتری تداوم خواهد یافت

درصد( و رشد    8متوسط  ردد که کمتر از رشد هدف برنامه هفتم )گی م  ی نيب  شي درصد پ  8/2و    5/2  بيترت

روند نزولی تورم در فصول   .  همچنين( درصد است2/4متوسط  )  محقق شده در چهار سال گذشته  ياقتصاد

نيز با فرض ثبات  ،  1403در شهریور    درصد بر اساس اعلام مرکز آمار  35نرخ تورم کل به  و رسيدن     اخير

همچنان در حال تشدید است و  های بودجه و بانکی روند ناترازیالبته لازم به ذکر است  .شرایط تداوم خواهد یافت

و سهم صادرات نفتی از کل صادرات روند صعودی داشته است و همه این    ناترازی انرژی همچنان چالش جدی است

 .  موارد مخاطرات دستیابی به اهداف رشد اقتصادی و تورم در برنامه هفتم هستند

وضعیت  گذار قرار گیرد.  جدی مدنظر سیاستموضوعی است که بایستی به صورت    سیاستگذاریاز این رو اصلاح رویه  

های اجتماعی  های اصلاحی دارای لبهانتظارات تورمی شکننده و محدودیت سرمایه اجتماعی باعث خواهد شد سیاست

بالا با محدودیت روبرو گردد و در چنین شرایطی استراتژی اصلاحات تدریجی هر چند همه اهداف را محقق نمی سازد  

المللی در  ی نظیر طراحی برای ابتکارات بیناصلاح  اقدامات   همچنینرا حل کند.    مسئله اند بخشی از  توبا این حال می

سرمایه برای جذب  مشترک  منفعت  ایجاد  گذاریراستای  سرمایه  بندی  اولویت  خارجی،  بیشترین  های  اساس  بر  ها 

در دستور  جداً  بایست  ودجه ای کشور میهای نظام بانکی و بظرفیت خلق ارزش، پیشبرد اصلاحات ناظر به رفع ناکارآیی

قیمت در  تدریجی  تغییرات  موضوع  این  کنار  در  قرار گیرد.  تثبیت شده حداقل میکار  عدم  های  رفع  کنار  در  تواند 

 ری نماید یهای اقتصاد پیشگناترازی مسئلههای اقتصاد کشور از تشدید تعادل

  



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________  
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 خلاصه مدیریتی

 شرح مسئله  / انيب

آمارها    اقتصاد کلاناز وضعیت    قیعم  درکداشتن   بروزترین  بر  مبتنی  ز  ی گذاران ضرورقانون  یبراکشور    رایاست، 

فهم    نیاتخاذ کنند. ا یمنافع عموم شبرد یدر جهت پ  یبر دانش و آگاه ی مبتن مات یتا تصم سازد یرا قادر م  نمایندگان 

  ها استیس   ن یمدت و بلندمدت اکوتاه  رات یتأث  یاب یبلکه به ارز  کند، یمؤثر کمک م   ی اقتصاد  ی هااستی س  ن ینه تنها به تدو

ا  ه یبا تک  ندگان، ی. نمارساندیم   یاری  زین پ  ریمس  توانندیدانش، م  نیبر  در  .  کشور را هموارتر سازند  شرفتیتوسعه و 

اهمیت بسیار بیشتری نیز برخوردار است. به خصوص آنکه شرایط   این موضوع از  1404آستانه بررسی لایحه بودجه سال  

 بسیار حساس خواهد بود. های اقتصادی اقتصاد کشور به نحوی است که تصمیم گیری در خصوص سیاست

 

 هاي کليدينقطه نظرات / یافته

 1403در بهار    درصد  4سال رشدهای بالای    چهارداد رشد اقتصادی کشور پس از تجربه  این گزارش نشان  بررسی  

دهد رشد  واحد درصدی نسبت به فصل مشابه سال قبل داشته است. برآوردهای این مرکز نیز نشان می  5/2کاهش  

  5/2های انقباضی دولت  اقتصادی تابستان به دلیل قطعی برق صنایع، روند نزولی رشد صادرات نفتی و تداوم بودجه

های اخیر به میزان قابل  ایران نشان داد روند این متغیر در سال  درصد بوده است. ضمن اینکه بررسی شکاف تولید در 

های خالی اقتصاد نمی توان به افزایش رشد اقتصادی امیدوار  توجهی کاهش یافته و بنابراین از محل استفاده از ظرفیت

و    5/2رتيب  به ت  1404و    1403رشد اقتصادي کشور در سال  ل پیش گفته  ئبود. به طور کلی با توجه به تداوم مسا

درصد( و رشد اقتصادي محقق شده    8)  گردد که کمتر از رشد هدف برنامه هفتمدرصد پيش بينی می   8/2

  مسئله . ضمن اینکه همین تصویر از رشد نیز با مخاطرات مهمی از جمله  ( درصد است2/4سال گذشته)  چهاردر  

پایدار انرژی صنایع و تداوم اجرای سیاست  کاهش رشد موجودی سرمایه اقتصاد، رشد ناچیز بهره وری، عدم تامین  

 روست.  هکنترل مقداری ترازنامه و آثار منفی آن بر عرضه و تقاضای اقتصاد روب

درصد بر اساس اعلام مرکز    35)1403نشان داد با وجود سطح بالای نرخ تورم در کشور در شهریور  نیز  بررسی نرخ تورم  

اخیر نزولی بوده است. هر چند کمتر بودن نرخ تورم نقطه به نقطه از نرخ    آمار( با این حال روند این متغیر در فصول

ت به دلیل افزایش قابل  ا تورم کل به معنی روند نزولی نرخ تورم طی فصول آتی است با این حال سهم بالای تورم خدم 

ی قبلی و کاسته شدن  توجه اجاره بها و عقب ماندن نرخ تورم خدمات از کالا حکایت از ماندگاری تورم در سطوح بالا 

نرخ تورم در ادامه  دهد در صورت تداوم وضعیت موجود  از روند نزولی نرخ تورم دارد. برآوردهای این مرکز نشان می

و تا پایان سال به مسير نزولی خود البته با شيب کمتر ادامه خواهد داد    1404و همچنين سال    1403سال  

  ن یا  دهدی نشان م  زين  ينرخ تورم انتظار  تي وضع  یبررس  واحد درصد کاهش خواهد یافت.  8حدود    1404

. بانک مرکزی طی دوره اخیر با دنبال کردن سیاست کنترل  دارد  ینزول   ي روند  ،تورم کل  با متناسب    ز ين  ريمتغ

مقداری ترازنامه سعی نموده است تا با کاهش رشد نقدینگی روند نزولی تورم را تسریع نماید. با این حال علیرغم کسب  



 

 __________________________________________________________  
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صعودی شده و تحقق رشد    1403روند این متغیر در سال    1402فیق در تحقق رشد نقدینگی هدف در پایان سال  تو

های جدی روبرو خواهد بود که وجود عزمی برای  درصد( با چالش  23)1403نقدینگی هدف بانک مرکزی برای سال  

 ها خواهد بود.  الم از مهمترین این چالشهای ناس کاستن از فشار کسری بودجه بر شبکه بانکی و نظارت جدی بر بانک 

بررسی وضعیت تراز حساب جاری فصول اخیر نشان از افزایش تراز حساب جاری به دلیل افزایش قابل توجه صادرات  

  6در صورت تداوم و با فرض تداوم رشد صادرات غيرنفتی و واردات کشور مشابه  دارد.    1403نفتی در بهار  

ثبت    خواهد شد.   1403ميليارد دلار تراز حساب جاري در سال    7/13به مازاد    منجر  ،ماهه نخست سال جاري

 چنین آماری از منظر بازار ارز به معنی توانایی بیشتر بانک مرکزی در کنترل نرخ ارز خواهد بود. 

یارد  هزار میل  300برای تأمین بودجه عمومی به حدود  1403دهد دولت تا پایان سال بررسی وضعیت بودجه نشان می

ها مطابق با روال  رسد بخشی از این کسری با عدم تخصیص برخی هزینهتومان منابع جدید نیاز دارد که به نظر می

درصد از سهم صندوق توسعه، علاوه    25های گذشته کاهش خواهد یافت. ضمن اینکه با توجه به مجوز استقراض  سال

گرفته است، مابقی آن تا انتهای سال در اختیار دولت است    هزار میلیارد تومان استقراضی که تا کنون صورت  124بر  

مانده منابع استقراضی از صندوق و انتشار اوراق مازاد بر سقف بودجه تأمین خواهد شد. با  و کسری مذکور از محل باقی

های اخیر  در سال  رسد چالش اصلی دولت در خصوص بودجه کسری هدفمندی یارانه است کهاین حال به نظر می

ها در مدت  های فراوانی به انضباط مالی دولت وارد کرده است. متاسفانه روند کسری سازمان هدفمندی یارانهآسیب

دهد.  نیز بدتر شدن وضعیت را نشان می  1403مدت سال  انداز کوتاهزمان کوتاهی رشد بسیار زیادی کرده است و چشم

هزار میلیارد    170کسری محقق شده هدفمندی    1402برای روشن شدن شرایط موجود کافی است بدانیم در سال  

شود در سال  بینی میهای قانونی برای مدیریت کسری است(. پیشردیف  تومان بود )این رقم فارغ از عدم تخصیص

 هزار میلیارد تومان کسری داشته باشد.  200نیز بیش از  1403

اند  درصد از جمعیت کل کشور زیر خط فقر قرار داشته  30.01  ،1402دهد که در سال  بررسی شاخص نرخ فقر نشان می

دهد نوعی چسبندگی در سطح فقر کشور ایجاد شده و این نرخ حول حدود  های قبل نشان میکه در مقایسه با سال

هم در    سیاستگذاری دهد که کشور برای کاهش فقر نیازمند  درصد تثبیت شده است. شرایط موجود فقر نشان می  30

قتصاد کلان و هم در سطح حمایت اجتماعی است. در درجه اول بهبود شرایط اقتصاد کلان که نامطلوب بودن  سطح ا 

ضروری است. کاهش فقر نیازمند تحقق رشد    ،های اخیر عامل اصلی افزایش و تثبیت نرخ فقر بوده استآن در سال

افزایش نابرابری و شکاف فقر داشته و  اقتصادی مستمر و فراگیر و کاهش تورم است. بخصوص تورم نقش مهمی در  

دهد. از طرف دیگر، در  های توانمندسازی و حمایتی را کاهش میتداوم آن خروج از فقر را سخت و کارایی سیاست

نمی فقر  سیاستموضوع  به  سیاستتوان  اعمال  و  کرد  بسنده  اقتصادی  نیز  های کلان  و حمایتی  توانمندسازی  های 

 ضروری است.  
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 اهکاري تقنينی / نظارتی یا سياستی پيشنهاد ر

  های موجود حاکی از این واقعیت مهم است که تداوم سیاست  های پیش روتصویر وضعیت موجود و چشم اندازهای سال

ها، نه تنها منجر به تحقق اهداف قانون برنامه هفتم و پیشرفت کشور نخواهد شد، بلکه منجر  و بی عملی در برخی حوزه

با علم    در حال حاضر وی، آن هم فقط  امور جارگذران  اکتفا به  به جای  . از این رو  ط نیز خواهد شدبه بدتر شدن شرای 

  ی امور جار شبردیپ لیتسه، حداقل لازم است با هدف چالشها دیبعد با تشد یامور در سالها نیهم یدر اجرا یناتوان به

  و از بی عملی و تسویف دوری کنیم.   را شروع کنیم  یتحول  مدتانیهای مو برنامهاقتصادی    اصلاحات،  بعد  یدر سالها

از طرف دیگر وضعیت انتظارات تورمی شکننده و سرمایه اجتماعی پایین باعث خواهد شد هر گونه سیاست اصلاحی  

هایی از طرف بدنه جامعه روبرو گردد و در چنین شرایطی استراتژی اصلاحات تدریجی هر چند همه  جدی با واکنش

  ی طراح  رینظ   یاقدامات اصلاح   ن یهمچنرا حل کند.    مسئلهتواند بخشی از  ا محقق نمی سازد با این حال میاهداف ر

ب  یبرا راستا  یالملل   نیابتکارات  برا  جادیا  یدر    ه یسرما  یبند  تیاولو  ،ی خارج   ی هاهیجذب سرما  یمنفعت مشترک 

  ی و بودجه ا  ی نظام بانک  ی هاییاصلاحات ناظر به رفع ناکارآ  شبرد ی خلق ارزش، پ  ت یظرف   ن یشتریبر اساس ب  ها یگذار

 .ردیدر دستور کار قرار گ   اًجد ست یبایکشور م 

 
 

 . مقدمه 1

تواند مدت و میان مدت از متغیرهای مرتبط با این حوزه میهای کوتاهبینیرصـــد تحولات اقتصـــاد کلان و ارائه پیش

برای فعالین اقتصـادی و سـیاسـتگذاران از جمله در مجلس شـورای اسـلامی مفید باشـد. این موضـوع به خصـوص در  

ی از اهمیت دوچندانی برخوردار خواهد بود. به در مجلس شــورای اســلام  1404آســتانه بررســی لایحه بودجه ســال  

های اقتصـاد کلان  درحالی به مجلس ارائه شـده اسـت که اقتصـاد ایران با چالش 1404خصـوص آنکه لایحه بودجه سـال  

های ارزی گاه و های اخیر و وقوع شـوکدرصـد در سـال 30های تورم بالاتر از ای مواجه اسـت. در واقع تداوم نرخویژه

از   1404ر کنار مسـائل سـاختاری اقتصـاد کشور مثل ناترازی انرژی و نظام بانکی سبب شده است تا بودجه سال  بیگاه د

د. این  ئلهاهمیت دوچندانی برخوردار باشـ ال    مسـ اد کلان   1404اهمیت تنظیم بودجه سـ رایط اقتصـ ب آن با شـ و تناسـ

اقتصـاد کلان، با چالش جدی نحوه تأمین کسـری  دهد که خود بودجه نیز به واسـطه شـرایط کشـور را در حالی نشـان می

 مواجه است.  

جم جهت اختاری منسـ ور نیاز به سـ اد کشـ م انداز اقتصـ ازگار از چشـ ویری سـ اد   به منظور ارایه تصـ پایش متغیرهای اقتصـ

های مجلس شـورای اسـلامی به مرکز پژوهشبررسـی اثرات متقابل متغیرها بر یکدیگر در افق پیش بینی اسـت.  کلان و

عیت   ویری بهنگام از آخرین وضـ اختار، تصـ ازی این سـ ت تا با پیاده سـ عی نموده اسـ ی قوه مقننه سـ عنوان بازوی پژوهشـ

 های اقتصادی گامی بلند در جهت دسترسی به این هدف بردارد.متغیرها ایجاد و با بکارگیری انواع مدل
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 مجلس در حوزه پایش و مدلسازي اقتصاد ایران هاي  اقدامات مرکز پژوهش نمودار  .  1شکل  

 

ازی ت که چارچوبی کمی برای   ياس تذذاريس  و  ی مال  يزیر  برنامه چارچوب  یکی از اقدامات این مرکز پیاده سـ اسـ

عیت فعلی و پیش تتجزیه و تحلیل وضـ یاسـ ایی ابزارها و سـ ناسـ اد و شـ عیت آینده اقتصـ ادی جامع و بینی وضـ های اقتصـ

توان به های آن میســتیابی به مجموعه معینی از اهداف کلان اقتصــادی اســت که از مهمترین ویژگیســازگار برای د

ت یاسـ اده و قابل فهم آن برای سـ اختار سـ عه سـ ازگاری نتای  و قابلیت توسـ مین سـ یلی بودن، تضـ گذار، جامعیت و تفصـ

اره نمود. جهت پیاده سـازی مدل مذکور ضـمن اتر در زمینهراحت سـتفاده از ظرفیت نهادهای پژوهشـی  های مختلف اشـ

گاه ته اند. مدل مذکور دربردارنده  و دانشـ تمر داشـ ور همکاری مسـ گاه و نخبگان کشـ اتید دانشـ یاری از اسـ ور، بسـ های کشـ

ــاس این چـارچوب می 3000حـدود   ــادی و اجتمـاعی بوده و بر اسـ  هـای خـارجی محتمـل وتوان آثـار تکـانـهمتغیر اقتصـ

ت یاسـ لاحی مورد نسـ ور مورد ارزیابی قرار داد.های اصـ ادی کشـ تگذار را بر مجموعه متغیرهای اقتصـ یاسـ های  داده  ظر سـ

ات و خروجی تفاده، مفروضـ تمورد اسـ ترس اسـ اد ایران در دسـ م انداز اقتصـ بوردی با عنوان چشـ در   1های مدل در داشـ

قتصـاد کلان ارائه شـده و ادامه گزارش سـعی می شـود مبتنی بر چارچوب مذکور تصـویری روشـن از وضـعیت متغیرهای ا

 چشم انداز این متغیرها در سال آتی ترسیم گردد.

  

 
1  . www.Od.mrc.ir 

اقدامات مرکز پژوهش هاي مجلس در 
خصوص پایش و پيش بينی اقتصاد ایران

اقتصاد ایرانمدلسازي

چارچوب برنامه ریزي 
مالی و سياست گذاري

ستانده–داده مدلسازي
CGEو 

مدل هاي تعادل عمومی 
DSGE

پایش فقر و نابرابري

برآورد خط و نرخ فقر

وکارپایش محيط کسب 

پایش امنيت سرمایه 
گذاري

پایش تورم و انتظارات 
تورمی

برآورد انتظارات تورمی از 
هاي مختلفروش

برآورد شاخص هاي مکمل 
تورم احساس شده )تورم

...(و 

شاخص قيمت صنعت 
یمبتنی بر صنایع بورس

پایش بخش حقيقی

چارچوب حساب هاي ملی 
ماهانه 

برآورد شاخص توليد، فروش 
و موجودي انبار صنعت 
مبتنی بر صنایع بورسی

برآورد شاخص اعتماد 
مصرف کننده

http://www.od.mrc.ir/
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 بخش حقيقی . 2

 تصویر رشد اقتصادي.  2 1

درصد بوده است با این    5/4سال گذشته همواره بالاتر از    چهاربر اساس اعلام بانک مرکزی رشد اقتصادی کشور در  

درصد بوده است. این    2/ 5درصد و رشد بدون نفت    2/3حدود    1403حال بر اساس اعلام این بانک رشد فصل بهار  

واحد درصدی رشد اقتصادی در فصل بهار سال جاری نسبت به دوره مشابه سال گذشته    5/2موضوع نشان از کاهش  

و نشان داده خواهد  بیان خواهد شد    1403، برآورد رشد اقتصادی برای سال  های اقتصادیدامه با تحلیل بخشدارد. در ا 

    است:پایدار  نخواهد بود و این کاهش رشد مقطعی رسد شد که به نظر می

درصدی را ثبت    1/3رشد    1403بهار سال    براساس اعلام بانک مرکزی بخش کشاورزی در فصل  گروه کشاورزي: •

حسابکرده   چارچوب  اساس  بر  مرکز  این  برآوردهای  میاست.  نشان  ماهانه  ملی  ارزشهای  رشد  گروه  دهد  افزوده 

درصد رشد داشته است. آمارهای پایه دریافتی از وزارت    7/2کشاورزی در فصل تابستان نسبت به فصل مشابه سال قبل  

درصدی تولید محصولات دامی در    1/2درصدی تولید محصولات زراعی و افزایش    3/2ز افزایش  جهاد کشاورزی حاکی ا

نسبت به سال قبل است. از طرفی این بخش همواره تحت تأثیر میزان بارش و خشکسالی قرار داشته است    1403سال  

به    1403در فصل بهار و تابستان  و باتوجه به آمار دریافتی از مرکز ملی اقلیم و مدیریت بحران خشکسالی میزان بارش  

درصدی داشته است. با توجه به موارد فوق برآورد این مرکز از رشد بخش کشاورزی در سال    37و    103ترتیب رشد  

 درصد است.   9/2رقم  1403

  1403فصل بهار سال    براساس اعلام بانک مرکزی گروه نفت خام و گاز طبیعی در  گروه نفت خام و گاز طبيعی: •

  1403افزوده این بخش در تابستان  دهد ارزشدرصدی را ثبت نموده و نتای  برآوردهای این مرکز نشان می  5/9رشد  

دهنده آن است  درصدی داشته است. محاسـبات مقـدماتی در این زمینه نشان  5/6نسبت به فصل مشابه سال قبل رشد  

ـد و صادرات نفت خام و همچنین افزایش تولید گاز  افزوده این گروه ناشـی از افـزایش تولیکه افزایش نرخ رشد ارزش

دهد، تولید نفت ایران  نشان می  طور که  همانهای نفتی، نسبت به مدت مشابه سال قبل بوده است.  طبیعی و فرآورده

میلیون    7/1میلیون بشکه در روز بوده است که با در نظر گرفتن مصرف حدود    2/3حدود    1402فصل زمستان    در

باشد. طبق  ای روزانه نفت خام در این فصل میمیلیون بشکه 5/1ای روزانه نفت خام در داخل به معنای صادرات بشکه

شود  بینی میثابت مانده است. در نهایت پیش  1402تان  آمار اوپک از منابع ثانویه، میزان تولید نفت خام از فصل زمس

در صورت تداوم وضعیت موجود در فصول آینده رشد قابل توجهی در این بخش اتفاق نیفتد. بر این اساس برای سال  

 درصدی در این بخش مورد انتظار است.  6/7انتظار رشد  1403
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 هزار بشکه(   - هاي ماهانه اوپك )منابع ثانویه گزارش   - نمودار توليد نفت ایران   .2شکل  

Source: OPEC, Monthly Oil Market Report 

 

کرده    درصدی را ثبت  1/3رشد    1403فصل بهار سال    : براساس اعلام بانک مرکزی، بخش صنعت دربخش صنعت •

درصدی داشته است. طبق    5/1ان بخش صنعت رشد منفی  دهد در فصل تابست و نتای  محاسبات این مرکز نشان می

)ناظمی، عالیه؛    ، بخش صنعت و معدن«   1403ماه سال  شهریوردر    نتای  گزارش » پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران 

به ترتیب منفی   1403ماهه نخست سال  6رشد شاخص تولید و فروش صنایع بورسی در ( 1403آذربایجانی، علیرضا، 

فعالیت خودرو و قطعات  ، شاخص تولید و فروش رشته1403ماهه نخست سال    6درصد بوده است. در    9/0و منفی    2/2

فعالیت  درصدی داشته است. همچنین، شاخص تولید و فروش رشته  2/12و    3/12نسبت به مدت مشابه سال قبل کاهش  

ین نتای  شاخص مدیران  درصدی داشته است. همچن  3/4و    7/1فلزات پایه نسبت به مدت مشابه سال قبل کاهش  

دهد شاخص مدیران خرید بخش صنعت از  خرید »شامخ« اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران نیز نشان می

های برق طی  بوده است. مهمترین دلیل این کاهش، تداوم قطعی 50خرداد ماه وارد روند کاهشی شده است و کمتر از 

ن ماه  امسال که در شهریور  تولید کارخانهتابستان  از خطوط  بسیاری  تعطیلی  به  و منجر  داشته  ادامه  ها  یز همچنان 

رو  با رشد صفر درصدی روبه  1403رود بخش صنعت در سال  است، عنوان شده است. بر همین اساس انتظار میشده

 باشد.  
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 1403معدنی بورسی در شهریورماه سال  هاي صنعتی و  . رشد شاخص توليد و فروش فعاليت1جدول  

 شاخص توليد  شاخص فروش

رشد شاخص توليد و فروش 
 

ماهه  رشد شش

ماهه  نسبت به شش

 مشابه سال قبل 

رشد نسبت به ماه  

 مشابه سال قبل 

رشد نسبت  

به ماه قبل

 

ماهه  رشد شش

ماهه  نسبت به شش

 مشابه سال قبل 

رشد نسبت به ماه  

مشابه سال قبل 
رشد نسبت  

به ماه قبل

       صنعت 

      
جز شیمیایی به
های  فعالیترشته دارو

   منتخب صنعت      فلزات پایه 

       خودرو و قطعات 

       معدن

  های مجلس محاسبات تحقیق.مرکز پژوهش  :مأخذ

 

این    )ستانده بالقوه منهای ستانده( دهد شکاف تولید بررسی روند ستانده و ستانده بالقوه بخش صنعت نشان می

 توان انتظار رشد قابل توجه این بخش را طی سال آتی داشت. های اخیر کاهش یافته و بنابراین نمیبخش در سال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . نمودار روند ستانده، ستانده بالقوه و شکاف توليد بخش صنعت 3شکل  

 های ملی بانک مرکزی.  حساب :أخذم
 

دهد  های داخلی و کل نشان میهای اقتصاد از دو منظر بخشبخش صنایع و معادن با سایر بخش  1بررسی روند تنیدگی 

افزایش یافته است با این حال تنیدگی این   90های اقتصاد داخلی طی دهه هر چند تنیدگی این بخش با سایر فعالیت

سازی  داخلی  با  چند  هر  که  معنی  بدین  است.  یافته  کاهش  جهانی  اقتصاد  با  پیوندهای  زنجیره  بخش  ارزش  های 
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های اقتصاد با این بخش تقویت شده است با این حال پیوندهای این بخش با اقتصاد جهانی کاهش یافته که  سایربخش

رقابت پذیری محصولات داخلی بسیار  کاهش  های ارزش جهانی و به خصوص  از زنجیره ناین موضوع از منظر کنار ماند

   حائز اهمیت است.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاي اقتصادي تنيدگی بخش صنایع و معادن با سایر بخش نمودار     .4شکل  
 

 های مجلس.  محاسبات تحقیق بر مبنای سری زمانی جداول داده ستانده، مرکز پژوهش :مأخذ

 

نموده   درصدی را ثبت  9/1رشد  1403فصل بهار سال  براساس اعلام بانک مرکزی گروه خدمات در گروه خدمات:  •

افزوده این گروه در تابستان سال جاری نسبت به فصل مشابه سال  دهد ارزشو نتای  برآوردهای این مرکز نشان می

های »بهداشت«، »هتل و رستوران« و »اداره عمومی، دفاع  درصدی داشته است. در فصل تابستان بخش  7/2قبل رشد 

اند. در نهایت براساس محاسبات مرکز  اجتماعی« رشد کمتری را نسبت به مدت مشابه سال قبل ثبت کردهو تامین  

 مورد انتظار است.  1403درصدی برای سال  9/1ها رشد پژوهش

 2/3به ترتیب    1403بر اساس اعلام بانک مرکزی رشد اقتصادی و رشد اقتصادی بدون نفت در بهار    رشد اقتصادي: •

و   4/2دهد این ارقام به ترتیب های مجلس از فصل تابستان نشان میدرصد بوده است. برآوردهای مرکز پژوهش 5/2و 

دهد رشد اقتصادي و رشد ن می هاي مجلس نشابينی مرکز پژوهشپيشاند. همچنین نتای  مدل  درصد بوده  2

لازم به یادآوري است که هدف رشد    درصد خواهد بود.  2و    5/2به ترتيب    1403اقتصادي بدون نفت در سال  

برنامه) متوسط سالهاي  براي  پيشرفت  برنامه هفتم  در  گرفته 1403- 1407اقتصادي  درنظر  ( هشت درصد 

   شده است.
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 هاي اقتصادي افزوده به تفکيك فعاليتزش . رشد ار2جدول  

 1402بهار رشد بخش 
تابستان  

1402 

سال 

1402 
 1403بهار 

تابستان  

1403 
 1403سال 

06 01 02 31 7/2 گروه کشاورزي   9/2  

165 178 147 95 5/6 نفت و گاز طبيعی  6/7  

-383745 36 2/0 گروه صنایع و معادن   8/1  

56 31 38 19 7/2 گروه خدمات  9/1  

57 38  324/2 توليد ناخالص داخلی  5 /2  

46 27  25 22 توليد ناخالص داخلی )بدون نفت( 
 

بر    1403های مجلس، سال  بر اساس چارچوب حسابهای ملی ماهانه مرکز پژوهش  1403، تابستان  های ملی بانک مرکزیحساب  1403  بهار  تا    :مأخذ

   های مجلسمرکز پژوهش FPPاساس پیش بینی مدل 

 

 تصویر موجودي سرمایه و سرمایه گذاري . 2  2

تشکیل سرمایه سالانه پس از کسر استهلاک،    های رشد اقتصادی است.  رشد تشکیل سرمایه یکی از اصلی ترین محرک

دهد. در صورتی که میزان تشکیل سرمایه بتواند میزان استهلاک را پوشش  میزان انباشت سرمایه را تحت تأثیر قرار می

س  تشکیل  یافت.  خواهد  افزایش  سرمایه  انباشت  میزان  و  دهد  ساختمان  بخش  دو  از  متشکل  ناخالص  ثابت  رمایه 

 آلات و ساختمان پرداخته خواهد شد.  آلات است. در ادامه به بررسی روند تاریخی تشکیل سرمایه ثابت در ماشینماشین

درصد    4به طور متوسط    1380آلات در دهه  تشکیل سرمایه ثابت در ماشین  :آلات  گذاري در ماشينروند سرمایه

درصد بوده است. پس از    7/7کاهش قابل توجهی داشته و به طور متوسط منفی    1390است اما در دهه  رشد داشته

  رشد این متغیر نزولی شده است به  1402تا    1400های  درصدی این متغیر طی سال  7و    14،  12های  تجربه رشد

درصدی داشته    7/0آلات رشد  تشکیل سرمایه در ماشین  1403طوریکه بر اساس آمار بانک مرکزی طی سه ماهه اول  

این    کاهشحکایت از    1402و  1390آلات در سال  نظر از رقم رشد، مقایسه سطح تشکیل سرمایه در ماشیناست. صرف

وری در اقتصاد از اهمیت به  از منظر رشد بهرهطی دوره مذکور دارد. این موضوع به خصوص  به کمتر از نصف  شاخص  

   سزایی برخوردار است.
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 ( 13۹5آلات ) قيمت ثابت سال  نمودار تشکيل سرمایه ثابت در ماشين   .5شکل  

   بانک مرکزی: أخذم
 

به طور    1380آلات در دهه  تشکیل سرمایه ثابت در ساختمان نیز مشابه ماشین  :گذاري در ساختمانروند سرمایه

درصد    5کاهش قابل توجهی داشته و به طور متوسط به منفی    1390است اما در دهه  درصد رشد داشته  3/7متوسط  

بوده 1390های پس از سال  درصد بوده که بالاترین رشد طی سال  7.1حدود    1402رسید. رشد این متغیر در سال  

تشکیل سرمایه در ساختمان با    1403های ملی فصلی بانک مرکزی طی سه ماهه اول  گزارش حساباست. بر اساس  

رشد بودجه عمرانی به قیمت ثابت و افزایش تشکیل سرمایه خصوصی مهمترین  .  استدرصدی مواجه شده  5/7رشد  

 اند. عوامل رشد این متغیر بوده

 

 ( 13۹5نمودار مقایسه تشکيل سرمایه ناخالص در ساختمان) قيمت ثابت سال    .6شکل  

  : همان. أخذم
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مصرف   یمنها  خالصناثابت   هیسرما  لیثابت خالص)تشک هیسرما  لیروند تشک یبررس ـ:   خالص  ثابت هیس رما  ليتش ک

ــرما ــان میهیس ــال  در وبوده   ینزول  ریمتغ نیروند ا 90دهد با آغاز دهه ( نش  39)خود  حداقل به ریمتغ  نیا  1398  س

د ال  درصـ ت  دهیرس ـ( 1390  سـ ال  شی. با وجود افزااسـ طح  همچنان ریاخ  یهاسـ ال   با  یاریبس ـ اختلاف  ریمتغ نیا  سـ   سـ

 نخواهد بود.  ریهای اخمتفاوت از سال  ریمتغ نیا انداز  چشم موجود  تیوضع  تداوم  صورت  در و  دارد 1390
 

  
 

 )ميليارد ریال( 13۹5تشکيل سرمایه ثابت خالص به قيمت ثابت سال    نمودار . 7شکل  

 . یاستگذاریو س یمال  یزیبرنامه ر در چارچوب  های مجلسبینی مرکز پژوهشپیشبعد از آن های ملی بانک مرکزی و  حساب 1402تا  :أخذم

  

 اشتغال و بازار کار . 2 3

باشد  هزار نفر می   27150،    1403بر اساس اعلام مرکز آمار ایران جمعیت فعال کشور در تابستان    جمعيت فعال: •

رسیده است. با این حال    0.42هزار نفر افزایش یافته و نرخ مشارکت به رقم    375حدود    1402نسبت به تابستان  که  

دهد جمعیت  یروس کرونا( نشان می) قبل از شیوع و1398مقایسه جمعیت فعال این فصل با جمعیت فعال تابستان  

دهد هر چند جمعیت فعال مردان در تابستان  ها نشان میهزار نفر از فصل مذکور کمتر است. بررسی  285فعال همچنان  

نسبت    1403بوده است با این حال جمعیت فعال زنان در تابستان    1398هزار نفر بیشتر از تابستان    160حدود    1403

 هزار نفر کمتر است.   640به دوره مذکور حدود 
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 . نمودار جمعيت فعال زنان و مردان)ميليون نفر( 8شکل  

 مرکز آمار ایران. :أخذم

 

باشد  هزار نفر می  25129،  1403بر اساس اعلام مرکز آمار ایران جمعیت شاغل کشور در تابستان    تعداد شاغلين: •

  1403در تابستان    ني تعداد شاغل   سه یمقاافزایش یافته است.    1402هزار نفر نسبت به تابستان    443حدود  که  

  افتهی ش یافزا  نفر هزار  378 حدود  دوره ن یا یط ن يدهد تعداد شاغل ی م نشان  زين 13۹8نسبت به تابستان 

  ششم  برنامه  هدف  نيشاغل   رشد  با  ياريبس  تفاوت  که   بوده  سال  در  نفر   هزار  75  متوسط  شی افزا  از  ی حاک  که

   .دارد(  سال در نفر ونيل يم  كی) متوسط هفتم و

هزار نفر به شاغلین   360و   950دهد طی این دوره به ترتیب های اقتصادی نشان میبررسی اشتغال به تفکیک فعالیت

 هزار نفر از شاغلین بخش کشاورزی کاسته شده است.    930های خدمات و صنایع و معادن اضافه شده و حدود بخش
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 هاي اقتصادي) ميليون نفر(  تعداد شاغلين به تفکيك بخش . نمودار  ۹شکل  

 همان.  : أخذم

 

با واردات بر اســاس    ییزارا بدون واردات نســبت به توان اشــتغال رانیاقتصــاد ا  ییزا، نســبت توان اشــتغالشــکل زیر  

و متعاقب   یاکاهش واردات واسـطه انگریقابل مشـاهده ب  ی. روند صـعوددهدینشـان م  1390-1399  یهاسـال  یهاداده

اد  یهاتیفعال  انیدر م  یدگیتن  شیآن افزا ت. به ع  یداخل  یاقتصـ خود به   ازیاز ن  یکه بخش ـ  ییهاتیفعال گرید  ارتباسـ

  ن یبه سـمت تام  یواردات  یهاتیمحدود  طیدر شـرا  نمودند،یم  نیخارج تام  یایرا از دن  یاهیو سـرما  یاواسـطه  یهانهاده

ی  اقتصـاد   یهاتیفعال  انیو داد و سـتد م  یدگیسـطح تن  جهیاند در نتحرکت کرده  یداخل  یهاتیخود از فعال  یازهاین

ت.   افتهی  شیافزا  داخلی تغالزایی به عنوان  اسـ ع از منظر اشـ د هر چند این موضـ نعت بیان شـ چنانچه درتحلیل بخش صـ

ری  یپذد جهانی منجر به کاهش رقابتگردد با این حال در صــورتی که این گســســت از اقتصــافرصــت ارزیابی می

 وری نیروی کار را متاثر سازد.تواند بهرهمحصولات گردد می
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 با واردات   یی زا اقتصاد بدون واردات نسبت به توان اشتغال   یی زا روند توان اشتغال نمودار    . 10شکل  

 

 های مجلس.  محاسبات تحقیق بر مبنای سری زمانی جداول داده ستانده، مرکز پژوهش :مأخذ

 انداز و مخاطرات رشد اقتصادي. چشم2-4

  1403درصدی اقتصاد ایران در سال    5/2های این مرکز حاکی از رشد  همانگونه که در بخش قبل بیان شد نتای  برآورد

باشد.  درصدی بدون نفت می  9/2درصدی و رشد    8/2حاکی از رشد    1404است. همچنین نتای  برآوردها برای سال  

 1402تا    1399های  حاکی از روند نزولی رشد اقتصادی نسبت به سال  1405تا    1403های  ارقام براورد شده برای سال

 شود.  است. ضمن اینکه تحقق رشدهای مذکور با مخاطراتی روبرو خواهد بود که در ادامه به آنها پرداخته می

 

 
 . نمودار رشد اقتصادي بانفت و بدون نفت 11شکل  

 . یاستگذاریو س یمال  یزیبرنامه ر در چارچوب  های مجلسبینی مرکز پژوهشپیشبعد از آن های ملی بانک مرکزی و  حساب 1402تا  :أخذم
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درصد بوده که بخش   4همانگونه که بیان شد رشد اقتصادی چهار سال گذشته همواره بیش از  :ديتول شکاف  کاهش

بررسی روند شکاف تولید)تفاضل ستانده  بوده است با این حال  های خالی اقتصاد  مهمی از آن ناشی از استفاده از ظرفیت

 1399های  دهد در یک سال گذشته روند شکاف تولید منفی شده و بنابراین بر خلاف سالبالقوه و ستانده( نشان می

  توان به تحقق رشد اقتصادی بالا امیدوار بود.های خالی اقتصاد نمیاز محل استفاده از ظرفیت 1402تا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

   . نمودار روند ستانده، ستانده بالقوه و شکاف توليد کل اقتصاد 12شکل  

 های ملی بانک مرکزی  حساب :أخذم
 

با توجه به آخرین آمار منتشر شده از بانک مرکزی، نرخ رشد موجودی سرمایه  : روندکاهشی موجودي سرمایه

است اما این نرخ به تدری  روند نزولی به خود گرفته و نرخ رشد  درصد بوده 3حدود    90خالص در ایران در ابتدای دهه 

های پایانی  درصد برآورد شده است. به بیان دیگر با نزدیک شدن به سال  2/1به میزان    1402موجودی سرمایه در سال  

   .، مقدار موجودی سرمایه نیز افزایش کمتری را تجربه کرده است90دهه 
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 ( 13۹5) قيمت ثابت سال  1380- 1402نمودار مقایسه موجودي سرمایه کل    .13شکل  

 : همان.  أخذم

 

خصوص تحقق    نیدر ا  ی ش یعملا رشد بالقوه اقتصاد را متاثر ساخته و بدون چاره اند  هیسرما   یرشد موجود  یروند نزول

  ی گذار هیسرما   ی مال  نیتأماز موضوعات مهم    ی ک یراستا   نیا  در بود.  خواهد    رممکن یهدف برنامه هفتم غ  ی رشد اقتصاد

  شده   مکلف   یی دارا  و   یاقتصاد  امور  وزارت   شرفت، ی پ  هفتم   برنامه  قانون (  3)  ماده (  الف)  بند   در   جهت   ن یهم   به  و   است

  مختلف   طرق  از   آن   نیتأم   نحوه  و  از ی ن  مورد   منابع  زانیم   شامل   ی اقتصاد  رشد   ی مال  نیتأم   برنامه  هرسال،   ان یپا  تا   است

 .دی نما ارائه مجلس  به یفصل  صورت  به را آن  عملکرد گزارش و برساند بیتصو به و  هیته را

گذاری در اقتصاد ایران سطح بالای نااطمینانی  یکی از مهمترین عوامل کاهش سرمایه  :ی از شرایط اقتصادينانينااطم

دهد در فصول اخیر افراد شرایط را  کننده به خوبی نشان میاست. روند زیرشاخص وضعیت فعلی شاخص اعتماد مصرف

صاد را به شکل زیر متاثر ساخته  گذاری مولد در اقتاند و این موضوع انگیزه سرمایهنسبت به گذشته بدتر ارزیابی نموده

 است.  
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 . نمودار زیرشاخص وضعيت فعلی شاخص اعتماد مصرف کننده 14شکل  

 های مجلس ، مرکز پژوهش1403گزارش اعتماد مصرف کننده تابستان  :أخذم

 

بهره وري ناچيز  بهره  :رشد  رشد  اقتصادی  رشد  عوامل  مهمترین  از  مییکی  تولید  عوامل  اساس    باشد وری  بر  که 

. همانطور که در نمودار زیر  از رشد اقتصادی از این محل تأمین خواهد شد  %35سیاستهای کلی ابلاغی برنامه هفتم،  

وری این عوامل  اخص بهرهتقریبا در سطح ش  1402وری نیروی کار و سرمایه در سال  شود شاخص بهرهمشاهده می

  ، درصدی  8یک سوم از رشد اقتصادی    قبلی نیز  های توسعهبوده است این در حالیست که در برنامه  1390تولید در سال  

وری در اقتصاد ایران تابع عوامل بسیاری است با این حال  وری پیش بینی شده است. عدم رشد بهرهاز محل رشد بهره

رشد ناچیز تشکیل سرمایه در ماشین آلات    1399-1402وری در دوره  ل عدم رشد بهرهرسد مهمترین عامبه نظر می

بهره افزایش  و  تکنولوژی صنایع  کلیدی در رشد  آنبه عنوان عامل  این شاخص در  وری  هاست. در صورتی که روند 

 دوار بود.های بالا از این محل چندان امیهای پیش رو نیز مشابه قبل باشد نمی توان به تحقق رشدسال
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 وري عوامل توليد به تفکيك عامل کار و سرمایه نمودار شاخص بهره   .15شکل  

 های ملی بانک مرکزی.  حساب :أخذم

 

: بر اساس آمارهای جریان طرح نیروی کار مرکز آمار ایران  هاي اقتصاديعدم توازن عرضه نيروي کار بين بخش

رزی و خدمات در بخش دیگری  وهای کشادرصد افراد شاغل در بخش  12به طور متوسط    1402تا    1399های  سالطی  

برای بخش خدمات   این رقم  این در حالیست که  اند  این تفاوت را    8شاغل شده  از  بوده است. بخش مهمی  درصد 

های  نامتناسب درآمد نیروی کار در بخشهای مختلف جستجو نمود. در واقع رشد  توان در درآمد نیروی کار در بخشمی

های صنعت و کشاورزی به  کشاورزی و صنعت نسبت به بخش خدمات باعث شده تا شاهد مهاجرت نیروی کار از بخش

های کشاورزی و  در حال تبدیل شدن به چالشی جدی در تامین نیروی کار بخش  مسئلهبخش خدمات باشیم. این  

رسد بخش مهمی از این مهاجرت نیروی کار به خصوص در بخش کشاورزی  نکه به نظر میآدیگر    مسئلهصنعت است.  

 . از طریق جایگزینی نیروی کار خارجی)اتباع افغانی( جبران شده است 

بیان شد مهمترین عامل رشد منفی  ي اقتصاديهاعدم تامين پایدار انرژي بخش :  همانگونه که در بخش قبل 

بوده است.  قطعی  1403ماهه نخست سال    6بخش صنعت در   نتایج برآوردهاي این مرکز  های مکرر برق صنایع 

ميليارد دلار ارزش ستانده)توليد(  این    5/1بيش از    1403دهد قطعی برق صنایع صرفا در مردادماه  نشان می 

)پایش شاخصش را کاهش داده است.  بخ اساس گزارش  )بر  برق  ( روند  1403  ،1402سال  (، 1های کلان بخش 

ای که ناترازی برق در  به بعد شدت گرفته به گونه  1400شروع و از سال    1392ناترازی برق در کشور تقریبا از سال  

(:  2ناترازی گاز طبیعی در کشور )مگاوات رسیده است. همچنین بر اساس گزارش )  12400به بیش از    1402سال  

، میزان ناترازی به صورت متوسط در سه ماه سرد سال و در  1401( در سال  1402چارچوب راهکارهای پیشنهادی،  

میلیون مترمکعب در روز بوده است. این روندهای ناترازی در برق و گاز نشان    315و    227سردترین ماه سال به ترتیب  

ناترازی یکمی از چالشدهد مسئله  ایران است که بخشی  اقتصاد  به  های اصلی پیش روی  اقتصادی را  های مختلف 
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درصد    10دهد  های مجلس نشان میهای مرکز پژوهشدهد. نتای  بررسیفراخور نیازهای مصرفی تحت تاثیر قرار می

شود در  اقتصادی میدرصدی در کل تولیدات    83/0کاهش تولید برق به صورت مستقیم و غیرمستقیم منجر به کاهش  

شدت مصرف انرژی    مسئلهدهد. در کنار  درصد از تولیدات اقتصادی را کاهش می  3/1درصد تولید گاز    10صورتی که  

های اخیر مهم  رسد عدم سرمایه گذاری جدی در این بخش طی سالوری در این حوزه به نظر میدر ایران و عدم بهره

شد موجودی سرمایه در بخش آب و برق و گاز نشان دهنده کاهش رشد قابل  باشد. بررسی رمی مسئلهترین دلیل این 

 است.  90توجه این بخش در دهه 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 نمودار موجودي سرمایه بخش برق، گاز و آب   .16شکل  

   های مجلس.بینی مرکز پژوهشهای ملی بانک مرکزی و پیشحساب :أخذم

 

مقایسه رشد شاخص ضمنی قیمت بخش آب و برق و گاز و رشد دستمزد در این بخش نیز نشان از واگرایی شدید در  

رشد هزینه نیروی کار و درآمد بخش و در نتیجه کاهش سود آوری سرمایه گذاری در این بخش دارد. به طوریکه مازاد  

بینی  های اخیر تقریبا ثابت بوده و پیشی طی سالعملیاتی این بخش به عنوان شاخصی از سودآوری آن به قیمت جار

 شود در صورت تداوم وضعیت موجود منفی گردد.  می
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 نمودار رشد شاخص دستمزد و شاخص قيمت توليد کننده بخش آب، برق و گاز   .17شکل  

   های مجلس.بینی مرکز پژوهشمرکزآمار، بانک مرکزی و پیش :أخذم

 

  مسئله ها با  سیاست کنترل مقداری ترازنامه بانک   با تداوم گذاري ترازنامه و اثر بر بخش حقيقی:  تداوم سياست حد

محدودیت دسترسی به اعتبار و در نتیجه افزایش نرخ سود در بازارهای مختلف روبرو شدیم. این افزایش نرخ سود در طرف  

عرضه به معنای افزایش هزینه تولید و در طرف تقاضا به معنای کاهش تقاضای کل است. روند شاخص موجودی انبار به  

های تولید کالاهای بادوام که عموما اولین اثر کاهش تقاضای  )به عنوان یکی از مهمترین بخش روش صنعت تجهیزات برقی ف 

های اخیر روند  کند. هر چند در ماه یید می أ را ت   1403روند صعودی این شاخص در بهار   شود( کل در خصوص آنها دیده می 

و    1403صورت اصرار بانک مرکزی به تحقق رشد نقدینگی هدف سال  رشد نقدینگی افزایشی بوده است با این حال در  

 رسد آثار آن بر بخش حقیقی اجتناب ناپذیر خواهد بود.  به نظر می کنترل تورم از این طریق،  

 . نمودار شاخص موجودي انبار به فروش صنعت تجهيزات برقی 18شکل  

  های مجلس.  شاخص موجودی انبار صنایع بورسی، مرکز پژوهش  :أخذم
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 هاي قيمت و بخش پولیشاخص. 3

 هاي قيمت و بخش پولی. تصویر شاخص3 1

  31.6و    34.8به ترتیب    1403نرخ تورم کل و نقطه به نقطه در شهریورماه    1بر اساس اعلام مرکز آمار ایران   نرخ تورم:

کمتر بودن نرخ تورم    ضمن اینکه  .داردروند نزولی نرخ تورم  بررسی روند این نرخ حکایت از  درصد اعلام شده است.  

 خواهد بود.  1403های باقی مانده از سال نقطه به نقطه از تورم کل به معنی تداوم روند نزولی نرخ تورم کل در ماه

 

 
 نمودار نرخ تورم نقطه به نقطه و کل   1۹شکل  

  .مرکز آمار ایران: أخذم

 

روند نزولی نرخ تورم در تورم احساس شده افراد نیز کاملا مشهود است به طوریکه روند این شاخص طی اغلب فصول  

 اخیر نزولی بوده است.  

 

  

 
  ران یا  آمار  مرکز  توسط  شده  اعلام  تورم  نرخ  سطح  ، لیکناست   کسانی   یادیز  حد  تا  مرکز آمار ایران و بانک مرکزی  متیق   یهاشاخص   یروندها  .1

 نشده است.و اطلاعات بانک مرکزی به صورت عمومی منتشر در ماه های اخیر پایین تر بوده است 
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 . نمودار تورم احساس شده  20شکل  

 های مجلس پژوهش، مرکز 1403تابستان افکارسنجی شاخص های اقتصادی : أخذم
 

  3/40)  درصد( بسیار کمتر از نرخ تورم خدمات  2/24دهد نرخ تورم کالا)  نشان می  1403بررسی ترکیب تورم سال  

و افزایشی    درصد( بوده است. این موضوع عمدتا به دلیل رشد بالای اجاره بها رخ داده است. تغییر روند نرخ تورم کالا 

در کوتاه مدت انتظار کاهش نرخ تورم نقطه به نقطه به  دهد نمی توان نشان می شدن آن در تابستان سال جاری،

نحوه محاسبه مرکز آماردرصد    25  ریارقام ز یا    )بر اساس  بانك    30ایران  نحوه محاسبه  بر اساس  درصد 

   را داشت. شرفت يپ  هفتم برنامه مدنظر(  درصد  ۹.5)  ی رقم تك تورم سمت  به حرکت ومرکزي(  

۱4۰۰۰3 ۱4۰۰۰4 ۱4۰۱۰۱ ۱4۰۱۰2 ۱4۰۱۰3 ۱4۰۱۰4 ۱4۰2۰۱ ۱4۰2۰2 ۱4۰2۰3 ۱4۰2۰4 ۱4۰3۰۱ ۱4۰3۰2
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 کالا و خدمات   نقطه به نقطه   نمودار نرخ تورم   21شکل  

 

 همان.  : مأخذ

 

کنیم بررسی روند شاخص قیمت کالا و    100برابر با    1396در صورتی که شاخص قیمت مصرف کننده را در سال  

تواند به  میتاحدودی  واحد درصدی نرخ تورم خدمت از کالا دارد. این موضوع    80خدمات نشان از عقب افتادگی حدود  

 عنوان پتانسیل افزایش نرخ تورم از محل تورم خدمات لحاظ گردد.  
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 ( 100= 13۹6کالا و خدمت )    مت ي نمودار شاخص ق   22شکل  

 همان.  : أخذم

 

به    1403: بر اساس اعلام بانک مرکزی نرخ تورم تولیدکننده کل و نقطه به نقطه در مردادماه  نرخ تورم توليدکننده

دهد علیرغم روند نزولی این شاخص  درصد رسیده است. بررسی ارقام این شاخص نشان می  24.1و    28.2ترتیب به ارقام  

این موضوع حکایت از رسیدن نرخ تورم  شده که    کندهای اخیر  طی دو سال گذشته با این حال روند نزولی آن در ماه

 تولیدکننده به هسته سخت آن دارد.  
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 توليد کننده   . نمودار شاخص قيمت 23شکل  

 همان.  : أخذم

 

رشد نقدینگی روند نزولی به خود گرفت و در فروردین سال   ، پس از اعمال سیاست کنترل مقداری ترازنامه  نقدینذی:

در برابر کاهش بیشتر    نقدینگی پدیده قابل توجه در سال جاری، مقاومت رشد لیکن درصد رسید.  24به میزان  1403

، به میزان 1403واحد درصدی نسبت به فروردین    3.7رشد نقدینگی با افزایش    1403است. کما اینکه در شهریور  

 .درصد رسیده است 27.8

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 رشد نقطه به نقطه پایه پولی و نقدینذی نمودار    .  24شکل  

 همان.  : أخذم
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27

  30مهمترین عامل این روند کاهشی، کاهش سهم تسهیلات بخش غیردولتی )از مجموع رشد نقدینگی( از متوسط  

به معنای محدود شدن    1402درصد در نیمه دوم سال    20به حدود    1400درصد در سال   این کاهش  بوده است. 

بار در افزایش نرخ سود در انواع بازارها به اعتبار بانکی بوده است. این کاهش عرضه اعت  هاها و خانواربنگاهدسترسی  

درصد در ابتدای    20و تسهیلات اوراق بانک مسکن از حدود    1متبلور گردیده است. به عنوان مثال، نرخ موثر سود اخزا 

درصد افزایش    40رسیده است. نرخ سود تأمین مالی جمعی به بیش از    1403درصد در سال    30به بیش از    1400سال  

درصد نیز هستیم. این افزایش نرخ سود در طرف   50های بالاتر از  یگر بازارهای غیررسمی حتی شاهد نرخداشته و در د

عرضه به معنای افزایش هزینه تولید و در طرف تقاضا به معنای کاهش تقاضای کل است. البته بخشی از این کاهش  

نامه و اعتبار اسنادی جبران شده است. همانطور  تعرضه اعتبار از طریق افزایش سطح اقلام زیر خط ترازنامه مانند ضمان

درصد پس    53درصد، به   30شود، نسبت اقلام زیر خط نظام بانکی به نقدینگی از کمتر از  مشاهده میشکل زیر  که در  

های خصوصی است. رشد اقلام زیرخط ترازنامه با این  از اعمال کنترل ترازنامه رسیده است که عمدتا مربوط به بانک 

 ک همراه است که با هر شوکی این اقلام نکول و به بالای خط ترازنامه منتقل و به رشد نقدینگی تبدیل شوند.ریس 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نسبت اقلام زیرخط شبکه بانکی به نقدینذی نمودار .  25شکل  

 همان.  : أخذم
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 نقدینذی با احتساب اقلام زیرخط رشد نقطه به نقطه نقدینذی و  نمودار    .  26شکل  

 بانک مرکزی. : أخذم

به تداوم تورم ناترازیبا توجه  و  بالا  به نظر میهای  اقتصادی،  از  سهم  رسد که  های کلان  تسهیلات بخش غیردولتی 

  نقدینگی امکان کاهش بیشتر نداشته باشد و کاهش آن واجد آثار منفی بر تقاضای کل و تولید باشد. برای کاهش بیشتر 

( بند )ب( ماده  6، در این راستا در جزء )نقدینگی لازم است که رشد تسهیلات بانکی به بخش دولتی کاهش پیدا کند

( قانون برنامه هفتم پیشرفت تکلیف شده است، هرگونه استفاده دولت و شرکتهای دولتی از منابع شبکه بانکی در  10)

ر سرمایه صورت گیرد که التزام به این حکم قانونی از سمت دولت  قالب تحویل اوراق مالی اسلامی قابل معامله در بازا

 تواند به افزایش سهم بخش غیردولتی از نقدینگی منجر شود. و نظارت مجلس بر آن می

، عمده دلیل رشد پایه پولی رشد خالص ذخایر خارجی )غالبا حاصل از تسعیر بدون  1401تا نیمه اول سال    پایه پولی:

، با کاهش رشد این دو قلم و حتی  1401ترس( و اجرای عملیات بازار باز بوده است. اما از نیمه دوم پشتوانه ارز در دس

  .است داده  ادامه  خود رشد به یمرکز بانک به ها بانک  یبده  ریمس از ی پول ه یپا،  منفی شدن رشد خالص ذخایر خارجی

ها به بانک مرکزی به دلیل کاهش رشد عرضه ذخایر از مسیر عملیات بازار باز و خالص  بخشی از این رشد بدهی بانک 

ذخایر خارجی و افزایش نرخ ذخیره قانونی رخ داده است که امری مرتبط با سیاست پولی است. اما بخشی از رشد بدهی  

 گیرد. های ناسالم نشأت میامه فعالیت بانک ها به بانک مرکزی از ناترازی شبکه بانکی و ادبانک 
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 سهم از رشد اجزاي پایه پولی از سمت منابع   نمودار .  27شکل  

 همان.   :أخذم

 

روند بلندمدت نرخ حقیقی ارز باید در سطح ثابتی قرار گرفته و صرفاً حول آن نوسان کند. در ایران    نرخ حقيقی ارز:

دهد، نرخ حقیقی  ( که غالباً به دلیل تغییر ارزش حقیقی صادرات نفتی رخ میTOTرابطه مبادله )به دلیل تغییر سطح  

هم سطح با    1402-1397بطه مبادله در بازه  شود، راملاحظه می  شکل  شود. همانطور که در  ارز دچار تغییر سطح می

به بیان  ها یکسان است.  بوده و به همین دلیل نیز سطح متوسط نرخ حقیقی ارز نیز در این دوره  1370و    1360دهه  

. قطع ارتباط نمودارها  توان گفت روند بلندمدت نرخ حقیقی ارز کاملا متناسب با متغیرهای کلان اقتصادی استدیگر، می

   به دلیل بالا بودن نرخ حقیقی سود سپرده بانکی رخ داده است. 1396-1393 در بازه 
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 و معکوس رابطه مبادله درآمدي   1402هاي ثابت سال  نرخ حقيقی ارز به قيمت نمودار   .  28شکل  

 همان.   :أخذم

 

ترسیم شده است. منظور از رابطه مبادله درآمدی، میزان قدرت واردات به    FREDهای بانک مرکزی و تارنمای  : نمودارها با استفاده از دادهیادداشت

نرخ  شود بدون ایجاد ارزش افزوده بیشتر، امکان واردات بیشتری بوجود آید.  میزان یک مقدار مشخص صادرات است. افزایش صادرات نفتی منجر به آن می

𝑅𝑒𝑎𝑙 𝐸𝑥𝑐ℎ𝑎𝑛𝑔𝑒 𝑅𝑎𝑡𝑒𝑡حقیقی ارز از رابطه   = 𝑁𝑜𝑚𝑖𝑎𝑛𝑙 𝐸𝑥𝑐ℎ𝑎𝑛𝑔𝑒 𝑅𝑎𝑡𝑒𝑡 ×
𝐶𝑃𝐼𝑡

𝑢𝑠

𝐶𝑃𝐼𝑡
𝐼𝑅 ×

𝐶𝑃𝐼1402
𝐼𝑅

𝐶𝑃𝐼1402
𝑈𝑆  .بدست آمده است 

ها و نرخ ارز در فاصله زمانی کوتاهی در تناسب با  رود که سطح عمومی قیمتهای بالا، انتظار میدر اقتصادهای با تورم

تری به سطح متوسط خود بازگردد. با توجه به  یکدیگر رشد نمایند و در نتیجه نرخ حقیقی ارز در مدت زمان کوتاه

تری در تناسب با یکدیگر رشد  ها در بازه زمانی کوتاهطح عمومی قیمتشرایط تورمی ایران، مطابق انتظار، نرخ ارز و س

 ساله در فصول اخیر شده است.   6اند که موجب کاهش فاصله گیری نرخ حقیقی ارز از متوسط نموده

های توسعه کشور« مدیریت نرخ ارز متناسب با  ( »قانون احکام دائمی برنامه20طبق بند »ت« ماده )  :نرخ اسمی ارز

به بعد، روند بلندمدت   1397شود، از سال ملاحظه می شکل  رم خارجی و داخلی تکلیف شده است. همانطور که در تو

وند نرخ ارز با تورم داخلی و خارجی است. لازم به ذکر است،  است. که بیانگر تناسب ر  PPPنرخ ارز منطبق بر نرخ ارز  

  240، به دلیل افزایش قابل ملاحظه عرضه ارزهای نفتی و مداخله ارزی بیش از  1380عدم انطباق دو روند در دهه  

یقی سود  ، علاوه بر اثر ارزهای نفتی، بالا بودن نرخ حق 1396-1393میلیارد دلاری بانک مرکزی رخ داده است. در بازه  

سپرده موجب به تعویق افتادن تقاضا و در نتیجه کاهش رشد نرخ ارز به صورت مقطعی شده است. با اعمال تحریم در  

وقفه  1397سال   از  پس  ارز  نرخ  روند  بانکی،  سود سپرده  و عدم جذابیت  نفتی  روند    16، کاهش صادراتی  به  ساله 

رود  ر در میزان صادرات نفتی و چشم انداز اقتصادی، انتظار میادبلندمدت خود بازگشته است. در صورت عدم تغییر معنا 

های آتی نیز شاهد رشد نرخ ارز متناسب با تورم باشیم. این مسئله نافی علیت دو طرفه بین این متغیر  که در سال

  نیست.
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 و نرخ غيررسمی ارز   PPPروند سالانه نرخ ارز حاصل از رابطه برابري قدرت خرید  نمودار    .  2۹شکل  

 . بانک مرکزی و محاسبات محقق  :أخذم

های بانک جهانی ترسیم شده است. از متوسط نرخ ارز در هر سال استفاده شده است. محور  های بانک مرکزی و دادهنمودارها با استفاده از داده  :توضيح

ه  به عنوان سال پای   1370، سال  1397های پس از  و سال  1370است. به دلیل سطح یکسان رابطه مبادله در دهه    10عمودی بر مبنای لگاریتم پایه  

 انتخاب شده است.

ور  زیر   نمودار ه نرخ مهم ارز در نظام ارزی کشـ با وجود افزایش تدریجی نرخ نیمایی از    دهد؛را نشـان میواگرایی بین سـ

، نرخ ارز ترجیحی هم که در ســطح بســیار  ابتدای ســال جاری، همچنان فاصــله معناداری با نرخ غیررســمی ارز دارد

 بت مانده است.تری در طول دو سال گذشته ثاپایین
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 روند ماهانه نرخ ارز در بازار غيررسمی، سامانه نيما )حواله مرکز مبادله(،  نرخ ترجيحی )ریال/دلار(    نمودار . 30شکل  

ترسیم شده است. مقدار ماهانه هر متغیر معادل متوسط نرخ در هر    /https://www.tgju.orgهای روزانه تارنمای  نمودارها با استفاده از داده  وضيح:ت

 ماه است.  

 

است که کالاهای اساسی کشاورزی، دارو و    داده شده   صی تخص  ی ح یدلار ارز ترج  ارد یل یم  9/18حدود    1402در سال  

مجموع  میلیارد دلار ارزبری داشته اند. لازم به ذکر است    1و    7/31،    1/14تجهیزات پزشکی و اقلام صنعتی به ترتیب  

دلار    ارد ی لیم1/12معادل    ،1402ی در سال  نفت  یهاسهم دولت از محل صادرات نفت، گاز و فرآورده  ی ارز  ی درآمدها

  ی بانک مرکز   ی ارز  ریدلار از ذخا اردیلیم   5/1و    ی صندوق توسعه مل یدلار ازمنابع ارز  اردیل یم  3/5معادللذا  ه است،  بود

  .ه استاستقراض شد ی حیارز ترج  ن یتام یبه منظور پوشش کسر

یافته  بابت واردات کالاهای اساسی کشاورزی و دارو ارز ترجیحی اختصاص    دلار  اردیلیم   3/8  حدود  1403  مهر  28  تا

درصدی واردات پن  قلم اقلام اساسی )ذرت و جو دامی، دانه و کنجاله سویا و    7. با توجه به رشد متوسط سالانه  است

نسبت به مدت مشابه    1403درصدی وزن واردات در نیم سال اول سال    18، رشد  1396-1388روغن خام( در بازه  

تومانی   4200تخصیص ارز ترجیحی باشد. پس از حذف ارز    تواند بیانگر رشد تقاضای واردات به دلیلمی  1402سال  

، روند رو به 28500درصد کاهش داشته است. اما پس از بازگشت ارز ترجیحی در نرخ    46، وزن واردات  1401در سال  

درصد رشد وزنی نسبت به مدت مشابه سال    41،  1402رشد مجددا آغاز گردید، به شکلی که در نیم سال اول سال  

  به شده است. تجر 1401

 
همت بدهی دولت به بانک   69،  28500تومانی بوده و از محل مابه التفاوت این نرخ تا نرخ    4200میلیارد دلار به نرخ    1.2از این میزان معادل  . 1

 مرکزی ایجاد شده است 
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 قلم کالاهاي اساسی وارداتی در شش ماهه اول )جو و ذرت دامی، دانه و کنجاله سویا، روغن خام(    5روند وزن  نمودار  .  31شکل  

 : همان.  أخذم

 

 هاي قيمت و متغيرهاي پولی. چشم انداز و مخاطرات بخش شاخص3 2

اساس   بر  تورم  نرخ  بیان شد  آنچه  اساس  نتای   بر  است.  بوده  نزولی  آمار  مرکز  و  مرکزی  بانک  نهاد  دو  هر  آمارهای 

و    1403نرخ تورم در ادامه سال    ، دهد در صورت تداوم وضعیت موجودهای مجلس نشان میبرآوردهای مرکز پژوهش

نرخ تورم  شود  به مسیر نزولی خود البته با شیب کمتر ادامه خواهد داد به طوریکه پیش بینی می  1404همچنین سال  

درصد کاهش   7/30به  1404و در پایان سال  2/43به  1403در پایان سال  1بر اساس نحوه محاسبه بانک مرکزی کل 

 شود.   ترین آنها پرداخته مییابد. روند نزولی نرخ تورم با مخاطراتی نیز همراه است که در ادامه به مهم

از    یردولتی، کاهش سـهم بخش غ1400از سـال    ینگیرشـد نقد  یروند کاهش ـ  لیذکر شـد، عمده دل  ترشیکه پ  همانطور

و موسـسـات   ی)بانک مرکز  یبانک  نظامخارجی    ریواحد درصـد و کاهش رشـد خالص ذخا 20به حدود    ینگیمجموع نقد

 20در حدود    ینگیاز مجموع نقد  یردولتی( بوده اســت. با توجه به ثابت بودن ســهم بخش غیربانکیو غ  یبانک  یاعتبار

را  نیو همچن ریاخ  کسـالی  بایتقر  ید طواحد درص ـ ار کمبود اعتبار )در شـ و   هامتیق   یسـطح عموم  شیادامه افزا  طیفشـ

  ی نگ یبخش از رشد نقد  نی(، ایبانک  لاتیاز مجموع تسه  یو بخش دولت  یف یتکل  لاتیسهم تسه  شینرخ ارز در کنار افزا

 
ها ی ن یب   ش یپ   بوده یمدلساز  یمبنا  یمرکز  بانک  مت ی ق   یهاشاخص مرکز  نیا  یاستگذاریس   و یمال  یز یز آنجا که در ساختار مدل برنامه را  .1

از آنجا    است  یهی بد  حال  نی ا  با است  کسانی   یادیز  حد  تا  نهاد  دو هر  متیق   یهاشاخص   یروندها  چند  هر .  است  شده آورده  آن  اساس  بر  زین
بوده است بنابراین پیش بینی نرخ تورم بر اساس آمار این نهاد  در ماه های اخیر پایین تر    رانیا  آمار   مرکز  توسط   شده   اعلام  تورم  نرخ  سطح که  

 آماری نیز به احتمال زیاد کمتر خواهد بود.
 

1400 1401 1402 1403

روغن خام 1،128 613 937 659

کنجاله سویا 1،379 403 245 1،549

دانه سویا 1،497 1،168 1،431 1،272

ذرت دامی 4،373 2،973 4،229 4،868

جو 2،095 481 1،126 1،023
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  ش یدرصـد محتمل خواهد بود. در صـورت افزا 20را نخواهد داشـت و رشـد آن به بالاتر از   یتوان کاهش در فصـول آت

قبل از اعمال کنترل   زانیبه م تواندیم  ینگیاز رشد نقد  یدولت ریسهم بخش غ  د،ینرخ ارز به شکل جهش و نوسان شد

در    ینگیخط نسـبت به نقد ریقلام ز. لازم به ذکر اسـت، که حجم اهم برسـددرصـد   30در حدود بالاتر از    یعنیترازنامه، 

 ــ ــطح بس ــتریب  تیاقلام از محدود  نیا شیقرار دارد و امکان افزا  ییبالا  اریس بخش   جهیبرخوردار خواهد بود؛ در نت یش

ــت. حال اگر بنگاه  ریتوان جبران کمبود اعتبار از محل اقلام ز  گرید  یردولتیغ ها تعهدات مربوط به خط را نخواهد داش

خط    یاقلام به بالا نینرخ ارز و انقباض طرف تقاضـا نداشـته باشـند، ا شیچون افزا  یمختلف   لیبه دلا خط را  ریاقلام ز

 به خود خواهد گرفت.   ینگیشکل نقدممنتقل و 

  از  یناش ـ  یارز  یهاییدارا  شیافزا  نیهمچن  وملی  از صـندوق توسـعه    دولت  ادامه اسـتقراض  از طرف دیگر در صـورت

 .بود خواهد  محتمل زین  یخارج  ریذخا خالص  محل  از  ینگینقد  شیافزا(،  توسـعه  صـندوق  ریذخا  مثال  عنوان)به   ریتسـع

توجه به رشــد مخارج   باقانون برنامه هفتم پیشــرفت،   10( بند )ب( ماده  6همچنین در صــورت عدم التزام به جزء )

 محتمل است.    زین  یدولت به نظام بانک  یدولت نسبت به درآمد، رشد خالص بده

ــد بخش مهم  انیهمانگونه که بهمچنین   ــد بده  یش ــبکه بانک  یاز ناتراز  یها به بانک مرکزبانک   یاز رش و ادامه    یش

ــأت م  یهابانک   تیفعال ــالم نش ــد کلبانک  ی. بدون نظارت جدردیگیناس   ر یمحل اجتناب ناپذ  نیاز ا  یهای پولها رش

رفت اختیارات قابل   خواهد بود. ل دوم قانون برنامه هفتم پیشـ ایان توجه اسـت در قانون جدید بانک مرکزی و در فصـ شـ

 توجهی به بانک مرکزی برای برخورد با بانکهای ناسالم داده شده است.

ــرا  درنهایتا   ــاد کلان  یهایناتراز  ادامه  طیش ــد موتور  نیمهمتر عنوان به  یاقتص ، رانیا  در  ینگینقد  یبالا و مزمن  رش

ورت دائم باتوان  نمی رف، به صـ د نقد  یکنترل ترازنامه صـ طح رشـ ورت   20را در کانال    ینگیسـ ت. در صـ د نگه داشـ درصـ

  از  یناش ـ  ینگیرشـد نقد تواندیکنترل ترازنامه م اسـتیحالت، س ـ نیدر بهتر  ،یکلان اقتصـاد  یهایعدم اصـلاح ناتراز

الم بانک  اند. بنابراعملکرد ناسـ د نقد ن،یها را به حداقل برسـ طح رشـ م انداز بالا رفتن سـ ال    ینگیچشـ  یامر 1405تا سـ

 دور از انتظار نخواهد بود. 
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 ی پول   ه ی و پا   ی نذ ی رشد نقد   ی ن ي ب   ش ي پ نمودار   . 32شکل  

 یاستگذاریو س ی مال یزیچارچوب برنامه ر در  های مجلس بینی مرکز پژوهشپیشبعد از آن بانک مرکزی و    1402تا  :أخذم

 

به شرایط نسبت  نااطمينانی  افزایش  نتيجه  در  تورمی  انتظارات  نشان  افزایش  تورمی  انتظارات  روند  بررسی   :

دهد این شاخص در فصول اخیر روندی نزولی داشته است. با این حال اتفاقات بین المللی و آثار آن بر بازار ارز به  می

 ند انتظارات تورمی افراد را صعودی نموده و در نتیجه نرخ تورم را افزایش دهد. تواسرعت می
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 سال آینده نمودار انتظارت تورمی یك   . 33شکل  

 های مجلس ، مرکز پژوهش1403گزارش اعتماد مصرف کننده تابستان  :أخذم

 

کاهش نرخ تورم تولیدکننده بیشتر از تورم    دستوري:دنبال کردن استراتژي کاهش تورم از طریق قيمت گذاري  

ها است. این در  مصرف کننده حاوی یک حقیقت مهم در خصوص اصرار سیاستگذار در خصوص کنترل قیمت بنگاه

ها سبب خواهد  ها در خصوص عدم افزایش قیمتحالیست که دنبال کردن استراتژی کنترل تورم از طریق فشار بر بنگاه

، همچنین این  های پولی متاثر گردندها مختل شده و از محل افزایش درخواست تسهیلات کلنگاهشد سود آوری ب

 .  موضوع در کاهش سرمایه گذاری و تشکیل سرمایه ثابت منعکس خواهد شد

 

 هاتراز پرداخت . 4

 1403. تصویر بخش خارجی در سال 4 1

  8/25با ثبت رقم    1403ماهه ابتدای سال    6بر اساس آمار اولیه منتشرشده توسط گمرک، صادرات گمرکی    :  صادرات

ماهه ابتدای سال قبل داشته است. بررسی رشد وزنی صادرات   6درصدی نسبت به صادرات  7میلیارد دلار رشد حدود 

است. مقایسه ارقام    1402خست سال  ماهه ن  6نسبت به    1403ماهه سال    6درصد در    7/3گمرکی حاکی از افزایش  

دلار در هر کیلوگرم    36/0درصدی به    9/2دهد ارزش دلاری هر کیلوگرم صادرات گمرکی با افزایش  مذکور نشان می

 دارد. 1403رسیده است. موارد مذکور حکایت از رشد مقداری و قیمتی صادرات غیرنفتی در سال 

میلیارد دلار واردات    5/32با ثبت رقم    1403ماهه ابتدای سال    6دهد که در  آمار واردات گمرکی نشان می  واردات:

ماهه ابتدای سال گذشته داشته است. موارد مذکور حکایت از رشد واردات در    6درصدی نسبت به    5/6افزایش حدود  

 1403ماهه سال    6درصد در    7/2از افزایش  دارد. بررسی رشد وزنی واردات گمرکی حاکی    1402نسبت به    1403سال  

۱4۰۰۰3 ۱4۰۰۰4 ۱4۰۱۰۱ ۱4۰۱۰2 ۱4۰۱۰3 ۱4۰۱۰4 ۱4۰2۰۱ ۱4۰2۰2 ۱4۰2۰3 ۱4۰2۰4 ۱4۰3۰۱ ۱4۰3۰2
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دهد ارزش دلاری هر کیلوگرم واردات گمرکی  است. مقایسه ارقام مذکور نشان می  1402ماهه نخست سال    6نسبت به  

دلار در هر کیلوگرم رسیده است. رشد بیشتر قیمتی واردات نسبت به صادرات به معنی    78/1درصدی به    9/3با افزایش  

 به ضرر کشور است.    دله مبا کاهش رابطه 

 

 . چشم انداز و مخاطرات بخش خارجی4  2

بررسی وضعیت تراز حساب جاری فصول اخیر نشان از افزایش تراز حساب جاری به دلیل افزایش قابل توجه صادرات  

و با فرض تداوم رشد صادرات غیرنفتی و واردات کشور  رشد صادرات نفتی  در صورت تداوم    ،دارد   1403نفتی در بهار  

با  خواهد شد.    1403میلیارد دلاری تراز حساب جاری در سال    7/13ماهه نخست سال جاری منجر به مازاد    6مشابه  

های بعد  شود در نتیجه کاهش قیمت نفت و افزایش واردات این مازاد حساب جاری در سالاین حال پیش بینی می

 کاسته شود.

به واسطههای کشور نشان داد که درآمدهای ارزی کشور طی سالبررسی وضعیت ترازپرداخت افزایش  های اخیر  ی 

رفتار   متأسفانه  اما  است.  یافته  افزایش  نفتی  مدیر  سیاستگذاریدرآمدهای  از  نشانی  تجاری  و  این  یارزی  ت صحیح 

رزی کشور نیز دارای مخاطره است. بنابراین هم از  درآمدهای ارزی ندارد. این در حالی است که پایداری درآمدهای ا 

 شود.  ای مشاهده میی ارز یعنی صادرات و هم از سمت تقاضا برای ارز، یعنی واردات، ناپایداری نگران کنندهسمت عرضه

 ي ارز. مخاطرات بخش عرضه4  2 1

 زیر قابل ذکر است:   شود. در این خصوص نکات ی ارز از محل صادرات نفتی و غیر نفتی تأمین میعرضه

سهم صادرات نفتی از صادرات کالا در  افزایش سهم صادرات نفتی از صادرات و کاهش تاب آوري اقتصاد:   -1

سابقه بوده است. هر چند رشد صادرات نفتی  های اخیر بیدرصد رسیده که این نسبت در سال  62به حدود    1403بهار  

ابل تقدیر است با این حال از آنجا که این نوع صادرات تحت تاثیر  ها قناشی از همت دولت محترم در دورزدن تحریم

تواند به سرعت کاسته شود بنابراین این رشد در خود تهدیدی نیز  ها میتغییرات جهانی قیمت نفت و همچنین تحریم

 به همراه دارد.  
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 از صادرات کالا   ی رنفت ي و غ   ی سهم صادرات نفت نمودار     . 34شکل  

 همان.   أخذ:م

 

به    ناپایداري صادرات غيرنفتی:  -2 به تحولات جهانی و حرکت به سمت کاهش وابستگی  با توجه  صادرات نفت 

های فسیلی در خطر جدی قرار دارد. بنابراین صادرات غیرنفتی است که از اهمیت بیشتری برخوردار خواهد سوخت

که بیش از  دهد  ( در شکل زیر نشان داده شده، نشان می1402شد. نگاهی به ترکیب صادرات غیرنفتی )که برای سال 

درصد صادرات غیرنفتی، در حدود    40درصد صادرات غیرنفتی نیز، عملا وابسته به صادرات نفتی است. بنابراین تنها    60

 میلیارد دلار از درآمدهای ارزی کشور، تقریبا مستقل از نفت است.  19

س شورای اسلامی( نشان  های مجل های تجارت خارجی کشور )گزارشی در دست انتشار در مرکز پژوهشبررسی شاخص

از نفوذ بازار بسیار پایینی برخوردار است. یعنی شرکای صادراتی ایران بسیار    اولادهد که این میزان صادرات ایران  می

تواند با چالش مواجه سازد.  اندک و متمرکز هستند. هرگونه تغییر رویکرد سیاسی این کشورها، تأمین ارز کشور را می

ادرات کشور از ماندگاری بسیار پایینی برخوردار است، یعنی بخش زیادی از کالاها برای چند سال  ، این بخش از ص ثانيا

پیاپی در فهرست کالاهای صادراتی کشور قرار ندارند. از این رو در طرف خارجی نیز بازار عمیقی برای کالاهای ایرانی  

 شود.  شکل نگرفته است که باعث تشدید ناپایداری می

ترین منبع تأمین ارز در سالهای آینده برای  رسد اصلیرز خارجی از این بخش از صادرات )که به نظر مییعنی تأمین ا

 کشور باشد( هم از محل شرکای تجاری و هم از محل ترکیب کالاهای صادراتی دچار ناپایداری است.  
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 1402در سال    ی محصولات صادرات گمرک   ب ي ترک نمودار     . 35شکل  

 گمرک و محاسبات محقق    :أخذم

 

 ي ارز. مخاطرات بخش تقاضا4 2 2

ترین  ی ارز، بخش تقاضای ارز نیز با ملاحظات جدی مواجه است. در زیر به برخی از جدیدر کنار مخاطرات بخش عرضه

 این موارد اشاره شده است:  

به افزایش دارد. اول اختلاف  واردات در حال حاضر از دو جهت تمایل  افزایش تقاضاي روز افزون براي واردات: -1

ی نرخ ارز تبدیل به یک  مندی از رانت فاصلهبین نرخ ارز در سامانه نیما و بازار آزاد است که واردات را به علت بهره

گذار است  ی قابل توجه ارز توسط سیاستی عرضهفعالیت سودآور کرده است. دوم ثبات نرخ ارز )نرخ بازار( به واسطه

های اقتصادی  های تعادلی خود فاصله بگیرد و از این رو واردات نسبت به سایر فعالیتارز از قیمت  که موجب شده تا 

رخ داد(، این دو در کنار یکدیگر، باعث افزایش شدید    80ی  سوداورتر باشد )اتفاقی که در پی ثبات نرخ ارز در دهه

درصد    27ها( در حدود  )سال پیش از تحریم  1396نسبت به سال    1402واردات در سال     اند.تقاضا برای واردات شده

نیست، زیرا در   1396قابل مقایسه با ارقام سال  1402رشد داشته است. این در حالی است که واردات رسمی در سال 

 شدند.  از مبادی رسمی واردات کشور می 1396واردات بیش از دو هزار قلم کالا ممنوع است که در سال  1402سال 

های اخیر نیز تا حد زیادی وابسته به این رشد واردات است. با هرگونه کاهش در درآمدهای ارزی که ر سال رشد تولید د

 ی واردات ایجاد شده، با خطر جدی مواجه خواهد شد. از سودآوری واردات بکاهد، رشد تولید و صنعت نیز که به واسطه 

  منجر  تواندیم و کرده شتریب روز به روز  را تقاضا به فشار  ،یفعل  صورت  به ارز نرخ ثبات ارز،  یبرا تقاضا محل از نیبنابرا

   .شود یاقتصاد  رکود و واردات  ی کبارهی  کاهش ، یارز جهش به

ی واردات  دهد اما این مقدار، همههرچند ارقام واردات گمرکی رشد واردات را نشان می رشد واردات غيررسمی:  -2

تر شده فرایند تخصیص و تأمین ارز، تقاضا برای واردات  ی وارداتی و سختنیست. با افزایش تعداد کالاهای ممنوعه
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(گاز و فراورده نفتی)مواد معدنی 
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بانک مرکزی مجموع واردات را   افزایش یافته است. در حالیکه  نیز  اعلام    1402لیارد دلار در سال  می  81غیررسمی 

دهد که به معنای وارداتی در  میلیارد دلار را نشان می  32کند، برآوردها از میزان قاچاق ورودی ارقامی در حدود  می

 میلیارد دلار است. بنابراین فشار تقاضا حتی بیش از ارقام رشد واردات رسمی است.   97حدود 

ی مبادله به معنای تعریف ارزش هر تن کالای صادراتی به ارزش  رابطه  ي مبادله:ي رابطه شدن پيوسته  بدتر -3

 هرتن کالای وارداتی، در طول زمان به طور پیوسته در حال بدتر شدن بوده و در سالهای اخیر نیز شدت گرفته است.  

 ارزش هر تن کالاي صادراتی به وارداتی نمودار   . 36شکل  

   .گمرک :أخذم

 

به کمترین مقدار خود رسیده است. تداوم این شرایط در    1403ی مبادله در سال  شود، رابطههمانطور که مشاهده می

 کند.  کنار نیاز روز افزون به واردات، تأمین نیازهای وارداتی کشور را با مشکل مواجه می

هاي اخير درآمدهاي  البندي کلی از وضعيت تجارت خارجی باید عنوان داشت که هرچند در سدر یك جمع

ارزي کشور از محل افزایش صادرات نفتی بتواند پاسخذوي نيازهاي وارداتی باشد، اما ناپایداري در تأمين  

ي مبادله، باعث  درآمدهاي ارزي به همراه رشد شدید براي واردات رسمی و غيررسمی و بدتر شدن رابطه 

ي جدي مواجه باشد که این امر توليد و رشد  با مخاطره  هاي آینده شود تا تأمين نيازهاي وارداتی در سالمی 

 سازد. توليد را نيز متأثر می 
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 بودجه . 5

 1403و   1402هاي . تصویر بودجه در سال5 1

  ی ها سهم دولت از محل صادرات نفت، گاز و فرآورده  یارز   ی مجموع درآمدها  1402در سال    :1402عملکرد بودجه  

همت وارد    322معادل    یال ی به صورت ر  ی حیبه نرخ ترج  ص یدلار بود که با احتساب تخص  اردیل یم  12.1معادل    ی نفت

 1991بالغ بر    یو فراقانون  یقانون  ی مجوزها  ر یبودجه و سا  یدولت از محل منابع عموم   1402در سال    بودجه شده است.

قانون بودجه    ینی بشی پ  ی هاتومان آن از محل  ارد یل یهزار م  1716کرد که    نی تومان منابع تام  اردیلیهزار م شده در 

و انتشار اوراق مازاد بر سقف    ی صندوق توسعه مل  زتومان مازاد بر آن از محل استقراض ا  اردیلیهزار م  275شده و    نیتام

تومان بوده است. افزون    ارد ی لیهزار م  1991معادل    زی)مجوز سران( محقق شد. مصارف دولت بر اساس قانون بودجه ن

ا از ظرف   اردیلیهزار م  36  زانیبه م  1402در سال    نیبر  به منظور پوشش بخش125ماده )  تیتومان    ی از کسر  ی(  

 شد.   ی بده جادیسال و ا یحساب خزانه در انتها یشدن موجود یبه منفشد که منجر   تفادهاس  یهدفمند

استفاده ننمود اما از    یگردان بانک مرکزخود از منابع تنخواه  ی بودجه عموم  یکسر  نی تأم  یدولت برا  1402سال    در

  یشش کسرمازاد بر سقف مصوب قانون اقدام به پو  یانتشار اوراق مال  تیظرف   زیو ن  یمحل منابع صندوق توسعه مل 

تا مصارف محقق شده شامل     یاهیسرما  یهاییدارا  یاربودجه نمود. تفاضل منابع محقق شده از محل درآمدها و واگذ 

بودجه    یعنوان کسرقانون بودجه  به  بر اساس  یمال   یهاییو تملک دارا  یاهیسرما   یهاییو تملک دارا  ی انهیاعتبارات هز

 است.  شده نیی نحوه پوشش آن تب 3و در جدول شماره  یمحقق شده معرف

 

 )هزار ميليارد تومان(    1402دهنده آن در سال  . تراز کلی بودجه و منابع پوشش 3جدول  

سری عملکرد مالی  ک

 دولت 
 نحوه پوشش کسری 

محقق شده   يکسر

 قانون بودجه 

انتشار اوراق با مجوز  

 سران قوا 

استقراض از صندوق توسعه  

 یمل

  نوع  خزانه  هیتسو  اوراق

 دوم 

  با  اوراق  انتشار

  قانون  مجوز

 بودجه 

496.7 102 173 4.7 30+187 

کسري منابع  

هدفمندي  

خارج از   -هایارانه 

 سقف 

 اوراق نقدی 

منابع داخلی  

شرکت  

 بازرگانی داخلی

خط اعتباری  

 بانک مرکزی 
 تسهیلات بانکی 

گردان    تنخواه 

 بانک مرکزی 

تنخواه گردان  

 داری خزانه 

115 33 4.5 15 20 4.5 36 

 . داری کل کشور عملکرد خزانه  گزارش  و 1402قانون بودجه  :مأخذ
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های  هزار میلیارد تومان بوده که در جدول زیر روش  115همچنین کسری محقق شده ذیل بودجه هدفمندی نیز معادل  

است. با تجمیع کسری محقق شده در عملکرد منابع عمومی دولت و بودجه هدفمندی،  تامین این کسری نشان داده شده  

درصد سرجمع منابع عمومی و    24رسد که معادل  هزار میلیارد تومان می  612مجموع کسری عملکرد مالی دولت به  

 شود.هزار میلیارد تومان( می 2606هدفمندی )معادل 

شود دولت تا  بینی میهای عمومی پیشبا فرض پرداخت همه هزینه  :1403وضعيت بودجه عمومی دولت در سال  

هزار میلیارد تومان منابع جدید نیاز داشته باشد. شایان    300برای تأمین بودجه عمومی به حدود    1403پایان سال  

ت. ثانیاً  های گذشته کاهش خواهد یاف ها مطابق با روال سالذکر است که اولاً این کسری با عدم تخصیص برخی هزینه

هزار میلیارد تومان استفاده از منابع صندوق توسعه صورت گرفته است. در واقع از    124تا انتهای شهریور سال جاری  

هزار میلیارد تومان از آن در نیمه اول سال با استفاده از    124، 1403هزار میلیارد تومان کسری بودجه کل سال  270

درصد از سهم صندوق توسعه، علاوه بر    25. با توجه به مجوز استقراض  منابع صندوق توسعه پوشش داده شده است

هزار میلیارد تومان استقراضی که تا کنون صورت گرفته است، مابقی آن تا انتهای سال در اختیار دولت است و    124

 ین خواهد شد.  مانده منابع استقراضی از صندوق و انتشار اوراق مازاد بر سقف بودجه تأمکسری مذکور از محل باقی

 

 )هزار ميليارد تومان(   1403بينی تحقق منابع عمومی تا انتهاي سال  ماهه و پيشعملکرد شش.  4جدول  

عنوان 
قانون  

بودجه  

 1403سال 

عملکرد 

ماه شش

 ه

درصد  

عملکرد 

نسبت به 

مقدار مصوب  

12/6 

بينی پيش

درصد  

تحقق تا 

 پایان سال 

بنی پيش

ميزان 

تحقق تا 

 پایان سال 

اختلاف رقم  

مصوب از 

 بينی پيش

 11795 92 89% 2292 270 2562 الف( منابع 

 84 100% 1222 0 513 1222 درآمدهای مالیاتی

 65 70% 100 42 46 142 درآمدهای گمرکی 

2145 74 75% 440 142 582 های نفتی منابع حاصل از نفت و فرآورده
واگذاری اموال منقول و غیرمنقول فروش و 

 )مولدسازی( 
62 22 7 15% 9 53 

117 100% 254 0 148 254 واگذاری اوراق مالی 
 - -- 124 - استقراض از صندوق توسعه ملی 

 145 48 45% 27 33 60 هاهای دولتی و سایر واگذاریواگذاری شرکت

 1173 98 100% 240 0 240 سایر 

 - 12035 94 100% 2562 2562 ب( مصارف 

بينی بينی کسري انتهاي سال )اختلاف منابع و مصارف پيشپيش

 شده(
270 

 .  های مجلسو برآوردهای مرکز پژوهش 1403قانون بودجه  :مأخذ

  



 

 __________________________________________________________  

 
 
 

 

 

43

دوازدهم، با احتساب منابع استقراضی از صندوق  درصد از رقم مصوب شش  92حدود    1403ماه ابتدایی سال  در شش

هزار میلیارد تومان، پرداخت    1203درصد از مصارف، معادل    94هزار میلیارد تومان، محقق شده و    1179توسعه، معادل  

 شده است.  

هدفمندي عملکرد  بر    :بررسی  بالغ  هدفمندی  منابع  سقف  که  حالی  عموم  30در  منابع  بودجه  درصد  است،  ی 

ای موازی و مستقل از منابع عمومی تبدیل شده است. مضاف بر آن، کسری قابل توجه  ها به بودجههدفمندی یارانه

های فراوانی به انضباط مالی دولت وارد کرده است. متاسفانه روند کسری  های اخیر آسیبها در سالهدفمندی یارانه

نیز   1403مدت سال انداز کوتاهکوتاهی رشد بسیار زیادی کرده است و چشمها در مدت زمان  سازمان هدفمندی یارانه

کسری محقق    1402دهد. برای روشن شدن شرایط موجود کافی است بدانیم در سال  بدتر شدن وضعیت را نشان می

کسری    های قانونی برای مدیریت ردیف  هزار میلیارد تومان بود )این رقم فارغ از عدم تخصیص  170شده هدفمندی  

هزار میلیارد تومان کسری داشته باشد. اگر مطابق حکم    200نیز بیش از    1403شود در سال  بینی میاست(. پیش

همت(    220های نفتی )درصدی صندوق توسعه از فروش صادراتی فراورده 45قانون بودجه )و اساسنامه صندوق( سهم  

 گردد.  بینی شده اضافه مییشهزار میلیارد تومان دیگر به کسری پ  100کسر شود، حدودا 

ها  ، پرداخت یارانه نقدی برای جبران آثار رفاهی آن به سازمان هدفمندی یارانه1401با حذف ارز ترجیحی در سال  

به کسری   انرژی هم  ناترازی  این مسئله  بودجه هدفمندی تحمیل کرد. در کنار  بر  بار مالی سنگینی  منتقل شد که 

هزار میلیارد تومانی در    37ی این دو اتفاق تراز بودجه سازمان هدفمندی با مازاد  تیجههدفمندی دامن زده است. در ن

شکل زیر    رسیده است. در    1402هزار میلیارد تومانی در سال    170در عرض دو سال به وضعیت کسری    1399سال  

  1403بینی سال  و پیش  1402تا    1400های  های سازمان هدفمندی در طول سالعملکرد منابع قانونی و پرداختی

 ترسیم شده است.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاي سازمان هدفمندي عملکرد منابع قانونی و پرداختی نمودار .  37شکل  
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یارانه )  :1403ها در سال  وضعيت هدفمندي  تبصره  بودجه سال  8سرجمع منابع مصوب  قانون  از محل    1403( 

های نفتی و  های نفتی )بنزین، گازوئیل و ..(، درآمد حاصل از صادرات فرآوردهدرآمد حاصل از فروش داخلی فرآورده

بینی قانون  هزار میلیارد تومان پیش  386هزار میلیارد تومان است. از این رقم،    759فروش داخلی گاز طبیعی، معادل  

تحقق یافته است. چنانچه   هزار میلیارد تومان  212معادل  درصد آن  55است که تنها  1403ماهه سال بودجه از شش

نیز در  که با مصوبات هیات وزیران اخذ شده  ها  سازمان هدفمندسازی یارانه  و تنخواه دریافتی  سایر منابع تامین اعتبار

 .رسدمیر میلیارد تومان هزا 424نظر گرفته شود، عملکرد منابع  

 

 1403بينی تحقق منابع و مصارف هدفمندي تا انتهاي سال  . پيش5جدول  

 ساله درصد تحقق یک برآوردیبیش ساله بینی تحقق یکپیش مصوب قانون بودجه  عنوان

دریافتی حاصل از فروش داخلی  

 های نفتیفرآورده
120 110 10 %92  

دریافتی حاصل از خالص صادراتی  

 های نفتیفرآورده
220 170 50 %77  

دریافتی حاصل از فروش گاز طبیعی با  

احتساب عوارض گازرسانی و مالیات بر  

 ارزش افزوده 

275 200 75 62%  

ساله بینی تحقق یکپیش مصوب قانون بودجه  عنوان برآوردیکم  ساله درصد تحقق یک   

%128 50 210 160 یارانه نان   

%106 15 330 315 یارانه نقدی و کالابرگ   

 200 مجموع کسري برآوردي 

 همان.   مأخذ:

 

 . چشم انداز و مخاطرات بودجه5 2

ترسیم چشم انداز در این بخش غیردقیق خواهد بود. بنابراین سعی خواهد شد   1404لایحه بودجه سال   قبل از تقدیم

ارایه گردد. با این حال بودجه    1404چشم انداز بودجه و آثار اقتصاد کلان آن در گزارش بررسی کلیات بودجه سال  

 با مخاطرات جدی روبرو خواهد بود.  1404سال 

های  های اخیر کسری صندوقهای جدی بودجه در سالیکی از چالش  ي بازنشستذی:هاکسري فزاینده صندوق

نتای  برآوردها    بازنشستگی بوده که حتی اصلاحات سنجه ای قانون برنامه نیز اثر چندانی بر این ناترازی نداشته است 

بدون چاره اندیشی جدی    هزار میلیارد تومان خواهد بود.  575ها در سال آتی نزدیک به  دهد کسری صندوقنشان می

 ها کاملا قابل انتظار خواهد بود. در این حوزه روند فزاینده کسری صندوق

با توجه به رشد بالای مصرف داخلی بنزین و گازوئیل و رشد اندک ظرفیت  :  هاکسري فزاینده منابع هدفمندي یارانه

. در صورتی که اصلاح قیمتی در این حوزه  پالایشی کشور، رشد مصرف داخل با کاهش درآمدهای صادراتی همراه است

جدی در    مسئلهاتفاق نیفتد رشد مصرف داخلی و در نتیجه کسری فزاینده هدفمندی قابل انتظار خواهد بود که این  

 های آتی است. بودجه سال
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های بودجه با نسبتی از تورم با این حال تخصیص  با توجه به افزایش سمت هزینه ارز ترجيحی و ثبات درامد نفتی:

این   یابد.  افزایش  از رشد صادرات  ناشی  نفتی صرفا  درآمدهای  بودجه  بخش درآمدهای  در  ترجیحی سبب شده  ارز 

 موضوع سبب خواهد شد کسری بودجه تشدید گردد.  

به 1401تا    1397های  دهد طی سالی  محاسبات نشان مینتا  بهره وري:  مسئلهکاهش قدرت خرید کارکنان و  

واحد درصد کمتر از رشد خط فقر بوده است. عدم افزایش    10طور متوسط سالانه رشد دستمزد در بخش عمومی حدود  

اینکه   اولا وضعیت رفاهی کارمندان دولت بدتر شود ضمن  تا  با تورم سبب شده  دستمزد کارمندان دولت  متناسب 

موجو میشواهد  نشان  بهرهد  نیروهای  مهاجرت  طریق  از  موضوع  این  بخش  دهد  و  کشور  خارج  به  دولتی  بخش  ور 

رسد  وری در بخش دولتی را کاهش جدی داده است. به نظر میخصوصی در کنار کاهش انگیزه کارکنان باقیمانده بهره

 ش بسیار جدی روبرو سازد.  وری در بخش دولتی را با چالهای آتی بهرهاین موضوع در صورت تداوم طی سال

 

 فقر و توزیع درآمد . 6

 . تصویر فقر و نابرابري 6 1

در   1399تا    1390های  درصدی درآمد سرانه خانوارهای کشور طی سال  33پس از کاهش حدود    درآمد سرانه: •

  1399درصد بیشتر از سال    12درآمد سرانه    1402های اخیر روند درآمد سرانه مثبت بوده به طوریکه در سال  سال

رشد اقتصادی در کنار پیش  . با این حال کاهش  کمتر است (  1390درصد از سال    25.5)البته که کماکان    بوده است

 بینی کاهش قیمت نفت و در نتیجه کاهش رابطه مبادله سبب خواهد شد تا رشد درآمد سرانه مشابه قبل تداوم نیابد. 
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 )ميليون ریال( . نمودار درآمد سرانه  38شکل  

 .بانک مرکزی   :أخذم

 

؛  درصد تثبیت شده است   30حدود    ینرخ  در  و  افزایش چشمگیری را تجربه کرد و    1397نرخ فقر از سال    نرخ فقر: •

دهد  بررسی شاخص نرخ فقر نشان میهم    1402در سال  .  هرچند نوسانات جزئی و محدودی را نیز تجربه کرده است

ر در این نرخ )و حتی افزایش حدود  اند. تثبیت نرخ فق جمعیت کشور زیر خط فقر قرار داشتهکل  درصد از    30.01که  

این موضوع نشان از عدم فراگیری رشد    اقتصاد رشد داشته است؛چهار دهم درصدی آن( در شرایطی رخ داده است که  

اند از مواهب آن ها نتوانستههای پایین درآمدی را در بر نگرفته و این گروهمحقق شده دارد به نحوی که این رشد گروه

سهم بالای نفت در رشد اقتصادی از یک طرف و رشد نزدیک صفر بخش کشاورزی که سهم بزرگی از    برخوردار شوند.

 [، از جمله شواهد عدم فراگیری رشد اقتصادی محقق شده هستند.    3دهد ]اشتغال فقرا را تشکیل می
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 * نرخ فقر )درصد( . نمودار  3۹شکل  

 های مجلس.  محاسبات گزارش نرخ فقر مرکز پژوهش :أخذم

 

رود شکاف فقر است، شکاف فقر شرایط  ترین شاخصی که برای سنجش وضعیت فقرا به کار میمرسوم  شکاف فقر:

گیری فاصله درآمدی فقرا تا خط فقر به دست  دهد. این شاخص که با اندازهدرآمدی فقرا را نسبت به خط فقر نشان می

های  شانس خروج از بازه فقر برای فقرا افزایش و یا کاهش یافته است. نکته مثبت در شاخص  کهدهد  یح میآید، توض می

در    0.27به رقم    1401در سال    0.28است. شکاف فقر از    1401کاهش شکاف فقر نسبت به سال    1402فقر در سال  

اند  درصد خط فقر درآمد داشته  72حدود  فقرا به طور متوسط    1401رسیده است. به این معنی که در سال    1402سال  

فقرا درآمد    1402درصد فقر افزایش یافته است. در حقیقت با معیار خط فقر در سال    73این رقم به    1402اما در سال  

 اند اما این درآمد برای خروج از فقر کافی نبوده است. ه دست آوردهببیشتری نسبت به سال قبل 
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 نمودار روند شکاف فقر در کشور .  40شکل  

 : همان.  أخذم

 

ضریب جینی به عنوان شاخصی برای سنجش نابرابری   ،های فقر درآمدی: به طور معمول در کنار شاخصضریب جينی 

 1401نسبت به سال    1402شود ضریب جینی در سال  مشاهده میشکل زیر  شود. همانطور که در  درآمدی تحلیل می

. این موضوع ناشی از افزایش نابرابری در مناطق شهری است که از  رسیده است  0.39و به مقدار    افزایش یافته است 

دهد. بالاترین  افزایش یافته است. در مقابل ضریب جینی مناطق روستایی کاهش اندکی را نشان می  0.37به    0.35

 1402شاخص در سال  این  میزان  و  است    0.398با مقدار    1397مربوط به سال    90مقدار برای ضریب جینی در دهه  

 است.    آننزدیک ترین رقم به 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . نمودار ضریب جينی در ایران 41شکل  

  : همان.  أخذم
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 . مخاطرات و چشم انداز فقر و نابرابري6 2

های اخیر به دلیل رشد اقتصادی منفی و کاهش رابطه مبادله به میزان قابل توجهی کاهش  درآمد سرانه کشور در سال

بوده است. با تغییر روند   1390درصد درآمد سرانه سال   66حدود  1399یافت به طوریکه درآمد سرانه کشور در سال 

های آتی با توجه به پیش  ز مثبت شد. با این حال در سالروند رشد درآمد سرانه نی  1399های  رشد اقتصادی طی سال

 بینی کاهش رشد اقتصادی رشد درآمد سرانه نیز کاهش خواهد یافت.  

 

 
 رشد درآمد سرانه به قيمت ثابت پيش بينی  نمودار .  42شکل  

 یاستگذار ی و س یمال ی زیچارچوب برنامه ردر   های مجلسبینی مرکز پژوهشپیشبعد از آن بانک مرکزی و    1402تا : أخذم

 

سال در  فقر  نرخ  شد  بیان  که  سطح  همانگونه  در  اخیر  مرکز    30های  برآوردهای  نتای   است.  شده  تثبیت  درصد 

  30)1402تا    1400های  همچنان در سطح نرخ فقر سال  1403دهد نرخ فقر در سال  های مجلس نشان میپژوهش

 درصد( باقی خواهد ماند  

 .شودکه در ادامه به آن پرداخته می  راتی نیز همراه خواهد بودوضعیت فقر در کشور با مخاط

دهد در نتیجه کاهش  های اخیر نشان میبررسی روند نرخ فقر در سال  هاي درآمد سرانه و جهش نرخ فقر:تکانه

دی  واحد درص  12نرخ فقر جهشی    1398و    1397های  های ارزی و نرخ تورم بالا در سالقابل توجه درآمد سرانه، جهش

  های خارجی دور از انتظار نخواهد بود.دهد جهش مجدد نرخ فقر در صورت تکانهها نشان مییافت. بررسی

هم در سطح اقتصاد کلان و هم در    سیاستگذاریدهد که کشور برای کاهش فقر نیازمند  شرایط موجود فقر نشان می

های اخیر عامل  که نامطلوب بودن آن در سالسطح حمایت اجتماعی است. در درجه اول بهبود شرایط اقتصاد کلان  

ضروری است. کاهش فقر نیازمند تحقق رشد اقتصادی مستمر و فراگیر و    ،اصلی افزایش و تثبیت نرخ فقر بوده است
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های تثبیت اقتصادی با هدف کاهش تورم است. بخصوص تورم نقش مهمی در افزایش نابرابری و شکاف  اعمال سیاست

  ف دهد. از طرهای توانمندسازی و حمایتی را کاهش میتداوم آن خروج از فقر را سخت و کارایی سیاستفقر داشته و  

های توانمندسازی و حمایتی  های کلان اقتصادی بسنده کرد و اعمال سیاستتوان به سیاستدیگر، در موضوع فقر نمی

 نیز ضروری است.  

 

 جمع بندي. 7

عیت متغیرهای اقتصاد کلان یکی از اصلی ترین ملزومات سیاستگذاری اقتصادی  داشتن تصویری بهنگام و دقیق از وض

از اهمیت بسیار بیشتری نیز    1404است. این موضوع برای مجلس شورای اسلامی در آستانه بررسی لایحه بودجه سال  

ای اقتصادی  هبرخوردار است. به خصوص آنکه شرایط اقتصاد کشور به نحوی است که تصمیم گیری در خصوص سیاست

 از اهمیت بسیار بیشتری نسبت به گذشته برخودار است.  

  4سال رشدهای بالای  چهاربررسی تصویر بخش حقیقی نشان داد رشد اقتصادی کشور پس از تجربه  بخش حقيقی:

واحد درصدی نسبت به فصل مشابه سال قبل داشته است. برآوردهای این مرکز نیز   2/ 5کاهش    1403درصد در بهار  

های  دهد رشد اقتصادی تابستان به دلیل قطعی برق صنایع، روند نزولی رشد صادرات نفتی و تداوم بودجهان مینش

های  درصد بوده است. ضمن اینکه بررسی شکاف تولید در ایران نشان داد روند این متغیر در سال  5/2انقباضی دولت  

های خالی اقتصاد نمی توان به افزایش  استفاده از ظرفیت  اخیر به میزان قابل توجهی کاهش یافته و بنابراین  از محل 

 1404و    1403ل پیش گفته رشد اقتصادی کشور در سال  ئرشد اقتصادی امیدوار بود. به طور کلی با توجه به تداوم مسا

درصد( و رشد اقتصادی محقق    8گردد که کمتر از رشد هدف برنامه هفتم)درصد پیش بینی می  8/2و    5/2به ترتیب  

  مسئله( درصد است. ضمن اینکه همین تصویر از رشد نیز با مخاطرات مهمی از جمله  2/4سال گذشته)  چهارشده در  

کاهش رشد موجودی سرمایه اقتصاد، رشد ناچیز بهره وری، عدم تامین پایدار انرژی صنایع و تداوم اجرای سیاست  

 صاد روبروست. کنترل مقداری ترازنامه و آثار منفی آن بر عرضه و تقاضای اقت 

بررسی نرخ تورم نشان داد با وجود سطح بالای نرخ تورم در کشور در شهریور    هاي قيمت و بخش پولی:شاخص

درصد بر اساس اعلام مرکز آمار( با این حال روند این متغیر در فصول اخیر نزولی بوده است. هر چند کمتر   35)1403

به معنی روند نزولی نرخ تورم طی فصول آتی است با این حال سهم بالای  بودن نرخ تورم نقطه به نقطه از نرخ تورم کل  

تورم خدمت به دلیل افزایش قابل توجه اجاره بها و عقب ماندن نرخ تورم خدمات از کالا حکایت از ماندگاری تورم در  

هد در صورت تداوم  دسطوح بالای قبلی و کاسته شدن از روند نزولی نرخ تورم دارد. برآوردهای این مرکز نشان می

به مسیر نزولی خود البته با شیب کمتر ادامه    1404و همچنین سال    1403وضعیت موجود نرخ تورم در ادامه سال  

. بررسی  درصد کاهش خواهد یافت  8حدود    1404پایان سال    تاشود نرخ تورم کل  خواهد داد به طوریکه پیش بینی می

این متغیر نیز متناسب تورم کل روندی نزولی دارد. بانک مرکزی طی دوره  دهد  وضعیت نرخ تورم انتظاری نیز نشان می

اخیر با دنبال کردن سیاست کنترل مقداری ترازنامه سعی نموده است تا با کاهش رشد نقدینگی روند نزولی تورم را  

این متغیر در    روند  1402تسریع نماید. با این حال علیرغم کسب توفیق در تحقق رشد نقدینگی هدف در پایان سال  
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های جدی  درصد( با چالش  23)1403صعودی شده و تحقق رشد نقدینگی هدف بانک مرکزی برای سال    1403سال  

های ناسالم  روبرو خواهد بود که وجود عزمی برای کاستن از فشار کسری بودجه بر شبکه بانکی و نظارت جدی بر بانک 

 ها خواهد بود.  از مهمترین این چالش

بررسی وضعیت تراز حساب جاری فصول اخیر نشان از افزایش تراز حساب جاری به دلیل  ها و نرخ ارز: تراز پرداخت

دارد در صورت تداوم و با فرض تداوم رشد صادرات غیرنفتی و واردات    1403افزایش قابل توجه صادرات نفتی در بهار  

خواهد شد.    1403میلیارد دلار تراز حساب جاری در سال    7/13ماهه نخست سال جاری منجر به مازاد    6کشور مشابه  

این حال   با  بود.  ارز خواهد  بانک مرکزی در کنترل نرخ  بیشتر  توانایی  به معنی  ارز  بازار  از منظر  ثبت چنین آماری 

ه  وابستگی بیشتر حساب جاری بر صادرات نفتی باعث خواهد شد تا هر تکانه خارجی بر صادرات یا قیمت نفت بلافاصل

اثری قابل توجه بر حساب جاری و نرخ ارز داشته باشد. از این رو داشتن استراتژی مشخص در خصوص بازار ارز و  

 افزایش تدریجی نرخ حول نرخ ارز تعادلی سبب خواهد شد تا از نوسانات بیشتر نرخ جلوگیری گردد.  

هزار    300برای تأمین بودجه عمومی به حدود    1403دهد دولت تا پایان سال  بررسی وضعیت بودجه نشان می  :بودجه

ها مطابق با  رسد بخشی از این کسری با عدم تخصیص برخی هزینهمیلیارد تومان منابع جدید نیاز دارد که به نظر می

درصد از سهم صندوق توسعه،    25جوز استقراض  های گذشته کاهش خواهد یافت. ضمن اینکه با توجه به مروال سال

هزار میلیارد تومان استقراضی که تا کنون صورت گرفته است، مابقی آن تا انتهای سال در اختیار دولت    124علاوه بر  

مانده منابع استقراضی از صندوق و انتشار اوراق مازاد بر سقف بودجه تأمین خواهد  است و کسری مذکور از محل باقی

های  در سال  رسد چالش اصلی دولت در خصوص بودجه کسری هدفمندی یارانه است کها این حال به نظر میشد. ب

ها در  های فراوانی به انضباط مالی دولت وارد کرده است. متاسفانه روند کسری سازمان هدفمندی یارانهاخیر آسیب

نیز بدتر شدن وضعیت را نشان    1403ت سال  مدانداز کوتاهمدت زمان کوتاهی رشد بسیار زیادی کرده است و چشم

هزار    170کسری محقق شده هدفمندی    1402دهد. برای روشن شدن شرایط موجود کافی است بدانیم در سال  می

 های قانونی برای مدیریت کسری است(.  ردیف میلیارد تومان بود )این رقم فارغ از عدم تخصیص

درصد( از    30.01درصد )  30کمی بیش از    1402دهد که در سال  می  بررسی شاخص نرخ فقر نشان   فقر و نابرابري:

دهد نوعی چسبندگی در سطح  های قبل نشان میاند که در مقایسه با سالجمعیت کل کشور زیر خط فقر قرار داشته

نرخ  دهد درصد تثبیت شده است. نتای  برآوردهای این مرکز نشان می 30فقر کشور ایجاد شده و این نرخ حول حدود 

دهد که کشور برای کاهش فقر نیازمند  در سطوح قبلی باقی خواهد ماند. شرایط موجود فقر نشان می  1403فقر در سال  

هم در سطح اقتصاد کلان و هم در سطح حمایت اجتماعی است. در درجه اول بهبود شرایط اقتصاد کلان    سیاستگذاری

بودن آن در سال نامطلوب  افزکه  بوده استُ ضروری است. کاهش فقر  های اخیر عامل اصلی  فقر  و تثبیت نرخ  ایش 

نیازمند تحقق رشد اقتصادی مستمر و فراگیر و کاهش تورم است. بخصوص تورم نقش مهمی در افزایش نابرابری و  

دهد. از  های توانمندسازی و حمایتی را کاهش میشکاف فقر داشته و تداوم آن خروج از فقر را سخت و کارایی سیاست

های توانمندسازی و  های کلان اقتصادی بسنده کرد و اعمال سیاستتوان به سیاستدیگر، در موضوع فقر نمی  فطر



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________  
 

52 

 حمایتی نیز ضروری است.  

دهد با  نشان می  1404و سال    1403به طور کلی بررسی وضعیت اقتصاد کشور و چشم انداز پیش رو در ادامه سال  

سه سال گذشته در سطوح کمتری تداوم خواهد یافت و علیرغم روند  های خالی اقتصاد رشد اقتصادی  کاهش ظرفیت

نزولی تورم در فصول اخیر با نزدیک شدن به هسته سخت تورمی این روند نزولی کاهنده خواهد بود. در نتیجه این 

های  زیتصویر فوق نتیجه مجموعه ای از ناترادرصدی تثبیت گردد.    30  بالای  حورسد نرخ فقر در سطموضوع به نظر می

ناترازی انرژی انگیزه سرمایه گذاری در    مسئله اقتصاد کلان است که هر چه زودتر بایستی برای آن چاره اندیشی کرد.  

بخش مولد اقتصاد را کاهش داده و بدون سرمایه گذاری موثر در کنار اصلاحات قیمتی در این حوزه نمی توان به رفع  

کسری هدفمندی در نتیجه نیاز به واردات فراورده و کسری بودجه عمومی    همسئلناترازی امیدوار بود. در حوزه بودجه 

ها به چالشی جدی تبدیل شده این در حالیست  به دلیل تخصیص ارز ترجیحی و عدم افزایش درآمدها متناسب با هزینه

د. ناترازی نظام بانکی بدون  ها و نرخ ارز بازار را نیز متاثر سازنتواند تراز پرداختکه موارد مذکور با تشدید واردات می

بانک  بر  تورمنظارت جدی  با  مقابله  برای  و  نیست  پذیر  امکان  دولت  ناترازی  اصلاح  و  ناسالم  از  های  ناشی  بالا  های 

 سازد.  های تثبیت قیمتی ضربه اخر را بر پیکره تولید وارد میهای مذکور، سیاست گذار با در پیش گرفتن سیاستناترازی

  های موجود حاکی از این واقعیت مهم است که تداوم سیاست  های پیش رو جود و چشم اندازهای سالتصویر وضعیت مو

ها، نه تنها منجر به تحقق اهداف قانون برنامه هفتم و پیشرفت کشور نخواهد شد، بلکه منجر  و بی عملی در برخی حوزه

با علم    در حال حاضر وی، آن هم فقط  امور جارگذران  اکتفا به  به جای  . از این رو  به بدتر شدن شرایط نیز خواهد شد

  ی امور جار شبردیپ لیتسه، حداقل لازم است با هدف چالشها دید با تشدبع یامور در سالها نیهم یدر اجرا یناتوان به

از    و از بی عملی و تسویف دوری کنیم.  را شروع کنیم   یتحول   انمدتیهای م و برنامهاقتصادی    اصلاحات ،  بعد  ی در سالها

ت اصلاحی جدی  طرف دیگر وضعیت انتظارات تورمی شکننده و سرمایه اجتماعی پایین باعث خواهد شد هر گونه سیاس

هایی از طرف بدنه جامعه روبرو گردد و در چنین شرایطی استراتژی اصلاحات تدریجی هر چند همه اهداف  با واکنش

 را حل کند.   مسئله تواند بخشی از را محقق نمی سازد با این حال می
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گردد. وضعیت  بینی میدرصد پیش 30درصد و تورم بالاتر از  8/2و   5/2به ترتیب  1404و  1403های  رشد اقتصادی در سال
 این متغیرها فاصله معناداری با اهداف برنامه هفتم دارد و لذا نیازمند اقدامات اصلاحی اساسی است. 

 

 


