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 :(9) کل کشور 1404بررسی لایحه بودجه سال 

 « )حوزه صنعت، معدن و ارتباطات(6تبصره »

 

 
 

 
 

 

   چکیده

است. نتایج    ، معدن و ارتباطات صنعت   های بخش درخصوص    1404سال    بررسی رویکرد لایحه بودجه هدف گزارش حاضر  

بخش    این   شده و بسیاری از الزامات رشد   صنعت   بخش   حمایت حداقلی از   ، در لایحه بودجه که  این گزارش حاکی از آن است  

های مورد نیاز بخش تولید،  به تأمین زیرساخت توان به عدم توجه  می   ها این موضوع ازجمله  است.    در لایحه مغفول مانده 

اشاره کرد. ضرورت    ای های توسعه نیازهای کارکرد مطلوب سازمان حمایت محدود مالیاتی از بخش تولید، عدم توجه به پیش 

ازجمله  موضوع مهم دیگری است که باید احکام مرتبط با بخش تولید    1404محور بودن لایحه بودجه سال  توجه به برنامه 

متناسب   های ارزش ی و توسعه زنجیره صنعت  های برنامه توسعه خوشه  ن ی تدو های حمایتی مرتبط با بخش و تقویت صندوق 

 گیرد.     مدنظر قرار   1404  سال   در لایحه بودجه   ( برنامه هفتم پیشرفت 48ماده )   « ت » بند    دار موضوع با صنایع اولویت 

  در   دلخراش   حوادث   ایجاد   علل درخصوص    دقیق   شناسی آسیب   فقدان   معدن،   بخش   به   درآمدی   نگاه   در بخش معدن غلبه 

از نقاط ضعف لایحه    معدن   بخش   پیرامون   هفتم   برنامه   قانون   در   شده   مطرح   مهم   مباحث   به   پرداخت   عدم   و   سنگ زغال   معادن 

 .  پیشنهادی است 

و قانون   1403برخلاف بودجه سال    1404بودجه سال    ی دولت برا  ی شنهاد ی پ  حه ی بخش اول لا بخش ارتباطات،  درخصوص  

. ادغام فصل ارتباطات با بخش صنعت و معدن، حذف  است ه  شد   ی جد   ف ی و احکام دچار تضع   گاه ی برنامه هفتم از منظر جا 

  ن ی تر متناسب با اهداف برنامه هفتم از مهم   د ی جد   کام اح   شنهاد ی و عدم پ   تال ی ج ی و اقتصاد د   ی بر ی سا   ت ی احکام مرتبط با امن 

 . د ی آ ی شمار م در بخش فاوا به   1404بودجه سال    حه ی نقاط ضعف لا 

 

 خلاصه مدیریتی 

 مسئله اصلی

ه  واحده بدین شرح ارائه شدماده  «۶»موضوع بخش صنعت، معدن و ارتباطات در تبصره    1404در لایحه بودجه سال  

سنگ، یک جزء مرتبط با بخش  موضوعات حقوق دولتی معادن و ایمنی معادن زغالدو جزء در بخش معدن با    :است

بخش ارتباطات درباره توسعه  درخصوص  مجوز واردات خودرو برای جانبازان و ایثارگران و یک جزء  درخصوص  صنعت  

های صنعت، معدن و  محور بودن و پوشش موضوعات مهم مرتبط با بخش)فیبر( نوری. با توجه به لزوم برنامه شبکه تار 

 .  استه های پیشنهادی تحلیل و بررسی شد، تبصره 1404ارتباطات در لایحه بودجه سال  
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 نقاط قوت و ضعف لایحه 

 بخش صنعت   •

 نقاط قوت  -

و اشتغال با    دی از تول  تی حما   ی هاها و پروژهبه طرح  لاتیتسه  یدرصد، اعطا  دو آلات به  نیماش  یکاهش حقوق ورود 

تأدیه بدهی دولتشفاف  ،یخصوص   -یمشارکت عموم  یمال  نیتأم  تیاولو فرایند  از طریق    به بخش غیردولتی  سازی 

 نقاط مثبت لایحه بودجه پیشنهادی است.ازجمله ، ی دولت یهادولت و شرکت  یهاییدارا ی سازمولد

 نقاط ضعف   -

 به   توجه  عدم  تولید،  بخش  از  مالیاتی  محدود  حمایت  تولید،  بخش  نیاز  مورد  هایزیرساخت  تأمین  به  توجه  عدم

سازمانتوسعه  هایسازمان  مطلوب  کارکرد   نیازهایپیش این  مأموریت  با  متناسب  نبودنو    ها ای  تناسب    مشخص 

  پیشرفتقانون برنامه هفتم    ( 48ماده )  « ت»بند    موضوع  دارهای اولویتبا بخش  توزیع منابعهای حمایتی و  سیاست

 نقاط ضعف این لایحه است. ازجمله 

 بخش معدن   •

 نقاط قوت  -

  میزان تواندمی که است دولتی  حقوق  اخذنسبتاً واقعی  بینی پیش میزان  معدن،  بخش در  لایحه  قوت  نقطه  ترینمهم

 . دهد کاهش  را احتمالی  بودجه کسری

 نقاط ضعف  -

بخش مشهود است؛ مخصوصاً که در    نینسبت به ا  یدرآمد  کردی بودجه، غلبه رو  حهیلا  ی مواد مرتبط با مباحث معدن  در

نشده است.    ین یب  شیپ   زیبخش ن  نیا  از یو مورد ن  یکرد به منظور توسعه ضرور  نهیجهت هز  یبرنامه مشخص   حه،یلا

ا  ن یهمچن به موضوع  نبود آس  ن سنگ، نشادر معادن زغال  ی من ینحوه پرداخت  ا  قیدق  یشناس بیاز  از    ن یو منسجم 

عمق اکتشاف،    شیاز مواد مختلف برنامه هفتم، اعم از افزا چکدام یانعکاس و برش سالانه ه  نها یموضوع است. علاوه بر ا

 شود.  ینم  دهیبودجه سالانه د حه یلادر   یمعدن عیبرق صنا دار یپا  نیلزوم تأم ، یمعدن ی هاقطب  نییتع

 خش ارتباطاتب •

  و  را به خود اختصاص داده است   ف یاز احکام و تکال  ی سهم اندک  1404بودجه سال    حهی حوزه ارتباطات در بخش اول لا

در جزئ  نیا  اتیجزئباره  اظهارنظر  ارائه  انتظار  در  بودجه  یدستگاه  اتیحوزه  جداول  ا  یاو  با  بود.  وجود   نیخواهد 

 است:  لیبه شرح ذ 1404 سال بودجه حهینقاط قوت و ضعف بخش اول لا نیتریاصل

 قوت:  نقاط -

  تلفن همراه  یدولت از صنعت گوش  یدرآمد  زانیحکم و م  تیشفافو    یبخش ارتباطات و فناور  یرشد درآمدتوجه به  

 از نقاط قوت لایحه بودجه پیشنهادی در بخش ارتباطات است.  
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 ضعف: نقاط -

از احکام    ی احذف بخش عمده،  بودجه  حه یحذف فصل ارتباطات از لا،  1404ترین نقاط ضعف لایحه بودجه سال  از مهم

  فیتکال  یدر راستا  دیجد  ی شنهادهای فقدان ابتکار عمل و ارائه پو    (تال یجیاقتصاد دو    ی بریسا  ت یسنوات گذشته )امن

 است.   شرفتی برنامه هفتم پ

 

 هاپیشنهادهای مرکز پژوهش

پ  در   ی شنهادها ی عمده  با بخش صنعت  فضا خصوص  مرتبط  تقو و کسب   ی بهبود  و  تکم   ای توسعه   های سازمان   ت ی کار    ل ی و 

نفت و روابط مالی آن    .3) (،  ی و خارج  ی داخل  ی مال   ن ی تأم  . 2(، ) ات ی عوارض و مال   . 1)  های ارزش مرتبط با تبصره   های ره ی زنج 

ه  مزبور ارائه شد   های با تبصره   مرتبط   های ( در گزارش ی ف ی تکل   لات ی و تسه   اشتغال .  15(، ) ی دولت   های شرکت   . 4)   (، با دولت 

احکام مرتبط با    دیاست که با  یگریموضوع مهم د  1404بودجه سال    حهیمحور بودن لاضرورت توجه به برنامه.  است

و توسعه    ی صنعت   یهابرنامه توسعه خوشه  ن یمرتبط با بخش و تدو  ی تی حما  ی هاصندوق  تیتقوازجمله    د یبخش تول

  سال   بودجه  حه یدر لا  شرفتی ( برنامه هفتم پ48ماده )  «ت » بند    موضوع  دارتیاولو  عیارزش متناسب با صنا  یهارهیزنج

،  صنایع معدنی  برق  تأمین پایدار   و   های صنعتی زیرساخت برق شهرک  اعتبار برای  تأمینموضوع  .  ردینظر قرار گ مد  1404

، موضوعات مرتبط  های معدنیمرتبط، جبران خسارت ناشی از فعالیتهای  تأمین اعتبار مورد نیاز بخش معدن در حوزه

زغال معادن  ایمنی  و با  بزرگ سنگ کردن  هدفمند    سنگ  معادن  بر  اعمال شده  انتفاع  موضوعات  حق  از  آهن کشور 

معدن است.   و  موضوعات  درخصوص  پیشنهادی در بخش صنعت  ارتباطات  افزابخش  بر  به شبکه    شیتمرکز  اتصال 

اعتبار    ینور  بر یف  ی دسترس توسعه  در حوزهتأمین  امنیت سایبری،  توسعه صنعت    مصنوعی   هوشهای  از  و حمایت 

 شود.  میکروالکترونیک و گوشی تلفن همراه پیشنهاد می

 

 . مقدمه1

کشور در سطح کلان    یصنعت   یراهبردهاوجوه مشترک  نشان از  بررسی اسناد بالادستی مرتبط با بخش صنعت و معدن  

و    ی داخل  دیدر تول و معدن    سهم بخش صنعت  شیافزا  توان بهمی  راهبردها این  ازجمله  های کلی نظام دارد.  سیاست

بررسی وضعیت بخش صنعت در یک دهه گذشته  این در حالی است که  اشاره کرد.    افزوده بخش صنعتارزش  شیافزا

موضوع    ن یبوده است که ا  ترنییکشور پا  یافزوده بخش صنعت از رشد اقتصادعمدتاً رشد ارزشحاکی از آن است که  

مالی    عنوان سندبه  قوانین بودجه  موضوع باشد.  نیبلندمدت بخش صنعت در صورت تداوم ا  فیتضع  مصداق  تواندیم

بهتحرکساز  زمینهتواند  میکشور   باشد.    بخشی  موجود  وضعیت  بهبود  و  حاضر  تولید  گزارش  در  راستا  همین  در 

. برای این منظور پس از  استه  تحلیل شدبخش صنعت، معدن و ارتباطات  باره  در  1404سال   رویکردهای لایحه بودجه

ارزیابی و  در بخش سوم  و    است ه  بررسی شد  های صنعت، معدن و ارتباطاتمقدمه در بخش دوم وضع موجود بخش

رویکرد لایحه  درخصوص  اظهارنظر کارشناسی  ها و در بخش چهارم  بخشاین  واحده با تمرکز بر  مادهتحلیل تطبیقی  

 .  استه بندی و پیشنهادها ارائه شدو درنهایت جمع در بخش صنعت، معدن و ارتباطات  1404بودجه سال 
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 های صنعت، معدن و ارتباطاتتبیین وضع موجود بخش.  2

منظور تدوین دقیق  های اخیر بههای صنعت، معدن و ارتباطات طی سالبخش  های اقتصادیبررسی عملکرد شاخص

های  تأمین منابع مالی مورد نیاز برای تحقق برنامهدرخصوص  گیری  م مسیر توسعه و متعاقب آن تصمیماو راه و تد  نقشه

بودجه لایحه  در  از ئحا  1404  سال  بخش  است.  اهمیت  اهم شاخصاینز  موجود  وضعیت  ادامه  در  اقتصادی  رو  های 

 .   استه های صنعت، معدن و ارتباطات ارائه شدبخش

 

 بخش صنعت   .2-1

 الف( نرخ رشد بخش صنعت 

هزار میلیارد ریال با    ۹۶۹00معادل    1402را برای سال    1400مرکز آمار محصول ناخالص داخلی به قیمت ثابت سال  

هزار   ۹2700، معادل  1401هزار میلیارد ریال بدون نفت برآورد کرده است. میزان تولید برای سال    74188نفت و  

درصدی    5اقتصاد ایران رشد    1402بدون نفت بوده است، بنابراین در سال  ریال  میلیارد    72800ت و  میلیارد ریال با نف 

  1403سال منتهی به بهار    را تجربه کرده است. همچنین براساس آخرین گزارش این مرکز، رشد اقتصاد ایران در یک 

درصد بوده است،    2/۶و معادن( برابر    که رشد گروه صنعت )صنایع درحالی  1402در سال    درصد بوده است.  8/4برابر  

های  بنابراین، بخش صنعت با نوعی رکود نسبت به بخش ؛درصد بوده است 8/1تنها  1402رشد بخش صنعت در سال 

 . استه دیگر اقتصاد مواجه شد

 

[1]   ( 1401- 1402های اقتصاد از تولید ناخالص داخلی ) سهم بخش نمودار  .  1شکل  

 

با یک درصد کاهش    1402دهد سهم بخش صنعت از تولید ناخالص داخلی در سال  می  نشان  1  شکلهمچنان که  

سهمی معادل    1400حالی است که بخش صنعت در سال    . این دراسته  درصد کاهش یافت  1۹نسبت به سال قبل به  

درصد از اقتصاد ایران داشت. وقوع مشکلاتی نظیر ناترازی انرژی و مشکل قطعی برق و گاز واحدهای تولیدی در    22

 کاهش سهم صنعت از تولید ناخالص داخلی نقش داشته است.  
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 ب( تشکیل سرمایه ثابت در بخش صنعت  

گذاری برای ایجاد واحدهای  های مهم رشد اقتصادی، وضعیت تشکیل سرمایه ثابت است که بیانگر سرمایهپیشرانیکی از  

 . روند تشکیل سرمایه ثابت در کشور آمده است 2 شکلشود. در می تولید جدید یا بسط فعالیت این واحدها محسوب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 [2]   ( 1400- 1403روند تشکیل سرمایه فصلی در کشور )   نمودار .  2شکل  

 

دلیل موج  هکه احتمالاً ب  1400دهد، روند تشکیل سرمایه در کشور پس از سال  می  نشان  2  شکل همچنان که  

بهبود در  رغم  بهدرصد بوده و در یک سال گذشته    5ها در حدود  مثبت خروج از کرونا صورت گرفته است، در بقیه دوره

وضعیت تشکیل    3  شکلدرصد بوده است.    5، در سه ماهه ابتدایی سال جاری نزدیک به  1402های پایانی سال  ماه

 دهد.می سرمایه در گروه صنعت را نشان 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 [3]   ( 1399- 1402روند تشکیل سرمایه در گروه صنعت )   نمودار .  3شکل  
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در بخش صنعت )شامل    1400دهد، روند تشکیل سرمایه در گروه صنعت در سال  می  نشان  3  شکلهمچنان که  

. همچنین باید  استه  کاهش یافت  1402و    1401های  که این روند در سالصنایع و معادن( مثبت بوده است، درحالی

گذاری در بخش صنعت و معدن، میزان تشکیل سرمایه این بخش  دلیل عدم تفکیک میزان سرمایههتوجه داشت که ب

 منعکس نشده است. 

 

  وکارکسب طیمحو   هقیمت تولید کنند هایشاخص( ج

کار  وکسبهای قیمت تولیدکننده و محیط  دهد، شاخصمی  هایی که وضعیت موجود صنعت را نشاناز دیگر شاخص

 شاخص قیمت تولیدکننده آمده است.  4 شکلاست. بر این اساس در 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 [4]   ( 1401- 1402شاخص رشد قیمت تولیدکننده )   نمودار .  4شکل  

 

تنها وضعیت موجود صنعت بلکه روندهای  نگری است که نهپیشهای  شاخصازجمله  شاخص قیمت تولیدکننده  

های صنعتی  توان گفت که در اکثر رشته فعالیتمی  4  شکل اساس  دهد. برمی  کننده را نشانماه آتی تورم مصرف  چند

  لات و تجهیزات و ساخت وسایل نقلیه موتوری(، میزان رشد شاخص تورم تولیدکننده در بهارآجز ساخت ماشینه)ب

، با این وجود میزان شاخص تورم تولیدکننده برای کل صنعت در بهار  استه  کاهش یافت  1402نسبت به بهار    1403

 های بخش تولید کاهش نیافته است. ثباتینسبت به بهار سال قبل با افزایش بیشتری همراه بوده و از این نظر، بی  1403
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 [5]   ( 1400- 1403)شامخ( بخش صنعت ) شاخص مدیران خرید  نمودار  .  5شکل  

 

دهد. این شاخص نیز مشابه  می  ها را از نظر فعالان اقتصادی نشانوضعیت میزان تولید و فروش شرکت  5  شکل

شود. براساس این نمودار می  محسوبشاخص قبل هم ترسیمی از وضعیت موجود و هم شاخصی از وضعیت آتی صنعت  

توجه به اینکه این افت در ابتدای سال    شدت افت داشته و باه، وضعیت شاخص ب1403توان گفت در ابتدای سال  می

شاخص مدیران خرید بخش  شود.  می  های گذشته شدیدتر محسوب متداول است، میزان افت شاخص نسبت به سال

محاسبه شده که همچنان برای چهارمین ماه متوالی کاهشی است و کمتر از    2/4۹، معادل  1403صنعت در شهریور  

تر از ماه قبل است. پس از تعدیل فصلی، این شاخص برای قرار دارد؛ البته شدت کاهش اندکی ملایم  50محدوده مرزی  

ناشی    توانرکود را میت. این  و برای چهارمین ماه متوالی در شرایط رکود اس  استه  برآورد شد  8/47ماه شهریور معادل  

که در شهریورماه نیز همچنان ادامه داشته    دانست   طی تابستان امسال   )بیش از دو روز در هفته(   های برق تداوم قطعی  از

 . است شدهمنجر ها و به تعطیلی بسیاری از خطوط تولید کارخانه

کارگیری  هسفارش و میزان استخدام و بجز سرعت انجام و تحویل  هاصلی این شاخص، بهای  لفهؤزیرمدر میان  

دیگر نظیر میزان  های  لفهؤماند،  بینی همراه بودهرا کسب کرده و با خوش  50نیروی انسانی که در شهریور ماه عدد بالای  

تولید محصول و ارائه خدمت، میزان سفارشات جدید مشتریان و موجودی مواد اولیه یا لوازم خریداری شده کاهش  

 . است داشته

 

 ب( معدن  . 2-2

 الف( نرخ رشد بخش معدن 

 .  استه ارائه شدساله آن  10، نرخ رشد بخش معدن و میانگین ۶ نمودار در 
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 [1] )درصد(   1400های سال  . نمودار نرخ رشد فصلی بخش معدن براساس قیمت 6شکل  

 

درصد    -5/0  حدود  1403سال گذشته منتهی به    10ش طی  براساس این نمودار، میانگین رشد فصلی این بخ

 حدود   1401و سال    13۹7،  13۹۶های  ر سال. همچنین حداکثر رشد ثبت شده در این بازه زمانی، داسته  گزارش شد

های مناسب جهت  سال گذشته نشان از عدم اتخاذ سیاست  10. نوسان این شاخص طی  استه  درصد برآورد شد  4

ای  تدابیر ویژه  باید درصدی در برنامه هفتم پیشرفت،    13گذاری رشد  توسعه این بخش بوده است. لذا با توجه به هدف

 توسعه این بخش اندیشیده شود. برای

 

 گذاری در معادن  ب( ارزش سرمایه

 دهد. می را نشان 1401تا  13۹0در بازه زمانی  13۹5های سال ، موجودی سرمایه بخش معدن به قیمت7شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   [۶]  1395های سال  . نمودار موجودی سرمایه بخش معدن به قیمت 7شکل  
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که  نحویبه؛  استه  های مورد بررسی نزولی گزارش شدشود، موجودی سرمایه در این سالگونه که مشاهده میهمان

میلیارد ریال در سال    هزار  330، به  13۹۶و    13۹3های  میلیارد ریال در سال  هزار  410از حداکثر مقدار خود، حدود  

 .   دکردرصدی این بخش را سلب خواهد   13رسیده است. این روند در صورت تداوم امکان رشد  1401

 

 ( شاخص قیمت تولیدکننده بخش معدنج

میشاخصازجمله   که  فضای  هایی  بخشوکسبتواند  در  قیمت  کار  شاخص  دهد،  نشان  را  اقتصادی  مختلف  های 

 . استه ای میان این شاخص در کل اقتصاد ایران و بخش معدن ارائه شدمقایسه 8شکل تولیدکننده است. در 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 [4]  1395های سال  . نمودار شاخص فصلی قیمت تولیدکننده کل کشور و بخش معدن، با قیمت 8شکل  

 

آلات سنگین معدنی، این  و با اعمال محدودیت بر واردات ماشین  13۹7شود پس از سال  طور که مشاهده میهمان

و محدودیت    هیمواد نار  مت ی ق افزایش  را تجربه کرد. پس از آن نیز با اضافه شدن    بسیاریشاخص در بخش معدن افزایش  

صورت افزایشی دنبال  این روند به(  1401جز یک فصل در سال  به)  بعد های  تشدید شد. در سالدر عرضه آن، این روند  

فصل    4و بخش معدن )که تغییر شاخص قیمت تولیدکننده در  کشور  کل    دکنندهیتول  انهیسال ، نرخ تورم  ۹شد. در شکل  

 بررسی قرار گرفته است. د دهد( مور می منتهی به فصل مورد نظر نسبت به دوره مشابه سال قبل را نشان
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 [4]  1395های سال  انه تولیدکننده کل کشور و بخش معدن، به قیمت ی . نمودار نرخ تورم سال 9شکل  

 

های گذشته، نرخ  لید معادن در سالشود با ایجاد محدودیت در تأمین ابزار توبرداشت می  ۹گونه از شکل  همان

این شاخص برای بخش معدن    1400طور مثال در فصل دوم سال  داشته است؛ به  چشمگیریهای  انه جهشیتورم سال

کار بخش معدن و مانعی  وکسب. این موضوع نشان از عدم ثبات در فضای  استه  دو برابر شاخص کل کشور محاسبه شد

 مندرج در قانون برنامه هفتم پیشرفت است.جدی در جهت تحقق اهداف 

 

 بخش ارتباطات .2-3

منظور پایش وضعیت بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات وجود دارد با این وجود  های متعددی بهصورت کلی شاخصبه

 ذیل است.   جدول های فعلی کشور در این حوزه به شرحوضعیت فعلی اهم شاخص

 

 وضعیت بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات های پایش  . اهم شاخص 1  جدول 

 گذاری برنامه هفتم هدف  وضعیت فعلی  عنوان شاخص 

 درصد  ۹۹ درصد  ۶5 پیشرفت شبکه ملی اطلاعات 

 میلیون  20 هزار   ۶00 میزان اتصال به شبکه فیبر نوری 

 درصد  10 درصد  8حدود   GDPسهم اقتصاد دیجیتال از  

 درصد  100 درصد  12 میزان ارائه خدمات دولت هوشمند 

رتبه کشور در شاخص توسعه دولت الکترونیکی در  

 بین کشورهای جهان
101 75 

 های پژوهش. بررسی: أخذم
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 1404 سال در آستانه بودجه های صنعت، معدن و ارتباطاتبخش تیوضع ی ابیارز .2-4

کار که با موارد گوناگون  و کسب سال گذشته درنتیجه نامساعدتر شدن فضای    های تولیدی در یک درمجموع بخش صنعت و فعالیت 

انداز روشنی برای رشد برخوردار نیست.  رو بوده، از چشم ه های مختلف سال روب نااطمینانی مکرر انرژی )برق و گاز( در ماه ازجمله  

درصد( و کاهش سهم صنعت از    5قابل  درصد در م   1/ 8درصدی رشد بخش صنعت نسبت به رشد اقتصادی )   3/ 2توجه به شکاف  

نسبت به سال قبل از آن، شاهدی بر این مدعا است. همچنین محاسبات    1402درصد در سال    1۹به    20تولید ناخالص داخلی از  

ه  درصد کاهش یافت   17/ ۹به    1403  سال   دهد که سهم صنعت از تولید ناخالص داخلی در سه ماهه ابتدایی می   مرکز آمار نشان 

توجه به گسترش کمبود برق حاکی از گسترش این   مچنین توجه به اینکه در سه ماهه دوم سال جاری، رکود صنایع با . ه است 

رو بوده  ه انداز رشد صنعت در نیمه دوم سال جاری و نیز سال آتی با مشکلات متعدد روب رسد چشم نظر می به مجموع  در روند است.  

باید با ملاحظه فشار اقتصادی و خسارات وارد شده به    1404  سال   نکند. بر این مبنا، بودجه و این بخش رشد بالایی را تجربه  

، این  1404  سال   مضاعف به تولید بپرهیزد. اگرچه لایحه بودجه واحدهای تولیدی در سال جاری تنظیم شده و از تحمیل فشار  

وجود دارد،  آن  مورد دامنه شمول    که در   یی ها ابهام ه است اما  درصد مورد توجه قرار داد   20به    25رویکرد را با کاهش نرخ مالیات از  

علاوه بر این، بودجه حاوی    . است ه  ساخت رو  ه گیری دولت در سال آتی روب نسبت به جهت   یی ها ابهام اکنون فعالان تولیدی را با  هم 

، اما تداوم کسر  است   شده   بودجه با احتیاط محاسبه انداز آتی است، اگرچه ارقام  هایی در زمینه ثبات اقتصاد کلان و بهبود چشم پیام 

. اگرچه دولت در ذیل  است ه  رو ساخت ه هایی روب تحرک در بخش تولید را با محدودیت   و تداوم شرایط خاص کشور   بودجه عملیاتی 

حمایتی و نیز ناکافی بودن  انداز ضعیف این منابع  ، اما چشم است ه  ( به این موضوع تا حدی پرداخت 15های حمایتی )تبصره  تبصره 

های  اندیشی برای درمان ناترازی ای و نیز چاره های بودجه آن در مقابل نوسانات اقتصاد کلان، اهمیت توجه دولت به رعایت تراز 

   سازد. پیش جدی می از در بودجه سال آتی بیش   را   اساسی اقتصاد ایران 

تطابق با اهداف مندرج در قانون برنامه هفتم    کلان بخش معدن   ی ها شد، شاخص   ان ی ب   ز ی ن   ن ی از ا   ش ی پ   که   گونه همان 

 . رد ی نظر صورت گ د ی تجد بخش    ن ی نسبت به ا   ی درآمد   ی ها دگاه ی در د   د ی با   رسد ی نظر م به رو  ن ی ا از ندارد.    شرفت ی پ 

فناور   ی ها شاخص   ی بررس  اطلاعات در    ی پروژه شبکه مل   ل ی م تک   دهد، ی م   نشان نیز  اطلاعات در کشور    ی ارتباطات و 

پ   ی ها سال  با  ا   ی مناسب   شرفت ی گذشته  با  است  بوده  ز   ن ی مواجه  توسعه  موضوع  در  و    ی ارتباط   ی ها رساخت ی وجود  کشور 

خدمات    ت ی ف ی ارتباطات در بهبود سرعت و ک   وزارت برنامه    ن ی تر ی عنوان اصل به   ی نور   بر ی ف   ی خصوص پروژه توسعه دسترس به 

و دولت هوشمند    ک ی اتصال وجود دارد. در بخش توسعه خدمات دولت الکترون   زان ی در شاخص م   ی جد   ی ماندگ عقب   نترنت ی ا 

ه  کشورها مجدداً با نزول مواجه شد   ر ی سا   ع ی سر   شرفت ی پ   ل ی دل حوزه به   ن ی در ا   ران ی صورت گرفته رتبه ا   ی ها تلاش   با وجود   ز ی ن 

 . رند ی قرار گ   ی شتر ی مورد توجه ب باید  دو حوزه    ن ی ا   رو ازاین .  است 

 

 های صنعت، معدن و ارتباطاتواحده با تمرکز بر بخشمادهارزیابی و تحلیل تطبیقی  . 3

و ارتباطات از قوانین    معدنهای صنعت،  ویژه بخشبه  های مرتبط با آنزیرساخت  حوزه تولید و   تأثیرپذیری با توجه به  

با در نظر    1404در لایحه بودجه سال    و ارتباطات  معدن  های صنعت، های مرتبط با بخشتبصرهدر این بخش    بودجه،

سال  بودجه  ثار احکام پیشنهادی لایحهو آ 1403 سال  و شش ماهه اول  1402 هایقوانین بودجه سالگرفتن عملکرد 

 . استه شد تبیین و ارتباطات معدن  های صنعت،بر بخش  1404
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 با قانون بودجه   [ 7]   1404های صنعت، معدن و ارتباطات در لایحه بودجه سال  های مؤثر و مرتبط با بخش . مقایسه تطبیقی تبصره 2جدول  

 های مرتبط و عملکرد تبصره   [ 8]   کل کشور   1403سال    
 تأثیر حکم لایحه بر بخش     1403و  1402های عملکرد سال 1403قانون بودجه سال  1404 لایحه بودجه سال بخش

 صنعت 

 «ذ» - 70411ای ، شناسه بودجه«1»تبصره 

 2بخش 

آلات و تجهیزات،  حقوق گمرکی کلیه ماشین  کاهش

منظور حمایت  به  ای تولیدقطعات، مواد اولیه و واسطه

 درصد   2به کنندگان  مصرفاز تولیدکنندگان و 

 « 9« بند »الف« تبصره »1جزء »

آلات و تجهیزات، قطعات،  حقوق گمرکی کلیه ماشین  کاهش

حمایت از تولیدکنندگان   منظور به  ای تولیدمواد اولیه و واسطه

 درصد  2به کنندگان مصرفو 

درصد است،   4که برای سایر کالاها   نرخ حقوق گمرکی 

ی  قوق گمرکخ حرندرخصوص  1401در سال 

و   آلات نیماش قطعات  ، یاواسطه ه،یمواد اول تجهیزات، 

یافت و در قانون   لیتقل ( %1)درصد  کیبه   زات هیتج

درصد تعیین شد و از سال   1نیز   1402بودجه سال 

 شود. درصد محاسبه می 2به میزان  1403

گمرکی   حقوق  و  ماشینکاهش  جهیزات،  تآلات 

واسطه اولیه  مواد  و  به  قطعات  تولید  نیاز  مورد  ای 

  .شودمیمنجر کاهش موانع تولید 

 «ر» - 70411ای ، شناسه بودجه«1تبصره »

امکان واردات خودرو نو با شرایط مندرج در قانون  

میلیارد دلار، توسط   2ساماندهی خودرو، تا سقف 

صادرکنندگان و زیرمجموعه آنان، از منابع ارزی  

درصد   100حقوق گمرکی  حاصل از صادرات خود با 

نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی و مالیات برابر  )

نرخ ارز بازار مرکز مبادله طلا و ارز( و واگذاری ارز  

مذکور به سایر واردکنندگان و همچنین بهره برداری  

 از بازار سرمایه جهت عرضه خودرو 

- 

مطابق آمار در دسترس، میزان واردات خودروسواری  

دستگاه به   122هزار و  11برابر با   1402در سال 

میانگین ارزش   میلیون دلار بوده است. 218ارزش 

هزار دلار   1۹.۶خودروهای سواری وارداتی در این سال 

هزار   4خرداد ماه  20نیز تا   1403در سال بوده است. 

میلیون دلار   88دستگاه خودرو به ارزش   15و 

درو  دستگاه خو 704هزار و  12و  است ه ترخیص شد

ترخیص بوده  یند افرنیز در گمرک در حال طی کردن 

 است. 

ا اصلی  ف با  موانع  از  یکی  تخصیصی  ارز  میزان  زایش 

  .شودواردات خودرو به کشور مرتفع می

 «الف» – (70112 یا)شناسه بودجه، «4»تبصره 

که شمول   ییهاشرکتازجمله  یدولت یهابه شرکت 

  ای بر آنها مستلزم ذکر   یو مقررات عموم ن یقوان 

تا سقف پانزده   شودیم نام است اجازه داده   حیتصر

مصوب در بودجه   یگذارهی ( سرما % 15درصد )

و   نیبا تضم  یالیر  یاسلام ی اوراق مال ،یسنوات

  یی هاو سود توسط خود بابت طرح ل بازپرداخت اص

  بیبه تصو  شرفتیقانون برنامه هفتم پ یکه در راستا

 منتشر کنند. رسد، یاقتصاد م  یشورا

 « 1بند »الف« تبصره »

های دولتی به انتشار اوراق مالی اسلامی ریالی  اجازه به شرکت

گذاری مصوب در بودجه  سرمایه  (15٪تا سقف پانزده درصد )

سنواتی خود و صرف در حوزه طرح )پروژه( های پیشران و  

های تعریف شده ذیل سند راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و  طرح

سازی مصرف  بهینههای ارزش کشور، با اولویت ارتقای زنجیره

 های کلی برنامه هفتم انرژی و در راستای سیاست

سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران و سازمان  در  

  از  برداری های صنعتی، بهرهصنایع کوچک و شهرک

از ظرفیت اوراق اسلامی در راستای  این بند و استفاده 

 . استه ها صورت نگرفت مین مالی پروژهأت

انتشار اوراق مالی اسلامی در جهت کمک به بخش  

   .تواند مؤثر باشدها میتولید در تأمین مالی طرح
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 تأثیر حکم لایحه بر بخش     1403و  1402های عملکرد سال 1403قانون بودجه سال  1404 لایحه بودجه سال بخش

 «خ» – 70432ای شناسه بودجه، «3»تبصره 

( ارزش فروش هر تن اتیلن  %5/2نیم درصد )  اخذ دو

حاصل از خوراک صرفاً اتان و   فروش رفته  تولیدی

وجوه مذکور پس از وصول و واریز  درصد  08هزینه  

داری مربوطه، صرفاً برای تکمیل خط  خزانهحساب   به

 انتقال اتیلن غرب 

 « 7بند »ز« تبصره »

( ارزش فروش هر تن اتیلن تولیدی  %5/2نیم درصد )  اخذ دو

درصد   08حاصل از خوراک صرفاً اتان و هزینه فروش رفته 

وجوه مذکور پس از وصول صرفاً برای تکمیل خط انتقال اتیلن  

 غرب 

سال بود    1402و    1401های  در  شده  مقرر    5/2که 

شرکت توسط  اتیلن  تن  هر  فروش  ارزش  های  درصد 

به واریز شود در سال  ردیف  پتروشیمی    1401مربوطه 

درصد از کل( و در    5میلیارد ریال )معادل    1132مبلغ  

درصد    22میلیارد ریال )معادل    52۹5مبلغ    1402سال  

مقرر    1403. در سال  استه  از کل( پرداختی انجام شد

محل   از   تن  هر  فروش  ارزش(  %2/ 5)   درصد  م ی ن   دو شد 

 ۶واریز شود که در  حساب    به   رفته فروش   ی د ی تول   لن ی ات 

میلیارد ریال معادل    1۶23مبلغ    1403ماهه اول سال  

شرکت  5/13) طرف  از  کل(  از  پتروشیمی درصد  های 

  1401ز اهمیت اینکه در سال  ئ . نکته حا استه  واریز شد

  1402میلیارد ریال، در سال    1000  از مبلغ پرداختی

  300حدود    1403میلیارد ریال و در سال    45۶حدود  

 تخصیص صورت گرفته است.  ریال میلیارد

  1401کرد مصارف خط لوله اتیلن غرب در سال  هزینه

میلیارد ریال در سال    3045از محل سایر منابع معادل  

میلیارد ریال و از محل    ۶44از محل سایر منابع    1402

و درمجموع    1375منابع عمومی   ریال    201۹میلیارد 

سال   ماهه  شش  و  ریال  سایر    1403میلیارد  محل  از 

عمومی    71منابع   منابع  محل  از  و  ریال    341میلیارد 

ه  میلیارد ریال هزینه شد   413میلیارد ریال و درمجموع  

طور که از عملکرد مصارف خط لوله اتیلن  . هماناست

غرب مشخص است با توجه به تکمیل خط تا حد خوبی  

سال در  خط  مصارف  بررسی  سال  و  در  گذشته،  های 

ج  1404 منابع  امکان  بند  پیشذب  مطابق  شده  بینی 

برآورد می  25000)حدود    «خ» شود( در  میلیارد ریال 

ندارد.   مورد  ذکر است بودجه  شایانمصارف خط وجود 

سال    نیاز در  خط  تکمیل    ۶3۹4معادل    1404برای 

کرد خط لوله اتیلن غرب در  هزینهبا توجه به عدم 

سقف تعیین شده و تکمیل طرح تا حد مطلوبی، نیاز  

نیست.   1404 سال به تکرار حکم در لایحه بودجه

شود  پیشنهاد می ،حکمابقای  در صورت اصرار بر 

%( ارزش فروش هر تن اتیلن  ./5درصد ) یم ن   عبارت

(  %5/2نیم درصد )  دوجایگزین  فروش رفته  تولیدی

 فروش رفته شود. ارزش فروش هر تن اتیلن تولیدی
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 تأثیر حکم لایحه بر بخش     1403و  1402های عملکرد سال 1403قانون بودجه سال  1404 لایحه بودجه سال بخش

پیشنهاد حذف  .  استه  بینی شدمیلیارد ریال پیش لذا 

 قابل طرح است.   1404این بند در لایحه بودجه سال 

 عدم تکرار 

 « 9بند »ت« تبصره »

ورودی خودروی برقی برای نوسازی ناوگان   تعیین حقوق

معادل نیم واحد درصد و   1403رانی شهرها در سال تاکسی

برای سایر متقاضیان چهار واحد درصد و حقوق ورودی  

و   خودروهای برقی بنزینی )هیبریدی( پانزده واحد درصد

اعطای تخفیف در پرداخت حقوق ورودی واردات این نوع  

گذاری در  خودروها و قطعات منفصله آن، در قبال سرمایه

های آن،  ساختنقل عمومی برقی، توسعه زیروحملگسترش 

سازی خودروهای برقی بنزینی  داخلیانتقال فناوری و افزایش 

)هیبریدی(، به میزان نیمی از منابع اختصاص یافته برای این  

امر و همچنین صرف منابع حاصل از حقوق ورودی خودروهای  

برقی بنزینی )هیبریدی( و قطعات منفصله آن به توسعه  

های خرید این نوع  های آن و تسهیلات و مشوقزیرساخت

 خودروی تولید داخل 

  نی ا  ییاجرا  نامه نییآ با توجه به عدم تدوین و تصویب 

کرد و هدایت منابع  ، اقدامی در راستای هزینهبند

گذاری در  سرمایهحاصل از این بند در راستای 

نقل عمومی برقی، توسعه وحملگسترش 

های آن، انتقال فناوری و افزایش  زیرساخت

سازی خودروهای برقی بنزینی )هیبریدی(،  داخلی

تخفیف در پرداخت حقوق ورودی واردات این نوع  

 .استه صورت نگرفت  خودروها و قطعات منفصله آن

- 

 «پ»- 70411ای ، شناسه بودجه«6تبصره »

نجاه  پمجوز واردات یک دستگاه خودرو به جانبازان 

قانون جامع   (45)درصد و بالاتر براساس ماده 

سایر  درخصوص  رسانی به ایثارگران و خدمت

 مشمولان این بند، تسهیل در خرید خودروی داخلی 

 « 13« بند »ث« تبصره »10جز »

مجوز واردات یک دستگاه خودرو به جانبازان پنجاه درصد و  

رسانی به ایثارگران  خدمتقانون جامع   (45)براساس ماده  بالاتر 

سایر مشمولان این بند، تسهیل در خرید خودروی  درخصوص و 

 داخلی 

- - 

 « 15تبصره »

  یتأمین مالی و مصرف منابع به تفکیک اجزا

براساس اسناد    یریپذ رقابت شی افزا منظور  مشخص به

  ها«،شرانیو پ نیسرزم ش یآما  یو استان  یمل»

و بهبود  لیارزش«، »تکم های رهیزنج لی»تکم

  نیاز تأم ت یو اشتغال«، »حما  دیتول های رساختیز

 « 2تبصره »

منظور  مشخص به یتأمین مالی و مصرف منابع به تفکیک اجزا

 آفرین بنیان و اشتغالحمایت از تولید دانش

مختلف برگرفته    یهاحکم در سال  ن یعملکرد ا   یبررس

از ان آن است که در    یبودجه، حاک  غیتفر  یهااز گزارش

عملکرداز سال  ی برخ برخ  ی ها  در  و  ها  سال  ینداشته 

دلیل  بهدرصد است.    30به بخش صنعت حدود    یپرداخت

عملکرد این بند در    1402عدم ارائه گزارش تفریغ سال 

 این سال در دسترس نبود.   

( منابع  %70حداقل هفتاد درصد ) در بخش مصارف 

پرداخت تسهیلات   این تبصره، جهت  «ب»مالی بند 

های حمایت از تولید و اشتغال با  و پروژه ها طرحبه 

خصوصی در   - اولویت تأمین مالی مشارکت عمومی

ریزی و توسعه  سطح استانی با تصویب شورای برنامه

   .یابداستان اختصاص می
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از    تی»حما  «، یخصوص - یمشارکت عموم یمال

  عیصنا  ت یکوچک و متوسط با اولو  های بنگاه

خلاق و    هایتیو فعال هادهندهشتاب  ان،یبندانش

 در حوزه زنان، خانواده و کودکان« یفناور

 عدم تکرار 

 « 7بند »خ« تبصره »

بهای برق  ( از درآمدهای حاصل از اصلاح %10هزینه ده درصد )

ها و نواحی صنعتی )تا سقف  صنایع در شهرک

( توسط وزارت نیرو، برای تأمین برق  400.000.000.000.000

 ها و نواحی صنعتیو نوسازی شبکه انتقال برق شهرک

بنابر اظهارات نماینده سازمان صنایع کوچک و  

مین مالی  أدرصد از ت 40های صنعتی، حدود شهرک

های  و بازسازی زیرساختهای مربوط به ایجاد طرح

  های صنعتی توسط وزارت نیرو صورتبرق شهرک

کرد تفکیکی از گیرد. با این وجود میزان هزینهمی

منابع حاصل از اصلاح بهای برق صنایع برمبنای حکم  

 بودجه، مشخص نیست.  

شهرک زیرساخت  تأمین  با  موضوع  صنعتی  های 

شبکه   نوسازی  و  برق  تأمین  برق  اولویت  انتقال 

سالشهرک در  صنعتی  نواحی  و  در  ها  گذشته  های 

  سال  که در لایحه بودجه حالیدرشد  بودجه دیده می

ردی از آن وجود ندارد. موضوعی که با وجود    1404

ت به  مربوط  مشکلات  و  موانع  بودن  مین  أجدی 

مین  أهای مربوط به تخصوص زیرساختزیرساخت به

شهرک در  بودجهبرق  لایحه  در  صنعتی،    سال   های 

 .استه ، مورد توجه قرار نگرفت1404

 عدم تکرار 
 « 1بند »د« تبصره »

های صادرکننده خدمات فنی مهندسی  مندی شرکتبهرهامکان  

 از ضمانت نامه بانکی 

براساس آمار گمرک، میزان صادرات خدمات فنی و  

  ۶00حدود   1403ماهه اول سال  ۶مهندسی در 

برابر میانگین صادرات   میلیارد دلار بوده است که تقریباً

های  این بخش طی دوره یک ساله در بازه زمانی سال

با این وجود براساس   باشد.می 13۹۹تا  13۹5

اظهارات انجمن صادرکنندگان خدمات فنی و مهندسی  

نامه بند  ایران، با توجه به عدم تهیه و تصویب آیین

مندی  ، امکان بهره1403 سال  مذکور در قانون بودجه

مهندسی از   –های صادرکننده خدمات فنی شرکت

 ه است.نامه بانکی براساس این بند فراهم نشدضمانت

برنامه هفتم   (48)ماده  «ب»با وجود مفاد بند 

توسعه در راستای حمایت از صادرات خدمات فنی و  

رشد  یند افرتواند مهندسی، ابقا و اجرای این بند، می

صادرات خدمات فنی و مهندسی را با رشد بهتری  

 همراه سازد. 

  «و» - (70112 یا )شناسه بودجه

  اتینرخ مال  د،یاز تول  تیحما  یهااستیس یدر راستا

 میمستق یهااتیقانون مال( 105موضوع ماده )

از    یبردارپروانه بهره یدارا یاشخاص حقوق

در   یدیتول یهاتی در فعال ربط یذ یهاوزارتخانه

  رفتهیکه در بازار بورس و فرابورس پذ 1403سال 

- - 

و   سال جاری بخش صنعت در  کمبا توجه به رشد 

بینی ادامه شرایط رکود در این بخش تا پایان  پیش

، لزوم حمایت از بخش صنعت در سال  1403سال 

پیش  ازبیش، 1404 سال آینده و در قالب بودجه

شود، بنابراین کلیت اقدام حمایتی دولت  نمایان می

دجه، اقدام مناسبی  از صنایع در قالب این بند از بو
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(  % 5)  ثر پنج واحد درصدؤزان نرخ میبه م اند، شده

 . ابدییکاهش م

غیربورسی بودن بخش   است. با این وجود با توجه به

محور و صنایع کوچک و  ای از صنایع ساختعمده

بورسی،  متوسط، اختصاص این مشوق به صنایع غیر

 نماید.اثرگذاری این سیاست حمایتی را مضاعف می

  «ش» - (70112 یا )شناسه بودجه

  یهادولت و شرکت یهاییدارا  یسازمولد یدر راستا

مکلف است   یی و دارا یوزارت امور اقتصاد ،یدولت

  یهادولت و شرکت تیدر مالک رمنقولیاموال غ

  ییافزا ارزش  ند یفرا 1403سال  یرا که تا انتها یدولت

از   افتهی  دولت خاتمه یسازآنها را در مرکز مولد

 گذارد.  دهی سازوکار بورس به مزا  قیطر

شده از دولت  یطلب قطع ی دارا د یخر  ان یمتقاض

  نیمأسازمان تازجمله (  یگروه ا ی  یصورت فرد)به

مطالبات بابت   ،یبازنشستگ  یهاصندوق ،یاجتماع

  توانند یبرق م  دکنندهیتول ی هاکود اوره، شرکت ارانهی

درصد(   10)معادل  عیب   یضمن پرداخت ثمن نقد

کل کشور،    ی دارمربوطه نزد خزانه یدرآمد ف یرد به

خود از دولت   یثمن معامله را با مطالبات قطع یمابق

وزارتخانه مذکور تهاتر   قیاز طر  یدولت یهاو شرکت

 کند.

- - 

دولت با بخش  سازی نحوه تأدیه بدهی شفاف

های  های بازنشستگی و شرکتغیردولتی و صندوق

 است.    تولیدکننده برق از نکات مثبت این بند

 معدن 

 «ظ»بند  «1»تبصره 

ونقل ریلی در  منظور ترغیب استفاده از حملبه

جایی بار  جایی بارهای معدنی، نرخ عوارض جابهجابه

ثنای شن و ماسه و خاک رس،  استبهمعدنی از جاده 

( تعیین  %15)درصد   کیلومتر، پانزده   -براساس تن

( سهم  %10)  درصد گردد. از این میزان ده واحدمی

ای بوده و پنج  ونقل جادهسازمان راهداری و حمل

 - . استه نیامد  1403 سال در قانون بودجه 

از   بیش  بارهای    ۶0افزایش  حمل  عوارض  درصدی 

می اقتصامعدنی،  بر  زنجیرهتواند  و  د  فلزی  های 

به  غیرفلزی کشور اثرگذاری منفی داشته  ژه  یوباشد؛ 

فیایی  ادر صنعت فولاد که با توجه به گستردگی جغر

استانحلقه در  )معادن  زنجیره  مختلف  های  های 

در  خراسان فولاد  تولید  و  کرمان  و  یزد  رضوی، 

 های اصفهان و خوزستان(. استان
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حساب   ( از این عوارض به%5) درصد  واحد

گردد تا از طریق  داری کل کشور واریز میخزانه

نامه  ای و پس از مبادله موافقتهزینه -ردیف درآمد

سازی،  ربط، صرف بههای اجرایی ذیاز طریق دستگاه

مرتبط با معادن شود.   نوسازی و توسعه خطوط ریلی

ای مکلف است دو  ونقل جادهسازمان راهداری و حمل

( از عوارض دریافتی را صرف  %2)درصد  واحد

 سازی محورهای حمل بار معدنی نماید. نگهداری و به

کافی    گفتنیهمچنین   زیرساخت  تمام  برای  است 

 حمل بارهای معدنی از طریق ریل وجود ندارد. 

 « الف»بند  «6» تبصره

( حقوق دولتی  % 15دولت مکلف است پانزده درصد )

داری کل کشور  معادن را در حساب خاصی نزد خزانه

منظور نماید و سهم هر استان و شهرستان دارای  

شهرستان و استان  معادن را به نسبت پرداختی هر 

( قانون معادن الحاقی  14ماده ) «۶» براساس تبصره

با اولویت شهرستانی که معدن در آن    22/8/13۹0

گهر  های صنعتی گلقرار دارد هزینه نماید. شرکت

(،  1گهر ) ذیل موضوع قرارداد مشارکت معدن گل

زمین ذیل موضوع قرارداد مشارکت  شرکت گهر

ملو ذیل قرارداد  (، شرکت چادر3گهر)معدن گل

مشارکت معدن چادرملو موظف هستند با رعایت  

مابین بابت حق انتفاع دارنده پروانه  مفاد قرارداد فی

( از  %55پنج درصد ) وپنجاهبرداری به میزان بهره

بهای کلوخه استخراجی از معدن مربوط را به سازمان  

توسعه معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو(  

 . پرداخت نمایند

 « ث»بند  «9» تبصره

%( حقوق دولتی معادن را در  15دولت مکلف است پانزده درصد )

داری کل کشور منظور نماید و سهم هر  حساب خاصی نزد خزانه

هر   پرداختی  نسبت  به  را  معادن  دارای  شهرستان  و  استان 

( قانون معادن  14ماده )  «۶»شهرستان و استان براساس تبصره  

شرکت  هزینه   22/8/13۹0  الحاقی  گلنماید.  صنعتی  گهر  های 

گل معدن  مشارکت  قرارداد  موضوع  ) ذیل  گهر  1گهر  شرکت   ،)

(، شرکت  3)  گهر زمین ذیل موضوع قرارداد مشارکت معدن گل

چادرملو ذیل قرارداد مشارکت معدن چادرملو موظف هستند با  

قرارداد   مفاد  پروانه  فیرعایت  دارنده  انتفاع  حق  بابت  مابین 

میزان  بهره به  )وپنجاهبرداری  درصد  کلوخه  55پنج  بهای  از   )%

استخراجی از معدن مربوط را به سازمان توسعه معادن و صنایع  

داری کل کشور و  خزانه .پرداخت نمایند  معدنی ایران )ایمیدرو( 

بار گزارش  سازمان برنامه و بودجه کشور مکلفند هر سه ماه یک

بند   این  عملکرد  پانزدهازجمله  تفصیلی  درصدی    دریافت سهم 

نحوه  ٪15) و  در  هزینه(  را  بند  این  محل  از  حاصل  منابع  کرد 

ع  های صنای های دارای معدن به کمیسیونها و شهرستاناستان

 .و معادن، اقتصادی و عمران مجلس شورای اسلامی ارسال نمایند

با توجه به عدم انتشار گزارش تفریغ بودجه سال  

شده ازسوی    نگاری انجامو عدم پاسخ نامه 1402

سازمان برنامه و بودجه امکان بررسی عملکرد این بند  

 وجود ندارد. 

مخالفت محلی  وجود  در  ازجمله  های  جدی  موانع 

شود. در می  های معدنی محسوبتوسعه فعالیتجهت  

راستا تخصیص   درصد حقوق دولتی اخذ    15همین 

( قانون معادن  14ماده )   «۶»شده از معادن در تبصره  

شد بیان  منابع  استه  نیز  این  تخصیص  پیگیری   .

ها را کاهش  تواند تا حد قابل قبولی این مخالفتمی

 دهد. 

 « الف»بند  «6» تبصره

زغالبه معادن  ایمنی  ارتقای  کشور  منظور  سنگ 

 شود:می اقدامات زیر انجام 

 - . استه نیامد   1403در قانون بودجه 

سنگ کشور،  یکی از مسائل مهم در زنجیره زغال

سنگ است.  کننده ایمنی معادن زغالوضعیت نگران

های بالا در این معادن  حوادث متعدد با تعداد فوتی
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سنگ کشور  زغال  انجام ارزیابی ریسک کلیه معادن    .1

کارگروهی   راهبری  و  هدایت  با  بازرسی  طریق  از 

متشکل از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، وزارت  

صنعت، معدن و تجارت، سازمان نظام مهندسی معدن،  

 استاندارد.  و سازمان 

مدت سه ماه تعطیل    ط ایمنی لازم به ی معادن فاقد شرا   . 2

 گیرند. و کارگران آنها تحت پوشش بیمه بیکاری قرار می 

زغالبهره  .3 معادن  حداکثر  برداران  موظفند  سنگ 

ارتقای   برای  لازم  اقدامات  تعطیلی  از  ماه  سه  ظرف 

 ایمنی معادن را فراهم نمایند. 

رفاه اجتماعی موظف است دوره    تعاون، کار و ت  ار وز   . 4

برای کلیه کارگران معادن زغال  سنگ را  آموزش ایمنی 

اجرا نماید و صرفاً کارگران دارای گواهی شرکت در دوره  

 سنگ هستند.  آموزشی ایمنی مجاز به کار در معادن زغال 

... واریز   ردیفدرآمد مازاد حقوق مالکانه معادن به .5

 اقدامات فوق شود.شود تا صرف انجام می

ها و  نامه ایمنی معادن، بازرسیبا وجود آیین

که وضعیت جاری  دهد می های فعلی نشاننظارت

رسد  نظر میبهمتعدد است. لذا   هایلدارای اشکا

ایمنی  نامه  آیینبندی احکام مندرج در بدون اولویت

ای در این  ( شاهد اتفاق ویژه13۹1معادن )مصوب 

 زمینه نخواهیم بود.

 .استه نیامد  1404در لایحه بودجه  

 « 9»تبصره  «ب» بند

واحدهای فراوری مواد معدنی در صورت  ارزش خرید مواد معدنی برای  

های فروشگاهی و  حساب الکترونیکی در اجرای قانون پایانه ارائه صورت 

شود. فهرست  عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی تلقی می سامانه مؤدیان به 

توسط    1403واحدهای فراوری مواد معدنی تا پایان فروردین سال  

سازمان امور مالیاتی کشور ارسال  وزارت صنعت، معدن و تجارت به  

شود. با هدف محاسبه ارزش دقیق حقوق دولتی معادن، سازمان  می 

امور مالیاتی کشور موظف است اطلاعات مرتبط با این بند را در اختیار  

 وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار دهد. 

 

مشمول این حکم در سال  فراوری فهرست واحدهای 

عدن و تجارت به  از سوی وزارت صنعت، م 1401

حال  اینبا.  استه سازمان امور مالیاتی ارائه شد

های الکترونیکی حسابصورتاطلاعات ثبت شده در 

 . استه در اختیار این وزارت قرار نگرفت 

تواند در حداکثر شدن  پیگیری اجرای این حکم می

درآمدهای دولت ناشی از حقوق دولتی مؤثر باشد. 

یب قانون تسهیل تکالیف  عبارتی با توجه به تصوبه

های فروشگاهی و  مؤدیان جهت اجرای )قانون پایانه

های  رفت زیرساختسامانه مؤدیان( انتظار می

 برقرار شده باشند.  1403اجرایی این حکم در سال  
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 .است ه  نیامد  1404  سال  در لایحه بودجه

 «9» تبصره    « پ »   بند 

شود که می   به وزارت صنعت، معدن و تجارت اجازه داده 

هزار از وجوهی که بابت حقوق دولتی معادن وصول در یک 

داری کل کشور واریز ردیف درآمدی مربوط نزد خزانه شود را به می 

( ریال 550.000.000.000پنجاه میلیارد ) و پانصد نماید و تا سقف  

ای مربوط، جهت آموزش و تربیت کارمندان، از محل ردیف هزینه 

اسبه دقیق حقوق دولتی، تشویق توسعه فناوری شناسایی مح 

کارکنان با رعایت قوانین و مقررات مربوط و کسانی که در امر 

که در صورت عدم نحوی به وصول حقوق مزبور فعالیت مؤثری )

دارند با شد( مبذول می انجام آن، وصول حقوق مزبور محقق نمی 

 نامه با سازمان برنامه و بودجه کشور هزینه نماید. مبادله موافقت 

عدم دسترسی به اطلاعات با توجه به عدم انتشار گزارش 

 1402تفریغ بودجه سال  

 - 

 ارتباطات 

 :« 6» تبصره    « ب »   بند 

گذاری بخش منظور تسریع و تسهیل سرمایه به   

خصوصی در توسعه شبکه تار )فیبر( نوری کشور، 

های سراسر کشور و وزارت راه و شهرسازی و شهرداری 

های اجرایی مکلف هستند مجوز حفاری سایر دستگاه 

و نصب تجهیزات در معابر شهری و معابر خارج از شهر 

تقاضای کارور   را حداکثر پانزده روز پس از دریافت 

سوی وزارت ارتباطات و فناوری از شده    )اپراتور( معرفی

های اطلاعات و با رعایت شرایط و ضوابط و تعرفه 

مصوب کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات ارائه 

 .نمایند 

( قانون برنامه هفتم پیشرفت ۶5منظور اجرای ماده ) به 

الذکر موظف های مشمول در ماده فوق کلیه دستگاه 

( روز مجوز حفاری و 30ستند حداکثر ظرف مدت )ه 

ها، امکانات و برداری از زیرساخت همچنین بهره 

شده  ی کاروران معرف   بهتجهیزات در اختیار خود را  

 .توسط وزارت ارتباطات ارائه نمایند 

 « 11» تبصره    « پ »   بند 

گذاری بخش خصوصی در منظور تسریع و تسهیل سرمایه به   

های سراسر کشور )فیبر( نوری کشور، شهرداری توسعه شبکه تار 

و وزارت راه و شهرسازی مکلف هستند مجوز حفاری و نصب 

تجهیزات در معابر شهری و معابر خارج از شهر را حداکثر پانزده 

روز پس از دریافت تقاضای کارور )اپراتور( معرفی شده ازسوی 

ضوابط و  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و با رعایت شرایط و 

های مصوب کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات ارائه تعرفه 

 .نمایند 

میزان پیشرفت پروژه توسعه شبکه دسترسی فیبر نوری 

میلیون پوشش خانوارهای کشور تا   20از منظر شاخص  

 : 1404سال  

 درصد  40:  1403سال  

 درصد     35:  1402سال  

متوالی در محتوای مشابه این حکم برای سومین سال  

احکام بودجه بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات طرح 

در لایحه پیشنهادی بودجه دولت برای   و  است ه  شد 

شمار نیز تنها حکم بخش ارتباطات به  1404سال  

آید که این موضوع خود اهمیت اجرای پروژه فیبر می 

دهد. محور می   برای وزارت ارتباطات نشان را  نوری 

بر دو بعد، الزام  1404در سال    اصلی مدنظر این حکم 

خصوص شهرداری و وزارت راه ربط به های ذی دستگاه 

ها در ارائه مجوز حفاری و الزام سایر دستگاه 

خصوص وزارت نیرو به همکاری در زمینه استفاده از به 

مجریان   کشی یبرف ر  وهای در اختیار به منظ زیرساخت 

 .متمرکز است 
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 در بخش صنعت، معدن و ارتباطات  1404رویکرد لایحه بودجه سال درخصوص اظهارنظر کارشناسی .  4

 .  استه تحلیل شدهای صنعت، معدن و ارتباطات در این بخش موضوعات مطرح شده در لایحه بودجه مرتبط با بخش

 

 . بخش صنعت 4- 1

 « 15»تولید در تبصره  درباره موضوعرویکرد لایحه بودجه الف( 

و فعالان    ی دی تول  یواحدها  ی اصل  یها از چالش  ی کی از بانک    یمال   نیتأم  ی و دشوار  یکمبود منابع مال   ریاخ  ی هاسال  یط

  یمشخص   یمشکل، منابع مال   نیو کمک به رفع ا  دیاز بخش تول  تیبخش صنعت کشور بوده است. قانونگذار با هدف حما

  یبودجه سنوات  ن یدر قوان  دی و رونق تول  دار یاشتغال پا  جاد ی ا  ی اهبرنامه  یاجرا  یو برا  بی « ترک 18را در قالب تبصره »

  سال  و در لایحه بودجه «2»به تبصره  1403در قانون بودجه سال این تبصره  مصوب کرد. 1402الی  13۹7های سال

  غیتفر ی هامختلف برگرفته از گزارش ی هاحکم در سال  نیعملکرد ا  یبررس  تغییر وضعیت داد. «15»به تبصره  1404

به بخش صنعت حدود    یها پرداخت سال  ینداشته و در برخ  یها عملکرداز سال  یاز آن است که در برخ  یبودجه، حاک

طور  به.  نبودسال در دسترس    ن یبند در ا  نیعملکرد ا  1402سال    غیعدم ارائه گزارش تفر  لیدل است. به  بوده  درصد   30

و اشتغال )ثبات اقتصاد    دیتول  یعدم توجه به شروط لازم برا  دار،یپا  یمنابع مال  ینیبشی عدم پ  لیاز قب  یموارد   کلی

  ش یضعف اسناد آما  ،یتوسعه صنعت   یها، فقدان استراتژبرنامه  شیضعف در نظام پا  ،(وکار کسب  طیمح  لیکلان، تسه

تبصره   نیا  ی هایکاست  نیترعنوان مهمبه  د، یتول   یمال   نیتأم  نیکارآمد و نو  یو عدم التزام به آن، فقدان نهادها   نیسرزم

  1404سال    هلایحه بودج  «15»تبصره  در    و اشتغال مطرح است.  دی رونق تول  ی لازم برا  یی به کارا  ی ابی در جهت دست

.  استه ( ارائه شدیو استان ی )مل  یات یدر قالب برنامه عمل  دار، یو اشتغال پا د یبه تول ی بخشو تحرک ت یحما یبرا ی منابع

بند   بهبود ز  لیارزش«، »تکم  هایرهیزنج  لیتکم»  استه  این تبصره مقرر شد  «الف»مطابق  و    دیتول  هایرساختیو 

تأم  تیاشتغال«، »حما بنگاه  تی»حما  «،یخصوص  - یمشارکت عموم  یمال  نیاز  اولو  هایاز  با  متوسط  و    ت یکوچک 

 « هدف توزیع این منابع باشد.  انی بندانش ع یصنا

 صنعت خودرو درخصوص ( رویکرد لایحه بودجه  ب

(،  «ت »لوکس )بند    یهارو بر خود  ات ی ، موضوعات مرتبط با صنعت خودرو در سه بخش مال1404بودجه سال    حه یدر لا

  ثارگرانیا یدستگاه خودرو برا کی و مجوز واردات  «1»( مندرج در تبصره  « ر»نو )بند   ی سوار ی واردات خودرو طیشرا

 .  استه ارائه شد « ۶»تبصره  « پ»بند  ضوعوم

شرط    ت یمجازند با رعا  شانرمجموعهیز   ای صادرکنندگان و    1404بودجه سال    حهی لا  « 1»تبصره    «ر »بند    مطابق

قانون    «13»و    «10»،  «۶»و مواد    « 4»ماده    « 2»و    «1»   ی خدمات پس از فروش و بندها  ن یاز تأم  نانیمربوط به اطم

حاصل از صادرات    یاز منابع ارز  وروی(  2.000.000.000)  اردیل ی( تا سقف دو م1400صنعت خودرو )مصوب    ی سامانده

پرداخت   با  قانونهمه  خود  واردات خودرو  یعوارض و حقوق  به  اقدام کنند. علاوه  ی سوار  ینسبت  بر سقف مزبور نو 

از سا  ارز   ریاستفاده  ترت  انریا  یاسلام  یجمهور   یبانک مرکز  صیبه تشخ  یمنابع  واردات خودرو مطابق    باتیجهت 
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محاسبه    یو نرخ ارز مبنا   شود یم   ن یی( تع%100مذکور صد درصد )  یخودروها   یبود. حقوق ورود  واهدمجاز خ  یقانون

بند معادل   ن یا یبرابر نرخ ارز بازار مرکز مبادله طلا و ارز است. منابع حاصل از حقوق ورود زین ات یو مال  یحقوق ورود

است    یدر حال   نی. ااسته  شد  ین یبشی( پردات شده وا  ین بی شیپ  ی درصد کل حقوق ورود  3)حدود    وروی  اردیلیم  8/1

را براساس حجم موتور،    یسوار   ی خودروها  ی خودرو دولت مکلف است حقوق ورود  ی ( قانون سامانده1که مطابق ماده )

 . دکن ن ییآنها تع ی ندگیآلا زانیمصرف سوخت و م زانیم

بر عدم  های مختلف، علاوهبا بررسی روند تغییرات میزان تعرفه واردات خودرو و اعمال ممنوعیت بر آن در دوره

های مختلف، ردپای وضعیت منابع ارزی کشور و درآمدهای گمرکی  دورهشده در    وجود انسجام در تصمیمات اتخاذ

 شود. می صورت جدی دیدههای زمانی متفاوت، بهعنوان ریشه تصمیمات در بازهدولت به

واردات خودرو    ۶0بعد از پیروزی انقلاب و با شروع جنگ تحمیلی واردات خودرو به ایران ممنوع شد. از اواخر دهه  

و با بروز مشکلات ارزی دولت تصمیم به ممنوعیت واردات خودرو به کشور گرفت.    1373شد ولی در سال    به ایران آزاد

گیرد با  دولت تصمیم می  1383واردات خودرو به کشور همچنان مجاز نبود تا اینکه سال    1383از این تاریخ تا سال  

انه تعرفه واردات خودرو  ی و مقرر شد که سال  درصد واردات خودرو به کشور را آزاد کند  170وضع تعرفه سنگین یعنی  

درصدی تعرفه تنها    20درصد کاهش یابد تا بازار داخلی برای ورود به سازمان تجارت جهانی آماده شود؛ اما کاهش    20

درصد کاهش یافت،    10تعرفه واردات تنها    1388تا    1384های  ازآن در فاصله سالاعمال شد و پس  1384در سال  

دلیل افزایش بیش از دو برابری به   13۹2درصد رسید. در سال    ۹0شمسی تعرفه به    13۹0ر اوایل دهه  که دطوریبه

  40نرخ ارز، تعرفه واردات خودرو کاهش پیدا کرد. بنابراین تعرفه اسمی خودروهای وارداتی بنا بر حجم موتورشان بین 

 کرد.سی را ممنوع اعلامسی 2500درصد انتخاب شد. در این سال دولت واردات خودروهای بالای  75تا 

بود درنهایت دولت تصمیم گرفت که مجدداً    بینی که برای افزایش نرخ ارز صورت گرفتهو با پیش  13۹۶در سال  

جمهور خودروهای  ها، طبق ابلاغیه معاون اول رئیسهای واردات خودرو را افزایش دهد. در جریان افزایش تعرفهتعرفه

درصدی شد و خودروهای با    55درصد بود، مشمول تعرفه    40سی که تعرفه واردات آنها  سی  1500با حجم موتور تا  

شده بود، در ضوابط جدید مشمول تعرفه    درصد تعیین  40  نهاسی که تعرفه قبلی آسی  2000تا    1501حجم موتور  

درصد بود،    55سی که قبلاً  سی  2500تا    2001درصدی شدند. همچنین تعرفه واردات خودروهای با حجم موتور    75

و با توجه به مشکلات تأمین ارز، دولت تصمیم به ممنوعیت   13۹7درصد تعیین شد. درنهایت در اردیبهشت سال  ۹5

ه  ارائه شد  1402الی    13۹0های  روند واردات خودروی سواری طی سال  10در نمودار    واردات خودروهای سواری گرفت.

 . است
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 [9] 1402تا    1390طی دوره    8703  . نمودار شماره آمار تطبیقی تعداد واردات خودروسواری با کد تعرفه 10شکل  

 

بازار این مدل خودروها و افزایش قیمت  کاهش تولید و واردات انواع خودروها و قطعات آنان منتهی به تلاطم در  

. افزایش  استه  کنندگان شدمصرفافزایش قیمت خودرو در بازار سبب نارضایتی  .  استه  های اخیر شد شدید آنها در سال

ای به خودرو اقدامات متعددی  منظور کاهش نگاه سرمایهای است. بهقیمت در بازار معلول تبدیل خودرو به کالای سرمایه

گذاری  انداز خانوار در قالب سرمایهتوان به تقویت سازوکارهای حفظ ارزش پساین اقدامات میازجمله  باید انجام گیرد  

که قانونگذاران در    ای و غیرمصرفی و افزایش عرضه خودرو اشاره کردهای مولد، اخذ مالیات بر تقاضا سرمایهدر طرح

اندهی صنعت خودرو با استفاده از ابزار واردات خودروهای نو و کارکرده، افزایش عرضه خودرو در بازار  قالب قانون سام

های ارزی  محدودیتازجمله  . اما در مسیر اجرای آن، موانعی  دندکردر راستای تنظیم بازار آشفته خودرو کشور را دنبال  

مطابق آمار در دسترس، میزان واردات    .استه  دکرو موانع استانداردی، روند ورود خودروهای وارداتی به کشور را کند  

میانگین ارزش   میلیون دلار بوده است.  218دستگاه به ارزش    122هزار و    11برابر با    1402خودروسواری در سال  

  15هزار و   4ماه  خرداد  20نیز تا    1403در سال  هزار دلار بوده است.    ۶/1۹خودروهای سواری وارداتی در این سال  

دستگاه خودرو نیز در گمرک در حال    704هزار و    12و    است ه  میلیون دلار ترخیص شد  88دستگاه خودرو به ارزش  

  شیافزا،  1404  سال   بودجه  حهی رفع موانع واردات خودرو به کشور در لا  یدر راستا  ترخیص بوده است.یند  افرطی کردن  

  ه یاز بازار سرما  یندمبهره  ن یهمچن  ،است ه  مجاز شد  یاز ارز با منشأ صادرات   یمندبهرهو امکان    ی صیارز تخص   زانیم

، مورد توجه  1404  سال  بودجه  حه یاست که در لا   ی از موارد  گر ید  ی ک یدر بورس کالا،    ی واردات  ی جهت عرضه خودروها

است   گرفته  مقاکه  قرار  روش  سهیدر  شرا  یبا  در    صورت  یکش قرعهصورت  به  یواردات  یخودروها  یبرا  یفعل   طیکه 

رفع التهابات    برای  تواندیاست و م   یمت ی رده ق   نیا  یکنترل بازار فروش خودروها  ی ستاکارآمدتر در را   ی روش   رد،یگیم

 .دکن صورت مؤثر عمل بازار به

 1404ها و نواحی صنعتی در لایحه بودجه سال ( زیرساخت شهرکج

های جغرافیایی برای تجمیع صنایع غالباً کوچک و متوسط با هدف تسهیل در ارائه  عنوان محدودههای صنعتی بهشهرک

شود. در طول پنجاه  نحوی مطلوب، مطرح میهای تولید بهزیرساختسازی دسترسی آنان به  خدمات دولتی و فراهم

با های صنعتی در تحقق اهداف خود ذیل هدف  ، شهرکهای نسبتاً گسترده دولتگذاریوجود سرمایه  سال گذشته 
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زه  های صنعتی در حواند. با وجود احکام قانونی متعدد، مشکلات شهرکاصلی توسعه صنعتی کشور، چندان موفق نبوده

ها در واحدهای تولیدی  دلیل اهمیت زیرساختبه.  زیرساخت، همچنان به قوت خود باقی و در مواردی رو به افزایش است

، به بررسی مواد قانونی  3  . در جدولای به این موضوع داشته استهای صنعتی، قانونگذار توجه ویژهمستقر در شهرک

 . استه صنعتی پرداخته شد و نواحی هاهای شهرکمین زیرساختأمربوط به ت

 

 [10] ها و نواحی صنعتی های شهرک . اهم قوانین مربوط به تأمین زیرساخت 3  جدول 

 قوانین و مقررات ردیف 
ماده 

 مربوطه
 موضوع 

1 
از   یم بخشیمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ

و   13۹3/ 04/12مصوب ( )2) دولت یمقررات مال

 1( یاصلاحات و الحاقات بعد

و   (3)مواد 

(81 ) 

ن آب،  ینسبت به تأمهای نفت، نیرو و ارتباطات و فناوری تکلیف وزارتخانه

 یصنعت یها و نواحکشهر یانات مخابراتکبرق، گاز و ام

2 
 شور کهای توسعه برنامه  یام دائمکقانون اح

 2( یو اصلاحات و الحاقات بعد 10/11/13۹5)مصوب 
 ( 54)ماده 

های صنعتی  از شهرکهای سنواتی حمایت مالی دولت در قالب بودجه

  ین راه، آب، برق، گاز و تلفن تا ورودیویژه در امور تأمدولتی و غیردولتی به

 ها کشهر نی مستقر در ا ی واحدها

 

ونقل  های لجستیک و حملگذار و کاهش هزینهبرای سرمایهایجاد تمرکز خدمات برای صنایع، کاهش هزینه انرژی  

ها همچنین رسالت دارند با رفع  شود. این شهرکهای صنعتی دنبال میای است که با ایجاد شهرکجمله اهداف اولیهاز

گذاری زیرساخت و  سرمایهسازی و برای کارآفرینی و  المللی زمینهنیاز بازارهای داخلی، برای حضور در بازارهای بین

مین مواد  أتسهیلات فراهم کنند. تشویق توسعه صنایع کوچک، تمرکززدایی صنایع، دسترسی به صنایع وابسته برای ت

های صنعتی است. این در حالی است که  اولیه و تکمیل زنجیره ارزش و بازارهای مصرف از دیگر اهداف توسعه شهرک

مین  أهای صنعتی در ایران مشکلات عدیده زیرساختی دارند و تضر بسیاری از شهرکدهد در حال حامی  ها نشانبررسی

شهرک و    870در حال حاضر    .هایی همراه استها با دشواریهای مستقر در این شهرکآب، برق و خدمات برای بنگاه

زمان ایجاد تأسیسات  شهرک و ناحیه صنعتی از نظر    510حدود  ناحیه صنعتی در کشور فعال هستند که از این تعداد  

رسانی  خدماتلحاظ تسهیل در امر  ..( دارای قدمت بالای بیست سال هستند. لذا به.  زیربنایی )شامل: تأسیسات آبرسانی و 

تولیدی و صنعتی مستقر در شهرک بازسازی زیرساختبه واحدهای  فرایند نوسازی و  نواحی صنعتی،  ها، امری  ها و 

اجتناب و  است.  ضروری  زیرساختعلاوهناپذیر  نوسازی  و  بازسازی  موضوع  تأمین  بر  دیگر،  اهمیت  حائز  مسئله  ها، 

(  54ماده )ازجمله  نواحی صنعتی مطابق قوانین بالادست    ها و های اصلی تا ورودی واحدهای مستقر در شهرکزیرساخت

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  81های توسعه کشور و ماده )قانون احکام دائمی برنامه

های  های دستگاهها و نواحی صنعتی در برنامههای اساسی شهرکعدم تعیین برنامه ایجاد زیرساخت( است، اما  2دولت )

وبودجه فناوری اطلاعات، توسط سازمان برنامه  های وزارت نیرو، راه و شهرسازی، ارتباطات وبرنامهازجمله  رسان  خدمات

دیگر محدود  سویازهای مذکور در اجرای زیرساخت و  تبع آن، عدم الزام وزارتخانهکشور در قوانین بودجه سنواتی و به

ها  شهرکتوجهی از  های صنعتی ایران، تعداد قابلای سازمان صنایع کوچک و شهرکبودن اعتبارات تملک دارایی سرمایه

 
1. https://qavanin.ir/Law/TreeText/247008 
2. https://qavanin.ir/Law/TreeText/257344 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/247008
https://qavanin.ir/Law/TreeText/257344
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  در جدولاند.  های جدی مواجه شدهیافته با چالشخصوص در مناطق محروم و کمترتوسعهو نواحی صنعتی در کشور به

 .  استه ها و نواحی موجود ارائه شدهای شهرکبینی شده برای ایجاد و بازسازی زیرساختاعتبارات پیش 4

 

 [11]   1404ها و نواحی صنعتی در سال  های شهرک بازسازی زیرساخت . برآورد اعتبار مورد نیاز جهت ایجاد و  4  جدول 

 ریال(  میلیونبرآورد اعتبار ) عنوان 

 ۶53,2۹1,73۶ ها و نواحی صنعتیهای شهرکنیاز برای بازسازی و نوسازی زیرساختاعتبار مورد  

 

کار و هم در  وکسباندازی  های صنعتی، تأمین برق هم در مرحله راهیکی از مشکلات مهم زیرساختی در شهرک

است  فعالیت  حدود    دوره  سهم  آن  نیاز  مورد  اعتبارات  تأمین  تأمین    32که  برای  نیاز  مورد  اعتبارات  کل  از  درصد 

انتقال برق شهرکخود اختصاص می  ها را بهزیرساخت معضلات تأمین برق، ها و نواحی صنعتی است.  دهد تأمین و 

ه  های پرشماری مواجه ساختنیز با چالشداشته، بلکه واحدهای فعال را    اندازی واحدهای صنعتی را معطل نگهراهفقط  نه

  -احداث پست برق    -  یه داخل کشب  یاجرا  -خط انتقال    ی)اجرا  ی رسانموضوع و حجم پروژه برق  5  در جدول   .است

 .  استه ارائه شد 1404معابر( در سال  ییه روشناکشب یاجرا

 

  - احداث پست برق    -   شبکه داخلی   ای اجر   - خط انتقال    ی )اجرا   نی رسا موضوع و حجم پروژه برق .  5  جدول 

 [ 11]   1404در سال  معابر(    یی روشنا   شبکه   ی اجرا 

ع  یتعداد پست برق فوق توز

لوولت  کی  20/ 132ا  ی 20/ 63

 )عدد(

طول خط انتقال برق از پست برق  

 لومتر( کی)  کشهر  یتا ورود

ع برق  یه توزکطول شب

 لومتر( کی)  کشهرداخل 

معابر   یی ه روشناکطول شب

 لومتر( کی)  کداخل شهر

112 1,20۶ 877 1,1۶3 

 

ها و نواحی  های صنعتی با اولویت تأمین برق و نوسازی شبکه انتقال برق شهرکموضوع تأمین زیرساخت شهرک

ردی از آن وجود ندارد.    1404  سال  که در لایحه بودجهحالیدرشد  های گذشته در بودجه دیده میصنعتی در سال

  به شرح جدول  1404ها و نواحی صنعتی در سال  براساس برآورد صورت گرفته بودجه مورد نیاز برای تأمین برق شهرک

 است.  ۶

 

 [ 11]   1404ها و نواحی صنعتی کشور در سال  رسانی شهرک . برآورد بودجه مورد نیاز جهت برق 6  جدول 

 خارج شهرک )میلیون ریال( داخل شهرک )میلیون ریال( 

 عمومی منابع   منابع عمومی  منابع داخلی 

28507502 85732۹83 ۹7548۹1۶ 
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بر تکلیف  مبنی  1403« قانون بودجه سال  7عنوان نمونه در سال گذشته مقرر شد براساس بند »خ« تبصره »به

زدایی  ( قانون مانع3حاصل از اصلاح بهای برق صنایع موضوع ماده )از درآمدهای  (  %10درصد )   ده  نهیهز  بهوزارت نیرو  

انتقال برق شهرک1401صنعت برق )مصوب سال  از توسعه   ها و نواحی صنعتی  ( برای تأمین برق و نوسازی شبکه 

های  خصوص زیرساختمین زیرساخت بهأهزینه شود. موضوعی که با وجود جدی بودن موانع و مشکلات مربوط به ت

های گذشته، مورد توجه قرار  برخلاف سال  1404  سال  های صنعتی، در لایحه بودجهمین برق در شهرکأمربوط به ت

 .استه نگرفت

 1404های حمایتی مرتبط با بخش صنعت در لایحه بودجه سال ( سیاستد

حال در شرایطی  این با موتور محرک اقتصاد هر کشور است و نقش کلیدی در رشد اقتصادی کشور دارد.    ، بخش تولید 

های تولید، کمبود انرژی مورد نیاز و افزایش نوسانات نرخ  افزایش هزینه دلایل مختلفی همچون    که قیمت تمام شده تولید به 

تواند  های مالیاتی دولت می . در این شرایط، حمایت شوند می های جدی مواجه  های تولیدی با چالش یابد، بنگاه ارز افزایش می 

  شده  تمام  قیمت   که   شرایطی   باشد. در  های تولید، نقش مؤثری در بهبود وضعیت بخش تولید داشته از طریق کاهش هزینه 

  « و »   بند   مطابق .  کند   ایفا   تولید   بخش   توسعه   و   حفظ   در   حیاتی   نقش   تواند می   مالیاتی   های حمایت   یابد، می   افزایش   تولید 

  قانون (  105)   ماده   موضوع   مالیات   نرخ   تولید،   از   حمایت   های سیاست   راستای   در   ، 1404  سال   بودجه   لایحه   « 1»   تبصره 

  1403  سال   در   تولیدی   های فعالیت   در   ربط ذی   های وزارتخانه   از   برداری بهره   پروانه   دارای   حقوقی   اشخاص   مستقیم   های مالیات 

  است   حالی   در   این .  یابد می   کاهش (  % 5)   درصد   واحد   پنج   ثر ؤ م   نرخ   میزان   به   اند، شده   پذیرفته   فرابورس   و   بورس   بازار   در   که 

  در   ه ک   یی الاها ک   فروش   از   حاصل   درآمد   بر   ات ی مال   از (  ٪ 10)   درصد   ده   معادل   مستقیم   های مالیات   قانون (  143)   ماده   طبق که  

  ی برا   آنها   سهام   ه ک   یی ها ت ک شر   درآمد   بر   ات ی مال   از (  % 10)   درصد   ده   و   رسد ی م   فروش   به   و   شده   رفته ی پذ   یی الا ک   ی ها بورس 

  یبرا   آنها   سهام   ه ک   یی ها ت ک شر   درآمد   بر   ات ی مال   از (  5)   درصد   پنج   و   شود می   رفته ی پذ   ی خارج   ا ی   ی داخل   ی ها بورس   در   معامله 

  رفته ی پذ   ی ها ت ک شر   فهرست   از   ه ک   ی سال   تا   رش ی پذ   سال   از   شود، ی م   رفته ی پذ   ی خارج   ا ی   ی داخل   بورس   از   خارج   بازار   در   معامله 

  اکنون هم   که   تولیدی   واحدهای   عبارتی به .  شود ی م   بخشوده   سازمان   د یی تأ   با   اند نشده   حذف   بازارها   ا ی   ها بورس   ن ی ا   در   شده 

شدند و سایر واحدهای تولیدی مشمول سیاست    معافیت   مشمول   لایحه   در  مجدداً هستند   مد آ در  بر   مالیات  معافیت   مشمول 

محور هستند و  منبع های بزرگ و عمدتاً  های بورسی، شرکت نکته حائز اهمیت اینکه عمده شرکت   حمایتی مالیاتی نشدند. 

 شوند.  می سیاست حمایتی مالیاتی لایحه  محور کمتر مشمول  ساخت صنایع  توان گفت که  می 

  تمامی   گمرکی   حقوق  ،1403، مانند قانون بودجه سال  1404لایحه بودجه سال    «1»تبصره    «ذ» بند    « 2»در جزء  

  به   تولیدی  ایواسطه  و  اولیه  مواد   قطعات،  ،(بنیان دانش  تولید   جهش  قانون(  3)  ماده  رعایت  با )  تجهیزات   و  آلات ماشین

 . استه یافت کاهش(  % 2) درصد  دو

 . بخش معدن 4- 2

 یاخذ حقوق دولت  زانیم  ینیبشیثابت ماندن پالف( 

های درآمدی دولت در بودجه سالیانه کشور، میزان درآمد حاصل از حقوق دولتی و بهره مالکانه  ترین ردیفمهمازجمله  

و اصلاحات و الحاقات بعدی آن، حقوق دولتی به    1377قانون معادن مصوب سال  (  14معادن است. براساس ماده )

از بهای ماده معدنی موضوع پروانه گفته به نرخ روز در محل معدن بهمی  درصدی  یا  شود که  صورت استخراج شده 
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معدن و تجارت  شود و در چارچوب بودجه مصوب با تشخیص وزارت صنعت،  آرایی شده یا فراوری شده محاسبه میکانه

شکل  شود.  برداری به وزارت صنعت، معدن و تجارت پرداخت میتوسط دارنده پروانه بهره  ، عالی معادن  و تصویب شورای

 دهد.می های گذشته را نشاننمایی از میزان مصوب در قوانین بودجه سنواتی و میزان تحقق آن در سال 11

 

 
درآمد حاصل از حقوق دولتی و بهره  تحقق    زان ی و م   ی بودجه سنوات   ن ی مصوب در قوان   زان ی م   . نمودار 11شکل  

 [12]   1393- 1403ی  ها سال طی    مالکانه 

 

مصوب آن در    زانیاز م   یاخذ حقوق دولت   زانی، همواره م13۹8مشخص است تا سال    11  شکلطور که در  همان

حقوق    ی کنندگان اصلسال و با فشار وزارت صنعت، معدن و تجارت به پرداخت  ن یاما در ا؛  بودجه کمتر بوده است  نیقوان

نوساز  ی دولت و  توسعه  سازمان  صنا  ی)مانند  و  )ایا  یمعدن   ع یمعادن  ملدرویمی ران  شرکت  و  تسو  ی(  جهت    هیمس( 

  ،1400و    13۹۹  یهامعادن، در سال  یعال  یشورا  یابلاغ  ی درصدهادن  کر  یواقع  طورنیگذشته خود و هم  یهایبده

  یفشارها  شیافزا  طورنیو هم   تیوضع  نی. ابودمصوب آن    زانیاز م   شیب، تا  یدرآمد  فی رد  نیتحقق ارشد  کشور شاهد  

  ان یدر م  یتوجه پرداخت حقوق دولت قابل  شیدولت موجب شد انتظار افزا  ی هانهیمصارف و هز  ان ی از عدم تطابق م  یناش

در   شیتبع آن افزامصوب و به  زانیم  یبرابر  4  شیبخش معدن شاهد افزا  1401در سال    رونیااز  ؛ دآیوجود  به  نمسئولا

بودجه   حه یدر لا ی اخذ حقوق دولت زانیم ی ن یبشی. پبوددرصد   5/18انه ی با رشد متوسط سال 1403و  1402 ی هاسال

 .  استه شد ن ییتع  الی ر اردیل یهزار م 550، گذشته نسبت به سال   ریی، بدون تغ 1404سال 

های مختلف و آشفتگی ایجاد شده حاصل از آن،  است با توجه به اخذ حقوق دولتی از معادن تحت سرفصل  گفتنی

 ها به شرح زیر است:های اخیر وجود ندارد؛ این سرفصلگزارش دقیقی از میزان اخذ آن در سال

به نقدی  پرداخت  خزانه   الف(  بهحساب  کشور  کل  گزارشداری  بیشتر  دولتی،  حقوق  )مانند  عنوان  رسمی  های 

 اند؛ عنوان حقوق دولتی گزارش کرده( این میزان را بهکند میگزارش تفریغ بودجه که دیوان محاسبات منتشر 

داری  قانون معادن به حسابی از خزانه  ( 25)ب( پرداخت بخشی از حقوق دولتی مشخص شده که براساس ماده  

 -

 100

 200

 300

 400

 500

 600

13۹0 13۹1 13۹2 13۹3 13۹4 13۹5 13۹۶ 13۹7 13۹8 13۹۹ 1400 1401 1402 1403 1404

ال
 ری

رد
لیا

می
ار 

هز

میزان مصوب بودجه سالانه میزان دریافت



 

 _______________________________________________________________________  

 

27 

 ؛ استه ود که از طریق وزارت جهاد کشاورزی تعیین شدشکل کشور پرداخت می

از طریق تعاملات مالی میان   های دولت برای نمونه پرداخت بدهی گندمکاران عموماًج( در قالب جبران بدهی

 ترین طرف حساب پرداخت حقوق دولتی(،  عنوان مهمدولت و ایمیدرو )به

  به دولت   اشخاص  بدهیقانون محاسبات عمومی؛    (48)قانون معادن و ماده    ( 30)د( اخذ حقوق دولتی در قالب ماده  

  های مقررات اجرایی مالیات  ده است طبقیرس  یتالاجرا به مرحله قطعاسناد لازم  و   موجب احکامکه به  )معوقات حقوق دولتی( 

 شود.میمستقیم وصول 

های پرداخت حقوق دولتی تنها میزان پرداخت نقدی تحت این عنوان را در نظر  ارشبا توجه به این نکته که گز

که آن نیز تنها بخشی از کل وصولی است، این دیدگاه در میان سیاستگذاران بخش شکل گرفته که امکان  گرفته است  

که سعی شده مجموعی از  ،  11  شکلبینی شده وجود نخواهد داشت. این در حالی است که با توجه بهتحقق اعداد پیش

های گذشته به میان  توان دریافت که این درآمد در سالمیزان اخذ شده به چهار روش پرداخت حقوق دولتی باشد، می

 .استه زیادی محقق شد

، با فرض ثبات میزان استخراج  1404بینی شده در پایان سال جاری و  منظور بررسی امکان تحقق میزان پیشبه

و    1402ده آن، باید افزایش قیمت مواد معدنی مؤثر بر حقوق دولتی در بازه زمانی شهریور سال  و درصد تعیین ش

درصد از    ۹5محاسبه شود. با توجه به اینکه بنابر مشاهدات میدانی و آمار و اطلاعات موجود بیش از    1403شهریور  

ست، در ادامه به بررسی تغییرات قیمتی  روی و طلا ا  ،آهن، مس، سربحقوق دولتی اخذ شده از معادن، مربوط به سنگ 

 شود.  آن در بازه مورد بحث پرداخته می

عنوان شاخصی از قیمت زنجیره این ماده معدنی، در معاملات بورس  آهن، بهتغییر قیمت کنسانتره سنگ   12  شکل

مت این ماده معدنی در  دهد. بر این اساس، قی می  نشان  1403تا شهریور    1402کالای ایران را در بازه زمانی شهریور  

 . استه درصد افزایش یافت ۶/7بازه مورد نظر 

 

 
 [13]   در بورس کالای ایران   1403تا شهریور    1402آهن در بازه شهریور  نوسان قیمت کنسانتره سنگ   . 12  شکل 
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که این شاخص در بازه یک    دهد میقیمت کاتد مس را در بورس کالا در بازه زمانی مورد بحث نشان    13  شکل

 داشته است.درصد افزایش   8/40ساله 

 

 
 [13]   در بورس کالای ایران   1403تا شهریور    1402نوسان قیمت کاتد مس در بازه شهریور    . 13  شکل 

 

به معاملات شمش روی    14  در شکل بازه زمان یک ساله میان شهریور    ۹7/۹۹نیز   1403و    1402درصد در 

 شود. درصد محاسبه می  8/44. بر این اساس میزان تغییر قیمت در این زنجیره مواد معدنی کشور استه پرداخته شد

 
 [13]     در بورس کالای ایران   1403تا شهریور    1402درصد در بازه شهریور    99/ 97نوسان قیمت شمش روی    . 14  شکل 
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های فروش معدن  عدم معامله شمش طلا در بازار فیزیکی بورس کالا در بازه زمان مورد بحث، قیمتبا توجه به  

.  استه  عنوان شاخصی از قیمت فروش معادن طلا انتخاب شدانه آن، بهی های مالی سالزرشوران، با استفاده از صورت

انه قیمت فروش این مجتمع معدنی  یسال. بر این اساس متوسط رشد استه قابل مشاهد  15 نوسان این قیمت در شکل

 شود.  درصد محاسبه می 7/52در این پنج سال، 

 

 
 [14]   1402تا    1397های  نوسان قیمت شمش طلای فروخته شده توسط معدن زرشوران در سال   . 15  شکل 

 

هرکدام از    ق یسهم دق   ،یاخذ حقوق دولت   یهاروشناشی از تعدد موجود    یهایذکر است با توجه به آشفتگ  شایان 

لازم است    رو شیپ  یهاآن در سال  ش یافزا  زان یمحاسبه م  یلذا برا  ست؛ی درآمد مشخص ن  ن یاشاره شده از ا  ی مواد معدن

طلا در سال    متی ق   شیافزا  زانیمحتاطانه، م   ی نی بشیبا هدف ارائه پ  گریدیسوازمختلف در نظر گرفته شود.    ی هاویسنار

  موجود در جدول   یوهای. سنار استه  در نظر گرفته شد  درصد   8/44،  درصد   ۹7/۹۹  با عیار  یگذشته برابر با شمش رو

اطلاعات    ا یوزارت صنعت، معدن و تجارت    ن مسئولابا    یشفاه   یهاشده، با استفاده از صحبت  انجام  نیدنبال تخم و به  7

 . تدست آمده اسمرکز آمار به
 

 مختلف   ی وها ی در سنار   ی حقوق دولت   ش ی نرخ افزا   ی ن ی ب ش ی پ .  7  جدول 

 ماده معدنی 
میزان افزایش قیمت در سال 

 )درصد(  گذشته

سهم از اخذ حقوق  

 )درصد(  دولتی

بینی میزان  پیش

 )درصد(  افزایش

 سناریو اول 

 ۶0 ۶/7 آهن سنگ

 27 8/40 مس  ۶/20

 10 8/44 روی و طلا   ،سرب

 سناریو دوم 

 75 ۶/7 آهن سنگ

 20 8/40 مس  5/15

 3 8/44 روی و طلا   ،سرب

 سناریو سوم 

 ۶5 ۶/7 آهن سنگ

 22 8/40 مس  1/18

 7 8/44 روی و طلا   ،سرب

 .: محاسبات پژوهشمأخذ
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بینی میزان اخذ حقوق  ، پیش1404و با فرض ثبات همه عوامل در سال    7  شده در جدول   براساس محاسبات انجام 

 است.  8 به شرح جدول 1404و  1403دولتی در پایان سال 

 

 1404و    1403بینی اخذ حقوق دولتی در سال  پیش   . 8  جدول 
 1402 *1403 *1403 

 ۶10،8۶3 50۶،520 420،000 سناریو اول 

 5۶0،2۹0 485،100 420،000 سناریو دوم 

 585،7۹۹ 4۹۶،020 420،000 سناریو سوم 

 .: محاسبات پژوهشمأخذ

 

  زانیمشخص شده به م  یهاویاز سنار   کدام چی در ه 1403در سال   ی گونه که مشخص است، اخذ حقوق دولتهمان

  50۶حالت    نیشتری و در ب  485حالت حدود    نیدرآمد در کمتر  ن یا  د؛ی شده در قانون بودجه نخواهد رس  ین یبشیپ

بودجه    حه یشده در لا  ین یبشیپ  زانیم  رسد ینظر مبهاست که    ی در حال  نی. ااسته  زده شد  نیتخم  الیر  ارد یلیهزارم

شده حداقل    . براساس محاسبات انجام استه  محاسبه شد  اط ی با احت  اری بس  ، یمواد معدن  متیق  شی، با توجه به افزا1404

خواهد    ال یر  اردیلیهزار م  ۶10و حداکثر آن    5۶0،  1404سال    ان یاز بخش معدن کشور در پا  ی تحقق حقوق دولت   زانیم

تواند  با توجه به اینکه در صورت تصویب این عدد، امکان ایجاد کسری بودجه وجود نخواهد داشت، این مورد می  بود.

 عنوان یکی از نکات مثبت لایحه تلقی شود.  به

 سنگب( افزایش ایمنی معادن زغال

زنج  یکی در  مهم  مسائل  وضعزغال  رهیاز  کشور،  انگران  تیسنگ  زغال  یمن یکننده  نشان  معادن  آمارها  است.  سنگ 

است. حوادث متعدد با تعداد    یجهان  ن یانگیمراتب بالاتر از ممعادن به  نیکارگران در ا  انهی متوسط فوت سال  دهدیم

  تیکه وضع   دهدیم   نشان  ی فعل  یهاو نظارت  هایبازرس  عادن،م  یمن یا  نامهنییمعادن با وجود آ  ن یبالا در ا  یهایفوت

در   ها یحوادث و فوت تی وضع  گریدیسواز. دی نمایم  یدر آن ضرور دنظر یمتعدد است؛ لذا تجد های شکالا ی دارا ی جار

مردود    ملاًحوادث را کا  نی بودن ا  ریناپذاجتناب  هیاتفاقات است و فرض  نیا  یریپذامکان کاهش و کنترل  انگری نما  جهان

 .سازدیم

  52و منجر به فوت    وستیوقوع پبه  1403سال    ورماهیشهر  31که در    طبس  یحادثه در معدن معدنجو  یبررس

  یمنی هشدار ا  یهاستمیگازها و س  ییشناسا  ه،یدر تهو  یجد   ی هانقص  دهدیم  نشان  زی ن    نفر از کارگران و پرسنل شد

  ی وجود نواقص جد دیقبل از وقوع حادثه مؤ ی هایبازرس نی. همچن استه شدمنجر وجود داشته که به تلفات گسترده 

بوده    ی گاز  یهاحفره  ییو عدم شناسا   یمن یا  زات یبودن تجه  یمناسب، ناکاف  هیعدم تهوازجمله    یمن یا  ی هاستمی در س

  یاقدام مؤثر چ یاند، اما هکرده یی از مشکلات را شناسا  ی ناظر برخ ی هاکه دستگاه ی طی در شرا ژهیومسائل به نیاست. ا

معادن    یمن یا  نامهنییوجود الزامات متعدد در آ  رسد ینظر مبهکننده است. لذا  نگران  اریرفع آنها صورت نگرفته، بس   یبرا

.  استه  شدمنجر    معادن   ی من ینواقص ا  نه یدر زم  ی سازیعاد   ی نوع( بهی بندتی( )بدون هر نوع نظام اولو13۹1)مصوب  

سنگ )مانند وزارت تعاون، کار و رفاه  معادن زغال  ی منیحوزه ا  ر مختلف د  نمسئولاوجود ناظران، بازرسان و    نیهمچن
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است که    یدر حال   نی. ااسته  شد  منجر  نهیزم   نیومرج در اهرج  ینوع...( در عمل به  و  یسازمان نظام مهندس   ، یاجتماع 

مختلف    یبازرس  یهاسنگ در عمل مفقود شده و گزارشمعادن زغال ی منیو نظارت ا یبازرس  ییحاضر حلقه نهادرحال

 اند. کرده دا یپ ی اهیو توص یفیصرفاً نقش توص 

  ،در حال استخراج کشور همچون مس، آهن  ی با معادن اصل  سه یدر مقا  ران یسنگ در ازغال  رهیآن زنج  برعلاوه

ها  شرکت  ی گذارهیو سرما  یسودآور  زانیزغال، م  رهیاقتصاد زنج  ،یمعدن  ریشکل ذخا  ره،ی ذخ  زانیاز منظر م  یروسرب و  

  یهاو روش یمحصول استخراج تیفیک  زات،یتجه  یاز معادن، نوساز یبرداراستخراج و بهره وهیدر توسعه، اکتشاف، ش

تا   د یحوزه با ن یا یاستگذاریس  ل یدل  نیکاملاً متفاوت است. به هم   گریمعادن و موارد د  ی من ی آن، مسائل ا شیافزا نینو

 .ردی بخش صورت پذ ن یمسائل ا عی و با در نظر گرفتن جم یمواد معدن ریاز سا زیمتما یادیحد ز

ا م  نیبا  اول مشخص  نگاه  در  ب  شودیهمه  دارا1404  سال  بودجه  حهیلا  «۶»تبصره    »ت«د  نکه    ی ت یماه  ی، 

آن ممنوع    بیمجلس، تصو  ینامه داخلنییآ  ( 182)و ماده    ی قانون اساس  (۶5)و    (52)است و طبق اصول    یابودجهریغ

اصل    ریمغا  « 1»در جزء    سکیر  ی رفارس یاستفاده از واژه غ  ن یبرسد. همچن  بیبه تصو  دی نبا  رسد ینظر مبهاست؛ لذا  

  ندیافر  ده یعد  یهاو چالش  لئتوجه به مسایببند    نیموضوع، ا  نیبا در نظر نگرفتن ا  ی است. حت   یقانون اساس  (15)

 .استه شد ان یب ره،یزنج  نیحاکم بر ا ی اقتصاد یمعادن و فضانظارت 

 یسهم مناطق اطراف معادن از حقوق دولت ج( 

را به اعتبارات همان   یوصول یدرصد از حقوق دولت  15قانون معادن، دولت مکلف است   (14)ماده  «۶»اساس تبصره بر

همان   یبرا دی قانون، کل اعتبار مذکور با  نیابراساس  نی . همچن دکنرفاه و توسعه اضافه   رساخت یز جاد یاستان، جهت ا

  یی وجود، عبارت ابتدا  نی ؛ با ااسته  شد  است که معدن در آن قرار داده  ی با بخش  تیشهرستان در نظر گرفته شود و اولو

شهرستان    ریرا به شهرستان داده است و ممکن است، اعتبارات مذکور در غ  تیاست که صرفاً اولو  ینحوبه  « الف»بند  

  ن ین؛ همچاسته  تر از شهرستان( که معدن در آن واقع شده نکردبخش )کوچک   تیبر اولو  هم  ی حیشود و تصر  نهیهز

استان به اعتبارات همان    ک یمعادن    یحقوق دولت  یدرصد وصول  15ناظر بر اختصاص    (14)ماده    «۶»حکم تبصره  

معادن    ی حقوق دولت  یدرصد وصول  15  یبرا  ی بر اختصاص حسابیمذکور، مبتن   « الف»که حکم بند  یحال دراستان است،  

مطلب    ن یمحل اعتبارات فوق است که ا  از کل کشور و سپس اختصاص اعتبار متناسب با سهم هر شهرستان و استان  

نظر  به  بنابراینقانون معادن، کاملاً متفاوت است؛    (14)ماده    « ۶»ج در تبصره  و اختصاص اعتبار مندر  افتیبا روش در

نامه  نییقانون آ  (181)قانون معادن را اصلاح کرده است؛ لذا طبق ماده    ( 14)ماده    «۶»بند، تبصره    ن یحکم ا  رسد، یم

 دارد.  ندگانیدوسوم نما یبه رأ ازین بیتصو یبرا ، یاصلاح قانون دائم  لیدلبه یماسلا ی مجلس شورا یداخل

 آهن حق انتفاع اعمال شده بر برخی معادن سنگدن  کر( لزوم هدفمند د

برداری آن در اختیار ایمیدرو است و از طریق  آهن که پروانه بهرهپس از چند سال وقفه، موضوع حق انتفاع معادن سنگ 

آباد در استان کرمان و چادرملو در استان یزد(، در قانون بودجه  گهر و جلالگل  3و    1)معادن    اندمزایده واگذار نشده

الذکر داشت در قانون  آباد با سایر معادن فوقمجدداً مطرح شد. با توجه به تفاوت زیادی که معدن جلال  1402سال  

انتفاع    گهر، گهرزمین و چادرملو موظف شدند بابت حقهای گلاز این قانون مستثنی شد و شرکت  1403بودجه سال  

پنج درصد از بهای کلوخه استخراجی از معدن مربوط را به سازمان توسعه  وپنجاهبرداری به میزان  بهرهدارنده پروانه  
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هزار میلیارد    300. درآمدهای ایمیدرو ناشی از این حکم، بیش از  دکننمعادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( پرداخت  

بهادار تهران،    بازار اوراق  دنبال آنو بهها  این شرکت  سودآوریتوجهی بر  قابلیجه  تواند نتشود که میریال برآورد می

این در حالی است که    داشته قوی بخش معدن و صنایع معدنی کشور  شرکتباشد.  بزرگ و  از شرکت  های مذکور، 

 های بزرگی در این زمینه هستند.  گذاریشوند و در حال انجام سرمایهمحسوب می

 ( بررسی موارد مغفول در لایحهه

دجه سنواتی داشت،  در این لایحه مفاد مهم قانون برنامه هفتم پیشرفت در بخش معدن که نیاز به پیگیری در قوانین بو

های معدنی، تأمین پایدار برق صنایع معدنی،  پرداخته نشده است؛ مواردی مانند افزایش عمق اکتشافات، تعیین قطب

شناسی،  ها، تجمیع و انتشار اطلاعات پایه زمیندرصد از درآمد معادن و صنایع معدنی با هدف جبران خسارت  1اخذ تا  

های اکتشافی که در اختیار  ها و محدودهمنفی به استعلام اخذ پروانه اکتشاف، تعیین تکلیف پهنهاعلام دلایل ارائه پاسخ  

 های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی است و تعیین تکلیف مجوزهای غیرفعال صنایع معدنی. مجموعه

 

 . ارتباطات 3-4

گذاری بخش منظور تسریع و تسهیل سرمایه به که    استه  اشاره شد  1404لایحه بودجه سال    «۶»تبصره    «ب»بند    در

های ستگاه د های سراسر کشور و وزارت راه و شهرسازی و سایر  خصوصی در توسعه شبکه تار )فیبر( نوری کشور، شهرداری 

مجوز حفاری و نصب تجهیزات در معابر شهری و معابر خارج از شهر را حداکثر پانزده روز پس از دریافت  نداجرایی مکلف 

های سوی وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و با رعایت شرایط و ضوابط و تعرفه از شده    تقاضای کارور )اپراتور( معرفی 

ارائه   ارتباطات  مقررات  تنظیم  کمیسیون  ) به   .د کننمصوب  ماده  اجرای  پیشرفت  ۶5منظور  هفتم  برنامه  قانون  همه ( 

برداری از ( روز مجوز حفاری و همچنین بهره 30حداکثر ظرف مدت )   ندالذکر موظف های مشمول در ماده فوق دستگاه 

   .دکنن شده توسط وزارت ارتباطات ارائه معرفی  کاروران    هخود را ب ها، امکانات و تجهیزات در اختیار  زیرساخت 

  ی دارا  یی اجرا  یهابا چالش مواجه است. در وهله اول اصطلاح دستگاه  نهی حکم در سه زم  ن یاذکر است که    شایان 

و بند    ینظام قانونگذار  یکل   یهااستی« س ۹« بند »3جزء »  ریجهت مغا  نیاست و از ا  یف متعدد و متفاوت قانونیتعار

ماده    «پ»فراتر از موضوع صدر بند    ییها. اگر منظور از آن، دستگاهرسدینظر مبه  ینظام ادار  یکل   یهااستیس  «13»

مجلس    ینامه داخل نییآ  (181)طبق ماده    زین  بیاست و جهت تصو  ح یتصر  ازمندیموضوع ن  نیقانون برنامه است ا  (۶5)

  ن یاطلاق صدر ا  ن یها باشد ذکر آن تکرار است. همچندارد و اگر منظور همان دستگاه  ندگان یدوسوم نما  یأبه ر  ازین

است که در مورد برنامه   یقانون اساس  (4۶)و    (20)و حقوق مالکانه اشخاص موضوع اصول    ی شرع  نیمواز  ریبند مغا

 نگهبان قرار گرفت.  یشورا راد یهفتم هم مورد ا

که    استه  ها ارائه نکرددستگاه  یموضوع برا  نیمنابع و مصارف حاصل از ا  نهی در زم یفیحکم تکل   ن یوهله دوم ا  در

در قانون بودجه    یاربودجهیبر لزوم عدم ارائه احکام غیمبن ( قانون برنامه هفتم  13منظر با بند »الف« ماده )  نیاز ا

 کشور در تضاد است.  یسنوات

شاخص    ریو فاصله چشمگ   ینور  بر یف  ی اتصال خانوارها به شبکه دسترس  ی با توجه به روند کند برقرار  ت یدرنها  و
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است در بودجه    یکلان صورت گرفته از محل منابع دولت، ضرور  یگذارهیسرما  رغمبهپروژه،    نیپوشش و اتصال در ا

  ، یمجر  ی هاالسهم دولت از اپراتورو کاهش حق  ی نور  بریتوسعه ف  وق حوزه از دو محل صند  ن یمنابع ا  ت یهدا  1404سال  

 شود.    تی هدا ینور بری پوشش ف  جاد ی سمت اتصال خانوارها و نه صرفاً ابه

 

 و پیشنهادها بندیجمع. 5

از چهار جزء شامل  این تبصره . استه به بخش صنعت، معدن و ارتباطات پرداخت 1404  سال لایحه بودجه «۶»تبصره 

جزء مرتبط با بخش صنعت    کی سنگ،  معادن زغال  ی منی معادن و ا  ی دو جزء در بخش معدن با موضوعات حقوق دولت

بخش ارتباطات درباره توسعه شبکه  درخصوص  جزء    ک ی و    ثارگرانی جانبازان و ا  یمجوز واردات خودرو برادرخصوص  

در بخش اول لایحه موضوعات مهم مرتبط با  توان نتیجه گرفت که  ترتیب میبدین.  استه  تشکیل شدی  ( نوربریتار )ف

تعیین  به مواردی همچون    گفتنی است.  استه  متناسب با اهداف برنامه هفتم پیشرفت مغفول ماندبخش صنعت و معدن  

تأمین  ،  ایمیدرو  شده   ی نی بشیرد پ کات عمل یو مال  یسود ابرازسهم دولت،  ه  یژومبالغ مازاد بر اعتبار مصوب سود  تکلیف  

تأمین اعتبار انجام  ،  های معدنیپذیری آن در مقابل فعالیتبندی مساحت کشور با توجه به آسیباعتبار جهت طبقه

اعلام دلایل  ،  های علوم زمینتکمیل اطلاعات پایگاه داده،  تأمین پایدار برق صنایع معدنی،  اکتشافات عمیق در کشور

های  ها و محدودهتعیین تکلیف پهنهو    معادن در سامانه کاداستر( قانون  24های ذیل ماده )رد استعلام توسط سازمان

تحقق اهداف بخش معدن  برای    نهاکه در اجرای آ  های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی معدنی در اختیار مجموعه

 . ای نشده استمندرج در برنامه هفتم پیشرفت ضروری است، در لایحه بودجه هیچ اشاره

اطلاعات نسبت    یدر بخش ارتباطات و فناور   1404بودجه سال    ی دولت برا  ی شنهادیپ   حه یاول لا  بخش  همچنین

اطلاعات در توسعه    یبخش ارتباطات و فناور  ت یاهم  لیدل . بهاسته  در احکام مواجه شد  یجد  فیبا تضع  1403به سال  

حوزه در    ن یا  یشنهادیپ   حه یدر لا  ه رابطه بوده است ک  نیدر ا  یتبصره مجزا  یدارا  1403کشور، قانون بودجه سال  

در بخش ارتباطات،    1404بودجه سال    یشنهادی پ  حهیبخش اول لا  گریدیسواز  .استه  بخش صنعت و معدن ادغام شد 

متعدد    فیکه قانون برنامه هفتم تکال یطیندارد. در شرا  ز ین  شرفتیبا اهداف و احکام قانون برنامه هفتم پ   ی تناظر چندان

  ی مصنوع  (، هوشتالیجی د)   ی رقوم  ی وکارهاکسباز توسعه    تیاطلاعات، حما   ی شبکه مل  لیتکم   یهادر بخش  یریو فراگ 

حکم در بخش ارتباطات    کی  اما صرفاً   استه  ارائه شد  یبر یسا  تیو امن   ی خدمات پست  تال،ی جیآموزش د  ،یو هوشمندساز

و    استه  دولت ارائه شد  یشنهادیپ  حهیاست در احکام لا  یابودجهریغ   یادی اطلاعات که ساختار آن تا حد ز  یو فناور

قانون بودجه و برنامه هفتم    نیب  ی کاف   ی سازمتناسب  1404  سال   اول قانون بودجه  بخش  بیتصو  ندیافرضرورت دارد در  

معدن و ارتباطات پیشنهادهای ذیل    ، در بخش صنعت  1404بخشی لایحه بودجه سال  اثرمنظور ارتقای  به.  ردیصورت پذ

 قابل طرح است.  
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 پیشنهادها:  

 بخش صنعت  .1

در  با بخش صنعت  فضای    خصوص عمده پیشنهادهای مرتبط  تقویت سازمان کار  و کسب بهبود  توسعه و  تکمیل  های  و  ای 

نفت و روابط مالی آن    . 3)  تأمین مالی داخلی و خارجی(،  . 2) ، ( ات ی عوارض و مال  . 1) های های ارزش مرتبط با تبصره زنجیره 

ه  های مزبور ارائه شد های مرتبط با تبصره تسهیلات تکلیفی( در گزارش و    اشتغال   . 15های دولتی(، ) شرکت   . 4)   ، با دولت(

 .  است ه  ارائه شد   « ۶» مرتبط با تبصره    این گزارش پیشنهادهای در  .  است 

 ها و نواحی صنعتی ساخت برق شهرک زیر تأمین    - محور پیشنهادی  

 شود.  آنها پیشنهاد ذیل ارائه می ای  ها و نواحی صنعتی در تحقق اهداف توسعه ساخت برق شهرک زیر با توجه به اهمیت تأمین  

 

 

 بخش معدن .2

 1404اصلاح احکام لایحه بودجه سال    - محور پیشنهادی اول 

 سنگ افزایش ایمنی معادن زغال   - 

بر حذف آن است. اما در صورت اصرار بر    شنهاد ی در وهله اول پ  « ۶»تبصره    «ت »بند    یاربودجهیغ  ت یبا توجه به ماه

بند »ت« تبصره    دشویم  شنهاد یسنگ کشور، پ زغال  رهی ارائه شده از زنج  یشناس بیوجود اصل حکم، با توجه به آس

 اصلاح گردد:  ریبه شرح ز 1404بودجه سال  حه ی« لا۶»

 «  6الحاق به تبصره »

 شود:اضافه می « ۶»متن ذیل به تبصره 

( قانون  3موضوع ماده )  ع یبرق صنا  ی حاصل از اصلاح بها  ی( از درآمدها %10مکلف است ده درصد )  رو یوزارت ن

الحاق برخ81ماده )  یرا در اجرا  15/8/1401از توسعه صنعت برق مصوب    زدایی مانع قانون  قانون   ی(  به  مواد 

  یصنعت   یها و نواحق شهرکشبکه انتقال بر  یبرق و نوساز  نیتأم  یرا( ب2دولت )  ی از مقررات مال  یبخش   م یتنظ

های  وزارت نیرو مکلف است گزارش تفصیلی عملکرد این بند از جمله میزان تخصیص به تفکیک محل.  دینما  نهیهز

 های انرژی و صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی ارسال نماید. بار به کمیسیونماه یک  هزینه را هر سه 
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 اول: شنهادیپ

 «6تبصره » «ت»بند  حذف

 بند(: نیا ماندنیدوم )در صورت اصرار بر باق شنهادیپ

 «6تبصره » «ت»بند  اصلاح

 :شودیانجام م ریسنگ کشور اقدامات زمعادن زغال یمنیا یمنظور ارتقابه

. وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی و بهداشت و آموزش پزشکی، موظف هستند 1

های سطح یک، دو بندی احکام آن به اولویتبا هدف سطح( 13۹1معادن )مصوب  یمنیا نامهنییآ بندیسطحنسبت به 

 و سه؛ به شرح زیر اقدام نمایند:

 یمنیا یهاو آموزش هیمربوط به گاز، تهواولویت سطح یک: 

(، 12و انفجار )فصل  یسوز(، آتش11برق )فصل  ساتیسأ(، ت7)فصل  یبر مواد مربوط به نگهدار دیکأبا تاولویت سطح دو 

 (13و نجات )فصل  هیاول یهاکمک

(، باربری 4آلات معدنی )فصل (، ماشین3های معدن )فصل مانده و مربوط به مباحث راهکید بر مواد باقیأاولویت سطح سه با ت

 (10(، روشنایی )فصل 8)فصل  آتشباریو (، مواد منفجره ۶)فصل  استخراجی و اکتشافی(، حفاری 5در معادن )فصل 

تعیین نمایند؛ پس  کیسطح  تیمواد اولو یاجرا ه جهتماه ۶معادن سقف  یتمامهای فوق مکلف هستند برای وزارتخانه

قرار  یکاریب مهیو کارگران آنها تحت پوشش ب لیلازم به مدت سه ماه تعط یمنیط ایمعادن فاقد شرااز این بازه زمانی 

 یمنیا یارتقا یاقدامات لازم برا یلیمعادن موظفند حداکثر ظرف سه ماه از تعطاین برداران بهرههمچنین  .رندیگیم

  .ندیمعادن را فراهم نما

هر معدن و  یمنیا تیوضع شیمنظور پابه را معادن« یمنی»سامانه جامع ا ت. وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف اس2

تا حصول نتیجه  یبازرس یهاگزارشمسئولیت پیگیری مفاد  ایجاد نماید. مختلف یهادستگاه یبازرس یهاگزارش عیتجم

تعاون، کار و رفاه اجتماعی و بهداشت،  یهاو وزارتخانه هیقوه قضائ یبا همکارنهایی و رفع تخلفات برعهده این وزارتخانه 

 درمان و آموزش پزشکی است. 

سنگ کشور، وزارت صنعت، معدن وتجارت موظف است موارد زیر را بررسی و اجرا زنجیره زغال. با هدف بهبود اقتصاد 3

 نماید:

 سنگ،استخراج زغالکردن  زهیمکانمهین ای یجزئ ونیزاسیمکان یاجراالف( 

 جادیمنظور ابه ییشوزغال یهاتیسا یو ارتقا زیبا تمرکز بر توسعه، تجه یسنگ داخلکنسانتره زغال تیفیک شیافزاب( 

 ،سنگدر محصول کنسانتره زغال شتریافزوده بارزش

سنگ، سال کار در معادن زغال 15با استفاده از نیروهای با تجربه بیش از  موظف استوزارت صنعت، معدن و تجارت  .4

 .دیسنگ را اجرا نماکارگران معادن زغال هیکل یبرا یمنیدوره آموزش ا با معرفی سازمان نظام مهندسی معدن کشور،

 مجاز به کار در معادن زغال سنگ هستند. یمنیا یشرکت در دوره آموزش یگواه یصرفاً کارگران دارا

 تامین می شود......  فیبه ردقانون معادن  14ماده 4منابع مورد نیاز برای انجام اقدامات فوق از محل تبصره -



 

 مجلس شورای اسلامي  ی ها مركز پژوهش   _________________________________________________  
 

36 

 آهن کشور انتفاع اعمال شده بر معادن بزرگ سنگ حق  ن  د کر هدفمند  ـ  

اند،  واگذار نشده  دهیمزا  قی است و از طر  دروی می ا  اریآن در اخت  یبردارآهن که پروانه بهره موضوع حق انتفاع معادن سنگ 

کشور دچار    یاکتشاف  یهاتیدر فعال  یگذارهیکه در سرماآنجااز.  استه  مجدداً مطرح شد  1402در قانون بودجه سال  

  یمعدن  عی بخش معدن و صنا  یمعادن از شرکت بزرگ و قو  ن یا  مانکاری پ  ی هاشرکت  زیسو ن   گریاست، از د  ی ماندگعقب

ا  توانیم   شوند،یکشور محسوب م   شنهاد یپ   رونیاکرد. ازکشور استفاده  یاهداف اکتشاف   شبردی ابزار در جهت پ  نیاز 

گذاری  گهر، چادرملو و گهرزمین در صورت سرمایههای گلشرکت،  1403حکم قانون بودجه سال    یضمن ابقا  شود،یم

یا در صورت    معاف باشند.  حق انتفاع  نیاز ا  ی از پرداخت بخشهای معدنی در داخل یا خارج از کشور،  یا انجام فعالیت

 . کردکشور در زمینه توسعه بخش معدن موظف دار های اولویتتوان ایمیدرو را به انجام پروژهاصرار بر حکم فعلی می

 

 
 

محاسبه حقوق دولتی، میزان اخذ شده و جرائم  فرایند  ایجاد شفافیت در  تأکید بر    - محور پیشنهادی دوم 

 متعلقه 

محاسبه آن،  فرایند  های گوناگون اخذ حقوق دولتی و عدم شفافیت در  دلیل روشگونه که پیش از این ذکر شد، بههمان

رسد در گام اول باید  نظر میبهامکان بررسی دقیق میزان تحقق احکام مندرج در قوانین بودجه سنواتی وجود ندارد. لذا  

صراحت در قانون  به. اگرچه این موضوع  کردنسبت به شفاف شدن این فضا در وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام  

این    ( 48)ماده    «ب» بند    «14» زءجاساس  معدن و تجارت در این زمینه بر  برنامه هفتم مطرح نشده، اما وزارت صنعت، 

. در یک نگاه  کندرا فراهم  هوشمند  ی هابرداشت از معادن توسط سامانه زانیم  قیامکان محاسبه دققانون موظف شده 

 پیشنهاد:

  «6»تبصره  ند »الف«باصلاح 

 دیکل کشور منظور نما یدارنزد خزانه یمعادن را در حساب خاص ی( حقوق دولت%15دولت مکلف است پانزده درصد )

( 14ماده ) «۶»هر شهرستان و استان براساس تبصره  یمعادن را به نسبت پرداخت یو سهم هر استان و شهرستان دارا

 یصنعت یها. شرکتدینما نهیدر آن قرار دارد هز دنکه مع یشهرستان تیبا اولو 22/8/13۹0 یقانون معادن الحاق

 گهرموضوع قرارداد مشارکت معدن گل لیذ نیزم(، شرکت گهر1گهر )موضوع قرارداد مشارکت معدن گل لیگهر ذگل

بابت حق  نیمابیمفاد قرارداد ف تیقرارداد مشارکت معدن چادرملو موظف هستند با رعا لی(، شرکت چادرملو ذ3)

از معدن مربوط را به  یکلوخه استخراج یز بها( ا%55پنج درصد )وپنجاه زانیبه م یبردارپروانه بهره ندهانتفاع دار

 .دکنن( پرداخت درویمی)ا رانیا یمعدن عیسازمان توسعه معادن و صنا

پایه یا تفصیلی در کشور و همچنین  اکتشاف یهاتیانجام فعال ایو  یگذارهیدر صورت سرما های مذکورشرکت

وزارت  دییتأ برداری و فراوری در سایر کشورها که بههای معدنی اعم از اکتشاف، بهرهگذاری یا انجام فعالیتسرمایه

حکم  نای موضوع پرداخت از از مجموع حق انتفاع مصوب (٪50تا سقف پنجاه درصد ) صنعت، معدن و تجارت برسد،

 .ودمعاف خواهند ب
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گرفته از پرداخت آن  تواند میزان فرارهای صورت  رسد ایجاد فضای شفاف در محاسبه حقوق دولتی مینظر میبهکلی  

رو متن جهت الحاق به  اینازدنبال آن زمینه را برای محاسبه دقیق میزان برداشت فراهم نماید.  را مشخص کند و به

 شود. پیشنهاد می «۶» تبصره

 

 
 

 برنامه هفتم پیشرفت تأکید بر تدوین لایحه بودجه با تمرکز بر    - سوم   محور پیشنهادی 

  ینیبشیپ  ردکات عمل یو مال  یسهم دولت، سود ابرازه  یژومبالغ مازاد بر اعتبار مصوب سود  تعیین تکلیف    -

 ایران )ایمیدرو( سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی  شده

قانون برنامه هفتم پیشرفت، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران   (48) ماده    «ب»بند  «15» در جزء

رساخت بخش  یحوزه زگذاری در  )ایمیدرو(، به نیابت از وزارت صنعت، معدن و تجارت، مکلف است نسبت به سرمایه

بهرهک، ا یع معدنیمعدن و صنا   تماممهین  ی هاطرح  لتکمی  و  اب یم ک  و  نادر  یمعدن   عناصر  یبردارتشاف، استحصال و 

 پیشنهاد:

  «6»به تبصره الحاق  

 حقوق دولتی:وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با هدف ایجاد شفافیت در محاسبه و اخذ 

های مختلف اخذ اعم از نقدی، میزان حقوق دولتی اخذ شده از هر معدن و مجموع معادن را در هر فصل، به تفکیک روش.1

قانون معادن  (30)داری کل کشور، تهاتر با دیون دولت و ماده حساب معرفی شده توسط وزارت جهاد کشاورزی نزد خزانه

نگار وزارت صنعت، معدن و تجارت )کاداستر( صورت برخط در قالب سامانه حدقانون محاسبات عمومی(، به (48))ذیل ماده 

 منتشر نماید.

الحساب، حقوق دولتی قطعی میزان حقوق دولتی اخذ شده از هر معدن و مجموع معادن را به تفکیک حقوق دولتی علی.2

نگار وزارت صنعت، معدن و تجارت رت برخط در قالب سامانه حدصوهای قبل بهشده سال قبل و حقوق دولتی معوق دوره

 )کاداستر( منتشر نماید.

های حقوق دولتی هر معدن و مجموع حقوق دولتی محاسبه شده برای تمام معادن کشور را که شامل قیمت، نامه. محاسبه3

صورت برخط در قالب سامانه ابلاغ بهروز پس از  15صورت فصلی و حداکثر تا تناژ و ضریب مربوط به هر معدن است به

 حدنگار وزارت صنعت، معدن و تجارت )کاداستر( منتشر نماید.

معادن به شکل  همه. بدهی حقوق دولتی هر معدن، جرائم متعلقه به آنها، نحوه محاسبه جرائم هر معدن و همچنین جرائم 4

 کند.و تجارت )کاداستر( منتشر صورت برخط در قالب سامانه حدنگار وزارت صنعت، معدن تجمیعی به

 زی. وار..فیبه ردقانون معادن  (14) ماده «4» . منابع مورد نیاز برای انجام اقدامات فوق از محل منابع حاصل از تبصره5

  .شودیم

صورت فصلی به کمیسیون صنایع و معادن مجلس . وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است گزارشی از موارد فوق به۶

 شورای اسلامی ارائه نماید.
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سهم  ه  یژومبالغ مازاد بر اعتبار مصوب سود  ها از طریق  گذاری. منابع مورد نیاز این سرمایهکندگذاری  بخش سرمایه

 تأمین خواهد شد.   سازماناین شده  ین یبشیپ رد کات عمل یو مال یسود ابرازدولت، 

شود.  گذاری در بخش معدن و صنایع معدنی مشخص میاهمیت این حکم با توجه به نزولی بودن روند سرمایه

درصدی بخش )که از اهداف برنامه هفتم توسعه است( از مزایای این حکم    13انه  ی ایجاد زمینه برای رشد سالبنابراین  

 الحاق شود.   «۶» به تبصرهبند  عنوان یک شود متن زیر بهاست. بر این اساس پیشنهاد می

 

 
 

 ن یعلوم زم یهاداده گاهیاطلاعات پا ل یتکم -

بالای   به ریسک  توجه  دولتفعالیتبا  اکتشافی،  وهای  داده  از  آن دسته  انتشار  و  تولید  به    ها در کشورهای مختلف 

بند    «2»د. بر این اساس در جزء ند قدری از آن ریسک ذاتی این عملیات را کاهش دهنکنند تا بتوانمیاقدام  اطلاعاتی  

معدنی کشور، ازطرف وزارت صنعت،    شناسی و اکتشافات قانون برنامه هفتم پیشرفت، سازمان زمین  ( 48)ماده    «ب»

فیزیک  شیمی و زمینشناسی، زمینهای زمینشناسی )اعم از نقشهمعدن و تجارت، مکلف شد تمام اطلاعات پایه زمین

و همچنین  د کننمیشناسی اقدام هایی که نسبت به تولید اطلاعات پایه زمینو هوایی( تولید شده خود و سایر دستگاه

صورت برخط در اختیار  ها را در پایان سال اول برنامه منتشر نماید و بهها و پهنهکتشاف محدودههای امفاد گزارش

 پیشنهاد:

 «6الحاق به تبصره »

ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران، وزارت صنعت، معدن ( برنامه پنج48بند »ب« ماده ) «15»در اجرای جزء 

مبالغ مازاد بر اعتبار و تجارت مکلف است از طریق سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( 

در  ،1404 سال بودجه قانوندر  بینی شدهژه سهم دولت، سود ابرازی و مازاد بر مالیات عملکرد پیشمصوب سود وی

 گذاری کند:ی را در موارد زیر سرمایه( قانون اساس53سوم )وپنجاه اصل تیبا رعا ی وسقف منابع بودجه عموم

 هیاطلاعات پا دیکشور جهت تول یو اکتشافات معدن یشناسنیسازمان زم قطری از( ٪15درصد ) پانزده زانی. به م1

 یاقتصاد یشناسنیو زم ییایمیاکتشافات ژئوش ،یشناسنیزم هیکشور در سه لا یو اکتشاف یشناسنیزم یتیحاکم

 کشور( ییفلززا کمربند تی)اولو

ی، معدن عیمعادن و صنا ازیمورد ن یلیر نقلوی حملهارساختیز فراهم آوردن جهت( ٪50درصد ) پنجاه زانی. به م2

 اعم از لوکوموتیو و خطوط ریلی

مشمول  یواد معدنوری مواد معدنی حیاتی کشور، فهرست ماتوسعه و انتقال فناوری فر( ٪30درصد ) سی زانی. به م3

کشور  ی و ارزآورراهبرد عیارزش صنا رهیو نقش آنها در توسعه زنج هیواردات مواد اول یارزبر بند با توجه به شاخص نیا

و اقتصاد  یفناور ،یمعاونت علمبرنامه و بودجه و  به تصویب کارگروهی متشکل از وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان

 .رسدی میجمهوراستیر انیبندانش

سنگ و تجهیز پایگاه امداد و نجات مخصوص این سطح ایمنی معادن زغال ی( جهت ارتقا٪5. به میزان پنج درصد )4

 معادن 
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و زماننظر میبهعموم قرار دهد.   این حکم، محل تأمین منابع مالی  بندی اجرایی آن  رسد در راستای اجرایی شدن 

 شود: پیشنهاد می « ۶»رو بند زیر جهت الحاق به تبصره اینعنوان بندی در قانون بودجه به تصویب رسد. ازبه

 

 
 

 قانون معادن در سامانه کاداستر (24)های ذیل ماده ازمان اعلام دلایل رد استعلام توسط س -

کاری، وجود تضاد در اهداف و  مشکلات حلقه اکتشاف در زنجیره معدنازجمله    گونه که پیش از این بیان شدهمان

تواند بخشی از این چالش را مرتفع  مواردی که میازجمله  ای بخش معدن است.  وظایف نهادهای مختلف و اهداف توسعه

قوانین و ضوابط فنی مربوط و در صورت امکان با ارائه  اعلام دلیل مخالفت بهد  کن صورت کتبی، شفاف و مستند به 

قانون برنامه    (48)ماده    «ب »بند    « 13»  فع آن توسط این نهادها است. این موضوع در جزءراهکارهای عملیاتی برای ر 

 شود: پیشنهاد می  « ۶»  . در راستای اجرایی شدن این جزء متن زیر برای الحاق به تبصرهاسته  هفتم توسعه تکلیف شد

 

 پیشنهاد:

 « 6الحاق به تبصره »

بندی تحویل اطلاعات پایه ( قانون برنامه هفتم پیشرفت، زمان48بند »ب« ماده ) «2»در راستای اجرای جزء 

های علوم زمین مستقر داده فیزیک و هوایی، به پایگاهشیمی و زمینشناسی، زمینهای زمینشناسی، اعم از نقشهزمین

 شناسی و اکتشافات معدنی کشور به شرح زیر است:در سازمان زمین

 ،1404ها زیرمجموعه یا مرتبط با وزارت صنعت، معدن و تجارت، حداکثر تا پایان خرداد ماه و شرکتها الف( سازمان

 ،1404های تابعه، حداکثر تا پایان تیر ماه انرژی اتمی و شرکت ب( سازمان

 ،1404های تابعه حداکثر تا مرداد ماه ج( وزارت نفت و شرکت

شناسی درگیر هستند، حداکثر تا پایان های پایه زمیندر تولید و انتشار داده نحویها که بهها و ارگان( سایر سازمانه

 .1404شهریور ماه 

( قانون 14« ماده )4های علوم زمین از طریق منابع موجود در تبصره »رسانی پایگاه دادهروزمنابع لازم جهت تجهیز و به

 معادن تأمین خواهد شد.
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 تعیین تکلیف مجوزهای غیرفعال در صنایع معدنی -

وجود آمده میان تولید و مصرف  بههای  ویژه با توجه به ناترازیساماندهی مجوزهای غیرفعال موجود در صنایع معدنی، به

ماده    « ت»بند    «1»  رو در تبصرهاینشود. ازمی  الزامات سیاستگذاری در این حوزه محسوب ازجمله  های انرژی،  حامل

لف است با هماهنگی و موافقت وزارت نفت موظف  کقانون برنامه هفتم پیشرفت، وزارت صنعت، معدن و تجارت م  (48)

  1403ویژه زنجیره فولاد که تا پایان سال  شده در حوزه صنعت پتروشیمی و صنایع معدنی، بهمجوزهای صادرهمه  شده  

مورد بازنگری قرار دهد.    1404ده باشند را حداکثر تا پایان شهریور سال  برداری نرسیدلایل خارج از اراده به بهره  بنا به 

 شود:پیشنهاد می « ۶» بر این اساس متن زیر جهت الحاق به تبصره

 

 
 

 . بخش ارتباطات3

 تمرکز بر افزایش اتصال به شبکه دسترسی فیبر نوری  - محور پیشنهادی اول

ری کشور، تمرکز وزارت ارتباطات بر رشد شاخص خانوارهای  از زمان آغاز سال پروژه توسعه شبکه دسترسی فیبر نو

صورت طبیعی در شروع این پروژه ضروری و لازم بوده است. اما در حال حاضر  تحت پوشش فیبر نوری بوده است که به

و سهم بسیار اندکی از    استه  شکاف میان سطح پوشش و میزان اتصال خانوارها در این پروژه افزایش چشمگیری یافت

 پیشنهاد:

 « 6الحاق  به تبصره »

( قانون معادن 24ها و نهادهای ذیل ماده )( قانون برنامه هفتم پیشرفت، سازمان48بند »ب« ماده ) «13»در اجرای جزء 

( و اصلاحات و الحاقات بعدی آن حداکثر ظرف سه ماه مکلفند علت مخالفت خود با استعلام انجام شده 1377)مصوب 

رائه راهکارهای عملیاتی برای رفع آن در سامانه صورت برخط، شفاف و مستند به قوانین و ضوابط فنی مربوط و با ارا به

صورت فوق و در مهلت مقرر، های یادشده بهد. عدم پاسخ سازمانکننکاداستر وزارت صنعت، معدن و تجارت بارگذاری 

 . استمنزله تأیید به

 پیشنهاد:

 « 6الحاق به تبصره »

صنعت، معدن و تجارت، مکلف  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت، وزارتخانه48« بند »ت« ماده )1در راستای اجرای تبصره »

ویژه فولاد( و وضعیت است گزارشی از عملکرد خود را درخصوص بازنگری در مجوزهای غیرفعال صنایع معدنی )به

برداری، حداکثر تا پایان آذر ماه در دوره اجرا تا آغاز بهرههای اقتصادی مجوزهای تأمین انرژی و تخصیص آب به بنگاه

 به کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی ارائه دهند.  1404سال 
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ها و کیفیت واقعی اجرای این  دیگر چالشسویازاند.  مند شدهخانوارهای کشور در حال حاضر از مزایای این پروژه بهره

 پروژه صرفاً پس از افزایش اتصال خانوارها به شبکه مشخص خواهد شد.

 
 

 ی امنیت سایبر   - محور پیشنهادی دوم 

های ارتباطی و مخابراتی  سازی زیرساختبومی با توجه به شرایط خاص کشور در حوزه امنیت سایبری و لزوم توجه به  

 :  دشومیکشور پیشنهاد 

 

 «6پیشنهاد: اصلاح بند »ب« تبصره »

درصد منابع صندوق  50با استفاده از حداقل 1404وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است تا پایان سال 

السهم دولت از درآمدهای الامتیاز و حقهای مصوب هیئت وزیران از محل حقتوسعه شبکه تار )فیبر( نوری و مشوق

تحت پوشش پروژه توسعه شبکه دسترسی فیبر  کاروران ارتباطی، به میزان حداقل دو میلیون اتصال در مناطق

 نوری ایجاد نماید.

های سراسر کشور، وزارت راه و ( قانون برنامه هفتم پیشرفت شهرداری۶5منظور اجرای ماده )«: به1تبصره »

های اجرایی مکلف هستند مجوز حفاری، نصب تجهیزات و استفاده از دستگاه شهرسازی، وزارت نیرو و سایر

شهر را حداکثر پانزده روز پس از دریافت  ا و امکانات در اختیار خود در معابر شهری و معابر خارج ازهزیرساخت

و فناوری اطلاعات را با رعایت شرایط و ضوابط و  تقاضای کارور )اپراتور( معرفی شده ازسوی وزارت ارتباطات

 ارتباطات ارائه نمایند.  های مصوب کمیسیون تنظیم مقرراتتعرفه

هزار میلیارد ریال  ۶های اجرایی تا سقف «: منابع حاصل از اجرای این بند در وزارت نیرو و سایر دستگاه2ره »تبص

( همان ۶و 1ای )فصل کرد در فصول اعتبارات هزینهمنظور هزینهخرجی به-صورت جمعیبه ردیف ... واریز و به

 گردد.دستگاه هزینه می
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 پست    - محور پیشنهادی سوم 

های اساسی در توسعه اقتصادی کشور  عنوان یکی از زیرساختدهندگان خدمات پست در کشور بهارائهها و  زیرساخت

دهنده خدمات پستی دارای مجوز از نهادهای  ارائههای  های اخیر و با رشد کمی و کیفی شرکتآیند. در سالشمار میبه

عنوان یک وظیفه حاکمیت  تجزیه و مبادله مرسولات پستی بهیند  افرمختلف در کشور، لزوم ساماندهی مسئله مدیریت 

که این موضوع در قانون برنامه هفتم    استه  بیش از گذشته نمایان شد  ( 44)های کلی اصل  در قانون اجرای سیاست

 جه قرار گرفته است. پیشرفت مورد تو

 «6پیشنهاد الحاق به تبصره »

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است:103در اجرای مواد )

های بندی سالانه امنیت رایانیکی )سایبری( دستگاهماه نسبت به اجرای برنامه ارزیابی و رتبه ۶مدت الف( ظرف 

های عامل کشور اقدام و دستگاهاجرایی مطابق استانداردها و ضوابط مصوب کارگروه )کمیته( دائمی پدافند غیر

مجازی معرفی کنند. دستگاه اجرایی دارای  اجرایی دارای ضعف در امنیت رایانیکی )سایبری( را به مرکز ملی فضای

استثنای فصول ای )بهدرصد از اعتبارات هزینه 1حداقل  1404ضعف در حوزه امنیت رایانیکی مکلفند تا پایان سال 

ای خود را در راستای رفع نقاط ضعف و ارتقای امنیت رایانیکی خود اختصاص ( و تملک دارایی سرمایه۶، 4، 1

 دهند.

سازی و انتقال منظور بومی، تمهیدات لازم به1404رتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است تا پایان سال ب( وزارت ا

های راهبردی مخابراتی و رایانیکی )سایبری( مورد نیاز کشور را با استفاده از فناوری ساخت تجهیزات و سامانه

بنیان و از طریق ارجاع خرید تضمینی، نشهای داشرکت های توسعه خود و با مشارکت کنسرسیومظرفیت سازمان

های اجرایی کشور به دهی و تأیید نمونه محصولات وارداتی و تجمیع خریدهای دستگاهاصلاح فرایندهای استاندارد

 انجام برساند.

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت و معاونت علمی، فناوری 

نامه این تبصره را تدوین و به تصویب هیئت وزیران ماه آیین 2بنیان ریاست جمهوری ظرف مدت تصاد دانشو اق

برساند و گزارش اجرای آن را هر شش ماه یک بار به کمیسیون صنایع و امنیت ملی مجلس شورای اسلامی ارائه 

 دهد.
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 حمایت از توسعه صنعت میکروالکترونیک و گوشی تلفن همراه    - محور پیشنهادی چهارم 

مجلس    در دستور کار دولت و   1401حمایت از صنعت میکروالکترونیک و گوشی تلفن همراه از بودجه سنواتی سال  

قانون    .دش دلار تعریف    ۶00های تلفن همراه بالای  قرار گرفت. ردیف درآمدی منابع این حوزه از محل واردات گوشی

این موضوع ارائه نگردید لکن در جداول بودجه محل  خصوص در بخش احکام بودجه، پیشنهادی در 1403بودجه سال 

پیشنهاد   ردیف  این  تدوین  دش درآمدی  تأخیر  در  دولت  گذشته  سنوات  اجرایی  تجربیات  به  توجه  با  راستا  این  در   .

تری  صورت شفافتکالیف مربوط به این بخش بهد  شومیموقع منابع پیشنهاد  های مربوطه و عدم تخصیص بهنامهآیین

  است ه  وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف شد(  48ردد. گفتنی است در برنامه هفتم توسعه در بند »ت« ماده )ابلاغ گ

های ارزش کشور در  ربط نسبت به تهیه سند راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیرههای ذیبا همکاری دستگاه

اقدام  حوزه برنامه  دستگاه  ازسوی های صورت گرفته  حمایته  همو  د  کن های منتخب  این  با    انجام های کشور مطابق 

  .استها مربوط به صنعت میکروالکترونیک پذیرد. یکی از این حوزه

 «6پیشنهاد الحاق به تبصره »

( قانون برنامه هفتم توسعه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف 48« بند »د« ماده )5در راستای تحقق جز »

اندازی درگاه صدور شناسه یکتای پستی نسبت به راه یافته به شرکت ملی پستاعتبارات تخصیصاست از محل 

اقدام نماید که همه فرایندها و مسئولیت دولت در زمینه نحوی ثبت، رصد و پایش خدمات پستی کشور بهمنظور به

 صورت الکترونیکی قابل ارائه شود. به فرایندهای مدیریت تجزیه و مبادلات پستی کشور

ربط اعم از سازمان تنظیم مقررات ارتباطات، وزارت های ذیع خدمات پستی از دستگاههمه دارندگان مجوز ارائه انوا

صورت به 1404های کل کشور مکلفند تا پایان سال راه و شهرسازی، وزارت صنعت، معدن و تجارت و شهرداری

و معماری اتصال و  نامه اجرایی این بند مشتمل بر گستره مشمولین، نحوهکامل به درگاه مذکور متصل شوند. آیین

  ماه به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید. 3تعرفه صدور شناسه یکتا ظرف مدت 
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 مصنوعی    توسعه هوش   - محور پیشنهادی پنجم 

کید مقام  أصورت مستمر مورد تآید که بهشمار میمصنوعی به  یکی از روندهای اساسی در حوزه فناوری در جهان، هوش

کید قرار  أنیز مورد ت  (۹۹)و    (۶5)معظم رهبری قرار گرفته است. این موضوع در قانون برنامه هفتم پیشرفت در مواد  

مجلس شورای    شودمیگرفته است. با این وجود این موضوع در احکام بودجه حوزه فاوا بازتابی نداشته است لذا پیشنهاد  

 .  دکن ن بودجه الحاق  حکمی را به قانو خصوص اسلامی در این 

 

 
 

 
  

 «: گوشی تلفن همراه1اصلاح بند »ق« تبصره »

( دلار حداقل پانزده درصد 800( تا )500های تلفن همراه خارجی بالای پانصد )رویه تجاری واردات گوشی حقوق ورودی

ها به مأخذ گردد. واردات گوشی در سایر رویهمی ( تعیین%30( دلار حداقل سی درصد )800های بالای )( و گوشی15٪)

 دارایی )گمرک جمهوری اسلامی ایران( مکلف است منابعدو برابر محاسبه و دریافت خواهد شد. وزارت امور اقتصادی و 

منظور هزینه در زمینه حمایت از توسعه صنعت گوشی تلفن به 110410ردیف درآمدی حاصل از اجرای این حکم را به 

 یابد:های ذیل اختصاص میحاصل از این ردیف در چارچوب سرفصل منابعواریز نماید.  همراه و ریز )میکرو( الکترونیک

 در تراشه یطراح یهارساختیزو توسعه  یانسان یروین تیترب ،یتوانمندساز منظوربه الیر اردیلیم 2000سقف  تا. 1

 انیبندانشو اقتصاد  یفناور ،یمعاونت علم قیاز طر کشور

های سازی تراشهتجاریمنظور حمایت از تولید انبوه و میلیارد ریال به 12000میلیارد ریال تا سقف  2000. مازاد بر 2

  نیاز کشور از طریق وزارت صنعت، معدن و تجارت هادی موردنیمه های تولیدکاربردی و تکمیل زنجیره ارزش و زیرساخت

بوم گوشی تلفن همراه از منظور حمایت از توسعه زیستمیلیارد ریال به 22000میلیارد ریال تا سقف  12000. مازاد بر 3

 اطلاعات و فناوری طریق وزارت ارتباطات

فناوری اطلاعات و معاونت  ماه با همکاری وزارت ارتباطات و 2وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است ظرف مدت 

کرد منابع اقدام و های اجرایی و نحوه هزینهبنیان ریاست جمهوری نسبت به تدوین برنامهعلمی، فناوری و اقتصاد دانش

 به تصویب هیئت وزیران برساند. 

 «: هوش مصنوعی6الحاق به تبصره »

قانون برنامه هفتم توسعه و بند  (۶5های عمیق هوش مصنوعی، اجرای بند »ج« ماده )در راستای تحقق دسترسی به لایه

( 30000سند ملی هوش مصنوعی کشور؛ وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است تا سقف سی هزار )( 3»ج« ماده )

السهم دولت از درآمدهای الامتیاز و حقمیلیارد ریال از محل اعتبارات مصوب وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات )حق

الیت بخش غیردولتی در زمینه پست و مخابرات مصوب کاروران ارتباطی، موضوع قانون اجازه تعیین و وصول حق امتیاز فع

منظور ایجاد ظرفیت پردازشی جدید مختص هوش مصنوعی ( و مشارکت بخش خصوصی، اقدامات لازم به13۹2/ 8/ 1۹

 عمل آورد. را به1404پتافلاپس در سال  50به میزان حداقل 
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 منابع و مآخذ

 .رانیمرکز آمار ا ،1401 - 1402  یناخالص داخل دیاقتصاد از تول یها سهم بخش یگزارش آمار[ 1]

 .رانیمرکز آمار ا ،1400 - 1403. در کشور ی فصل هیسرما لیروند تشک یگزارش آمار[ 2]

 .رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز ،13۹۹ -  1402. در گروه صنعت هیسرما لیروند تشک یگزارش آمار[ 3]

 .رانیمرکز آمار ا  ،1401 -  1402 دکنندهیتول متی شاخص رشد ق یآمار گزارش[ 4]

 .رانیا یمعادن و کشاورز ع، یصنا ، یاتاق بازرگان ،1400 -  1403)شامخ( بخش صنعت  د یخر رانیگزارش شاخص مد[ 5]

 .رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز ،13۹5سال   یهامتیبخش معدن به ق هیسرما یموجود یآمار گزارش[  ۶]

 . 1403، مجلس شورای اسلامی، 1404بودجه  حهیبخش اول لا[ 7]

 .1402، مجلس شورای اسلامی، 1403بخش اول قانون بودجه سال [ 8]

»قانون    یاجرا  ی ابی(: ارز2و مقررات صنعت خودرو )  نیمنظومه قوان  ی نظارت  یهاسلسله گزارش هادی، محمد،  یشهرابعامری  [ ۹]

  ،1403.  ((10و    ۹،  7،  ۶،  5،  3،  2)مواد )  سقاطو ا  دیتول  تیصنعت خودرو« با تمرکز بر مواد مربوط به بهبود وضع  یده سامان

 مجلس.   یهامرکز پژوهش

  یصنعت  یهاشهرک  تیریمدل مد  یابی(: ارز3)  رانیدر ا  یصنعت  یهاشهرک   یشناسبیآس  ی، محمدهادی،شهرابعامری  [  10]

 مجلس.  یهامرکز پژوهش ،1403. یصنعت یها و اداره امور شهرک تیمالک یکشور با تمرکز بر قانون نحوه واگذار

 .1403، . وزارت صنعت، معدن و تجارت1404در سال  های صنعتی و شهرک  کوچک  عیسازمان صنا یهابرنامه[ 11]

 . اسلامی، مجلس شورای 13۹3 - 1403. یبودجه سنوات نیقوان[ 12]

 .1403، رانیا یبورس کالا فروش محصولات معدنی،  ماریآگزارش [ 13]

 .1403، سامانه کدال ،های دولتی بخش معدنهای مالی شرکتصورت [ 14]

 

 

 

 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

از اهم راهبردهای برنامه هفتم  و گسترش زیرساخت   صنعت و معدنبخش    راستای توسعه  حمایت هدفمند در ارتباطات  های حوزه 

 مغفول مانده است.  1404پیشرفت کشور است که در بخش اول لایحه بودجه سال 

 گزیده سیاستی 


