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 چکیده 

در حوزه مالیات، کاهش فشار مالیاتی بر اقشار متوسط در    ۱۴۰۴رسد رویکرد اصلی بخشنامه بودجه سال  نظر میبه

درآمد افزایش  هوشمندکنار  طریق  از  مالیاتی  )های  بند  طبق  است.  مالیاتی  فرار  کاهش  و  مالیاتی  نظام  (  ۴سازی 

  تأمینبایست به سمت تبدیل مالیات به منبع اصلی  های کلی برنامه هفتم پیشرفت، تحول نظام مالیاتی میسیاست

بودجه جاری دولت باشد. برای دستیابی به این مهم، افزایش یک واحد درصدی نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی  

مالیاتی،  مؤدیان    های مالیاتی بدون فشار برلازمه افزایش درآمد است.بینی شدهپیش  ۱۴۰۴در بخشنامه بودجه سال  

معافیتسامان هوشمنددهی  طریق  از  مالیاتی  فرار  کاهش  و  مالیاتی  از  های  یکی  قطعا  که  است  مالیاتی  نظام  سازی 

است. برای این منظور لازم  مؤدیان    های فروشگاهی و سامانه این حوزه اجرای کامل قانون پایانههای  ترین اولویتمهم

بر شفافیت تعاملات  ستانی مبتنی، به رویکرد مالیاتمؤدیانمه  است نظام مالیاتی از رویکرد ممیزمحور و مبتنی بر اظهارنا

، نیز به »لزوم  ۱۴۰۴فرض حرکت نماید. در بخشنامه بودجه سال  اقتصادی و تحلیل اطلاعات و تهیه اظهارنامه پیش

 جایگزینی سازوکارهای سیستمی و هوشمند به جای تشخیص مبتنی بر نظر ممیزین مالیاتی« اشاره شده است.  

، افزایش دو برابری معافیت  ۱۴۰۴سوی دیگر به منظور حمایت از اقشار متوسط جامعه، در بخشنامه بودجه سال  از

مالیاتی بر مجموع حقوق و دستمزد و سه برابری معافیت مالیاتی مشاغل پیشبینی شده است. در رابطه با افزایش سه  

درصد به    77ه افزایش درصد مشاغل معاف از مالیات از  برابری معافیت مالیاتی مشاغل سیاستگذار باید تصمیم بگیرد ک 

اقتصادی  های  در اولویت سیاست۱۴۰۵هزار میلیارد تومانی دولت در سال    ۴8درصد به ازای از دست رفتن درآمد    89

نسبت به قانون بودجه سال  درصد    ۱۱۱،  ۱۴۰۳کشور است یا خیر. لازم به ذکر است معافیت مشاغل در قانون بودجه  

های  ( قانون پایه۱شد یافته است. همچنین درصورتی که صاحبان مشاغل از پایانه فروشگاهی موضوع ماده )ر  ۱۴۰۲

به سهمؤدیان    فروشگاهی و سامانه  آنها  نمایند، معافیت سالانه  بودجه  استفاده  قانون  برابر معافیت سالانه مصوب در 

 یابد. افزایش می ۱۴۰۲
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 خلاصه مديريتی

 بیان/شرح مسئله  

  یتوجهبخش قابل  ی مالیات  یبر درآمدهاعلاوه  ران یدر ا دولت در بودجه سالیانه کشور است.  یمنابع درآمد  نیتراز مهم  ی مالیات  یدرآمدها

قیمت    دی با توجه به نوسانات شد  یمنبع درآمد  نیبه ا  ی که متأسفانه اتکا  شودیواسطه فروش نفت خام محقق م دولت به  یاز درآمدها

کاهش    درنتیجهو    ی مالیات  یدرآمدها  شیلذا افزا.  شودیدر کشور محسوب م  یاساس   ی هاالشاز چ  یک یآن  پذیری  و همچنین تحریم

های  به همین دلیل در بند چهارم سیاست  کشور بوده است.  یهاتیاولو  نیتردر بودجه سالیانه همواره از مهم  ینفت   یاتکا به درآمدها

مالی بودجه جاری دولت اشاره شده است. در قانون    مینتأساله هفتم پیشرفت، به لزوم تبدیل مالیات به منبع اصلی  کلی برنامه پنج

است. به منظور دستیابی به  ( بیان شده٪۱۰برنامه هفتم پیشرفت نیز هدف گذاری نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی ده درصدی)

پ به صورت  برنامه هفتم پیشرفت، لازم است روند حرکت به سمت اهداف مذکور  قانون  یوسته مورد بررسی  اهداف تعیین شده در 

اجرای برنامه از این منظر، دارای اهیمت  های  به عنوان اولین لایحه ارسالی در سال  ۱۴۰۴قرارگیرد. بررسی تطابق لایحه بودجه سال  

است. هر سال پیش از تهیه و تدوین لایحه بودجه و ارسال آن توسط دولت به مجلس شورای اسلامی، بخشنامه تهیه و تنظیم لایحه  

اصلی بودجه ریزی و راهبردهای کلان در لایحه بودجه سال  های  شود. در بخشنامه بودجه، اهم رویکردبودجه تهیه و منتشر می  قانون

مربوطه، ملزم به ارائه پیشنهادات و مستندات خود متناسب با بخشنامه بودجه به جهت تدوین لایحه  های  آتی ذکر شده و دستگاه

 شوند.بودجه می

 

 های کلیدی يافته  /نظراتنقطه

افزایش  ۱۴۰۴در حوزه مالیات، به نظر میرسد رویکرد اصلی بخشنامه بودجه سال   ، کاهش فشار مالیاتی بر اقشار متوسط در کنار 

 ۱۴۰۴سازی نظام مالیاتی و کاهش فرار مالیاتی است. محورهای اصلی مالیات در بخشنامه بودجه  های مالیاتی از طریق هوشمنددرآمد

 در ادامه مورد بررسی قرار میگیرد:

بایست به سمت های کلی برنامه هفتم پیشرفت، تحول نظام مالیاتی می( سیاست۴طبق بند )  مالیاتی:های  افزايش درآمد •

الیات  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت نیز به دستیابی به نسبت م۲۶بودجه جاری دولت باشد. ماده )  تأمینتبدیل مالیات به منبع اصلی  

کند. برای دستیابی به این مهم، افزایش یک واحد  های برنامه اشاره می( در انتهای سال٪۱۰به تولید ناخالص داخلی ده درصدی)

است. البته این مهم بدون انجام اقداماتی  بینی شدهپیش  ۱۴۰۴درصدی نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در بخشنامه بودجه سال  

مالیاتی میسر  های  سازی نظام مالیاتی و ساماندهی معافیتمالیاتی، هوشمندهای  معافیت ها، اصلاح برخی نرخاز جمله ساماندهی  

، نیز به »لزوم جایگزینی سازوکارهای سیستمی و هوشمند به جای تشخیص مبتنی بر  ۱۴۰۴نخواهد شد. در بخشنامه بودجه سال  

 نظر ممیزین مالیاتی« اشاره شده است.

های مالیاتی در حالی است که به منظور کاهش  هدف گذاری افزایش درآمد  پايه مشاغل و حقوق و دستمزد:  افزايش معافیت •

فشار بر اقشار متوسط، افزایش دو برابری معافیت مالیاتی بر مجموع حقوق و دستمزد و سه برابری معافیت مالیاتی مشاغل در بخشنامه  

نسبت به قانون بودجه    درصد   ۱۱۱،  ۱۴۰۳ر است معافیت مشاغل در قانون بودجه  بینی شده است. لازم به ذکپیش  ۱۴۰۴بودجه سال  

فروشگاهی  های  ( قانون پایه۱رشد یافته است. همچنین درصورتی که صاحبان مشاغل از پایانه فروشگاهی موضوع ماده )  ۱۴۰۲سال  
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برابر  مؤدیان    و سامانه به سه  آنها  نمایند، معافیت سالانه  بودجه  استفاده  قانون  . ۱یابد افزایش می  ۱۴۰۲معافیت سالانه مصوب در 

ها است. تغییرات معافیت مالیات بر درآمد  است که نزدیک متوسط تورم این سال  ٪۳7ساله این معافیت نیز معادل    ۵متوسط رشد  

های  د چراکه رسیدگی به اظهارنامهنشان خواهد دا  ۱۴۰۵های مالیاتی سال  مشاغل، اثر خود را با یک سال تاخیر و در عملکرد درآمد

شود افزايش سه برابری معافیت بینی می پیشمالیاتی مشاغل و وصول مالیات مربوطه، در سال بعدی رخ میدهد. بر همین اساس  

های مالیاتی  هزار میلیارد تومانی درآمد  48مشاغل در مقايسه با افزايش معافیت مشاغل متناسب با تورم، موجب کاهش  

شود  ، پیشنهاد می۱۴۰۳. بنابراین و با توجه به افزایش قابل توجه معافیت مشاغل در قانون بودجه سال  2خواهد شد  140۵در سال  

 ، متناسب با تورم صورت پذیرد.  ۱۴۰۴افزایش معافیت پایه در لایحه بودجه سال 

وع حقوق و دستمزد است. معافیت پایه حقوق  است، معافیت مجمبه آن پرداخته شده  ۱۴۰۴دیگر معافیتی که در بخشنامه بودجه سال  

نسبت به سال گذشته رشد داشته است. متوسط    ٪79،  ۱۴۰۲مستقیم( نیز در سال  های  ( قانون مالیات8۴و دستمزد )موضوع ماده )

ن افزایش  ها است. بنابرایاست که متناسب با متوسط تورم این سال  ٪۴۱سال اخیر معادل    ۵رشد معافیت مجموع حقوق و دستمزد در  

های مالیاتی خواهد شد. البته از سوی دیگر میزان افزایش حقوق و دستمزد در  موجب کاهش درآمد ۱۴۰۴درصدی آن در سال  ۱۰۰

نظر گرفته شده برای کارکنان دولت کمتر از تورم بوده است و نباید به نحوی برنامه ریزی کرد که به عنوان یک سیاست دائمی هر  

ان دولت کاهش یابد. تصمیم گیری در مورد این بخش لازم است در هماهنگی با سیاست جبران حقوق و  ساله قدرت خرید کارکن 

 دستمزد کارکنان صورت پذیرد.

، »عملیاتی  ۱۴۰۴یکی دیگر از موارد مورد اشاره در بخشنامه بودجه سال    عملیاتی سازی مالیات بر سوداگری و سفته بازی: •

بر عایدی سرمایه مالیات  پایه  ابزار    سازی  بلکه یک  نیست  دولت  ابزار درآمدزایی  فقط  مالیات  بر رفتارهای سوداگرانه« است.  بویژه 

های کلی برنامه هفتم پیشرفت نیز مورد توجه قرارگرفته است. به ( سیاست۴گذاری است. این مهم در بند )گری و سیاستتنظیم

سفته   و  سوداگری  بر  مالیات  قانون  تصویب  صورت  در  منظور،  سریعهمین  هرچه  است  لازم  اسلامی،  شورای  مجلس  در  تر بازی 

 مهیا شود.  ۱۴۰۴لازم به منظور عملیاتی سازی این پایه مالیاتی در طی سال های زیرساخت

 پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی يا سیاستی

سازی  مالیاتی و کاهش فرار مالیاتی از طریق هوشمندهای  های مالیاتی، ساماندهی معافیت ها، اصلاح برخی نرخلازمه افزایش درآمد

در دسترس با توجه به اثرات جانبی، فرصت زمانی و توان اجرایی اولویت  های  بایست از بین گزینهمی  نظام مالیاتی است. سیاستگذار

های  ترین اولویتعا یکی از مهمبندی کند تا به هدف در نظر گرفته شده در برنامه هفتم پیشرفت در برش سال اول آن نائل گردد. قط

است. برای این منظور لازم است نظام مالیاتی از رویکرد ممیزمحور مؤدیان    های فروشگاهی و سامانهاین حوزه  اجرای کامل قانون پایانه

اظهارنامه   بر  مبتنی  مالیاتمؤدیانو  رویکرد  به  و  ،  اطلاعات  تحلیل  و  اقتصادی  تعاملات  شفافیت  بر  مبتنی  اظهارنامه  ستانی  تهیه 

فرض حرکت نماید. در صورت تحقق، این مهم موجب افزایش کارایی، افزایش عدالت مالیاتی خواهد شد و بالتبع تمکین مالیاتی  پیش

 

میلیون ریال تعیین شده است. طبق قانون بودجه، در صورت   1۰۰۰، معادل سالیانه  1۴۰۳معافیت سالانه مشاغل در قانون بودجه سال    1.
میلیون    1۴۴۰( قانون پایه های فروشگاهی و سامانه مودیان، این معافیت پایه به  1استفاده صاحبان مشاغل از پایانه فروشگاهی موضوع ماده )

 یابد.افزایش میریال در سال 
بینی رشد اسمی تولید ناخالص داخلی و مالیات خوداظهار شده مشاغل کشور بینی عملکرد مالیات بر درآمد مشاغل با توجه به پیشپیش .2

ظاری(  مقدار متفاوت معافیت پایه )افزایش سه برابری معافیت پایه و افزایش معافیت پایه متناسب با تورم انت  2در سال های گذشته برای  
 محاسبه شده است. 
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، نیز به »لزوم جایگزینی سازوکارهای سیستمی و هوشمند به جای تشخیص مبتنی  ۱۴۰۴بخشد. در بخشنامه بودجه سال را ارتقا می

 مالیاتی« اشاره شده است. بر نظر ممیزین

، متناسب سازی حقوق بازنشستگان لشکری و کشوری و صندوق فولاد از  ۱۴۰۳( قانون بودجه سال ۶همچنین  طبق بند )ر( تبصره ) 

ناشی از متناسب  های  شده است. با توجه به استمرار هزینه  تأمینمحل منابع حاصل از افزایش یک واحد درصد مالیات بر ارزش افزوده  

و همچنین ضرورت اجرای گام دوم آن در این سال بر اساس قانون برنامه هفتم پیشرفت    ۱۴۰۴ازی حقوق بازنشستگان در سال  س

مالی    تأمیننیز ذکر شود و در مورد شیوه    ۱۴۰۴لازم است افزایش یک واحد درصدی مالیات بر ارزش افزوده در لایحه بودجه سال  

 ن نیز برنامه ریزی شود.گام دوم متناسب سازی حقوق بازنشستگا

گذاری  بایست متناسب با وضعیت فعلی و هدفهای مالیاتی مانند معافیت مشاغل و معافیت حقوق و دستمزد نیز میاصلاح معافیت

، به منظور حمایت از اقشار  ۱۴۰۴های مالیاتی در قانون برنامه هفتم پیشرفت تنظیم گردد. در بخشنامه بودجه سال  افزایش درآمد

 ۱۴۰۳ط جامعه، معافیت پایه مشاغل سه برابر و معافیت پایه حقوق و دستمزد به دو برابر مقدار مصوب در قانون بودجه سال  متوس

رود اکثریت مشاغل معاف از  های اخیر، انتظار میهای پایه مذکور در سالافزایش یافته است. با توجه به افزایش قابل توجه معافیت

شود صرفا افزایش معافیت  بینی میموجب کاهش فشار مالیاتی بر آنها نگردد. این درحالیست که پیشمالیات باشند و این سیاست  

سیاستگذار باید تصمیم  گردد.    ۱۴۰۵هزارمیلیارد تومانی در سال    ۴8، موجب کاهش درآمد  ۱۴۰۴پایه مشاغل در لایحه بودجه سال  

هزار میلیارد تومانی دولت    ۴8درصد به ازای از دست رفتن درآمد    89ه  درصد ب  77بگیرد که افزایش درصد مشاغل معاف از مالیات از  

 اقتصادی کشور است یا خیر.های در اولویت سیاست۱۴۰۵در سال 

 

 مقدمه  .1

هر سال پیش از تهیه و تدوین لایحه بودجه و ارسال آن توسط دولت به مجلس شورای اسلامی، بخشنامه تهیه و تنظیم لایحه قانون  

اصلی بودجه ریزی و راهبردهای کلان در لایحه بودجه سال آتی  های  شود. در بخشنامه بودجه، اهم رویکردمنتشر میبودجه تهیه و  

مربوطه، ملزم به ارائه پیشنهادات و مستندات خود متناسب با بخشنامه بودجه به جهت تدوین لایحه بودجه های  ذکر شده و دستگاه

، کاهش فشار مالیاتی بر اقشار متوسط در کنار  ۱۴۰۴رویکرد اصلی بخشنامه بودجه سال    شوند. در حوزه مالیات، به نظر میرسد می

های کلی برنامه  ( سیاست۴. طبق بند )[۱]سازی نظام مالیاتی و کاهش فرار مالیاتی استهای مالیاتی از طریق هوشمندافزایش درآمد

بودجه جاری دولت باشد. برای دستیابی    تأمینبه منبع اصلی    بایست به سمت تبدیل مالیاتهفتم پیشرفت، تحول نظام مالیاتی می

است. بینی شدهپیش  ۱۴۰۴به این مهم، افزایش یک واحد درصدی نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در بخشنامه بودجه سال  

نرخ برخی  اصلاح  ها،  معافیت  ساماندهی  جمله  از  اقداماتی  انجام  بدون  مهم  این  و  هوشمندمالیاتی،  های  البته  مالیاتی  نظام  سازی 

مالیاتی میسر نخواهد شد. از سوی دیگر به منظور حمایت از اقشار متوسط جامعه، در بخشنامه بودجه سال  های  ساماندهی معافیت

، افزایش دو برابری معافیت مالیاتی بر مجموع حقوق و دستمزد و سه برابری معافیت مالیاتی مشاغل پیشبینی شده است. در  ۱۴۰۴

  77ابطه با افزایش سه برابری معافیت مالیاتی مشاغل سیاستگذار باید تصمیم بگیرد که افزایش درصد مشاغل معاف از مالیات از  ر

اقتصادی کشور  های  در اولویت سیاست۱۴۰۵هزار میلیارد تومانی دولت در سال    ۴8درصد به ازای از دست رفتن درآمد    89درصد به  

های مالیاتی بدون فشار بر عموم مردم در ادامه گزارش مورد بررسی قرار میگیرد.  منظور افزایش درآمد  است یا خیر. الزامات لازم به
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بازی در مجلس  گری مالیات در اقتصاد، در صورت تصویب قانون مالیات بر سوداگری و سفتههمچنین به منظور تقویت نقش تنظیم

مهیا شود.    ۱۴۰۴زم به منظور عملیاتی سازی این پایه مالیاتی در طی سال  لاهای  تر زیرساختشورای اسلامی، لازم است هرچه سریع

به تفکیک چهار محور حمایت از اقشار متوسط، افزایش یک واحد     ۱۴۰۴مالیاتی بخشنامه بودجه سال  های  در ادامه اهم رویکرد

زی پایه مالیات بر عایدی سرمایه مورد بررسی  سادرصدی نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی، هوشمندسازی نظام مالیاتی و عملیاتی

 گیرد. قرار می

 

 حمايت از اقشار متوسط. 2

، افزایش دو برابری معافیت مالیاتی بر مجموع حقوق و  ۱۴۰۴به منظور حمایت از اقشار متوسط جامعه، در بخشنامه بودجه سال  

  ٪۱۱۱،  ۱۴۰۳ذکر است معافیت مشاغل در قانون بودجه  دستمزد و سه برابری معافیت مالی مشاغل پیشبینی شده است. لازم به  

( قانون  ۱رشد یافته است. همچنین درصورتی که صاحبان مشاغل از پایانه فروشگاهی موضوع ماده )  ۱۴۰۲نسبت به قانون بودجه سال  

 ۱۴۰۲سالانه مصوب در قانون بودجه  استفاده نمایند، معافیت سالانه آنها به سه برابر معافیت  مؤدیان    فروشگاهی و سامانههای  پایه

 دهد. های اخیر را نشان می( معافیت پایه مشاغل و حقوق و دستمزد در سال۱. جدول )[۲]۱یابد افزایش می

 

 های اخیر (( در سال84(( و معافیت پايه حقوق و دستمزد )موضوع ماده )101معافیت پايه مشاغل )موضوع ماده )  .1جدول  
 درصد رشد  معافیت پايه حقوق و دستمزد )ريال(  درصد رشد  معافیت پايه مشاغل )ريال(سال

۱۴۰۰ 325433 

۱۴۰۱312 4 

۱۴۰۲45212
۱۴۰۳11111442

3221)طبق بخشنامه بودجه(  ۱۴۰۴
 ۳7٪۴۱( ۱۴۰۳ –  ۱۳99سال اخیر )  ۵متوسط رشد سالانه 

 : قوانین بودجه سنواتی مأخذ

نشان خواهد داد چراکه    ۱۴۰۵های مالیاتی سال  تغییرات معافیت مالیات بر درآمد مشاغل، اثر خود را با یک سال تاخیر و در عملکرد درآمد 

بینی عملکرد مالیات بر درآمد  ( پیش ۲دهد. جدول ) مالیاتی مشاغل و وصول مالیات مربوطه، در سال بعدی رخ می های رسیدگی به اظهارنامه 

دهد.  را نشان می   ۱۴۰۴را به تفکیک افزایش سه برابری و افزایش متناسب با تورم معافیت پایه مشاغل در لایحه بودجه    ۱۴۰۵ر سال  مشاغل د 

افزايش سه برابری معافیت مشاغل در مقايسه با افزايش معافیت مشاغل متناسب با تورم انتظاری،  شود  بینی می بر این اساس پیش 

بنابراین و با توجه به افزایش قابل توجه معافیت    خواهد شد.   140۵های مالیاتی در سال  رد تومانی درآمد هزار میلیا   48موجب کاهش  

 ، متناسب با تورم صورت پذیرد. ۱۴۰۴شود افزایش معافیت پایه در لایحه بودجه سال  ، پیشنهاد می ۱۴۰۳مشاغل در قانون بودجه  

  

 

میلیون ریال تعیین شده است. طبق قانون بودجه، در صورت   1۰۰۰، معادل سالیانه  1۴۰۳سالانه مشاغل در قانون بودجه سال    فیتمعا.  1
میلیون    1۴۴۰( قانون پایه های فروشگاهی و سامانه مودیان، این معافیت پایه به  1استفاده صاحبان مشاغل از پایانه فروشگاهی موضوع ماده )

 یابد.ریال در سال افزایش می



 

 


 1404های آتی با توجه به بخشنامه بودجه سال  بینی عملکرد مالیات بر درامد مشاغل در سالپیش  .2جدول  

 درصد رشد نسبت به سال قبل  درآمد مالیاتی مشاغل )هزار ملیارد تومان( سال

۱۴۰۳  54
۱۴۰۴ 111 4

1 1 برابری معافیت   ۳افزایش   ۱۴۰۵
142 34 معادل تورم افزایش معافیت   ۱۴۰۵

بینی رشد اسمی  بینی عملکرد با توجه به معافیت پایه، پیشها، پیشاست و در سایر سال ۱۴۰۳، مطابق قانون بودجه سال ۱۴۰۳درآمد مالیاتی مشاغل در سال  توضیحات:

  ۱۴۰۲نسبت به عملکرد سال   ۱۴۰۳درصد رشد مالیات مشاغل در سال  گذشته محاسبه شده است.  های  تولید ناخالص داخلی و مالیات خوداظهار شده مشاغل کشور در سال

 است. محاسبه شده

 

به جهت تحقق اهداف ناظر به اعطای هر معافیت مالیاتی )در اینجا، حمایت از اقشار متوسط( لازم است وضعیت فعلی و محل اصابت  

گذشته و  های  مالیات خوداظهار شده توسط مشاغل در سالمعافیت با توجه به اطلاعات آماری مورد بررسی قرار گیرد. با توجه به  

، معاف از مالیات باشند و یا مالیات  ۱۴۰۳مشاغل در سال    ٪77شود حدود  بینی رشد اسمی تولید ناخالص داخلی، برآورد میپیش

شود در  می  ٪89.۶نسبت به    سالانه آنها کمتر از پنج میلیون تومان باشد. افزایش سه برابری معافیت پایه مشاغل موجب افزایش این 

خواهد رسید. در مجموع سیاستگذار باید    ٪77.۶حالی که در صورت افزایش معافیت پایه متناسب با تورم انتظاری، این نسبت به  

  هزار میلیارد تومانی  ۴8درصد به ازای از دست رفتن درآمد    89درصد به    77تصمیم بگیرد که افزایش درصد مشاغل معاف از مالیات از  

 اقتصادی کشور است یا خیر.های در اولویت سیاست۱۴۰۵دولت در سال 

 

  1404و سال    1403توزيع برآوردی مشاغل در سال    .3جدول  

 برابری معافیت پايه و افزايش معافیت پايه متناسب با تورمسناريو افزايش سه  2برمبنای  

درنظر   1403)اعداد به قیمت ثابت سال  مالیات پرداختی

 اند(گرفته شده 

 گذشته های درصد برآوردی از مشاغل بر مبنای عملکرد سال 

1403 
1404 

 افزايش معافیت معادل تورم  برابری معافیت  3افزايش  

٪7۰ صفر  88٪  7۱٪  

٪7 میلیون تومان  ۵صفر تا    ۲٪  7٪  

٪۲۳ میلیون تومان   ۵مازاد بر    ۱۰٪  ۲۲٪  

 گذشته. های بینی رشد اسمی تولید ناخالص داخلی و مالیات خوداظهار شده مشاغل کشور در سالپژوهش با توجه به معافیت پایه، پیشهای یافته  مأخذ:
 

است، معافیت مجموع حقوق و دستمزد است. معافیت پایه حقوق و  به آن پرداخته شده   ۱۴۰۴دیگر معافیتی که در بخشنامه بودجه سال  

نسبت به سال گذشته رشد داشته است. متوسط رشد معافیت    ٪ 79،  ۱۴۰۲مستقیم( نیز در سال  های  ( قانون مالیات 8۴د )موضوع ماده ) دستمز 

درصدی آن در    ۱۰۰ها است. بنابراین افزایش  است که متناسب با متوسط تورم این سال   ٪ ۴۱سال اخیر معادل    ۵مجموع حقوق و دستمزد در  

های مالیاتی خواهد شد. البته از سوی دیگر میزان افزایش حقوق و دستمزد در نظر گرفته شده برای کارکنان  آمد موجب کاهش در   ۱۴۰۴سال  

دولت کمتر از تورم بوده است و نباید به نحوی برنامه ریزی کرد که به عنوان یک سیاست دائمی هر ساله قدرت خرید کارکنان دولت کاهش  

 لازم است در هماهنگی با سیاست جبران حقوق و دستمزد کارکنان صورت پذیرد. یابد. تصمیم گیری در مورد این بخش  
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 افزايش يک واحد درصدی نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی. 3

( قانون برنامه هفتم پیشرفت در خصوص ۲۶های کلی برنامه هفتم پیشرفت و همچنین اجرای ماده )( سیاست۴در راستای اجرای بند )

به  افزایش نسبت درآمد ناخالص داخلی  تولید  به  اعتبارات هزینه  8۰  تأمین درصد و    ۱۰های مالیاتی  از محل درآمددرصد  های  ای 

، ۱۴۰۴. برای این مهم در بخشنامه بودجه سال  [۳]بودجه جاری دولت تبدیل گردد  تأمینمنبع اصلی    مالیاتی، لازم است مالیات به

است. لازم به ذکر است نسبت مالیات  پیشبینی شده  ۱۴۰۴افزایش یک واحد درصدی نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی برای سال  

های مالیاتی مصوب قانون  شود در صورت تحقق کامل درآمدبینی میشبوده است و پی   ٪۴.۶۲،  ۱۴۰۲به تولید ناخالص داخلی در سال  

برسد. نمودار زیر وضعیت نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی را    ٪۵.۰۶، در انتهای سال جاری این نسبت به  ۱۴۰۳بودجه سال  

 دهد.سال اخیر نشان می ۱۰برای 

 

 گمرکی به تولید ناخالص داخلی مدهای مالیاتی و  آنسبت عملکرد در  نمودار.  1شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 عملکرد مالی دولت، مرکز آمار  گزارش مآخذ:

 

شود به منظور افزایش یک واحد درصدی نسبت مالیات  بینی می، پیش۱۴۰۴بینی رشد تولید ناخالص داخلی در سال  با توجه به پیش

هزار میلیارد تومان افزایش یابد. این افزایش    ۲۱۳۵مالیاتی به  های  درآمد، لازم است مجموع  ۱۴۰۴به تولید ناخالص داخلی در سال  

افزایش درآمد  ۱۴۰۴های مالیاتی در سال  درآمد  ٪۵۶.۵معادل رشد   های مالیاتی ساماندهی معافیت ها، اصلاح برخی است. لازمه 

در دسترس  های بایست سیاستگذار از بین گزینهمی  سازی نظام مالیاتی است و مالیاتی، کاهش فرار مالیاتی از طریق هوشمندهای  نرخ 
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با توجه به اثرات جانبی، فرصت زمانی و توان اجرایی اولویت بندی کند تا به هدف در نظر گرفته شده در برنامه هفتم پیشرفت در  

  مؤدیان ای فروشگاهی و سامانه  هاین حوزه  اجرای کامل قانون پایانههای  ترین اولویتبرش سال اول آن نائل گردد. قطعا یکی از مهم

ستانی مبتنی بر  ، به رویکرد مالیاتمؤدیاناست. برای این منظور لازم است نظام مالیاتی از رویکرد ممیزمحور و مبتنی بر اظهارنامه  

م به منظور  فرض حرکت نماید. در ادامه این گزارش اقدامات لازشفافیت تعاملات اقتصادی و تحلیل اطلاعات و تهیه اظهارنامه پیش

 است. سازی نظام مالیاتی مورد بحث قرار گرفته هوشمند

( قانون برنامه هفتم،  27های مالیاتی فعلی ساماندهی شده و در جهت اجرای بند )پ( ماده )همچنین لازم است معافیت 

دولت مکلف است  طبق قانون برنامه هفتم پیشرفت،  .  های ضروری بازطراحی گردندهای غیرضرور حذف و معافیتمعافیت

لوايح قانونی مورد نیاز برای کاهش تخفیفات، اعتبار ظرف شش ماه پس از لازم الجرا شدن قانون برنامه هفتم پیشرفت، 

،  مولدهای غیرزدايی از فعالیتمنظور جذابیتمالیاتی، نرخ صفر، معافیت يا بخشودگی و ترجیحات مالیاتی و گمرکی را به

به رشد تولیدضرور و تقويت معافیتهای غیر ساماندهی معافیت نمايدهای منجر  ارائه  مهم در لایحه  این  .  [۳]، تنظیم و 

های مستقیم« تعبیه شده و نیازمند پیگیری برای تصویب آن لایحه در مجلس است. لازم به ذکر است افزایش  »اصلاح قانون مالیات

  ۱۴۰۴های  مالیاتی در سالهای  حقوق و دستمزد موجب کاهش قابل توجه درآمدسه برابری معافیت مشاغل و افزایش دو برابر معافیت  

 خواهد شد که دستیابی به افزایش یک واحد درصدی نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی را دشوارتر خواهد کرد.   ۱۴۰۵و 

لشکری و کشوری و صندوق فولاد از  ، متناسب سازی حقوق بازنشستگان ۱۴۰۳( قانون بودجه سال ۶همچنین  طبق بند )ر( تبصره ) 

ناشی از متناسب  های  شده است. با توجه به استمرار هزینه  تأمینمحل منابع حاصل از افزایش یک واحد درصد مالیات بر ارزش افزوده  

فت  و همچنین ضرورت اجرای گام دوم آن در این سال بر اساس قانون برنامه هفتم پیشر  ۱۴۰۴سازی حقوق بازنشستگان در سال  

مالی    تأمیننیز ذکر شود و در مورد شیوه    ۱۴۰۴لازم است افزایش یک واحد درصدی مالیات بر ارزش افزوده در لایحه بودجه سال  

( نرخ مالیات بر ارزش افزوده کشور را با سایر کشورها  ۲گام دوم متناسب سازی حقوق بازنشستگان نیز برنامه ریزی شود. نمودار )

نرخ مالیات بر ارزش افزوده در ايران از افزوده نشان از آن دارد که شورهای مجری نظام مالیات بر ارزشبررسی ککند. مقایسه می

 .دارد OECDبسیاری از کشورهای همسايه نیز کمتر بوده و همچنین اختلاف معناداری با متوسط کشورهای 
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 مالیات بر ارزش افزوده  دنرخ استاندار  نمودار.  2شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . های پژوهشو یافته global vat compliance مآخذ:

 

مالی کسری بودجه دولت، کمترین آثار اختلالی را در    تأمینهای  لازم به ذکر است مالیات بر ارزش افزوده در مقایسه با سایر روش

اجرایی شود و تخصیص    مؤدیان نظام اقتصادی کشور خواهد داشت. علاوه بر این در صورتی که مالیات بر ارزش افزوده از طریق سامانه  

ی خود را مسترد کنند. این امر موجب  توانند مالیات بر ارزش افزوده پرداخت اعتبار مالیاتی آن به موقع صورت گیرد، تولید کنندگان می 

کننده( قرار گیرد. لازم به ذکر است با توجه به تصویب قانون تسهیل  کننده نهایی )و نه تولید شود بار مالی این پایه مالیاتی برعهده مصرف می 

ض مالیات بر ارزش افزوده در فصول  فر ، و صدور اظهارنامه پیش مؤدیان های فروشگاهی و سامانه  جهت اجرای قانون پایانه   مؤدیان تکالیف  

. در صورتی که مالیات بر ارزش  [ ۴] اجرایی گردد   مؤدیان ابتدایی سال جاری، امید است در سال آتی نیز این پایه مالیاتی از طریق سامانه  

توانند مالیات بر ارزش  ی اجرایی شود و تخصیص اعتبار مالیاتی آن به موقع صورت گیرد، تولید کنندگان م   مؤدیان افزوده از طریق سامانه  

گیرد. علاوه بر  نهایی )و نه تولید کننده( قرار می کننده  مصرف بار مالی این پایه مالیاتی بر عهده    افزوده پرداختی خود را مسترد کرده و عملًا

 این سازوکارهای تشویقی نیز در قانون مالیات بر ارزش افزوده برای صادرات در نظر گرفته شده است. 

افزوده کشور بسیار گسترده است که همین امر منجربه های کالا و خدمات در قانون مالیات بر ارزشکر است که دامنه معافیتشایان ذ 

شود. با وجود معافیت کالاهای اساسی و بسیاری  کاهش آثار ناشی از افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده بر وضعیت معیشت جامعه می

تواند بر معیشت  توجهی از اثری که این سیاست میافزوده، بخش قابلمردم در قانون مالیات بر ارزش  از خدمات ضروری مورد نیاز 

های سبد کالا و خدمات مصرفی خانوار مطابق تحقیق صورت گرفته و بر اساس وزنگردد.  اقشار ضعیف جامعه داشته باشد خنثی می
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. لازم به  خدمات مصرفی مردم معاف از مالیات بر ارزش افزوده هستنددرصد از کالا و    71نزديک به  ی،  مرکز  بانکشهری  

عبارت دیگر  یابد. بهدرصد افزایش می 8۴ها به ها و نوشیدنیذکر است طبق سبد هزینه بانک مرکزی، این نسبت در خصوص خوراکی

م( اصابت نمی کند  بنابراين افزايش  افزوده در ايران به کالاهای اساسی و  مواد غذايی )مايحتاج اصلی مردمالیات بر ارزش

. جدول زیر سهم اقلام معاف و مشمول مالیات  اندازددرآمد را به خطر نمی های کميک واحد درصدی اين مالیات، معیشت گروه

 هد. دنشان می  ۱۳9۵ی( بر اساس سال پایه  مرکز  بانک   سبد خانوار شهری)مطابق  کننده  مصرفبر ارزش افزوده را از سبد شاخص قیمت  

 

 سهم کالا و خدمات مشمول مالیات بر ارزش افزدوه از کل سبد کالا   .4  جدول

 13۹۵کننده مناطق شهری بانک مرکزی در سال  بر سبد شاخص قیمت مصرفو خدمات مصرفی مبتنی

 ( 13۹۵بانک مرکزی ) CPIسهم از سبد  نرخ مالیات بر ارزش افزوده 

 %7۱.۲ 1معاف از مالیات 

 %۲۴.۶ درصد  ۹مشمول به نرخ  

 %۴.۲ 2ساير 

 %۱۰۰ مجموع

 .های پژوهش( و یافته۱۳9۵بانک مرکزی )کننده  مصرفسبد شاخص قیمت   مأخذ:

 

، دولت موظف است از محل منابع حاصل از مالیات بر  ۱۴۰۰مصوب سال    ۳( قانون مالیات بر ارزش افزوده ۴۵علاوه بر این، طبق ماده )

های حمایتی را به منظور جبران مالیات دریافتی به افراد مذکور  های پرداختی به افراد تحت پوشش نهادارزش افزوده، مجموع کمک 

پوشش نیستند اقدام نمایند تا این    افزایش دهد. همچنین نهادهای حمایتی مکلفند نسبت به شناسایی اشخاص نیازمندی که تحت

ابلاغ شده است و طبق آن، سه دهک    ۱۴۰۱نامه این ماده قانونی در اسفند ماه  . آیین[۵]اشخاص نیز مشمول این افزایش درآمد شوند

توان  نونی، میتوانند به منظور برخورداری از این حکم، درخواست نمایند. در صورت اجرای کامل این حکم قاپایین از جمعیت کشور می

های  انتظار داشت افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده، موجب فشار مالیاتی بر این افراد نگردد. همچنین با توجه به افزایش درآمد

توان انتظار داشت نهایتا سیاست افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده موجب انتفاع این اقشار  مالیاتی و کاهش کسری بودجه دولت، می

 محل کاهش تورم عمومی کشور شود.  از 

شود. این  لازم به ذکر است افزایش قیمت ناشی از این سیاست تنها یکبار رخ داده و این سیاست موجب افزایش مستمر قیمت نمی

  های حاصل از این سیاست پایدار بوده و در صورتی که این حکم موجب کاهش ناترازی بودجه و جلوگیری از درحالی است که درآمد

 

(  1۴۰۰قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب    ۹برخی از کالا و خدمات که عضو موارد معاف از مالیات بر ارزش افزوده )کالا و خدمات ذکر شده در ماده  . 1
های ضمنی مانند اجاره مسکن و ...( نیز در  تولیدات داخلی خانوار، پرداخت شود )مانند  نیستند ولی مالیاتی نیز بابت خرید یا مصرف آنها اخذ نمی 

 اند. دسته معاف از مالیات لحاظ شده 
 شوند مانند گاز طبیعی، سیگار،  نوشابه و کالاهای آسیب رسان به سلامت و ... مشتمل بر کالا و خدماتی که مشمول مالیات بر کالای خاص می .  2
(  ۷)دولت موظف است از محل منابع حاصل از مالیات دریافتی سهم خود موضوع ماده    -1۴۰۰ت بر ارزش افزوده مصوب  قانون مالیا  ۴۵ماده  .  ۳

های سنواتی، حداقل  های نقدی پرداختی به هر فرد تحت پوشش نهادهای حمایتی را علاوه بر سایر افزایشاین قانون، سالانه مجموع کمک
فزایش داده و به منظور جبران مالیات دریافتی به افراد مذکور پرداخت نماید. نهادهای حمایتی مذکور مکلفند  معادل نرخ مالیات بر ارزش افزوده ا

نامه اجرائی این  نسبت به شناسایی اشخاص نیازمندی که تحت پوشش نیستند، اقدام و آنها را مشمول دریافت افزایش مذکور نمایند. آیین 
الاجراءشدن این قانون توسط وزارت تعاون، کار  ماه پس از لازمازمند و نحوه حمایت از آنها حداکثر سهشامل چگونگی شناسایی اشخاص نیماده  

 .رسدو رفاه اجتماعی با همکاری سازمان بهزیستی کشور و کمیته امداد امام خمینی)ره( تهیه و به تصویب هیأت وزیران می
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رود در بلند مدت شاهد کاهش تورم در مقایسه با شرایط عدم اجرای این سیاست  شدن کسری بودجه دولت شود، انتظار میپولی

های دولت و سایر راهکارهای افزایش درآمد  باشیم. لذا برای پرهیز از تورم و فشار آن بر اقشار ضعیف جامعه، در کنار کاهش هزینه

 افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده در دستور کار قرار گیرد. شود سیاستدولت، پیشنهاد می

 

 هوشمندسازی نظام مالیاتی. 4

ستانی مبتنی بر شفافیت تعاملات اقتصادی  ، به رویکرد مالیاتمؤدیانلازم است نظام مالیاتی از رویکرد ممیزمحور و مبتنی بر اظهارنامه  

و    مؤدیانو تحلیل اطلاعات حرکت نماید. در صورت تحقق، این مهم موجب افزایش کارایی، کاهش ممیز محوری، کاهش تکالیف  

می و هوشمند به جای  ، به »لزوم جایگزینی سازوکارهای سیست۱۴۰۴افزایش عدالت مالیاتی خواهد شد. در بخشنامه بودجه سال  

 تشخیص مبتنی بر نظر ممیزین مالیاتی« اشاره شده است. برای این منظور لازم است اقدامات زیر صورت پذیرد:  

حداکثر تا پایان    مؤدیانو تلاش برای اتصال همه فعالان اقتصادی به سامانه    مؤدیاناجرای کامل قانون پایانه فروشگاهی و سامانه   •

 مؤدیان فروشگاهی و سامانه های جهت اجرای قانون پایانه مؤدیان نون تسهیل تکالیف به موجب قا ۱۴۰۳سال 

های دیگر از جمله سامانه املاک و اسکان جهت های اطلاعاتی در تعامل با دستگاهمالیات ستانی داده محور و تکمیل سامانه •

 های خالی اجرای مالیات بر خانه

 های اقتصادی، معاملات و پرداخت مالیات برای فعالیتاختصاص کارپوشه الکترونیک به هر ایرانی  •

اجرای بستر اجرایی مالیات بر سوداگری و بستر مالیات بر مجموع درآمد و صدور صورتحساب الکترونیک برای معاملات اشخاص   •

ف ایجاد اظهارنامه  ها با هدها و صرافیغیرتجاری توسط اشخاص ثالث از قبیل دفاتر اسناد رسمی، مراکز تعویض پلاک، طلافروشی

 فرض پیش

 های مالیاتی حسابرسی مبتنی بر ریسک از طریق استقرار موتور ریسک برای اظهارنامه •

 

 عملیاتی سازی پايه مالیات بر عايدی سرمايه . ۵

، »عملیاتی سازی پایه مالیات بر عایدی سرمایه بویژه بر رفتارهای سوداگرانه«  ۱۴۰۴یکی از موارد مورد اشاره در بخشنامه بودجه سال  

های  ( سیاست۴گذاری است. این مهم در بند )گری و سیاستاست. مالیات فقط ابزار درآمدزایی دولت نیست بلکه یک ابزار تنظیم

های  تواند از طریق کاهش جذابیت فعالیتبازی میفت نیز مورد توجه قرارگرفته است. مالیات بر سوداگری و سفتهکلی برنامه هفتم پیشر

سوداگرانه و غیرمولد در اقتصاد، موجب هدایت سرمایه به سمت فعالیت تولیدی و نهایتاً کمک به رونق تولید شود. همچنین این پایه  

تواند موجب آرامش در بازارهای  ری، موجب کاهش تقاضای سوداگری شده و از این طریق میمالیاتی با کاهش عواید ناشی از سوداگ

بازی را در  دارایی بشود. برای تحقق اهداف بیان شده لازم است دولت پیگیری تصویب و اجرای طرح مالیات بر سوداگری و سفته

  تر عیلازم است هرچه سر ،ی اسلام  یدر مجلس شورا ی ه بازو سفت  یبر سوداگر  ات یقانون مال  ب یدر صورت تصواولویت خود قرار دهد.  

 شود.  ای مه ۱۴۰۴سال  یدر ط   یاتی مال هیپا ن یا یساز یات یلازم به منظور عملهای رساختیز
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 بندیجمع. ۶

  یتوجهبخش قابل  ی مالیات  یبر درآمدهاعلاوه  ران یدر ا دولت در بودجه سالیانه کشور است.  یمنابع درآمد  نیتراز مهم  ی مالیات  یدرآمدها

قیمت    دی با توجه به نوسانات شد  یمنبع درآمد  نیبه ا  ی که متأسفانه اتکا  شودیواسطه فروش نفت خام محقق م دولت به  یاز درآمدها

کاهش    درنتیجهو    ی مالیات  یدرآمدها  شیلذا افزا.  شودیدر کشور محسوب م  یاساس   ی هاالشاز چ  یک یآن  پذیری  و همچنین تحریم

های  به همین دلیل در بند چهارم سیاست  کشور بوده است.  یهاتیاولو  نیتردر بودجه سالیانه همواره از مهم  ینفت   یاتکا به درآمدها

مالی بودجه جاری دولت اشاره شده است. بخشنامه    تأمینساله هفتم پیشرفت، به لزوم تبدیل مالیات به منبع اصلی  کلی برنامه پنج

نیز به لزوم افزایش یک واحد درصدی نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در راستای قانون برنامه هفتم پیشرفت    ۱۴۰۴بودجه سال  

و کاهش فرار مالیاتی از طریق    مالیاتیهای  های مالیاتی ساماندهی معافیت ها، اصلاح برخی نرخاشاره کرده است. لازمه افزایش درآمد

. هوشمند سازی نظام مالیاتی و جایگزینی سازوکارهای سیستمی به جای تشخیص مبتنی بر نظر  سازی نظام مالیاتی استهوشمند

( قانون برنامه هفتم پیشرفت،  ۲7مورد توجه قرار گرفته است. طبق بند )پ( ماده )  ۱۴۰۴ممیزین مالیاتی نیز در بخشنامه بودجه سال  

با اهتمام بیشتلازم است ساماندهی معافیت نیز  این  های مالیاتی  قانون  ری در دستور کار دولت قرار گیرد.  مهم در لایحه »اصلاح 

تحقق هدف در  های  های مستقیم« تعبیه شده و نیازمند پیگیری برای تصویب آن لایحه در مجلس است. یکی دیگر از روشمالیات

افزوده است. با توجه به معافیت گسترده سبد مصرفی  نظر گرفته شده برای برش سالانه برنامه هفتم  در حوزه مالیاتی، مالیات بر ارزش  

اجرایی و در نظر گرفته شدن استرداد مالیات بر ارزش افزوده  های  خانوار، ایجاد بستر هوشمند سازی این مالیات در راستای رفع آسیب

ظرفیت بالایی در این  مالیاتی از  این پایه     ۱( قانون مالیات بر ارزش افزوده۴۵طبق ماده )پایین درآمدی  های  پرداختی توسط دهک 

 حوزه برخوردار است.   

بودجه سال   برابر و معافیت پایه حقوق و  ۱۴۰۴در بخشنامه  پایه مشاغل سه  اقشار متوسط جامعه، معافیت  از  به منظور حمایت   ،

قانون بودجه سال   قا  ۱۴۰۳دستمزد به دو برابر مقدار مصوب در  به افزایش  های پایه  بل توجه معافیتافزایش یافته است. با توجه 

رود اکثریت مشاغل معاف از مالیات باشند و این سیاست موجب کاهش فشار مالیاتی بر آنها نگردد.  های اخیر، انتظار میمذکور در سال

پیش میاین درحالیست که  سال  بینی  بودجه  لایحه  پایه مشاغل در  معافیت  افزایش  درآمد  ۱۴۰۴شود صرفا  کاهش    ۴8، موجب 

  89درصد به   77سیاستگذار باید تصمیم بگیرد که افزایش درصد مشاغل معاف از مالیات از گردد.  ۱۴۰۵یلیارد تومانی در سال هزارم

 اقتصادی کشور است یا خیر.های در اولویت سیاست۱۴۰۵هزار میلیارد تومانی دولت در سال  ۴8درصد به ازای از دست رفتن درآمد 

مه هفتم پیشرفت، تقویت نقش هدایت و تنظیم گری مالیات در اقتصاد مورد توجه قرار گرفته است.  های کلی برنا( سیاست۴در بند )

، به »عملیاتی سازی پایه مالیات بر عایدی سرمایه بویژه بر رفتارهای سوداگرانه« اشاره  ۱۴۰۴در همین راستا، بخشنامه بودجه سال  

و   کرده سوداگری  بر  مالیات  قانون  تصویب  صورت  در  سریع  است.  هرچه  است  لازم  اسلامی،  شورای  مجلس  در  بازی  تر سفته 

 مهیا شود.  ۱۴۰۴لازم به منظور عملیاتی سازی این پایه مالیاتی در طی سال های زیرساخت

 

(  ۷)دولت موظف است از محل منابع حاصل از مالیات دریافتی سهم خود موضوع ماده    -1۴۰۰قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب    ۴۵ماده  .  1
های سنواتی، حداقل  های نقدی پرداختی به هر فرد تحت پوشش نهادهای حمایتی را علاوه بر سایر افزایشاین قانون، سالانه مجموع کمک

مالیات دریافتی به افراد مذکور پرداخت نماید. نهادهای حمایتی مذکور مکلفند  معادل نرخ مالیات بر ارزش افزوده افزایش داده و به منظور جبران 
نامه اجرائی این  نسبت به شناسایی اشخاص نیازمندی که تحت پوشش نیستند، اقدام و آنها را مشمول دریافت افزایش مذکور نمایند. آیین 

الاجراءشدن این قانون توسط وزارت تعاون، کار  ماه پس از لازمداکثر سهشامل چگونگی شناسایی اشخاص نیازمند و نحوه حمایت از آنها حماده  
 .رسدو رفاه اجتماعی با همکاری سازمان بهزیستی کشور و کمیته امداد امام خمینی)ره( تهیه و به تصویب هیأت وزیران می
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 و مآخذ  منابع

 . ۱۴۰۴بخشنامه بودجه سال  ]۱[

 . کل کشور ۱۴۰۳قانون بودجه سال  ]۲[

 برنامه هفتم پیشرفت.  ]۳[

 تکالیف مؤدیان.قانون تسهیل  ]۴[

 . [قانون مالیات برارزش افزوده ۵]

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گزيده سیاستی: 

 
به   ۱۴۰۴ودجه  به منظور تحقق اهداف قانون برنامه هفتم پیشرفت، لازم است روند حرکت به سمت آنها به صورت پیوسته مورد بررسی قرارگیرد. در بخشنامه ب

سازی نظام مالیاتی و عملیاتی سازی مالیات بر سوداگری اشاره شده است. سیاستگذار با توجه به درصد قابل توجه مشاغل هوشمندهای مالیاتی،  افزایش درآمد 
 معاف از مالیات و بار مالیاتی این سیاست باید در خصوص اولویت افزایش سه برابری معافیت مشاغل تصمیم بگیرد.

 


