
مشخصات لايحه

دوره دوازدهم ـ سال اول

شماره ثبت:
75

شماره ‌چاپ: 
88

تاريخ چاپ:
1403/06/25

مشخصات گزارش:

نوع گزارش:
طرح یا لایحه 

نظارتی 
راهبردی 

شماره مسلسل:
22020137

تاریخ انتشار:
1403/7/30

چکیده

اظهارنظر كارشناسي درباره گزارش کمیسیون اقتصادی در خصوص:
»لايحه پیوست اصلاحی موافقتنامه تجارت آزاد بين 

جمهوری اسلامی ايران و جمهوری عربی سوریه«

حسین هرورانی، صادق بیرجندی

زهرا کاویانی۰)ناظر علمی(؛ محمد آدمی »دفتر حقوقی«، مهرشاد غفارزاده »دفتر سیاسی« )اظهارنظرکنندگان(؛
 منیره حاجی محمدی )صفحه‌آرا(

منطقه‌گرايي و توجه به همكاري‌هاي اقتصادي و تجاري منطقه‌اي مجموعه اقداماتي اســت كه در قالب‌هاي 
مختلف مانند ترتيبات تجاري ترجيحــي1، منطقه تجارت آزاد2، اتحاديه گمركي3، بازار مشــترك4 و اتحاديه 

اقتصادي5 از طريق انعقاد موافقت‌نامه‌های دو يا چندجانبه صورت مي‌پذيرد.
پس از موافقت‌نامه‌هاي تجارت ترجيحي که ساده‌ترين و ابتدايي‌ترين نوع همگرايي اقتصادي به شمار مي‌روند، 
کشورهاي طرف قرارداد سعي ميک‌نند با امضاي موافقت‌نامه‌هاي تجارت آزاد، روابط تجاري خود را گسترش داده و 
مناسبات و همکاري‌هاي دوجانبه را تقويت کنند. اين مسير در تعامل دو کشور جمهوري اسلامي ايران و جمهوري 
عربي سوريه هم طي شده است و قانون موافقت‌نامه تجارت آزاد جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي سوريه 
در سال ۱۳۹۰ به تصويب رسيده است و لايحه حاضر به‌عنوان مکمل قانون قبلي تلقي مي‌شود. شایان‌ذکر است 
اين لايحه كه در جلسه مورخ 1403/02/30 به تصويب هيئت وزيران رسيده، در تاريخ 1403/6/25 اعلام وصول 
شده و در 1403/07/08 با اصلاحات جزئی به تصويب كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي رسيده است.

اين گزارش به بررســي لايحه‌ي پيوســت اصلاحي موافقت‌نامه‌ي تجارت آزاد ميان جمهوري اسلامي ايران و 
جمهوري عربي سوريه مي‌پردازد. 
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1.مقدمه

2. تبیین موضوع

همان‌طور که از نام »لايحه پيوست اصلاحي موافقت‌نامه تجارت آزاد بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي سوريه« مشخص 
است؛ لايحه فوق اصلاح موافقنامه‌ي تجارت آزاد قبلي است که در اسفند 1389 به امضاي طرفين رسيده و در آذر ماه سال 1390 
به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است. اين اصلاحات در 4 ماده آورده شده و مواد 5 و 6 نيز به ترتيب به اعتبار اين پيوست 
اصلاحي و لازم الاجرا بودن آن تأکيد دارد. شايان ذکر است که موافقت‌نامه‌ي تجارت آزاد، يکي از مراحل تعميق همگرايي اقتصادي 

و تجاري بين دو کشور است که ايران به جز سوريه، تنها با کشورهاي عضور اوراسيا چنين توافقي دارد )مصوب سال 1402(6. 
در مقدمه توجيهي اين لايحه نيز به اهدافي مانند تقويت و تسهيل روابط تجاري و ارتقاي سطح همكاري‌ها اشاره شده است.

موارد اصلاحي در مواد )1( تا )4( به شرح زير است.
   حذف 88 قلم کالاي مستثني شده از تجارت آزاد در لايحه‌ي قبلي و تسري تجارت آزاد بين دو کشور به تمامي 
کالاها: در لايحه‌ي قبلي هر دو کشور 88 قلم کالا را از تجارت آزاد مستثني کرده بودند )کالاهاي دو کشور متفاوت است( که در اين 

لايحه حذف شده و تجارت در کليه‌ي کالاها بين دو کشور آزاد شده است. 
  کاهش عوارض گمرکي: در موافقت‌نامه‌ي قبلي عوارض گمرکي در نهايت تا 4 درصد کاهش يافته و در سطح 4 درصد باقي 

مي‌ماند. در اين لايحه‌ي اصلاحي، عوارض گمرکي تا صفر درصد کاهش يافته است. 
  کاهش حدنصاب ارزش افزوده‌ي کالاها: در لايحه‌ي قبلي معيار اينکه کالايي در شــمول اين موافقتنامه قرار گيرد ايجاد 

حداقل 50 درصد ارزش افزوده در هر يک از کشورهاي طرفين بوده که در اين پيوست اصلاحي به 40 درصد کاهش يافته است.
   حل‌وفصل اختلاف‌ها: ماده )4( به موضوع حل و فصل اختلافات ارتباط دارد که در مجموع به موضوع داوري مي‌پردازد. 

بنابراين، اصلي‌ترين تغيير، حذف موارد مستثتي شده در لايحه‌ي قبلي و تسري تجارت آزاد بين دو کشور به تمامي کالاها است. در 
اينجا سوالي که ايجاد مي‌شود آن است که آيا موافقتنامه‌ي قبلي در تجارت آزاد توانسته موجب تحکيم تجارت بين دو کشور شود؟ 
آيا آزاد سازي 88 قلم کالا مي‌تواند کمکي به بهبود تجارت بين دو کشور کند؟ براي پاسخ به اين سوالات، نگاهي به وضعيت تجارت 

بين دو کشور خواهيم داشت.  

منطقه‌گرايي و توجه به همكاري‌هاي اقتصادي و تجاري منطقه‌اي مجموعه اقداماتي است كه در قالب‌هاي مختلف مانند ترتيبات 
تجاري ترجيحي1، منطقه تجارت آزاد2، اتحاديه گمركي3، بازار مشترك4 و اتحاديه اقتصادي5 از طريق انعقاد موافقت‌نامه‌های دو 

يا چندجانبه صورت مي‌پذيرد.
پس از موافقت‌نامه‌هاي تجارت ترجيحي که ساده‌ترين و ابتدايي‌ترين نوع همگرايي اقتصادي به شمار مي‌روند، کشورهاي طرف 
قرارداد سعي ميک‌نند با امضاي موافقت‌نامه‌هاي تجارت آزاد، روابط تجاري خود را گسترش داده و مناسبات و همکاري‌هاي دوجانبه 
را تقويت کنند. اين مسير در تعامل دو کشور جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي سوريه هم طي شده است و قانون موافقت‌نامه 
تجارت آزاد جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي سوريه در سال ۱۳۹۰ به تصويب رسيده است و لايحه حاضر به‌عنوان مکمل 
قانون قبلي تلقي مي‌شود. شایان‌ذکر است اين لايحه كه در جلسه مورخ 1403/02/30 به تصويب هيئت وزيران رسيده، در تاريخ 
1403/6/25 اعلام وصول شده و در 1403/07/08 با اصلاحات جزئی به تصويب كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي 

رسيده است.
اين گزارش به بررسي لايحه‌ي پيوست اصلاحي موافقت‌نامه‌ي تجارت آزاد ميان جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي سوريه 

مي‌پردازد.

1. Preferential Trade Arrangements (PTA)
2. Free Trade Area (FTA)
3. Customs Union (CU)
4. Common Market (CM)
5. Economic Union (EU)

6.  قانون سند الحاقی )پروتکل( تمدید موافقتنامه موقت تشیکل منطقه آزاد تجاری بین جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا و دولتهای عضو مصوب 1402/03/02
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1.  در جدول پيوست اين گزارش، فهرست موافقت‌نامه‌هاي بين ايران و سوريه ذکر شده است.
2. این محاسبات در گزارشی با عنوان »بررسي وضعيت تجارت خارجي ايران با استفاده از شاخص‌هاي حوزه صادرات« در آینده نزدیک منتشر خواهد شد.

ايران و سوريه داراي 23 موافقت‌نامه در زمينه‌هاي مختلفي فرهنگي، اقتصادي، اجتماعي و مانند آن از سال 1344 هستند که از 
بين آنها 6 موافقتنامه در زمينه‌ي تسهيل تجارت است. در اين ميان موافقتنامه‌ي تجارت ترجيحي سال 1387 و تجارت 
آزاد سال 1390 )که لايحه‌ي در دست بررسي، اصلاح آن موافقتنامه است( مهمترين آنها هستند1. با اين حال به نظر مي‌رسد از 

ظرفيت موافقتنامه‌ها استفاده‌ي چنداني نشده است. 
در ميان شرکاي تجاري ايران، سوريه با 42 درصد، شاخص اکمال تجاري بالايي با ايران داشته و اگرچه به عنوان مقصد صادراتي 
مناسبي براي کشور محسوب مي‌شود؛ اما حجم صادرات ايران به سوريه بسيار کم است. به‌گونه اي ارزش صادرات ايران به سوريه 
در سال 1402 تنها 140 ميليون دلار بوده و ايران در رتبه ششمين صادرکننده به ســوريه قرار دارد که تنها حدود 4 درصد از 
بازار صادراتي اين کشور را به خود اختصاص داده است. در مقابل، ترکيه به تنهايي بيش از 40 درصد از بازار صادراتي سوريه را در 

اختيار دارد. 
يعني درحاليک‌ه شاخص اکمال تجاري دو کشور از درصد بالايي برخوردار بوده و بنابراين ترکيب تجارت دو کشور به گونه‌اي است 
که ميتوانند شرکاي تجاري خوبي براي يکديگر بوده و از ظرفيت بازارهاي مقابل بهره‌برداري کنند، اما آنچه تحقق يافته، بسيار 

پايين بوده بوده است.]1[
 محاسبات مرکز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي2 نشان مي‌دهد که ايران در بهترين حالت در سال‌هاي

اخير تنها 50 درصد از پتانسيل صادراتي خود به سوريه را مورد استفاده قرار داده است. در حالي که اين رقم براي صادرات ايران 
به ترکيه بيش از 80 درصد و براي صادرات ايران به کشورهاي عراق و چين بيش از 100 درصد است. در برخي سال‌ها، اين ميزان 

حتي به حدود 20 درصد نيز کاهش يافته است.
بنابراين، با وجود ظرفيت‌هاي تجاري و وجود موافقت‌نامه تجارت آزاد بين دو کشــور، تجارت ميان آن‌ها به طور 

مطلوب توسعه نيافته است.
به‌طورکلي حجم تجارت ايران با سوريه بسيار اندک است، براي درک بهتر موضوع داده‌هاي زير را در نظر بگيريد:

   متوسط سالانه صادرات ايران به سوريه طي سال‌هاي 1391 تا 1402: 179 ميليون دلار 
   متوسط سالانه واردات ايران  از سوريه طي سال‌هاي 1391 تا 1402: 17 ميليون دلار

   شريک صادراتي طي سال‌‎هاي 1383 تا 1402: بيستمين شريک صادراتي ايران 
   شريک وارداتي طي سال‌هاي 1383 تا 1402: هفتادوهفتمين شريک وارداتي ايران 

حال سؤال اصلي آن اســت که در حالي که موافقت‌نامه تجارت آزاد بين دو کشور منعقد شده؛ چرا ارتباط تجاري موثري شکل 
نگرفته است، آيا با شمول 88 قلم کالاي مستثني شده، ميتوان انتظار رشد چشمگير در تجارت طرفين داشت. آيا اين کالاها جزو 
اقلامي هستند که سهم بالايي در تجارت دو کشور داشته و با آزاد سازي مي‌توان انتظار بهبود قابل توجه روابط تجاري را داشت؟  

3. نگاهی به روابط تجاری بين ايران و سوريه
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جدول 1.  ميانگين سالانه تجارت در کالاهاي تازه وارد شده به تجارت آزاد ايران و سوريه طي سال‌هاي 1931 تا 2041

هزار اقلامي که ايران امتياز صادرات گرفته هزار دلار اقلامي که سوريه امتياز گرفته است. 
دلار 

56175صادرات ايران به جهان65664صادرات سوريه به جهان

صادرات سوريه به ايران 
صادرات ايران به سوريه2)واردات ايران از سوريه(

929 )واردات سوريه از ايران(

47958واردات سوريه از جهان 10575واردات ايران از جهان 

سهم واردات ايران از اين اقلام از سوريه نسبت 
سهم واردات سوريه از اين اقلام از ايران 0.018به جهان )درصد(

1.94نسبت به جهان )درصد(

trademap مأخذ: گمرک جمهوري اسلامي ايران و وب‌سايت نقشه تجارت جهاني

4. اظهارنظر کارشناسی در خصوص اصلاحات انجام شده در گزارش کمیسیون

همان‌طور که در جدول بالا نشان داده شده است، حجم تجارت بين دو کشور در کالاهاي جديد به‌شدت کم است؛ بنابراين، به نظر 
نمي‌رسد که با آزادسازي تجارت، رشد قابل‌توجهي مشاهده شود. همچنين، ايران به‌طور متوسط ۵۶ ميليون دلار از اين کالاها 
را به کل جهان صادر ميک‌ند که نشان‌دهنده سهم ناچيز اين اقلام در سبد صادراتي ايران است. در مقابل، سوريه به‌طور متوسط 
سالانه حدود ۶۵ ميليون دلار از اين کالاها را به ساير کشورها صادر ميک‌ند، درحاليک‌ه واردات ايران از اين اقلام از کشور سوريه 
تقريباً صفر بوده و صادرات سوريه به ايران تنها يک‌بار در سال ۱۳۹۱ به ميزان ۲۳ هزار دلار انجام شده است که در نهايت ميانگين 

۲ هزار دلار براي کل دوره مورد بررسي به دست آمده است.
به‌طورکلي، به نظر مي‌رسد که موافقت‌نامه جديد نتواند دستاورد قابل‌توجهي در بهبود تجارت بين دو کشور به همراه داشته باشد

علاوه بر موارد ذکر شده در خصوص لايحه‌ي تجارت آزاد بين ايران و سوريه که به نظر مي‌رسد نمي‌‎تواند تغيير قابل‌توجهي در 
حجم تجارت بين دو کشور ايجاد کند، موارد زير نيز در خصوص لايحه قابل‌ذکر است: 

  تبصره‌اي که کميسيون اقتصادي مبني بر الزامی‌بودن رعايت اصول 77 و 125 و 139 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 

در اجرا و يا اصلاح پيوست اصلاحي موافقت‌نامه تجارت آزاد بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي سوريه مصوب نموده 
است، مورد تأييد مي‌باشد.

  در تبصره ماده واحده لايحه ارسالي به مجلس شوراي اســامي که در تبصره 2 گزارش کمیسیون هم آمده است، چنين بيان 

شده است: »از نظر دولت جمهوري اسلامي ايران مقام ناصب موضوع بند ۲ ماده ۴ پيوســت اصلاحي موافقت‌نامه بايد از اتباع 
کشوري باشد که در زمان انتصاب با هر دو طرف متعاهد روابط سياسي داشته باشد«. بايد توجه داشت که مقام ناصب در بند 2  
ماده 4 پيوست اصلاحي، دبیرکل ديوان دائمي داوري تعيين شده است و تعيين دبيرکل ديوان دائمي داوري در اختيار ايران يا 
سوريه نيست که بتوان او را در زمان انتصاب سرداور، از کساني قرار داد که از اتباع کشوري باشد که با ايران و سوریه روابط سياسي 
داشته باشد. بنابراين سؤال آن است که درصورتیک‌ه دبیرکل دائمي داوري در زمان انتصاب سرداور از اتباع کشوري باشد که با 
يکي از طرفين متعاهد روابط سياسي نداشته باشد تکليف تعيين سرداور و حل‌وفصل اختلاف پیش‌آمده چه خواهد بود؟ اين ابهام 

نيازمند تبيين مي‌باشد.
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در بررسي و تصويب اين موافقت‌نامه لازم است به آثار و نتايج عملي و ملموس آن بر افزايش سطح تجارت با دولت‌ جمهوري سوريه توجه 
كرد. بررسي اجمالي حجم تجارت ايران با كشور سوريه حاكي از آن است كه از پتانسيل موافقت‌نامه‌هاي پيشين 
با اين كشور، استفاده كارآمدي صورت نگرفته است به‌عبارت‌ديگر انعقاد موافقت‌نامه‌هاي دو يا چندجانبه در قالب 

تجارت آزاد به‌تنهايي محرك لازم براي افزايش حجم تجارت بين دو كشور محسوب نمي‌شود. 
به‌طورکلي، انعقاد اين‌گونه توافقات به تنهايي نمي‌تواند در توسعه تجارت خارجي کشور نقش و سهم قابل‌توجهي 
داشته باشد و توسعه همکاري‌هاي تجاري نيازمند اقدامات زيرساختي ديگر نظير پوشش ريسک تجار، تسهيل 
فرآيندهاي لجستيکي و تمهيد زيرساخت‌هاي مالي است. مطابق با آنچه بيان شد در صورت رفع ابهام پيش‌گفته محتواي 

ماده‌واحده و تبصره اضافه شده توسط کميسيون اقتصادي مورد تأييد مي‌باشد.

جدول 2. خلاصه ارزيابي مواد گزارش کميسيون اقتصادي به صحن علني مجلس

ارجاع به کميسيون موافق به‌شرط اصلاح مخالف موافق شماره ماده

ماده واحده

تبصره»1«

تبصره »2«

5.نتيجه‌گيری

جدول 3. ارزيابي مواد گزارش کميسيون اقتصادي به صحن علن مجلس

مخالفموافقماده –تبصره
موافق به شرط 

اصلاح
ارجاع به 

كميسيون
اظهارنظر 

كارشناسی
متن 

اصلاحی

ماده واحده - پيوست اصلاحي موافقتنامه تجارت آزاد 
بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي سوريه 
مشتمل بر يک مقدمه و شش ماده به شرح پيوست 

تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده مي‌شود.

تبصــره »1«- رعايــت اصــول 77 و 125 و 139 قانــون 
ــاح  ــا اص ــرا و ي ــران در اج ــامي اي ــوري اس ــي جمه اساس
پيوســت اصلاحــي موافقتنامــه تجــارت آزاد بيــن جمهــوري 
ــي  ــي م ــوريه الزام ــي س ــوري عرب ــران و جمه ــامي اي اس

باشــد.

تبصــره »2«– از نظــر دولــت جمهــوري اســامي ايــران 
پيوســت   )۴( مــاده   )۲( بنــد  موضــوع  ناصــب  مقــام 
باشــد  کشــوري  اتبــاع  از  بايــد  موافقتنامــه  اصلاحــي 
ــط  ــد رواب ــر دو طــرف متعاه ــا ه ــاب ب ــان انتص ــه در زم ک

سياســي داشــته باشــد.
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جدول 2. فهرست موافقتنامه‌هاي منعقده ميان ايران و جمهوري عربي سوريه طي سال‌هاي 4331 تاکنون

6.پيوست

موضوع موافقت‌نامه تاريخرديفموضوع موافقت‌نامه تاريخرديف

مالياتي131380/3/31عهدنامه مودت 11334/12/12

بازرگاني141380/9/7موافقت‌نامه جهانگردي 21353/11/28

کشتيراني 151381/3/18موافقت‌نامه فرهنگي 31355/2/21

قضايي 161381/4/15مبادلات کالا 41361/11/17

سرمايه‌گذاري 171381/10/22فروش و تحويل نفت 51363/3/5

تسهيلات صادراتي 181382/8/4موافقت‌نامه فرهنگي 61363/7/10

گمرکي 191386/5/14موافقت‌نامه حمل‌ونقل 71363/10/18

پروتکل قضايي 201386/5/15فروش و تحويل نفت 81364/5/15

تجارت ترجيحي 211387/5/6تحويل نفت 91365/9/20

نباتات 221388/12/16همکاري انتظامي 101371/6/31

تجارت آزاد 231390/09/22موافقت‌نامه تسويه‌حساب 111378/9/28

   حمل‌ونقل هوايي 121379/8/2
مأخذ: معاونت تدوين، تنقيح و انتشار قوانين و مقررات معاونت حقوقي رياست‌جمهوري

توافق‌نامه تجارت آزاد با سوریه باید به تأثیرات واقعی آن بر رشد تجارت توجه نماید. برای دستیابی به موفقیت، ضروری است که 
ریسک‌های تجاری پوشش داده شود، فرآیندهای لجستیکی تسهیل گردد و زیرساخت‌های مالی بهبود یابند.

گزیده سیاستی

منابع و مآخذ

]1[. هرورانی، حسین و همکاران )1401(. »معرفی و تحلیل برخی شاخص های حوزه بازرگانی خارجی ایران«، مرکز پژوهشهای 
مجلس، گزارش‌های کارشناسی، شماره مسلسل 18591.


