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 کارشناسی درباره: اظهارنظر  

»لايحه موافقتنامه معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی و تجاری بین دولت  

 جمهوری اسلامی ايران و دولت جمهوری اسلامی پاکستان« 
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 محمد آدمی 

 

 چکیده 

دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت    ن یب  ی و تجار  ی متقابل در امور مدن  ی معاضدت حقوق   نامه موافقت»  حهیلا

  28/6/1403  خ یاست در تار  دهی رس  ران یوز  ئت یه  بیبه تصو  24/5/1403  خی پاکستان« که در تار  یاسلام   یجمهور

توانند  معاهدات می  گونهاین  .استارسال شده    یاسلام  یبه مجلس شورا  ین یتقن   فاتی تشر  یط  یدولت برا  یاز سو

مندی از نگاهی تطبیقی به  های اجرایی کشور شده و کمک کنند تا با بهرهدستگاهموجب تحرک بخشیدن به  

موجبات    حال نیدرعهای احتمالی نظام حقوقی ملی را پوشش داد.  های حقوقی کشورهای دیگر بتوان خلأنظام

می فراهم  نیز  را  آنها  اتباع  و  کشور  دو  مراودات  پررنگ تسهیل  موجب  معاهداتی  چنین  انعقاد  شدن  آورد.  تر 

  مؤثرشود لذا از این منظر مفید و  های دوجانبه و کمک به اجرا و اعمال قوانین مدنی و اجرای آراء میهمکاری

به شرح    واحدهماده  ل یذ  یاتبصرهدر متن گزارش،    بیان شدهعلاوه بر رفع ابهامات    شود می  شنهاد یپ  گردد.تلقی می

 اضافه شود:  ریز

  ن یا  یدر خصوص اصلاح و اجرا  ران یا  یاسلام   یقانون اساسى جمهور  139و    125و    77اصول    ت ی: رعا»تبصره

 باشد«  ی م ی موافقت نامه الزام

 

 خلاصه مدیریتی

متعددی از قبیل    هاینامهموافقتمعمول با انعقاد    صورت بهای با یکدیگر دارند،  کشورهایی که ارتباطات گسترده

که در این راستا    ییهانامهموافقتدهند. یکی از  می  ارتقاهای بین خود را  اقتصادی، فرهنگی و غیره سطح همکاری

توان  شوند که از جمله آنها میحقوقی است که به چند دسته تقسیم می  است معاهدات دوجانبه همکاری  ذکرقابل

حکومین و سازوکارهای همکاری حقوقی و قضایی مانند آموزش نیروهای  به معاهدات استرداد محکومین، انتقال م

تنظیم   با  پاکستان  اسلامی  و جمهوری  ایران  اسلامی  راستا جمهوری  در همین  اشاره کرد.     نامهموافقتانسانی 
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در امور مدنی و  معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی و تجاری به دنبال فراهم ساختن زمینه انجام مقدمات لازم برای همکاری  

های طرف آن اعلام شده، فرض  توسط دولت  نامهموافقتانعقاد این    در خصوصمسائل ناظر به امور تجاری هستند. مطابق با آنچه که  

مرزها    یسوآننمایند تا طرف مقابل بتواند دعاوی اتباعش را که به نحوی دارای اثری در  ها به یکدیگر کمک میبر این است که دولت

 بهتری مورد رسیدگی قرار دهد و بتواند به نتیجه مطلوب نائل شود.صورت  بهشود  می  متأثرخاک کشور مقابل دارد یا از آن دولت  و در  

شود لذا از  های دوجانبه و کمک به اجرا و اعمال قوانین مدنی و اجرای آراء میتر شدن همکاریانعقاد چنین معاهداتی موجب پررنگ 

که    طورهمان  ها نامهموافقت، نظر به ایراد احتمالی مغایر شرع بودن برخی مفاد این  همهنیبااگردد.  تلقی می  مؤثراین منظر مفید و  

این    ترشیپ تصویب  است،  شده  دیده  نگهبان  محترم  شورای  رویه  ضرورت    نامهموافقتدر  و  مصلحت  تشخیص  احراز  به  منوط 

 است.  خصوصنیدرا

 به شرح زیر اضافه شود:   واحده ماده ذیل    ی ا تبصره در متن گزارش،    گفته ش ی پ علاوه بر رفع ابهامات    شود می پیشنهاد  مطابق با آنچه بیان شد  

 قانون اساسى جمهوری اسلامی ایران در خصوص اصلاح و اجرای این موافقت نامه الزامی می باشد«  139و    125و    77»تبصره: رعایت اصول  

 

 مقدمه 

ایران و دولت جمهوری اسلامی    نامهموافقتلایحه » امور مدنی و تجاری بین دولت جمهوری اسلامی  معاضدت حقوقی متقابل در 

از سوی دولت برای طی تشریفات    28/6/1403وزیران رسیده است در تاریخ    ئتیهبه تصویب    24/5/1403پاکستان« که در تاریخ  

 است.   تقنینی به مجلس شورای اسلامی ارسال شده

متعددی از قبیل اقتصادی، فرهنگی و    های نامهموافقتمعمول با انعقاد    صورت بهای با یکدیگر دارند،  کشورهایی که ارتباطات گسترده

  است معاهدات دوجانبه همکاری   ذکرقابلکه در این راستا    یی هانامهموافقتدهند. یکی از  می  ارتقا های بین خود را  غیره سطح همکاری

توان به معاهدات استرداد محکومین، انتقال محکومین و سازوکارهای  شوند که از جمله آنها میاست که به چند دسته تقسیم می  حقوقی 

اسلامی   و جمهوری  ایران  اسلامی  راستا جمهوری  همین  در  کرد.  اشاره  انسانی  نیروهای  آموزش  مانند  قضایی  و  حقوقی  همکاری 

زمینه انجام مقدمات لازم برای    ساختنفراهمدت حقوقی متقابل در امور مدنی و تجاری به دنبال  معاض نامه موافقتپاکستان با تنظیم 

 همکاری در امور مدنی و مسائل ناظر به امور تجاری هستند. 

 

 قضایی -  ی حقوق ی هانامهموافقتتحلیل انواع 

 نامهموافقتهمکاری حقوقی و قضایی را روشن کنیم تا جایگاه لایحه »  های نامهموافقتشناسی  رسد که گونهدر ابتدا لازم به نظر می

 معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی و تجاری بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری اسلامی پاکستان« مشخص گردد:

ای که در یک  از معاهدات، شخصی، به واسطه رفتار مجرمانه  گونهنیادر    معاهدات راجع به استرداد مجرمین و متهمین: .1

گیرد. در  کشور انجام داده است و یا متهم به ارتکاب آن است و در سرزمین کشور دیگری حضور دارد مورد تقاضای استرداد قرار می

ا حتی حکمی علیه وی صادر شده  در کشور محل ارتکاب، تحت تعقیب قرار گرفته است و ی  موردنظرواقع در این نوع معاهدات، شخص  

هر دلیل از حوزه صلاحیت این کشور خارج شده است. در این حالت، کشور محل ارتکاب رفتار مجرمانه، از کشور محل  است؛ اما به  

ائه  نماید. در این نوع از معاهدات، کشور تقاضاشونده ارحضور مرتکب عمل یا متهم به ارتکاب آن، تقاضای استرداد این شخص را می
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بازداشت و یا حکم قطعی، اسناد مثبِت جرم و اطلاعات دیگری را مطالبه می از ادعای  اسنادی مانند حکم  بتواند  تا   موردنظر کند 

 اطمینان حاصل کند. 

خواهد که شخص مورد تقاضای وی و یا فرد متهم و یا  در واقع »استرداد یک فرآیند رسمی است که طی آن دولتی از دولت دیگر می

کننده را به این کشور تحویل دهد. بازگرداندن شخص مورد تقاضا، به این م به ارتکاب یکی از جرایم ناقض قوانین کشور تقاضامحکو

موضوع دادرسی و یا    تقاضاکننده شود که آن شخص به واسطه جرم و یا جرایمی که مرتکب شده است در کشور  دلیل درخواست می

الملل هستند و تاریخ  ترین معاهدات در حقوق بیندوجانبه استرداد متهمین و محکومین از قدیمی  هایمجازات قرار گیرد.« موافقتنامه

 رسد.های پایانی قرن نوزدهم میانعقاد برخی از آنها به سال

شود. ای میدر این نوع معاهدات، شخصی در سرزمین یک کشور مرتکب رفتار مجرمانه معاهدات راجع به انتقال محکومین: .2

در آن کشور مورد رسیدگی قرار گرفته و در نتیجه    خص تبعه کشور محل ارتکاب رفتار مجرمانه نیست؛ این رفتار مجرمانهاین ش

حقوقی با آن شخص، متقاضی تحویل  -واسطه داشتن علقه سیاسی شود. کشور متبوع شخص محکوم، بهمرتکب، به حبس محکوم می

 های کشورش سپری کند.  محکومیت خود را در زندانباشد تا آن شخص مدت زمان وی به خود می

تواند در صورت وجود شروط دیگر رضایتش را برای انتقال به دولت  ، محکوم میهانامهموافقتاز    گونهنیابر این اساس، معمولاً در  

تقال وی همچنان  محکومیت حبسش اعلام کند. البته در صورت اعلام رضایت شخص محکوم، پذیرش ان  کردن یسپرمتبوعش برای  

رضایت کشور   اعلام  به  ولی    صادرکنندهمنوط  دارد  را  درخواست  ارائه  محکوم، حق  واقع  در  است.  اجراکننده حکم  کشور  و  حکم 

عنصری ضروری    عنوانبهباشند و اعلام رضایت آنها  کشورهای صادرکننده حکم و اجراکننده آن مکلف به پذیرش چنین درخواستی نمی

 باشد. تقال میاز فرآیند تحقق ان

خورد: اولاً در معاهدات نوع اول کسب رضایت  های اساسی بین دو نوع معاهده اول و دوم به چشم میبر اساس آنچه که بیان شد، تفاوت

است.    رگذاریتأثدر معاهدات دسته دوم، رضایت شخص محکوم در امر انتقال    کهیدرحال مجرم یا متهم در امر استرداد شرط نیست  

نظم عمومی است. در معاهدات نوع اول، واقعیت آن است که نظم   مسئله اوت عمده دیگری که بین این دو معاهده وجود دارد ثانیاً تف 

حکم نقض شده است.    صادرکننده در معاهدات نوع دوم نظم عمومی کشور    که یدرحالعمومی کشور متقاضی استرداد نقض شده است  

در معاهدات نوع دوم بیشتر منافع و    کهیدرحال م و امنیت کشور متقاضی استرداد است  نظ  ن یتأمثالثاً هدف از معاهدات گونه اول  

 است.      موردتوجهمصالح شخص محکوم 

برای ردیابی متهمان و یا محکومان، تبادل اطلاعات    هانامهموافقتاین نوع    های قضایی در امور کیفری: معاهدات معاضدت .3

(  9توان به ماده )شوند. برای مثال میهای قضایی منعقد میراجع به جرایم، مجرمین و یا مشارکت در تحقیقات مقدماتی رسیدگی

توانند برای  کند کشورها میمیالمللی اشاره کرد که عنوان  کنوانسیون مبارزه با رشا و ارتشا مقامات عمومی خارجی در بازرگانی بین

اطلاعات و مدارک از طریق معاهدات همکاری قضایی دوجانبه وارد عمل شوند. در واقع هدف اصلی این نوع از معاهدات    آوردندستبه

کشور    هایکه در دادگاه  ینوعبهآن است که مقامات مجری قانون بتوانند مدارک و دیگر اقدامات شکلی لازم در خارج از کشور را  

 تقاضاکننده قابل پذیرش است تدارک ببینند.   

معاضدت .4 مدنی: معاهدات  امور  در  قضایی  تدوین   های  و  نگارش  نیروها،  آموزش  معاهدات  قالب  در  بیشتر  معاهدات  این 

 شوند.نویس قوانین، شناسایی آرای محاکم، ابلاغ اوراق قضایی، جلب نظر کارشناس و ... منعقد میپیش
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»معاضدت حقوقی در امور مدنی و تجاری«    نامهموافقتآید، موضوع این  چنانچه از عنوان لایحه مورد بررسی در گزارش حاضر بر می

است و نه »انتقال یا استرداد مجرمین« و یا »معاضدت قضایی در امور کیفری« لذا آنچه در ذیل معاهدات نوع چهارم عنوان شد به  

   قرار گیرد. موردتوجهبایست در خصوص این لایحه زه همکاری در امور تجاری میهمراه موارد مضاعفی در حو

 

 آثار تصویب معاهده 

، یکی از اهداف آن، گسترش مناسبات دو کشور و ارتقای سطح همکاری دوجانبه و تحکیم مناسبات میان  نامهموافقتمطابق با مقدمه  

ترین سطح معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی و تجاری معرفی شده است. هر کشوری در سرزمین  دو طرف برای تسهیل گسترده

اینکه معاضدت حقوقی را صرفاً به رفتار متقابل و موردی محدود نمود آن را   ی جابهخود دارای صلاحیت قضایی است و مناسب است 

 د. دنبال کر مند چارچوباز طریق یک سازوکار از پیش تعیین شده و 

ها به یکدیگر  های طرف آن اعلام شده، فرض بر این است که دولتتوسط دولت  نامهموافقتانعقاد این    در خصوص مطابق با آنچه که  

نمایند تا طرف مقابل بتواند دعاوی اتباعش را که به نحوی دارای اثری در آن سوی مرزها و در خاک کشور مقابل دارد یا از  کمک می

بهتری مورد رسیدگی قرار دهد و بتواند به نتیجه مطلوب نائل شود. منطقاً هر نوع هماهنگی برای تبادل  صورت  به ود  ش می   متأثر آن دولت  

،  رو ن ی ازا اطلاعات و انجام تشریفات و اقدامات قضایی بین دو کشور مستلزم آن است که یک مسیر و مجرای مشخص، تبیین و مشخص شود.  

رت دادگستری و قوه قضائیه از جانب جمهوری اسلامی ایران و معاون دادستان کل، وزارت قانون و دادگستری  ، وزا نامه موافقت   1مطابق با ماده  

اجرای   مرکزی  مقام  پاکستان  اسلامی  جمهوری  سوی  شده   نامه موافقت از  واقع  تعیین  در  مورد  حسب  نهادها  این  البته    ینوع به اند. 

 های قضایی کشور مربوط خود هستند.  اقدامات شکلی و نقطه تماس و مجری صلاحیت   دهنده انجام و    کننده هماهنگ 

 

 ارزیابی لایحه و پیشنهادات 

، مرجع مرکزی جمهوری اسلامی ایران را دو نهاد یکی از قوه مجریه و دیگری قوه قضائیه معرفی کرده  نامهموافقتاین    1ماده   .1

شود. در حالی که در متن فارسی عنوان  یک تفاوت دیده می  نامهموافقتسی ارائه شده  است. لازم به ذکر است میان متن فارسی و انگلی

شده است که مرجع مرکزی جمهوری اسلامی پاکستان، »دادستان کل، وزارت قانون و دادگستری« هستند اما در متن انگلیسی تقدیم  

پاکستان عنوان شده که  از طرف  اسلامی صرفاً یک مرکز  به مجلس شورای  از: »  شده  است   Ministary of Law andعبارت 

Justice .لازم است تا این ابهام مشخصاً تبیین و مرتفع شود .» 

های  های رسمی کشور درخواست کننده ... یکی از زباندر خصوص زبان درخواست، از تعبیر »یکی از زبان  نامهموافقت  5ماده    2بند   .2

باشد؛ چرا  ه نظر می رسد این موضوع به واسطه تامین نظر دولت پاکستان میرسمی کشور درخواست شونده« استفاده کرده است. ب

 که زبان رسمی جمهوری اسلامی ایران، صرفاً فارسی است و این بند در خصوص ایران کاربردی ندارد. 

رجمه شده اما  « در متن انگلیسی است و به درستی تextra judicialهرچند تعبیر »فراقضایی« معادل »  نامهموافقت  6در ماده   .3

باشد. اساساً تعبیر »فراقضایی« می تواند معنای منفی و عدم  مشخص نیست منظور از این تعبیر چیست و شامل چه مصادیقی می

 رعایت الزامات قانونی و قضایی را دربرداشته باشد. 
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ه اجرا درخواهد آمد. در  عمده عملیات اجرایی در خصوص معاضدت قضایی بر اساس قوانین و مقررات کشور درخواست شونده ب .4

نیز برای همین منظور در    نامهموافقت  11همین راستا لازم است تا از کیان و حاکمیت کشور درخواست شونده حمایت شود. ماده  

  که یدرصورتنماید و  درج شده است. مطابق با این ماده کشور درخواست شونده قوانین دادرسی خود را اعمال می  نامهموافقتمتن  

 تواند بر آن اساس عمل نماید. مفاد درخواست مغایر این قوانین نباشد می

، ایجاد حمایت از اتباع کشورهای دو طرف در خاک کشور مقابل است. در  هانامهموافقتدلایل انعقاد این نوع از    نیترمهمیکی از   .5

دنی کشورها عمدتاً اتباع بیگانه برای آنکه بتوانند دعوای  قابل استناد است. هرچند مطابق با قوانین آیین دادرسی م  4همین راستا ماده  

این حکم وجود    144خود را ثبت نمایند باید مبلغی را به عنوان تضمین بسپارند که در قانون آیین دادرسی مدنی ایران نیز در ماده  

کشور مقابل اخذ شود؛ چرا که این حق باید با  های  این مبلغ نباید از اتباع دو طرف در دادگاه  نامهموافقت  4دارد اما مطابق با ماده  

 باشد به اتباع دولت طرف مقابل داده شود.همان شرایطی که برای اتباع کشور فراهم می

 به شرح زیر اضافه شود: واحدهمادهذیل   یاتبصره شود میپیشنهاد  .6

 خصوص اصلاح و اجرای این موافقت نامه الزامی می باشد« قانون اساسى جمهوری اسلامی ایران در    139و    125و    77»تبصره: رعایت اصول  

های حقوقی چهارگانه مذکور در صدر گزارش، خلاف معاضدت یهانامهموافقتاز جمله ایرادات شورای محترم نگهبان به برخی از  .7

ین دادرسی مراجع غیرمسلمان  شرع تلقی نمودن اطلاق برخی از مواد آنها است که منجر به شناسایی احکام محاکم و مقررات قوانین آی

این موارد میمی از جمله  با شرع مصوبه »شود.  ایراد مغایرت  به  ایران و دولت  توان  انتقال محکومین بین دولت جمهوری اسلامی 

جمهوری  معاهده انتقال محکومین به حبس میان دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت  ، مورد راجع به مصوبه »[1]  «فدراسیون روسیه

و مصوبه مجلس در خصوص »معاهده معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی بین جمهوری اسلامی ایران و جمهوری  [ 2]«خلق چین

اشاره کرد. مورد اخیر که اطلاق برخی از مواد آن مغایر با شرع شناخته شده است از منظر مفاد با لایحه مورد      [3]  فدرال برزیل«

اشاره کرد که به موضوع ارائه درخواست   10و    9توان به مفاد مواد  دارد. از جمله این موارد می  هاییهتبررسی در این گزارش مشاب

های کشورهای خارجی تابع الزامات محتوایی و شکلی آن  معاضدت و انجام آن اشاره دارند. در واقع از آنجا که صدور احکام در دادگاه

 باشد.وازین شرعی نمیکشورها است از این رو ضرورتاً منطبق بر م

 

 گیری  نتیجه 

مندی از نگاهی تطبیقی  های اجرایی کشور شده و کمک کنند تا با بهرهتوانند موجب تحرک بخشیدن به دستگاهمعاهدات می  گونهاین

تسهیل مراودات  های احتمالی نظام حقوقی ملی را پوشش داد. در عین حال موجبات های حقوقی کشورهای دیگر بتوان خلاءبه نظام

های دوجانبه و کمک به اجرا و اعمال  تر شدن همکاریآورد. انعقاد چنین معاهداتی موجب پررنگ دو کشور و اتباع آنها را نیز فراهم می

دن گردد. با این همه، نظر به ایراد احتمالی مغایر شرع بوشود لذا از این منظر مفید و موثر تلقی میقوانین مدنی و اجرای آراء می

منوط به    نامه موافقتها همان طور که پیشتر در رویه شورای محترم نگهبان دیده شده است، تصویب این  برخی مفاد این موافقتنامه

 احراز تشخیص مصلحت و ضرورت در این خصوص است.

علاوه بر رفع ابهامات پیش گفته در متن گزارش، تبصره ای ذیل ماده واحده به شرح زیر    مطابق با آنچه بیان شد شود،  پیشنهاد می

 اضافه شود:

 . قانون اساسى جمهوری اسلامی ایران در خصوص اصلاح و اجرای این موافقت نامه الزامی می باشد«   139و    125و    77»تبصره: رعایت اصول  
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 گزيده سیاسی/ مديريتی ) پیامک منتخب(

دولت جمهوري اسلامي    ن یب  یو تجار   ی متقابل در امور مدن   یمعاضدت حقوق  نامهموافقت»  حهیلا  ب یتصو
اصول   تیبر رعا یمبن  یپاکستان« با رفع ابهامات و اضافه شدن تبصره ا یاسلام یايران و دولت جمهور 

 باشد.  ی آن بلامانع م یدر خصوص اصلاح و اجرا یقانون اساس 139و  125و  77

 

 منابع و مآخذ 

[1]http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=VALN7hc5nEs=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68
Pnp G7MruN&MN=csaqpt/F9Oo= 
[2]http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=h+Su6uqYaFM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m6
8PnpG7 MruN&MN=csaqpt/F9Oo=   .   
[3]http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=VALN7hc5nEs=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68
PnpG7 MruN&MN=csaqpt/F9Oo= 
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