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 چکيده 

مورد    ی اجمال   صورت به  رازیو ش  زیتهران، مشهد، اصفهان، تبر  شامل   شهر کلانپنج    یر گزارش حاضر بودجه شهردارد

  198حدود  شهرهاکلان  نیا یقیبودجه تلف  . مجموعاست تیپنج شهر جمع  نیا نشیشاخص گز کهگرفته  قرار  یبررس

  نیتومان بالاتر  اردیلیهزار م  40و    94.5با    ترتیببه  هدتهران و مش  شهرکلان  ،نیب  نی. در اباشدیم تومان    اردیلیهزار م

 را دارند. ی ق ی حجم بودجه تلف 

از    ی ناش  ی درآمدها)حاصل از عوارض ارزش افزوده و   که درآمدها کندمیمشخص    هاشهرداری  ن یمنابع ا  ریتصو  یبررس

 .  دهدمی لیرا تشک  هاشهرداریبخش از منابع  ترینمهم (توسعه شهر عوارض 

  ، وجودنیابا.  نسبت به سایرین متفاوت هستندخود    هایهزینه  ریدر نحوه ارائه تصو  هاشهرداریاز    یسمت مصارف، برخ  در

  ی با بررس   نیسهم را از مصارف دارد. همچن  نیشتریب  ایهیسرما  ییمتوجه شد که تملک دارا  توانمی  ینگاه کل   ک ی در  

از بودجه   یشتریبه نسبت سهم ب رازیتهران و ش یردارکه شه  افتیدر  توانمی ،شودمی  یانسان یرویکه صرف ن  یمنابع

 .  کنندمی ی انسان یرویخود را صرف ن

  مشخص ارقام مربوطه،    ل یکه با تحل  ستهاشهرداری  نی ا  ی مأموریت  هایمصارف مربوط به حوزه   بندی دسته  گرید  نحوه

 دارد.  هاشهرداری گانه6  های مأموریت نیرا از بمخارج سهم  نیبالاتر یکل  صورتبه ک ترافی  و ونقل حمل مأموریتشد 

 
 

 خلاصه مدیریتی

   مسئله شرح /يانب

ها با توجه به  نهادآیند. بررسی و سنجش وضعیت مالی این  شمار میبهترین نهادهای بخش عمومی  از اصلی  هاشهرداری

بسیار حائز اهمیت    در حیطه اختیارات این نهادهاستتوجهی از منابع بخش عمومی  قابلحجم  وظایف مهم و  اینکه  

  به سادگی درباره حجم منابع سپرده   توانمین  ؛ صورت نگیرد  ها شهرداریاست. اگر سنجش درستی از وضعیت مالی  

آنها  شده   اختیارات و همچنین عملکرد  آنها و حیطه  تعیینبهبه  از  عواکنندهعنوان یکی  رفاه عمومی مردم  ترین  مل 

 گیری کرد.تصمیم

های  به لایه  دتوانمیدچار ناترازی جدی شوند، این مشکل    و احیانا  باشند    وضعیت مالی مطلوبی نداشته   ها شهرداریاگر  

در پیشبرد  ند به دولت مرکزی  توانمیها همچنین  نهاداین  باشد.    دولت مرکزی سرریز داشته  خصوصبهدیگر حکمرانی و  

 .ندکنهای زیرساختی کمک  گذاریسرمایههای محلی و حوزهوظایف در 

 شهرهاتصویر بودجه شهرداري کلان

 (1402)مصوب سال 
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  هاي کليديیافته  /نظراتنقطه

. از نظر  پرداخته است  1402تهران، مشهد، اصفهان، تبریز و شیراز در سال    شهر کلاناین گزارش به بررسی بودجه پنج 

زیادی از اصفهان    و پس از آن مشهد با اختلاف نسبتا   بودهحجم بودجه، شهرداری تهران با اختلاف بزرگترین شهرداری  

 در رده دوم است.  

نسبت به سال قبل    1402در سال    شهرکلانی پنج  هاشهرداریسقف بودجه حقیقی    ،انجام شده  ات محاسب   براساس

 .یافته استرشد 

تهران،    . درشده استبررسی    هاشهرداریای این  سرمایه  -مالی  -گانه عملیاتیترازهای سه  ،دیگر این گزارشدر بخش  

مال   رازیو ش  زیتبر استقراض  یتراز  و اصفهان    اما  ؛صفر است  تقریبا   ( جدید  )خالص  از رقم    شیب  ی شهرداردر مشهد 

  یی دارا  یواگذار  قیطر  از   یاهیسرما  ییدارا  تملک   اعتباراتاز    یخود استقراض کرده و لذا بخش  یهایبدهبازپرداخت  

 .شده است تأمین )استقراض(  ی مال

از طریق تسهیلات    را از طریق واگذاری دارایی مالی و عمدتا    خود  منابعدرصد    30شهرداری مشهد حدود    ،در بخش منابع

. از طرف دیگر شهرداری تهران به نسبت سایر شهرها  دهد میکه وضعیت مطلوبی را نشان ن  کرده است  تأمینبانکی  

و در تبریز اثری از انتشار اوراق    کند می  تأمین درصد بیشتری از استقراض مالی خود را از طریق انتشار اوراق و اسناد  

 . شودمیدیده ن

رض قانون مالیات بر ارزش افزوده و درآمد ناشی از توسعه  ی مذکور، عمده درآمدها را عواهاشهرداریدر تمام    تقریبا 

ی ایران  شهرهاکلانکلی نتیجه گرفت دو پایه اساسی درآمدی در شهرداری    صورتبه  توانمیکه    دهند میشهر تشکیل  

 . استسهم ایشان از منابع عمومی مالیات و عوارض مربوط به بخش ساختمان 

نیرو  به  مربوط  مصارف  بخش  خود های  هزینه از    بیشتری سهم    شیراز شهرداری    انسانی،   ی در  سایر  را    جاری  به  نسبت 

برای  شده    های گوناگون تعریف مأموریت . در بین  درصد(   34)حدود    دهد می به جبران خدمات کارکنان اختصاص    ها شهرداری 

 اعتبارات مصرفی را دارد. ونقل و ترافيک بيشترین سهم از  حمل   مأموریت شهر    پنج در تمام این  ،  ها شهرداری 

با    .ی تابعه استهاسازمانها و  مربوط به بودجه شرکت  هاشهرداریباید توجه داشت که بخش مهمی از بودجه کل  

ی مختلف و همچنین بررسی میزان استقلال مالی ایشان از  هاشهرداریدر    ها سازمانها و  بررسی بودجه این شرکت

درصد    70تابعه در شهرداری تهران معادل    هایشرکتو   هاسازمانگردش مالی   که  شودمیشهرداری مربوطه، مشاهده  

های تابعه در  سازمانها و  شرکتگفت که    توانمیاز بودجه تلفیقی شهر است. همچنین در ارتباط با استقلال مالی  

 تبریز بالاترین استقلال مالی را نسبت به سایر شهرها دارند.  

 

 سياستیتقنينی، نظارتی یا  هايپيشنهاد راهکار

 هاي سياستی این گزارش عبارتند از: توصيه ترین مهم

 ،های کشورشهرداریلزوم یکپارچگی نحوه گزارشگری مالی  .1
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ها نظیر آنچه در بودجه  شهرداریهای مربوط به آن توسط سایر  هزینهارائه اطلاعات دقیق نیروی انسانی و   .2

 ،شهرداری تهران درج شده است 

 ،ای در بودجه شهرداری تهرانهزینهارائه اطلاعات تفکیک هفت فصل  .3

 .هاشهرداریمجموعه از طریق سامانه شفافیت زیرهای شرکتو  ها سازمانهای مالی صورتارائه  .4

 
 

 مقدمه . 1

نهاد   قانون   موجب به  اما  دارند،   برعهده  را   شهروندان  به  ی عموم  خدمات  ارائه  و  ی ت ی حاکم  ف ی وظا   از  ی برخ  اگرچه  ، ها شهرداری 

موجب قانون،  و به  ی . از نظر مال [ 7] از دولت مستقل هستند   ی و مال  یی و لذا از نظر اجرا  شوند ی محسوب م  ی ردولت ی غ  ی عموم 

  ی اسلام   ی شوراها   ف ی وابسته به آنها ازجمله وظا   های شرکت و مؤسسات و    ها شهرداری   انه ی بودجه سال   غ ی اصلاح و تفر   ب، ی تصو 

  یعموم   ه ی از مال   ی بخش   ی محل   های دولت و    ها شهرداری   ه ی مال   ، ی الملل ن ی ب   ی حال، براساس استانداردها ن ی ا با   . [ 8] شهر است 

به    ی رسان خدمت   یت ف ی ک   و یت  که بر کمّ  ی م ی مستق   ی فارغ از اثرگذار   ، ها شهرداری   ی ها ت ی فعال   ی مال   تأمین و    شود می   محسوب 

شناخت    رو، ن ی . ازا رد ی بپذ   ر ی از آن تأث   ا ی و  بوده    رگذار ی تأث   ز ی ها ن دولت   ی مال   ت ی بر وضع   د توان می دارد،    ی شهروندان در سطح محل 

 [. 1]   است   ت ی اهم   و   ضرورت   ی دارا   ی مل   سطح   در   ، شهرها کلان   ژه ی و به   ، ها شهرداری بودجه    ی اب ی و ارز 

مرکزی  غیرهایی از حکمرانی  لایهو تفویض بخشی از اختیارات و وظایف دولت مرکزی به    1مالیکه تمرکززدایی  آنجاییاز

به    توجهبا   جمله ایران است واز، مورد توجه بسیاری از کشورهای جهان  مسائل محلی شناخت بیشتری دارند  از که  

تر وضعیت  ، بررسی دقیقشودمیایجاد    قانونگذاریاینکه قوانین و سازوکارهای این امر توسط بخش مرکزی حکمرانی و  

محلی و البته ارتباط آنها با دولت مرکزی نقش مهمی را در رسیدن به    های دولتمالی و همچنین ساختار سیاسی  

 . کندمیاهداف فوق ایفا 

 1402ی تهران، مشهد، اصفهان، تبریز و شیراز در سال  شهرها کلاندر این گزارش به بررسی بودجه مصوب شهرداری  

و مقایسه    ها شهرداریتر وضعیت مالی  در همین ابتدا حائز اهمیت است که برای بررسی دقیق  ایم. ذکر این نکته پرداخته

مالی آنها نیز مورد بررسی و    هایگزارشای هریک، باید تفریغ بودجه و  آنها با یکدیگر و همچنین مقایسه بین دوره

ارائه یک تصویر کلی از سند   گزارش هدف ما صرفا  . اما در این استتری مقایسه قرار گیرد که نیازمند بررسی تخصصی

وسیله بودجه مصوب، این  هشهر بزرگ و همچنین یک مقایسه کلی بین آنهاست که ب  پنجی این  هاشهرداریبودجه  

است دستیابی  قابل  کلی  نتیجه  ؛تصویر  برای  دقیقگیریاما  و  های  بودجه  عملکرد  و  تفریغ  بررسی  به  نیاز  تر 

 تابعه آنهاست. هایشرکتو  ها سازمانو  هاشهرداریی های مال حسابصورت

پردازیم و برخی آمار کلی را درباره ابعاد مالی  می  1402در سال    ها شهرداریدر ابتدا به معرفی کلی سند بودجه این  

ر ادامه  . د خواهیم کردهم و همچنین حجم آنها در مقایسه با بودجه عمومی دولت ارائه    این پنج شهرداری در مقایسه با 

ی وابسته  هاسازمانها و  تر آمار و ارقام مربوط به منابع، مصارف و همچنین وضع کلی شرکتگزارش نیز بررسی دقیق

  .شودمیهای تحلیلی بیشتر ارائه  برای بررسی هاییپیشنهادگیرد. در آخر نیز صورت می  هاشهرداریبه 

 
1. Fiscal Decentralization 
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 . پيشينه 2

  هایه مقالمسائلی است که میزان    ازجمله،  شودمیعنوان مالیه محلی نیز یاد  به محلی که از آن    هایدولتررسی وضعیت مالی  ب

رو به افزایش است و بسیاری از   2008پس از بحران مالی سال    خصوصبهمربوطه و همچنین اهمیت کشورهای مختلف به آن  

های زیرین حکومتی طراحی تر دولت مرکزی با لایهبهینهتر و  های اخیر سازوکارهایی جهت ارتباط مالی منظمکشورها در سال

 [. 9] اندکرده

. همچنین معاملات  گردیدمحلی تشریح    های دولتبخشی از وظایف مالی    1334مصوب سال    هاشهرداری در ایران با تصویب قانون  

شد. با تصویب قانون تشکیلات،   به تصویر کشیده   1346مصوب سال    هاشهردارینامه مالی  با تصویب قانون آیین  هاشهرداریمالی  

وظایف و اختیارات مالی    ،1346و همچنین قانون نوسازی و عمران شهری مصوب سال    1375وظایف و انتخابات شوراها در سال 

تصویب قانون درآمد پایدار    با 1401نهایت در سال درتر شد. ایجاد و حدود اختیارات مالی آنها مشخص هاشهرداری دیگری برای 

 محلی ایجاد شد.  هایدولتها تغییرات مهمی در حیطه اختیار مالی و دهیاری  هاشهرداری و هزینه 

پژوهش این    هایدولت در زمینه مالیه    های مجلس شورای اسلامیمرکز  از    ها شهرداری عنوان مالیه    باگزارش    4محلی پیش 

 .شده استپرداخته   هاشهرداری خصوص بهو کلیت موضوع مالیه محلی و  که در آن به بررسی اهمیت  کردهمنتشر 

که از حیث روش و برخورد با مسئله تا حدی شبیه   شدهمنتشر    اخیرا   1402همچنین تصویر بودجه شهرداری تهران در سال  

 .استگزارش پیش رو 

 

 سوابق مطالعاتی. 2-1

 

 پژوهشی. پيشينه  1جدول  

 سال انتشار عنوان گزارش  ردیف 
شماره 

 مسلسل 
 نهاد  سازمان/ نام دفتر/

 های مجلس مرکز پژوهش 19182 1402 ( 1402تهران )بودجه مصوب سال  یمنابع و مصارف شهردار ریتصو 1

 مجلس های مرکز پژوهش 15435 1396 کشور  یهایشهردار  داریطرح درآمد پا ی. بررس1ها: یشهردار  هیمال 2

 های مجلس مرکز پژوهش 15434 1396 ها شهرداری ینظام درآمد  ینظر  ی. مبان 2 :هایشهردار  هیمال 3

4 
  ت ی)وضع  هاشهرداریدولت و  ی . مناسبات مال3: هاشهرداری  هیمال

 ( شنهادهایپ یکشورها و برخ ریتجربه سا  ران،یا
 های مجلس مرکز پژوهش 15438 1396

5 
و منابع   یمال یبه بازارها هاشهرداری ی. دسترس4: هاشهرداری  هیمال

 یاستقراض
 های مجلس مرکز پژوهش 15454 1396
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 بحث سوابق تقنينی  .2-2

 . پيشينه تقنينی 2جدول  

 تاریخ تصویب  مرجع تصویب نام سند  ردیف 

 11/04/1334 مجلسین کمیسیون مشترک کشور  ها شهرداریقانون   1

 12/04/1346 کمیسیون مشترک کشور مجلسین  ها شهردارینامه مالی قانون آیین 2

 07/09/1347 کمیسیون مشترک کشور مجلسین  قانون نوسازی و عمران شهری  3

 01/04/1401 مجلس شورای اسلامی  ها و دهیاری ها شهرداریقانون درآمد پایدار و هزینه  4

 

 شهرهاکلانمعرفی بودجه شهرداري  . 3

 تصویر کلی بودجه . 3-1

عنوان مثال  بهجمعیت است،    براساسکه عمده آن معیارها    شودمیمعیارهای متفاوتی ذکر    شهرکلانبرای تعریف یک  

شهری  های  ی به مجموعهشهرکلان منطقه،  عالی شهرسازی و معماری ایران  شورای توسط   یشهرکلان منطقه تعریف در

شهرهای بالای یک    ،شهرکلاناگر فرض کنیم تعریف    1. شودمیگفته    با جمعیت شهر مرکزی بالای یک میلیون نفر

شوند. محسوب می  شهرکلانشهر در ایران    هشتتعداد    1395آمار سال    براساسمیلیون نفر است، مطابق با این تعریف و  

  محدودتری لازم است در این رابطه تعداد    ؛ برای این تعداد امکان پذیر نیست  شهرهاکلانکه بررسی ابعاد مالی  آنجاییاز

شهر تهران، مشهد،    6  ران،یمرکز آمار ا  تیجمع  یسرشمارآمار    براساسدر اولویت بررسی قرار گیرند.    شهرهاکلاناز  

  بودجه   سهیمقا  با   نیهمچن.  اندبوده  1395در سال    رانیا   یشهرها  نیترتیپرجمع  ترتیببه  زیو تبر  رازیاصفهان، کرج، ش

که بودجه بزرگتری    رازیو ش   زیتهران، مشهد، اصفهان، تبر  یشهرها تیدرنها ،  1402  سال   در   شهر  6  ن یا  ی شهردار  مصوب

 [.3] انتخاب شدند گزارش  ن یدر ا  یبررس یبراداشتند 

های بودجه )با موضوعاتی  واحده، تبصرهمادهحاوی    معمولا   هاشهرداریشده توسط    ساختار سند بودجه مصوب منتشر

(، جداول  نشده  بینی، برخی موارد استثنا جهت تغییر سقف بودجه و موارد پیشمالینظیر انضباط و نحوه حسابرسی  

مکن است محتوای  و البته م   بودهمتفاوت    هاشهرداریبرخی جداول دیگر است. این بخش در    ای و احیانا  اصلی بودجه

عنوان مثال در سند بودجه شهر بهتارنمای شهرداری( در اختیار عموم قرار گیرند.    معمولا آن جداول از طریق دیگری )

که    « تطبیق بودجه با برش سالیانه برنامه چهارم تحول و پیشرفت»هایی از قبیل  تهران برخلاف شهرهای دیگر بخش

های  های مستمر و فرصتو همچنین لیست تفصیلی پروژه  کند میر مخاطبان کمک  به ایجاد یک نگاه کلان و بلندمدت د

با    یک جدول جدا و احیانا   صورتبهی دیگر  هاشهرداری)بخش اخیر در    شودمیگذاری به تفکیک مناطق دیده  سرمایه

دیگری   هایروشبندی منظم مانند شهرداری تهران موجود نیست، اگرچه ممکن است اطلاعات آن به جزئیات و دسته

  شهرها کلانمنتشر شده باشد(. همچنین در سامانه شفافیت شهرداری برخی از    هاشهرداریغیر از سند بودجه توسط این  

برای اطلاع شهروندان از وضعیت بودجه مصوب  ساده وجود دارد که    زبانبه  عنوان خلاصه بودجه یا بودجه    با مطالبی  

تفریغ    های گزارشانتشار    ،این مواردبرعلاوهشهروندان اقدام مفیدی است.    رسانی اطلاعشده و در راستای    سالیانه منتشر

 
 .(31/1/1388آن )مصوب  یهاشاخص  نییو تب  یمجموعه شهر فیتعر. 1
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  صورتبه.  نیز برای اطلاع عمومی از وضعیت مالی شهرداری بسیار مفید و مهم است  هاشهرداریهای مالی  حسابو صورت

  زیتبر یشهردار تیسا از البته)  استبودجه در دسترس  غیو تفر مصوبهشهر،  پنج نیا ت یسامانه شفاف  ی و با بررس یکل

  ها سازمانهای مالی شهرداری و  صورتاما درباره    ،(شودمیبا دشواری بیشتری استخراج    اطلاعات  شهرها   ی باق   نسبت  به

تفصیل و  بههای مالی  جز شهرداری تهران در سایت شفافیت سایر شهرها این صورتهبسفانه  أمتتابعه    های شرکتو  

 کامل در دسترس نبود. 

ی  هر شهرداری تعدادی شرکت و سازمان تابعه با حدی از استقلال مال  معمولا ،  هاشهرداریساختار سازمانی    براساس

دست  ههای خودشان بانه خود را از طریق فعالیتی بخشی از منابع بودجه سال  هاسازمانها و  دارند. یعنی این شرکت

. به  شودمی  تأمین  هاشهرداریهمچنان از طریق    هاسازمانبخشی از منابع این    معمولا . اگرچه  کنندمیآورده و خرج  

  ها سازمانمنابع خالص داخل این    ء تابعه که جز  هایشرکتو    ها سازمانمصارف کل شهرداری و    آن بخش از منابع/

تابعه نیز بخشی    هایشرکتو    ها سازمانبه    هاشهرداریبنابراین رقم پرداختی    ؛گویندنیست، بودجه عمومی شهرداری می

 ها نیز موجود است. و شرکت هاانسازم . همچنین این رقم پرداختی، در بودجه  شودمیاز بودجه عمومی محسوب 

با   این بخش  بودجه    توجهدر  بودجه عمومی و خالص  از مجموع دو بخش  تلفیقی شهرداری  بودجه  این نکته که  به 

هم مقایسه شده تا درک    شهر با   پنج ، رقم سقف بودجه تلفیقی این  شده استتابعه تشکیل    های شرکتو    ها سازمان

  1.هم ایجاد شود در مقایسه با هاشهرداریبهتری از ابعاد بودجه این 

تلفیقی شهرداری تهران    1  شکلمطابق   بودجه  از شهرهای دیگر است و  قابل  صورتبهحجم  بیشتر  با    تقریبا توجهی 

دو    تقریبا  شهر دیگر برابر است. همچنین بودجه تلفیقی شهرداری مشهد نیز حجمی    چهارمجموع سقف بودجه تلفیقی  

 با یکدیگر است. شهرهاکلاندهنده اختلاف زیاد بین رقم بودجه تلفیقی شهرداری برابر شهرهای دیگر دارد که نشان

  

 
عدم  تواند  می تابعه وجود ندارد که دلیل آن های شرکت و  ها سازمانعنوان بودجه    باردیفی   1402در بودجه مصوب شهرداری شیراز در سال . 1

مالی جداگانه آنها در بودجه مورد بررسی و تصویب  های  صورت داری شیراز باشد و بنابراین  رتابعه از شههای  شرکت و  ها  سازمان استقلال مالی  
 گیرد. قرار نمی 
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 (1402  مصوب)ارقام  ایران    شهرکلان  پنجبودجه تلفيقی  نمودار  .  1  شکل

   .1402سال  هاشهرداریهای بودجه مصوب  داده مأخذ:

 

  ، و میزان اهمیت آنها در مقایسه با بودجه عمومی  هاشهرداریبرای ارائه تصویر بهتری نسبت به ابعاد بودجه    2  شکلدر  

)و نه تلفیقی( با بودجه    هاشهرداریی شهرداری کنار گذاشته شده و تنها بودجه عمومی  هاسازمانها و  بودجه شرکت

بزرگ ایران )تهران، مشهد، اصفهان،    شهرکلان  پنجنسبت مجموع بودجه    ،عمومی دولت مقایسه شده است. به این منظور

 آن( محاسبه شده است.بار بدون بار با احتساب تهران و یک تبریز و شیراز( به بودجه عمومی دولت )یک 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( مصوب)ارقام    دولت  ی عموم   بودجه  به  شهرهاکلاني  شهردار  یعموم   بودجه  نسبتنمودار  .  2  شکل

   .1402سال  ها شهرداریهای بودجه مصوب دولت و  داده مأخذ:
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)بدون لحاظ شهر تهران( نسبت به بودجه عمومی    هاشهرداریکه روند مجموع بودجه عمومی این    شودمیمشاهده  

شهرداری تهران    ا لحاظ حالی است که این روند بدر. این  بوده است  صعودی  نسبت به سال قبل  1402  سال دولت در  

مخرج )بودجه   ملاحظهدلیل رشد قابل  به  1400توجه نسبت در سال  قابلکاهش  ونزولی بوده    تقریبا  های اخیر  در سال

 عمومی دولت( است.  

تر، لازم است مقدار رشد سالیانه بودجه عمومی از رقم تورم سال قبل کسر شود تا مشخص  تر و واقعیبرای مقایسه دقیق

 [.2] نمایش داده شده است 3 شکل . این محاسبات در بوده استحقیقی  ،چقدر از رشد بودجه عمومید گرد

 

 
 و دولت در مقایسه با تورم   هاشهرداريرشد بودجه عمومی  نمودار  .  3  شکل

   . همان مأخذ:

 

ا به  نسبت  ینکته ضرور  نیتوجه  بودجه سنوات  بالا  یهااست که در محاسبه  ارقام مصوب  و    یاز    ها شهرداریدولت 

  ا ی  هاهیاصلاح  بیتصو  قیاز طر  ای ها متفاوت بوده،  سال  نی ارقام ممکن است با عملکرد بودجه در ا  نیاستفاده شده که ا

از ابعاد   ی قابل قبول ریتصو د توانمیمحاسبات همچنان  ن یا ، یکل  گاه ن ک ی حال و در نیابااصلاح شده باشند.  یی ها متمم

 [.1] گزارش ارائه کند  نیموضوع مورد بحث در ا

کمتر از تورم رشد کرده است.    شهرهاکلانبودجه دولت و   1398در سال   شودمینیز مشاهده    3  شکلطور که در  همان

دلیل رشد بودجه شهرداری تهران،  بهکه  حالیدر  ؛ رشد بودجه عمومی دولت همچنان کمتر از تورم است  1399در سال  

بودجه عمومی دولت کمتر از تورم    مجددا   1401در سال    واندکی بیش از تورم رشد یافته    شهرهاکلانمجموع بودجه  

سال  این  در  است.  کرده  چهار    رشد  بودجه  ه)ب  شهرکلانبودجه  ملاحظه  با  که  کرده  رشد  تورم  از  بیش  تهران(  جز 

 کمتر از تورم خواهد بود.   شهرهاکلانشهرداری تهران رشد بودجه مجموع 
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بودجه    4  شکل در   حقیقی  رشد  روند  بررسی  عمومی    ها شهرداری برای  بودجه  مجموع  تقسیم  از  دولت،  به  توجه  بدون 

   [. 3]   کننده )برگرفته از مرکز آمار( رقم حقیقی بودجه عمومی آنها استخراج شده است مصرف خص قیمت  به شا   ها شهرداری 

 

 
 )ارقام مصوب(   شهرهاکلان  مجموع بودجه عمومی حقيقی شهردارينمودار .  4  شکل

  و شاخص قیمت بانک مرکزی. 1402سال  هاشهرداریهای بودجه مصوب  داده مأخذ:

 

مهم    یاز منابع درآمد   ی کی   که  دهدمی  نشانکشور    یشهردار   نیعنوان بزرگتربهتهران    یمنابع بودجه شهردار  یبررس

  ف یرد  نیا.  است  افزوده  ارزش  بر  اتی مال  از  حاصل  درآمد(  ها شهرداری  یباق  آن در  مشابه)و    یشهردار  نیو اثرگذار ا

که تورم  آنجااز  ن ی. همچناست  کردهرشد    درصد   71معادل    1401سال    با   سهی مقا  در   1402در بودجه سال    ی درآمد

  ی ق ی حق   رقم  شیافزا  دهندهحی توض  مهم  علل  از  یک ی  که  گرفت  جهینت  طورنیا  توانمی  ،درصد بوده  46، حدود  1401سال  

بر ارزش    ات یمال   د ی جد  قانون   بیتصو  ش یافزا  ن یا  ل یدل.  است  افزوده  ارزش   بر  ات یمال  از   حاصل   درآمد  ش یافزا  بودجه،

  درصد   واحد   4درصد به    3بر ارزش افزوده از    ات یاز مال   ها شهرداری  سهم   آن بنابر    که   بوده  1400  سال   اواخر  درافزوده  

   [.4] افتی شیافزا

اما    ، نشد  لحاظ   1401سال    بودجه  قانون در  رات ییتغ  نی ابر ارزش افزوده،    ات ی مال  دیجدقانون   رهنگام ید بیتصو  لیدلبه

و در   است افته ی شیافزابر ارزش افزوده  اتی مالحاصل از  درآمد   فیردتهران   یشهردار  1401بودجه سال  هیدر اصلاح

  ر ییتغ   ن یا  نیبنابرا.  بود  مصوب   ه یاصلاح  مقدار   مشابه   تقریبا    افزوده   ارزش  بر  ات ی مال  تحقق  رقم   زین  1401بودجه    غیتفر

)برخلاف   است  نشده   گرفته  نظر  در   گرفته  قرار  یبررس  مورد   گزارش  نیا  در   که  1401  سال  مصوب  بودجه   در  قانون

  ی هاشهرداری  درباره.  شد  تهران  یشهردار  انهیسال  مصوب  بودجه  وارد  رییتغ  نیا  ،1402  سال  از  اما  ،(1401  هیاصلاح

  ی بودجه شهردار   ی قیرشد حق   ن یا  ی تا حد  دتوانمیعلت فوق،    نیاحتمال رخداد مشابه وجود دارد و بنابرا  زین  گرید

 [.5] دهد  ح یتوض را  شهرهاکلان

1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402

شهر5بودجه حقیقی  شهر4بودجه حقیقی 
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 ها شهرداريبررسی تعادل منابع و مصارف . 3-2

(  تملک  -ی )واگذار  ی مال( و  تملک   - یواگذار)  یاهیسرما(،  نهیهز  - )درآمد   یات یبه سه تراز عمل  ها شهرداری  یعموم  بودجه

 :است کی تفک قابل

  ا ی   عوارض   ا ی   اتی مال  صورتبههستند که عموما     ها شهرداری  دار ی پا  ی درآمدها، منابع درآمد  1: ی اتيعمل   تراز •

)عموما     یشهردار  مستمر  ی هاپرداخت  از  یبخش  زین  هانهیهز.  شودمی  اخذ  شهروندان  از  شده  ارائه  خدمات  یبها

  ی کالا  تملک   به  که  است...(    و  خدمات   ای  ی مصرف   ی کالا  دی خر  کارکنان،  یا یمزا  و   دستمزد  حقوق،   شامل

 . شودمین منجر  یاهیسرما

  ت یتحت مالک   ی هاییدارافروش اموال و    ای  یواگذار  یمعنابه  ،یاهیسرما  یهاییدارا  یواگذار  2:ياهیسرما  تراز •

  تملکاعتبارات    گر،یاست. در سمت د  یشهردار  رمنقولیغاست که بخش عمده آن فروش اموال    یشهردار

  ه یسرما  تیکه درنها  شودمی  یعمران  یهاطرحانجام    ای   یاهیسرما  یکالاها  دیصرف خر  یاهیسرما  یهاییدارا

 . دهدمی شیرا افزا ی شهردار ت یتحت مالک یک یزیف 

شهردار  انواع  3: ی مال  تراز • در  ،یاستقراض  قالب  مشارکت،    ای وام    افتیدر  اوراق  واگذار  باانتشار    ی عنوان 

دسته    ن یدر ا  ز ین  ی متعلق به شهردار  هایشرکتفروش سهام    نی. همچن شودمی  یبند طبقه  ی مال  ی هاییدارا

  ر یو اوراق مشارکت و سا  هاوامعمدتا  شامل بازپرداخت اصل و سود    زین  یمال  ی هاییدارا  تملک .  ردیگ یمقرار  

 است.   یو تعهدات قانون ونید

را به مقدار کل    ترازهاکرد، لازم است که ارقام    سهی مختلف مقا  ی شهرها  نیسه تراز را در ب  نیا  ریآنکه بتوان مقاد  یبرا

سه تراز را در بودجه سال    نیا  ی نسب  ریمقاد   ،3  جدولبه عمل آورد.    ی تا بتوان قضاوت بهتر  م یکن   م یبودجه هر شهر تقس

 [.1] مختلف ارائه کرده است  یدر شهرها 1402

 

به کل بودجه عمومی هر شهر )به درصد(   شهرهاکلانگانه بودجه مصوب شهرداري  سه. ترازهاي  3ول  جد  

 نوع تراز  تهران  مشهد  اصفهان  تبریز شیراز 

%40 %40 %45 %19 %39
 تراز عملياتی 

 هزینه(   - درآمد )

37-% 39-% 55-% 29-% 38-%
 اي هاي سرمایه تراز دارایی 

تملک   -  ایسرمایه )واگذاری  

 ای( سرمایه

2-% 1-% %11 %10 1-%
 هاي مالیدارایی تراز 

 تملک مالی(   - مالی)واگذاری  

   .1402سال  هاشهرداریهای بودجه مصوب  داده مأخذ:

 
1. Operating Balance 

2. Capital Balance 

3. Financial Balance 
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  ش یافزا  بدون  بودجه  سند  میتنظ   از  ی حاک  که  بودهصفر    تقریبا   یتراز مال   رازیو ش  زیکه در تهران، تبر  شودمی  مشاهده

خود استقراض    یهایبدهاز رقم بازپرداخت    شیب  یشهرداردر مشهد و اصفهان    اما  1.است  یشهردار  یها یبدهسطح  

 .شده است تأمین)استقراض(   یمال  ییدارا ی واگذار قیطر از  یاهیسرما  ییدارا تملک اعتباراتاز  ی کرده و لذا بخش

 

 . منابع بودجه عمومی3-3

از واگذاری دارایی    هاشهرداریطور که ذکر شد، منابع بودجه عمومی  همان شامل سه بخش درآمدها، منابع حاصل 

سهم هرکدام از این سه منبع از کل بودجه عمومی   5 شکل. در استای و منابع حاصل از واگذاری دارایی مالی سرمایه

 .شده استشهرهای مختلف نشان داده  

 

 
 شهرهاکلان  1402ترکيب منابع بودجه عمومی   نمودار.  5  شکل

   .1402سال  هاشهرداریهای بودجه مصوب  داده مأخذ:

 

دهنده منابع بودجه عمومی شهرداری است.  تشکیل، درآمدها بخش اصلی  نیز نمایش داده شده  5  شکلطور که در  همان

سوم( از منابع  یک توجهی )نزدیک به  قابلای سهم  شیراز منابع حاصل از واگذاری دارایی سرمایه  و  در دو شهر تبریز 

در   دیگر  مهم  نکته  است.  شهرداری  دارایی  5  شکلبودجه  واگذاری  سهم  در  تفاوت  مالی  بودجه    تأمینهای  منابع 

از    هاشهرداریهای استقراضی  واع روشمعنی انبهطور که پیشتر ذکر شد، واگذاری دارایی مالی  ست. همانهاشهرداری

 
ها به این معناست که مجموع اصل و سود بازپرداخت شده توسط شهرداری معادل استقراض جدید  شهرداریصفر بودن تراز مالی در بودجه  .  1

 شود. نمی های شهرداری افزوده بدهی لذا به  ؛است 

84.3%

46.2%

71.4%
65.7%

57.1%

8.7%

21.6%

11.9%
31.2%

27.2%

7.0%

30.6%

16.7%

3.1%

15.7%
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درآمدها واگذاری دارایی سرمایه ای واگذاری دارایی مالی
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دهنده بخش آشکار کسری بودجه است. شهرداری تهران و تبریز  نشانواقع  درو    بودهقبیل وام و یا انتشار اوراق قرضه  

درصد از کل منابع    30درصد وضعیت به نسبت مطلوبی دارند. اما شهرداری مشهد حدود    10با درصد استقراض کمتر از  

  کرده است. البته باید توجه داشت که کسری بودجه لزوما  تأمیناستقراض(    -)وام ق واگذاری دارایی مالیخود را از طری

  دی با  البتهد منتج به آثار مثبتی نیز شود.  توانمیای محدود باشد  دورهبلکه اگر با برنامه مشخص و در    ؛نامطلوب نیست

(  ی شهرداربوده و از طرف دولت )نه    یمل   دیبا  ،است  یانبساط  یمال   استیبودجه با هدف س  یدقت داشت که اگر کسر

  در   ییدرآمدزا  و توسعه هدف  با ی شهر یها یگذارهیسرما تیتقو بودجه  یکسر  هدف اگر. شود یریگ می تصم آن  درباره

  ی گذارهیسرماخود و    بازپرداخت  توان  به  نسبت  یشهردار  یهایبدهشرط لازم آن بالا نبودن سطح    ؛است  یآت  یهادوره

   .است یاقتصاد  بازده  ی دارا ی هاطرحدر 

های دریافتی و انتشار اوراق و  نسبت وام  6  شکلبرای آنکه درک بهتری از ترکیب واگذاری دارایی مالی پیدا کنیم، در  

 .ارائه شده است هاشهرداریاسناد که دو بخش اساسی واگذاری دارایی مالی هستند به بودجه عمومی 

 

 
 از کل منابع  شهرهاکلانترکيب واگذاري دارایی مالی    نمودار.  6  شکل

   . همان مأخذ:
 

  کند می   تأمین شهرداری تهران به نسبت سایر شهرها درصد بیشتری از استقراض مالی خود را از طریق انتشار اوراق و اسناد  

ها  و شهرداری مشهد نیز به نسبت سایر شهرها درصد بیشتری از استقراض مالی خود را از طریق تسهیلات دریافتی از بانک 

مالی به روش انتشار    تأمین اثری از    ، شهرداری تبریز   1402همچنین در بودجه سال .  خواهد کرد   تأمین اعتباری  سسات  ؤ م و  

توجهی را از بانک  قابل های آنها مبالغ مجموعه زیر و   شهرها کلان ی  ها شهرداری های گذشته اوراق و اسناد دیده نشد. در سال 

 رای این بانک ایجاد کرده است.  ای را ب عدیده اند که بخشی از آن بازپرداخت نشده و مشکلات  شهر وام گرفته 

«  رمنقولیغفروش اموال »که  م یشویمتوجه م  هاشهرداریبودجه  یبا بررس یاهیسرما یی دارا یواگذار  درباره  ن یهمچن

مربوط   تهران   در  یاهیسرما  یی دارا  ی واگذار  درصد 88حدود  که  یطوربه  ؛ دهدمی  ل یبخش را تشک  نیجزء از ا  ترینمهم
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ای از فروش  تمام منابع حاصل از واگذاری دارایی سرمایه  تقریبا  در مشهد و اصفهان نیز  .  است  رمنقول یغ به فروش اموال  

درصد    13درصد مربوط به فروش اموال غیرمنقول و حدود    87بینی شده است. در تبریز اما حدود  اموال غیرمنقول پیش

درصد مربوط به فروش    63. در شیراز نیز حدود  است  1یشهردار   قانون  ( 101)ه  ماد  ازمانده مربوط به درآمد حاصل  باقی

توجه و البته متفاوت  قابلاز نکات  این موضوع  که    بوده  درصد دیگر مربوط به فروش سرقفلی  33اموال غیرمنقول و حدود  

 . استی دیگر شهرهاکلانمنابع شهرداری شیراز نسبت به 

تر ترکیب  ، درآمدهای آنهاست. بنابراین بررسی دقیقهاشهرداریجزء منابع    ترینمهمطور که پیشتر نیز گفته شد،  همان

ست. از اارائه شده    4  جدولدر   شهرهاکلانی  هاشهرداریحائز اهمیت است. اقلام مهم درآمدی    هاشهرداریدرآمدهای  

ناشی از عوارض عمومی است. در بین درآمدهای بخش    هایشهرداردریافت که بخش اعظم درآمدهای    توانمی  4جدول  

عوارض عمومی نیز درآمدهای حاصل از قانون مالیات بر ارزش افزوده و درآمدهای ناشی از توسعه شهر )نظیر عوارض  

 بنا، تراکم و تغییر کاربری( بیشترین سهم را دارند. زیر

 

)هزار ميليارد تومان(   1402در سال   شهرهاکلاناجزاي درآمدي شهرداري   .4جدول    

 تهران مشهد اصفهان  تبریز  شيراز

 سهم از  عنوان 

کل 

 درآمدها 

مصوب  

1402 

 سهم از 

کل 

 درآمدها 

مصوب  

1402 

 سهم از 

کل 

 درآمدها 

مصوب  

1402 

 سهم از 

کل 

 درآمدها 

مصوب  

1402 

سهم از  

کل  

 درآمدها 

مصوب  

1401 

%79 
10.6

4 
 درآمدهای ناشی از عوارض عمومی  57.7 %90 13.29 %75 10.40 %73 5.86 %70

%10 1.30 %24 2.00 %36 5.14 %23 4.10 %59 37.9 
  عوارض موضوع قانون مالیات بر 

 ارزش افزوده 

 درآمدهای ناشی از توسعه شهر  15.2 %24 8.37 %47 5.03 %35 3.53 %42 8.55 %64

 نقل وحملدرآمدهای ناشی از  2.4 %4 0.47 %3 0.07 %0 0.05 %1 0.26 %2

%4 0.52 %3 0.28 %1 0.14 %1 0.18 %2 1.1 
برداری از  بهرهدرآمدهای ناشی از 

 فضای شهر 

%0 0.01 %0 0.00 %0 0.02 %1 0.17 %2 1.1 
درآمدهای ناشی از قانون درآمد  

 پایدار 

%8 1.01 %4 0.30 %3 0.49 %9 1.61 %1 0.6 
ی دولت و  یهای اعطا کمک

 ی دولتیهاسازمان

 های اهدایی ها، اعانات و کمکییدارا 1.5 %2 1.48 %8 0.21 %1 1.98 %24 0.64 %5

%5 0.64 %1 0.06 %21 3.05 %5 0.83 %3 1.8 
درآمدهای حاصل از وجوه و اموال  

 شهرداری 

 سایر درآمدها  2.4 %4 0.58 %3 0.13 %1 0.16 %2 0.48 %4

%100 
13.4

1
%100 8.36 %100 14.28 %100 17.79 %100 64  مجموع درآمدها 

  . همان مأخذ:

 
ها موظفند در موقع دریافت تقاضای تفکیک یا افراز که ادارات ثبت اسناد و املاک و حسب مورد دادگاه است    آمده در بخشی از این ماده    .1

ای انجام دهند که قبلاً به تأیید شهرداری مربوط  سوی مالکین، عمل تفکیک یا افراز را براساس نقشه ازاراضی واقع در محدوده و حریم شهرها،  
نماید، باید پس از کسر  سید، تسلیم شهرداری میو جهت تصویب در قبال رده  کرای که مالک برای تفکیک زمین خود تهیه  رسیده باشد. نقشه 

سطوح معابر و قدرالسهم شهرداری مربوط به خدمات عمومی از کل زمین، از طرف شهرداری حداکثر ظرف سه ماه تأیید و کتباً به مالک ابلاغ  
 شود. 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

 

14 

به تصویب رسید، علت وضع این قانون بالا بودن سهم درآمدهای ناپایدار    ها شهرداریقانون درآمد پایدار    1401در سال  

از توسعه شهر   زیربنا و پروانه ساخت در منا  ازجمله مانند عوارض ناشی  های  بود که در دوره  هاشهرداریبع  عوارض 

شد. بنابراین نیاز بود تا منابع جدیدی برای پایدار شدن  می  ها شهرداریرکودی و تورمی سبب نوسان زیاد در منابع  

طور که در جدول بالا نشان داده شده  کاهش یابد. همان  ها شهرداریایجاد شود تا نوسانات درآمدی  هاشهرداریدرآمد 

)مانند عوارض زیربنا، تراکم، تغییر کاربری و ...( همچنان سهم بالایی در درآمد    عوارض حاصل از توسعه شهراست،  

  « درآمدهای ناشی از قانون درآمد پایدار »عنوان    با  هاشهرداریدارند. همچنین یک فقره به منابع بودجه    هاشهرداری

اما میزان اثرگذاری    ،لی مانند عوارض نوسازی را نیز تغییر دادصفر است. اگرچه این قانون، عوام  تقریبا اضافه شده که  

خصوص در بازار مسکن(  بهدر دوران رونق و رکود )  هاشهرداریگذاری بر پایداری درآمد  اثرتصویب این قانون برای  

 [. 6] است که نیاز به کار پژوهشی مجزایی داردثیرگذاری أتپرسش مهم و 

اش( در مقایسه با  شهرداری تهران در مالیات بر ارزش افزوده )نسبت به حجم بودجه  توجه دیگر سهم زیاد قابلنکته  

با توجه به    ها یاری دهو    هاشهرداری  سهم درصد    90  1افزوده،  ارزش   بر  ات ی مال  قانون  (39)ماده    بنابر   ) سایر شهرهاست.

 . (گرددیم  می آنها تقس  انی م ت یجمعشاخص 

 

 هاشهرداري ی منابع بودجه عموم تأميندولت در  سهم . 3-4

  ی انتقال  یهاپرداخت  ژهیو بهبودجه به دولت    نیا  ی وابستگ  زان یم  ، هاشهرداریبودجه    درخصوص مهم    الاتؤساز    ی کی

  ی هاسک ی ر  انتقال به    دتوانمیو دولت،    یاز حد بودجه شهردار   ش یب  ی دگ یتن درهمو    یاست. وابستگ  ی دولت مرکز  یسواز

 [.1] منجر شود ی شهردار ی و کاهش استقلال مال گریکدی دو بودجه به  نیا

  ی هافیرددر قالب    یدولت به شهردار یانتقال   یهاپرداختو    یی اعطا  یهاکمک   ،یابودجهاستاندارد    ی هایبند طبقه  در

مجموع آن در جدول  ی مختلف و ها شهرداریهای اعطایی دولت به این اساس میزان کمک  بر. شودمیمستقل گزارش 

 .است آمده 5

  

 
اس ترتیبات ذیل به حساب تمرکز وجوه وزارت  ها، روستاهای فاقد دهیاری و مناطق عشایری، براسها، دهیاریسهم شهرداری   -( 39)ماده  .  1

مالیاتی استان ذی  امور  اداره کل  تمرکز وجوه  و حساب  نزد خزانه کشور  بین شهردار ربط  توزیع  برای  و دهیاری یداری کل کشور  واریز  ها  ها 
 شود: می 
( این قانون پس از واریز به حساب تمرکز وجوه  2۶)ده  ( و بندهای »ب« و »پ« ما۷)های مربوط به ماده  %( از عوارض و جریمه 90نود درصد )  -الف 

ها، اداره امور عشایر هر شهرستان )سهم مناطق عشایری(  ها، دهیاری اساس شاخص جمعیت میان شهرداریبر اداره کل امور مالیاتی استان  
ه حساب تمرکز وجوه وزارت کشور واریز تا  %( مابقی ب10درصد )  های همان استان )سهم روستاهای فاقد دهیاری( توزیع و ده و فرمانداری 

شدن این قانون توسط سازمان برنامه و بودجه کشور    الاجراماه پس از لازم   نیافتگی سه های توسعه ای که براساس شاخصنامه موجب آیین به 
تهیه می  وزارت کشور  تصویب  و  به  و  بین شهرداریوزیران می ت ئهی شود  دهیاریرسد  امورها،  اداره  مناطق    ها،  )سهم  عشایر شهرستان 

 . دشوها( توزیع  عشایری( و روستاهای فاقد دهیاری )به حساب فرمانداری 
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 1402سال    هاشهرداريسوي دولت در بودجه  ازشده   تأمين. منابع  5جدول  

  پنجمجموع  

 شهر 

)هزار  

میلیارد  

 تومان( 

سهم از  

کل منابع  

عمومی  

 شیراز 

سهم از  

 کل 

منابع  

عمومی  

 تبریز

سهم از  

 کل 

منابع  

عمومی  

 اصفهان 

سهم از  

 کل 

منابع  

عمومی  

 مشهد 

سهم از  

 کل 

منابع  

عمومی  

 تهران 

 عنوان  نوع 

27.7 %5.5 %15.7 %25.7 %10.7 %20 

مالیات و  

جرائم  

 تسهیمی

  عوارض موضوع قانون مالیات بر ارزش 

 افزوده 

4.0 %4.3 %2.4 %2.5 %4.2 %0.7 
کمک  

 دولتی

ی  ها سازمانهای اعطایی دولت و  کمک

 دولتی

   . همان مأخذ:

 

  پنج کمتر از    ها شهرداریشوند در تمام  می  تأمین های اعطایی دولت  مطابق جدول فوق، سهم منابعی که از طریق کمک 

نشان که  است  نسبی شهرداری  درصد  استقلال  ب  ست؛شهرهاکلاندهنده  که  عواملی  از  ههمچنین سهم  قانون  وسیله 

به   دولت  جرا  شود میپرداخت    هاشهرداریطریق  و  از  ئ)مالیات  کمتر  شهرها  تمام  در  تسهیمی(    . استدرصد    30م 

بودجه    32.5مجموع حدود  در از  منابعی  تومان سهم  میلیارد  دولت  هشهرداریهزار  توسط  که  .  شودمی  تأمین است 

  و  ی شهردار ی مصرف گاز   و برق  آب،  ی پرداخت ی بها و  شده  تمام نهیهز التفاوت مابه زانیم همچنین باید توجه داشت که 

پرداخته    هایهزینه  ءجزنیز    آن  یهارمجموعهیز دولت  توسط  که  است  مصوب   شودمیغیرصریحی  بودجه  در  و 

  توسط دولت   مترو و اتوبوس  تبخشی از هزینه بلی  تأمینتوجهی است. همچنین  قابلاما هزینه    ، وجود ندارد  هاشهرداری

 . شودمیکه البته لزوما  توسط دولت پرداخت ن رودمی شمار به ها شهرداریدولت به وجوه پرداختی   ازجملهنیز 

فوق این نکته ضروری است که در جدول  به  از جرائم راهنمایی    ها شهرداریسهم دریافتی    ،توجه  و  از درآمد ناشی 

ن مالیات بر ارزش  رانندگی و برخی از انواع مالیات و عوارض ملی دیگر را وارد نکردیم و فقط به عوارض موضوع قانو

که سهم این عوامل در    شود میمشخص  ای  ایم. علت این امر آن است که با بررسی جداول بودجهافزوده اکتفا کرده

آن  ارائه مقایسه با مالیات بر ارزش افزوده سهم ناچیزی دارند و محاسبات را تغییر چندانی نخواهند داد، برای همین از 

 .شده استسطرهای درآمدی اجتناب 

 

 . مصارف بودجه عمومی 3-5

ای  های سرمایهای، اعتبارات تملک داراییدر سه دسته کلی اعتبارات هزینه  توانمیرا    هاشهرداریمصارف بودجه عمومی  

اعتبارات تملک دارایی مالی دستهو  بودجه شهرداری  های  در سه حوزه    شهرهاکلانبندی کرد. نحوه ترکیب مصارف 

 قابل مشاهده است.  7 شکلمذکور در 
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 1402در سال   هاشهرداريترکيب مصارف بودجه عمومی  نمودار  .  7  شکل

   .همان مأخذ:

 

ای در شهرداری تهران و سهم تملک دارایی  سهم اعتبارات هزینه  ؛ فوق نیز قابل مشاهده است  شکل طور که در  همان

مالی در شهرداری مشهد و شیراز نسبت به باقی شهرها به میزان محسوسی بیشتر است. همچنین تبریز بالاترین سهم  

 درصد( دارد.  71)حدود ای از بودجه را تملک دارایی سرمایه

  برای مصارف قابل مشاهده   ها شهرداریهای متفاوتی در متن بودجه  بندیبندی اصلی که ذکر شد، دستهجز دستههب

هاست. با توجه بندیها، واحدهای ستادی، مناطق و منابع انسانی مثالی از این دستهمأموریت  براساس بندی  است. دسته

هایی  بندیارائه نشده است، در این گزارش روی دسته  هاشهرداریها در بودجه  بندیدستهبه اینکه داده لازم برای همه 

    شهر مشترک بودند تمرکز کردیم. پنج ی این ها شهرداریکه داده آن در تمام 

 

 اي. اعتبارات هزینه3-5-1

شهرهای مشهد، اصفهان، تبریز و شیراز نیز    1402های استاندارد بودجه که در بودجه مصوب سال  بندییکی از دسته

ها  و تخصیص بین مناطق هزینه  مأموریتفارغ از  آن    براساسای است که  گانه اعتبارات هزینهموجود است، تقسیم هفت

 شوند:دسته زیر تقسیم می 7به 

 ، جبران خدمات کارکنان؛ مواردی از قبیل حقوق و دستمزد و مزایای شغل .1

   ، تالزحمه انجام خدمت قراردادی، آب و برق مصرفی و تشریفااستفاده از کالا و خدمات؛ مواردی از قبیل حق .2

 ، ای فقط در شهرداری مشهد موجود است( ها )این سرفصل هزینه ی ی ی؛ مواردی از قبیل استهلاک دارا ی اموال و دارا   های هزینه   . 3

 ت،التفاوت کالا و خدمات مانند یارانه بلییارانه؛ مواردی از قبیل قیمت مابه .4

 ، ی وابستهها سازمانانتفاعی و سسات ؤمهای مالی به کمک بلاعوض؛ مواردی از قبیل کمک  .5

 ،های رفاهی کارمندان و بازنشستگانرفاه اجتماعی؛ مواردی از قبیل بیمه و بازنشستگی و کمک  .6

45%

28% 27% 25%
18%

47%

51%
67% 71%

65%

8%
21%

6% 4%
18%

0%

10%

20%
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50%

60%

70%

80%

90%

100%

تهران مشهد اصفهان تبریز شیراز

اعتبارات هزینه ای تملک دارایی های سرمایه ای تملک دارایی های مالی
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21%

50%

5%

14%

7% 3%

تبریز

جبران خدمات کارکنان استفاده از کالاها و خدمات

هزینه های اموال و دارائی یارانه

کمک بلاعوض رفاه اجتماعی

7%

61%

3%

19%

2%
6% 2%

مشهد

جبران خدمات کارکنان استفاده از کالاها و خدمات
هزینه های اموال و دارائی یارانه
کمک بلاعوض رفاه اجتماعی
سایر

13%

47%

26%

2%
7%

5%

اصفهان

جبران خدمات کارکنان استفاده از کالاها و خدمات
هزینه های اموال و دارائی یارانه
کمک بلاعوض رفاه اجتماعی
سایر

26%

56%

3% 1%

8%
6%

شیراز

جبران خدمات کارکنان استفاده از کالاها و خدمات
هزینه های اموال و دارائی یارانه
کمک بلاعوض رفاه اجتماعی
سایر

 .ها؛ مواردی از قبیل دیون و پاداش پایان خدمتسایر هزینه .7

و یا تفاوت اندکی میان آنها در این زمینه دیده    هنبود  هاشهرداریاست که برخی از این عناوین در برخی از    گفتنی 

صریح و مستقيم وجود    صورتبهبندي مشخصی با این عناوین  در شهرداري تهران دسته. همچنین  شودمی

  و   مشهد  در  ارانهی  بالاتر  حجم .شده استشهرداری ترسیم    4ای در این  ترکیب اعتبارات هزینه  8  شکل. در  نداشت

  و   کالا   از  استفاده   یبالا  حجم  وکارکنان    خدمات  جبران  ن ییپا  حجم  و  زیتبر  در   بلاعوض  کمک   یبالا   حجم  اصفهان،

 توجه قابل  نکات   ازجمله   ،ی شهردار  نیا  در   شهرها  ر یسا  برخلاف  ی یدارا  و  اموال   نهیهز  وجود  ن یهمچن  و  مشهد   در   خدمات 

 . است شکل نیا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1402در سال    ها شهردارياي  ترکيب اعتبارات هزینهنمودار  .  8  شکل

 . همان مأخذ:



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

 

18 

 مصارف نيروي انسانی. 3-5-2

و   شودمیدر بودجه شهرداری تهران ترکیب و تعداد نیروی انسانی به تفکیک همه مناطق و واحدهای ستادی مشاهده 

سفانه  أمتتحلیل مناسبی روی دستمزد سرانه در مناطق و واحدهای ستادی گوناگون ارائه داد.    توانمیبه همین دلیل  

 عاتی یافت نشد.   چنین اطلا ها شهرداریسایر  1402در متن بودجه مصوب سال 

  هاشهرداریکه سایر  حالیدر  ؛ای به تفکیک هفت فصل برای شهرداری تهران موجود نیستهزینههای  سوی دیگر دادهاز

منظور درک بهتر از میزان بودجه صرف شده هر شهرداری برای  به. بنابراین  کنندمیاین اطلاعات را در بودجه خود ارائه  

حقوق و مزایای کارکنان رسمی و قراردادی خود، نسبت هزینه مربوط به فصل جبران خدمات کارکنان و فصل رفاهی  

این نسبت در شهرهای   بودجه محاسبه شده است.  با آن،  شده  نمایش داده    9  شکل گانه در  چهاربه کل  که مطابق 

مربوط به نیروی انسانی را دارند. همچنین    هایهزینهی اصفهان بیشترین و شهرداری مشهد کمترین نسبت  شهردار

 ستگی در شهرداری اصفهان از سایر شهرها بیشتر است.شسهم مربوط به خدمات بازن

 

 
 1402جاري در سال    هايهزینهنسبت هزینه مربوط به نيروي انسانی به  نمودار  .  9  شکل

   . همان مأخذ:

 

صورت از شهرداری    درصد است که در این  30است نسبت فوق در شهرداری تهران با اطلاعاتی متفاوت حدود    گفتنی 

 بیشتر خواهد بود.  هاشهرداریشیراز کمتر و از سایر 

 

 یمأموریت يهاحوزه  کيتفک به مصارف.  3-5-3

طبقه بودجه    یبندبراساس  در  فعالهاشهرداریمتداول  همه  برنامه   هاتی ،  کل  6  لیذ   یشهردار  یهاو  قابل    یعنوان 

 است که عبارتند از: ی بندطبقه

 ، تماعی ج فرهنگی، مذهبی، ورزشی و موارد مربوط به نشاط ا   های مراسم برگزاری    مانند   ی موارد   ؛ ی و فرهنگ   ی امور اجتماع  .1

93.3%

89.2%

99.8%

93.3%

6.7%

10.8%

0.2%

6.7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

مشهد

اصفهان

شیراز

تبریز 

هزینه های نیروی انسانی بجز بازنشستگان هزینه های مربوط به بازنشستگان
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 ، ریلیغیرنقل وحملهای عبور شهری و بهبود وضعیت مواردی مانند توسعه زیرساخت ک؛ یونقل و ترافحمل .2

 ، ؛ مواردی مانند مدیریت پسماند و بهبود فضای سبزستی ز طیو مح یشهر خدمات .3

 ، نشانی؛ مواردی مانند کاهش خطرپذیری شهر و تجهیز آتشبحران تیریو مد  ی منیا .4

 ، وساز ی؛ مواردی مانند ساماندهی بافت فرسوده و کنترل ساختو معمار یشهرساز .5

 . ی؛ مواردی مانند توسعه شهرداری الکترونیک و نظام مالی شهریشهر یو هوشمندساز  تیریتوسعه مد .6

. در مشهد نیز برخلاف باقی شهرها یک  ردبندی وجود ندا البته باید توجه داشت که در متن بودجه اصفهان این طبقه

  ک یتفک   به  مصارف های مختلف در چهار شهری که اطلاعات  مأموریت. ترکیب مالی  ردوجود دا  «سایر»عنوان    با  مأموریت

 است. شده نشان داده 10 شکلدر وجود دارد   یمأموریت یهاحوزه

 

 
 1402در سال   هاشهرداريترکيب مصارف بودجه عمومی  نمودار  .  10  شکل

   . همان مأخذ:
 

ونقل و ترافیک بیشترین سهم از اعتبارات مصرفی را دارد  حمل مأموریتطور که مشخص است، در تمامی شهرها همان

شهرسازی و معماری در شهرهای شیراز و تبریز به نسبت سایر شهرها سهم    مأموریتتوجه این است که  قابلو از نکات 

 بیشتری دارد. 

 

 تابعه  هايشرکتو  هاسازمان. بودجه 3-6

ی تابعه استقلال مالی دارند و فقط بخشی  هاسازمانها و  در شهرهای تهران، مشهد، اصفهان و تبریز تعدادی از شرکت

ی  هاسازمانها و  . برای آنکه میزان گردش مالی این شرکتکنندمی  تأمین  هارداریشهاز منابع خود را از بودجه عمومی  

44%

27%

38%
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3%

4%

18%
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23%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

تهران

مشهد

تبریز

شیراز

حمل و نقل و ترافیک خدمات و محیط زیست شهری شهرسازی و معماری فرهنگی اجتماعی

ایمنی و مدیریت بحران مدیریت و هوشمندسازی سایر 
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70.7% 84.8%
75.7%

32.3%

29.3%

15.2%
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تهران مشهد اصفهان تبریز

منابع شهرداری در سازمان ها خالص منابع سازمان ها 

ها در هر شهرداری به کل بودجه تلفیقی  و شرکت  هاسازمانتابعه از کل بودجه مشخص شود، نسبت مجموع بودجه  

است. همچنین برای مقایسه    نمایش داده شده  11  شکلوابسته( در    هایشرکت)مجموع بودجه شهرداری و سازمان و  

مجموعه از شهرداری در هر شهر، سهم بودجه دریافتی از شهرداری )توسط  زیرهای  سازمان  ها وشرکت 1استقلال مالی 

 مجموعه( در هر شهر محاسبه شده است. زیرهای شرکتها و سازمان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ی قيتلف  بودجه  کل  به  تابعه  هايشرکت  و  هاسازماننسبت منابع نمودار  .  11  شکل

 . همان مأخذ:
 

درصد از بودجه تلفیقی    70تابعه در شهرداری تهران معادل    های شرکتو    هاسازمانکه گردش مالی    شود میمشاهده  

 . استحاکی از نقش مهم آنها در اداره شهر این امر که  بودهشهر 

نسبت به  های تابعه در تبریز بالاترین استقلال مالی را  سازمانها و  شرکتگفت که    توانمیدر ارتباط با استقلال مالی  

 .  کنندمیزیرا کمک کمتری از شهرداری دریافت  ؛سایر شهرها دارند

 

 پيشنهادها بندي و جمع. 4

  بودجه   حجم   ؛ شد  مشاهده  راز یش   و  ز یتبر  اصفهان،   مشهد،  تهران،   شهر کلان  پنج   ی شهردار  بودجه  از که    آنچه  طابقم

در سال    شهر کلانپنج    ن یمجموع ادر  همچنین   .دارند  هاشهرداری  ر یسا  با   ی معنادار  اختلاف  مشهد   و   تهران   یشهردار

 .شده است ادتریز زین آنها  یعموم  بودجه ی ق ی حق  رقم و  هداشت یتوجهقابل  رشددولت   ی به نسبت بودجه عموم 1402

  ای های درآمدی و هزینهیک قالب واحد برای ردیف  فقدان ه  ئلمسی گوناگون، اولین  هاشهرداریدر رابطه با سند بودجه  

بنابراین برخی اطلاعات در برخی  تفاوت  ها در شهرهای گوناگون گاها هزینه  بندیست. همچنین دستها هایی دارد و 

 
1. Financial Independence 
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د الگوی  توانمیتر است و با ایجاد اصلاحاتی  . در این زمینه بودجه شهرداری تهران به نسبت کاملشودمیشهرها دیده ن

البته در شهرداری تهران نیز اطلاعات مربوط به تفکیک هفت فصل    باشد.  هاشهرداریمناسبی برای قالب تنظیم بودجه  

ی  ها سازمانها و خصوص شرکتدراین تفاوت در ارائه اطلاعات مختلف  های جاری ارائه نشده است.هزینهای در هزینه

 تر دارد. که نیاز به بازنگری و بررسی تخصصی شودمیدوچندان   هاشهرداری تابعه

را منابع ناپایدار   شهرهاکلانهای قانونی صورت گرفته همچنان سهم بالایی از درآمد شهرداری  همچنین با وجود تلاش

. بخش عمده دیگر منابع نیز مالیات تسهیمی دریافتی از دولت مرکزی است.  دهدمیمانند عوارض ساختمانی تشکیل  

را به    کمیسهم    شهرهاکلاندر بودجه  حتی  کسب کنند    طور مستقلبه  هاشهرداریبنابراین منابع مالی پایداری که  

 .  دهدمیخود اختصاص 

 هاي سياستی این گزارش عبارتند از: توصيه ترین مهم

 ،ی کشورهاشهرداریگزارشگری مالی لزوم یکپارچگی نحوه  .1

نظیر آنچه در بودجه    ها شهرداریهای مربوط به آن توسط سایر  هزینهارائه اطلاعات دقیق نیروی انسانی و   .2

 ،شهرداری تهران درج شده است 

 ،ای در بودجه شهرداری تهرانهزینهارائه اطلاعات تفکیک هفت فصل  .3

 .هاشهرداریمجموعه از طریق سامانه شفافیت زیرهای شرکتو  ها سازمانهای مالی صورتارائه  .4
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توجهی از منابع عمومی در حیطه اختیارات این نهادهاست، موضوع  قابلها با توجه به اینکه حجم  شهرداریسنجش وضع مالی  
مالی   گزارشگری  نحوه  یکپارچگی  بنابراین  مهمی است.  ارائه  شهرداریبسیار  و  مالی سازمانصورتها  و  های  های  شرکتها 

 مجموعه آنها حائز اهمیت است. زیر

 


