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 اظهارنظر کارشناسی درباره: 

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری« 87»لایحه اصلاح ماده )
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 علی صابری دمنه ، محمدعلی اشراقی جزی 

 خلاصه مدیریتی

 بیان مسئله

به تصویب رسید    1402/ 3/ 26( قانون مدیریت خدمات کشوری« پس از بررسی در مجلس در تاریخ  87لایحه »اصلاح ماده ) 

 ایرادات شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت مواجه گردید و به مجلس اعاده شد. و پس از ارسال به شورای نگهبان با  

 

 های کلیدی یافته 

منظور رفع ایرادات مذکور ارائه نمود  توان پیشنهادهایی بهبا بررسی ایرادات شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت می

 تا در صورت موافقت کمیسیون به تصویب برسد. 

 

  پیشنهاد تقنینی 

 مصوبه مجلس به شرح ذیل اصلاح گردد: 

در هفته است و ترتیب و تنظیم    ساعت و سی دقیقه  42اجرائی    ی هاساعات کار کارکنان دستگاه  -   ( 87)ماده  »  .1

گردد. تغییر ساعت  ساعات کار ادارات به پیشنهاد سازمان اداری و استخدامی کشور و تصویب هیأت وزیران تعیین می

کار کارمندان با رعایت سقف مذکور و در چهارچوب دستورالعمل پیشنهادی سازمان اداری و استخدامی کشور که به  

باشد. میزان ساعات تدریس معلمان و اعضای هیأت علمی  ، بر عهده دستگاه ذی ربط میرسدمی  تصویب هیأت وزیران

 .«شود ربط تعیین میهای طبقه بندی مشاغل ذیاز ساعات موظف، در طرح

2. « )3تبصره  ماده  مصوب  87«  کشور  خدمات  مدیریت  قانون  پیشنهاد    8/7/1386(  لذا  بماند؛  باقی  تغییر  بدون 

های اجرائی استانی موظفند  کلیه دستگاه  -«3»تبصره  مجلس به شرح ذیل اصلاح گردد: »   « مصوبه3گردد تبصره »می

 . «باشند(های اجرائی مشمول این حکم نمیساعات کار خود را در شش روز هفته تنظیم نمایند )ستاد مرکزی دستگاه

ساعت کار در چهار هفته    176ساعت کار در هفته و    44در تمامی قوانین و مقرراتی که از مبنای    - «4»»تبصره   .3

مجلس شورای اسلامی با اصلاحات    29/08/1369به استثناء مشمولان قانون کار مصوب  متوالی استفاده شده است؛  

ساعت کار   170در هفته و  سی دقیقه  ساعت و  42الاجرا شدن این قانون به ترتیب به ، از تاریخ لازمو الحاقات بعدی

شود و کاهش ساعات کاری، موجب کاهش حقوق و دستمزد و مزایای قانونی کارکنان  در چهار هفته متوالی اصلاح می

تبصره نمی این  تبصره در خصوص دستگاهموضوع  این  اجرای حکم  نظر مقام معظم  هایی که مستقیماً تحتگردد. 

 «. باشدمی له کهرهبری است منوط به اذن معظمٌ
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 مقدمه 

های کلی  سیاست  «17»و    «12»،  «9» ،  «1»( قانون مدیریت خدمات کشوری« در راستای اجرای بندهای  87لایحه »اصلاح ماده )

های انسانی و  های اسلامی و کرامت انسانی و ارج نهادن به سرمایهسازی فرهنگ سازمانی مبتنی بر ارزشنهادینهنظام اداری با هدف  

واده و ایجاد تعادل بین کار و زندگی افراد در نظام اداری، توجه به اثربخشی و کارآیی در فرآیندها و  اجتماعی، توجه به استحکام خان

خدماتروش و  کشور  خدمات  ارائه  در  تسهیل  و  تسریع  منظور  به  اداری  سطح  های  ارتقای  منظور  به  کیفی  و  نوین  برتر،  رسانی 

یب مجلس شورای اسلامی رسید. مصوبه مذکور پس از ارسال به شورای به تصو  26/02/1403، در تاریخ  مندی و اعتماد مردمرضایت

مواجه گردید. در ادامه ضمن تبیین    []  های کلی نظام نگهبان با ایرادات شورای نگهبان و هیات عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست

 گردد.  و بررسی ایرادات مذکور، پیشنهادهایی به منظور رفع این ایرادات و تصویب در کمیسیون ارائه می

 

 نظام  ی کل یهااستیس ینظارت بر حسن اجرا ی عال  ئتینگهبان و ه یشورا راداتیا نییتب

شورای محترم نگهبان نسبت به مصوبه مذکور مجلس شورای اسلامی دو ایراد مطرح نموده است و هیئت عالی نظارت نیز سه ایراد را به مصوبه  

 ها بیان خواهد شد. رفع آن   منظور به مذکور وارد دانسته است. در ادامه این ایرادات مورد بررسی قرار خواهد گرفت و پیشنهادهایی  

 

 گذاریهای کلی نظام قانون ( سیاست9« بند )2( اصلاحی با جزء »87صدر ماده ) مغایرت 

( اصلاحی مقرر نموده است: »به دلیل معطوف نبودن  87های کلی نظام در رابطه با صدر ماده ) عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست  ئت ی ه 

گذاری است«. در توضیح این ایراد هیئت عالی نظارت بیان نموده  قانون های کلی نظام  « سیاست 9« بند » 2به نیازهای واقعی مغایر جزء » 

ساعت در هفته، با توجه به الزاماتی همچون لزوم تلاش برای تحقق رشد    40ی اجرایی به  ها دستگاه است: »کاهش ساعات کار کارکنان  

  «9» بند    2مغایر جزء    ث ی ح ن ی ازا کند و  آورده نمی ی را بر گذار قانون درصدی در طول برنامه هفتم پیشرفت، نیازی واقعی در    8اقتصادی  

های اجرایی در این برهه زمانی  ی است«. در واقع هیئت عالی نظارت کاهش ساعات کار کارکنان دستگاه گذار قانون های کلی نظام  سیاست 

 خیص داده است. ی تش گذار قانون های کلی نظام  سیاست   « 9» « بند  2را نیاز واقعی کشور ندانسته و آن را مغایر جزء » 

های  توان توضیح داد با توجه به اینکه در لایحه پیشنهادی دولت تقلیل ساعت کارکنان دستگاهرفع ایراد هیئت عالی نظارت می  منظوربه

ی نیاز تقلیل ساعت کاری کارکنان دولت توسط  ن یبشیپبود و   شده ینی بشیپ ساعت و سی دقیقه    42ساعت در هفته به    44اجرایی از  

گذاری در این زمینه را تشخیص داد. ضمن اینکه  دولت دیده شد و مجلس شورای اسلامی نیز با تصویب این لایحه نیاز واقعی قانون

مبتنی    ی سازمانسازی فرهنگ نهادینهها و همچنین  هدف از تقلیل ساعت پیشنهاد شده رفع تبعیض ایجاد شده در بین برخی از دستگاه

های انسانی و اجتماعی، توجه به استحکام خانواده و ایجاد تعادل بین کار  نهادن به سرمایهامت انسانی و ارجهای اسلامی و کربر ارزش

اداره بوده است. اما با توجه به اینکه در مصوبه مجلس ساعت  در وری و بهره ییو زندگی افراد در نظام اداری، توجه به اثربخشی و کارا

اعت در هفته کاهش یافت و فراتر از پیشنهاد دولت ساعت کاری کاهش یافت؛ لذا پیشنهاد  س  40ساعت در هفته به    44کاری از  

ساعت و سی   42های اجرایی را به پیشنهاد دولت در لایحه، ساعت کاری کارکنان دستگاه درنظرگرفتن گردد کمیسیون محترم با  می

( اصلاحی  87گردد صدر ماده )پیشنهاد می  نی؛ بنابرانماید  دقیقه در هفته کاهش دهد و تلاشی در جهت رفع ایراد هیئت عالی نظارت

 به شرح زیر اصلاح گردد:

در هفته است و ترتیب و تنظیم ساعات کار ادارات به پیشنهاد    ساعت و سی دقیقه   42اجرائی    ی ها ساعات کار کارکنان دستگاه   -   ( 87 ـماده  »   

گردد. تغییر ساعت کار کارمندان با رعایت سقف مذکور و در چهارچوب  سازمان اداری و استخدامی کشور و تصویب هیأت وزیران تعیین می 

باشد. میزان  ربط می ، بر عهده دستگاه ذی رسد می   دستورالعمل پیشنهادی سازمان اداری و استخدامی کشور که به تصویب هیأت وزیران 

   . « شود ربط تعیین می بندی مشاغل ذی ساعات تدریس معلمان و اعضای هیأت علمی از ساعات موظف، در طرحهای طبقه 
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  کارکنان « به شرح ذیل اصلاح گردد: » 1« اصلاح عبارتی صورت گیرد و متن تبصره »1گردد در تبصره »علاوه بر این پیشنهاد می 

  محاسبه   نحوه  مزایا   و   ساعت در هفته تقلیل دهند. میزان حقوق  10حداکثر    را  خود   کار  ساعات  اجرائی  موافقت دستگاه  با  توانندمی

 .«شد خواهد تعیین آنان کار با ساعات  متناسب کارمندان  قبیل این سوابق خدمت

 

 های کلی نظام قانونگذاری ( سیاست9)« بند 2ایراد خلاف شرع و مغایرت با جزء بند »  - (3تبصره )

، اطلاق تحدید روزهای کاری به  « 3» ( اصلاحی مقرر نموده است: »در تبصره 87« ماده ) 3شورای نگهبان در اولین ایراد خود ذیل تبصره » 

ان تعطیل شدن روز  باشد، خلاف موازین شرع شناخته شد«. در واقع شورای نگهب شنبه که مستلزم تعطیلی روز شنبه می شنبه تا پنج یک 

های کلی نظام نیز ذیل این تبصره مقرر نموده  شنبه را خلاف موازین شرع تشخیص داده است. هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست 

گذاری است«. در توضیح هیئت عالی  های کلی نظام قانون سیاست «  9» « بند  2است: »به دلیل معطوف نبودن به نیازهای واقعی مغایر جزء » 

  نظارت بیان نموده است: »افزایش تعداد روزهای تعطیلی دستگاه های اجرایی به دو روز در هفته با توجه به اینکه در شرایط اقتصادی کنونی 

زمینه قانون گذاری  کشور نیاز به تلاش بیشتر برای تحقق اهدافی همچون رشد اقتصادی هشت درصدی وجود دارد، ضرورتی واقعی را در 

 های کلی نظام قانون گذاری است«.  سیاست   « 9» بند    2برآورده نمی کند و در نتیجه مغایر جزء  

( قانون مدیریت خدمات  87« ماده )3گردد تبصره »رفع ایراد شرعی شورای نگهبان و ایراد هیئت عالی نظارت پیشنهاد می  منظوربه

تبصره « مصوبه مجلس به شرح ذیل اصلاح گردد: »3گردد تبصره »اند؛ لذا پیشنهاد میبدون تغییر باقی بم  8/7/1386کشور مصوب  

های اجرائی های اجرائی استانی موظفند ساعات کار خود را در شش روز هفته تنظیم نمایند )ستاد مرکزی دستگاهکلیه دستگاه  -3

 . «باشند(مشمول این حکم نمی

 

و    -« 4»تبصره   شرع  با  »مغایرت  جزء  با  »2مغایرت  و   »10( بند  سیاست9«  قانونگذاری(  نظام  کلی  بند    های    « 11»و 

 گذاری های کلی تشویق سرمایهسیاست

، درخصوص بخش خصوصی  «4»« مقرر کرده است: »اطلاق حکم مذکور در تبصره  4شورای نگهبان در دومین ایراد خود ذیل تبصره »

موازین شر قراردادهای گذشته، خلاف  به  نگهبان مینسبت  شورای  ایراد  توضیح  در  کم کردن ساعت  ع شناخته شد«.  گفت؛  توان 

اند، از نظر شورای نگهبان خلاف موازین قراردادهای بخش خصوصی نسبت به قراردادهایی که پیش از تصویب این قانون منعقد شده

، از حیث معطوف (87)اصلاحی ماده    «4»ره  شرع شناخته شده است. هیئت عالی نظارت نیز ذیل این تبصره بیان نموده است: »تبص

گذاری و  های کلی نظام قانونسیاست  « 9»بند    «10»و از جهت ناعادلانه بودن مغایر جزء    «2»نبودن به نیازهای واقعی مغایر جزء  

گذاری است«. در توضیح ایراد  های کلی تشویق سرمایهسیاست «11»های بخش خصوصی مغایر بند  همچنین به دلیل افزایش هزینه

مذکور هیئت عالی نظارت بیان نموده است: »کاهش ساعات کاری در بخش خصوصی، اولا به شرح مذکور دربندهای قبل، همسو با  

  « 9»بند    «2»سازد و لذا مغایر جزء  گذاری برآورده نمیهای اقتصادی کشور نیست و در نتیجه نیازی واقعی را در حوزه قانونضرورت

با توجه به ماهیت قراردادی روابط میان کارگر و کارفرما در این بخش، مغایر عدالت    های کلی نظام قانون گذاری است. ثانیاًیاستس

این امر به دلیل افزایش    های کلی نظام قانون گذاری است. ثالثاً سیاست  « 9»بند    «10»محوری در قوانین به شرح مذکور در جزء  

گذاری است«. در جهت رفع ایرادات شورای نگهبان و  های کلی تشویق سرمایهسیاست  « 11»ایر بند  های بخش خصوصی مغ هزینه

  ی که از مبنا  ی و مقررات  نیقوان  یدر تمام   -« 4»« به شرح ذیل اصلاح گردد: »تبصره  4گردد تبصره »هیئت عالی نظارت پیشنهاد می

 29/08/1369به استثناء مشمولان قانون کار مصوب  استفاده شده است؛    یساعت کار در چهار هفته متوال  176ساعت کار در هفته و    44

در هفته    ساعت و سی دقیقه   42به    بیقانون به ترت   نیلازم الاجرا شدن ا  خ ی ، از تاریبا اصلاحات و الحاقات بعد   ی اسلام   ی مجلس شورا

 یقانون  ی ایموجب کاهش حقوق و دستمزد و مزا  ، یو کاهش ساعات کار  شود یاصلاح م   یهار هفته متوال ساعت کار در چ  170و  
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  ی رهبر  معظم   مقام  نظر  تحت  مستقیماً  که   ییهادستگاه  خصوص  در  تبصره  ن یا  حکم  یاجرا.  گرددینم  تبصره  نیا  موضوع  کارکنان 

 «.  باشدمی  که  له معظمٌ اذن به منوط است
 

 گیری نتیجه 

و ارسال به شورای نگهبان با   26/2/1403( قانون مدیریت خدمات کشوری پس از تصویب در مجلس در تاریخ 87لایحه اصلاح ماده )

گردد مصوبه مجلس به شرح ذیل  منظور رفع ایرادات مذکور پیشنهاد میایرادات شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت مواجه گردید. به

 اصلاح گردد:

در هفته است و ترتیب و تنظیم ساعات کار ادارات به    ساعت و سی دقیقه   42اجرائی    ی ها ساعات کار کارکنان دستگاه   -   ( 87) ماده  »    .4

گردد. تغییر ساعت کار کارمندان با رعایت سقف مذکور و در  پیشنهاد سازمان اداری و استخدامی کشور و تصویب هیأت وزیران تعیین می 

باشد.  رسد، بر عهده دستگاه ذی ربط می می   ی سازمان اداری و استخدامی کشور که به تصویب هیأت وزیران چهارچوب دستورالعمل پیشنهاد 

 . « شود ربط تعیین می بندی مشاغل ذی های طبقه میزان ساعات تدریس معلمان و اعضای هیأت علمی از ساعات موظف، در طرح 

«  3گردد تبصره »بدون تغییر باقی بماند؛ لذا پیشنهاد می  8/7/1386( قانون مدیریت خدمات کشور مصوب  87« ماده )3تبصره » .5

های اجرائی استانی موظفند ساعات کار خود را در شش روز هفته  کلیه دستگاه  - 3تبصره  مصوبه مجلس به شرح ذیل اصلاح گردد: »

 .«باشند( های اجرائی مشمول این حکم نمیتنظیم نمایند )ستاد مرکزی دستگاه

ساعت کار در چهار هفته متوالی استفاده    176ساعت کار در هفته و    44در تمامی قوانین و مقرراتی که از مبنای    - «4»»تبصره   .6

الاجرا  ، از تاریخ لازممجلس شورای اسلامی با اصلاحات و الحاقات بعدی  29/08/1369به استثناء مشمولان قانون کار مصوب  شده است؛  

شود و کاهش ساعات  ساعت کار در چهار هفته متوالی اصلاح می  170در هفته و   سی دقیقه  ساعت و  42شدن این قانون به ترتیب به  

گردد. اجرای حکم این تبصره در خصوص کاری، موجب کاهش حقوق و دستمزد و مزایای قانونی کارکنان موضوع این تبصره نمی

 «.باشد می له که هایی که مستقیماً تحت نظر مقام معظم رهبری است منوط به اذن معظمٌدستگاه

 

 

 

 

 

 

 

 مدیریتی پیامک منتخب  /گزیده سیاستی 

( قانون مدیریت خدمات کشوری پس از تصویب در مجلس و ارسال به شورای نگهبان با ایرادات شورای  87لایحه اصلاح ماده )

ارائه گردید تا ضمن   ایرادات  به منظور رفع  ایرادات مذکور پیشنهادهایی  با بررسی  نگهبان و هیئت عالی نظارت مواجه گردید. 

 سیون محترم به تصویب برسد. بررسی در کمیسیون در صورت موافقت کمی
 


