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 چکيده 

دستاوردها وجود  محروم  ییفقرزدا  ر یچشمگ  یبا  ا  ییزداتیو  مس   ران،یدر  در  ب  ریهمچنان کشور  و    ن یاز  فقر  بردن 

توجه قابل  یهانهیبا صرف هز  ی متعدد  ی است که نهادها  یحال در  نیاز جامعه، با نقطه مطلوب فاصله دارد. ا  تیمحروم

  ی از عوامل  یک ی ی نظام رفاه یاجزا یشده، عدم هماهنگ   مانجا  یها یشناسبیفعال هستند. براساس آس  یدر حوزه رفاه 

رفع    ی. در راستاردیقرار گ  د یدر کشور مورد ترد  ییزداتیو محروم  ییفقرزدا  یهااستی س  ییاست که سبب شده کارا

»ج« و »ح«    یو بندها  1401« قانون بودجه سال  17»و« و »ع« تبصره »  یبندها   یاسلام  یمجلس شورا  صه،ینق   نیا

عادلانه، اجتناب از    عیتوز  ت، یشفاف   یارتقا   ،یبخش انتظام  ،یمنظور سامانده را به  1402« قانون بودجه سال  17تبصره »

  یی زداتیو محروم  ییفقرزدا  یهااستیدر س  یمحورو عدالت  یندیفعال، اصلاحات فرا  ی ابیازمندی ن  ،یارهیجز  کردیرو

اطلاعات    عی، تجم1402و    1401  یهابودجه سال  نی« قوان17دو بند از تبصره »  نیا  یاست. راهبرد اصل   کرده  بیتصو

اطلاعات و داده، نزد وزارت تعاون، کار    گاهیحوزه در دو پا ن یفعال در ا ینهادها  ییزداتی و محروم  ییفقرزدا یهاتیفعال 

و    1401بودجه سال    نی « قوان17دو بند از تبصره »  نی ا  یعملکرد دولت در اجرا  یبررس  ج یاست. نتا  یو رفاه اجتماع 

  ، یدولت   ینهادها  یت یحما  یهااستیاطلاعات س  عیتجم  یداده برا  گاهیپا  یاندازکه دولت در راه  دهد ینشان م  1402

موفق عمل    یی زداتیفعال در حوزه محروم یاطلاعات نهادها   ع یتجم   ن یو همچن  یی زدافقر  ر یدر مس یو خصوص   ی عموم

 مانده است.  طل قانون مع  یاجرا ندینکرده و با وجود گذشت دو سال فرا

 

  

 و  یتیحما يهااستيس یاحکام مربوط به سامانده ياجرا یگزارش نظارت

 1402و  1401 يهابودجه سال ني( قوان17موضوع تبصره ) ییزداتيمحروم
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 خلاصه مدیریتی 

 شرح مسئله /انيب

به اتلاف منابع منجر شود،    تواند یبر آنکه معلاوه  یی فقرزدا  یهابرنامه  ی اجرا  ، ینظام اطلاعات کامل رفاه  ک ی   اب یغ  در

  ی اصل  یهاتیبر اولومنطبق  ای   نیهدف شامل فقرا و محروم  یهاگروه  انی منابع م  صیممکن است عادلانه بودن تخص

عمدتاً از    یی زداتیو محروم  یی فقرزدا  ی هااستیدر س   یعدالت یب  و بودن آن را هم با چالش مواجه کند. اتلاف منابع  

  ی سازمانده  قت ی حق . درردیگیسرچشمه م  ت یفقر و محروم  یی در شناسا  د یشد  یفعال و خطاها   ینهادها   یارهیجز  کرد یرو

ها  با اتکا به داده  تواندیکه خود م   ی ندیاصلاحات فرا  یشده در کنار برخ   ع یتجم  یهااطلاعات با داده  گاه یو استفاده از پا

  ی موضوع نظام قانونگذار  ن یا  تیاست. با درک اهم   ییزداتیو محروم  ییفقرزدا  یهااستیس  یی شود، رمز کارا  ریپذامکان

  ی راستا گام بردارد ازجمله در بندها  نیدر ا  نیقوان  یبرخ  بیتصو  لهیتلاش کرده است به وس  ریاخ  ی هاکشور در سال

تبصره » بودجه سال  17»و« و »ع«  قانون  بندها   1401«  تبصره »  یو  بودجه سال  17»ج« و »ح«  قانون   »1402 

ساماندهبه موضوع  به  مجزا  محروم  ی تی حما  ی هااستی س  یصورت  طر  یی زداتیو  پا  لی تشک  قیاز  توسعه    ی هاگاهیو 

  ی. در بندهاتپرداخته شده اس  یی زداتیحرومو م  یی منظور فقرزدامرتبط به  ی ندیاصلاحات فرا  ی مرتبط و برخ  ی اطلاعات

به موضوع    ی ت یحما  یهااستی س  ی با هدف سامانده  1402و    1401  ی هابودجه سال  نی« قوان17»و« و »ج« تبصره »

  ن یفعال هستند، پرداخته شده است. همچن ییکه در حوزه فقرزدا یو خصوص  ی عموم  ،ی دولت  یاطلاعات نهادها  عیتجم

نهادها  عیتجم  زین  1402و    1401بودجه سال    نی« قوان17»ع« و »ح« تبصره »  یبندها فعال در حوزه    ی اطلاعات 

 قرار داده است. د یرا مورد تأک ان یرانیا یمند اطلاعات بهره  گاه یدر قالب پا یی زداتیمحروم

 

 يد يکل  يهاافته ی /نظراتنقطه

بودجه سال  17بند »و« تبصره »  • قانون    رات ییبا تغ  زین  1402و    1400،  1399  ی هادر قانون بودجه سال  1401« 

حذف شده   1403و متعاقب آن در قانون بودجه سال  حهیتکرار شده، اما در لا ییدر ضمانت اجرا رییهمچون تغ یاندک

قانون بودجه سال    نی حذف ا  توانیچند ماست. هر    ی مجلس شورا  یداخل  نامهنییاز اصلاح آ  یناش  ار  1403بند در 

  حه یرا در لا  1402و    1401  ی هابودجه سال  نی« قوان17»و« و »ج« تبصره »   ی دانست، اما دولت موضوع بندها  یاسلام

هدف مورد نظر تبصره مذکور و ضرورت    تیاست. با توجه به اهم  اوردهین  زی(« ن3دولت )  یاز مقررات مال   یبخش   می »تنظ

خصوص وزارت تعاون، کار  عدم تکرار از نظر دولت به  نی لازم است مشخص شود که ا  ،ی ت یحما  یهااستیس   یهساماند

»ع« و »ح« تبصره    یهاخصوص بندموضوع در  نیگذشته رفع شده است؟ هم  از ین  ایدارد؟ آ  یی چه معنا  ی و رفاه اجتماع

 صادق است.   زین 1402و  1401« قانون بودجه سال 17»

  ی هارغم تلاشو به  یبودجه سنوات  نیقوان  ریو در سا  1401« قانون بودجه سال  17با وجود تکرار قانون بند »و« تبصره »  •

 بند از قانون موفق نبوده است.  ن یا یدولت در اجرا ه،یاول



 

 ________________________________________________________________  
 

 

 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 

 

3

نشده    یاندازراه  ینهادها توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   یتی اطلاعات حما  عیسامانه تجم  نکهیبا توجه به ا  •

موضوع بند   یاتی سازمان مال یاتیمال  تیگذشته از معاف شفافریغ یهاهیهمچنان به رو یخصوص  هیریاست، مؤسسات خ

 . شوندیممند بهره می مستق  یهااتی( قانون مال139»ط« ماده )

سامانه  1402« قانون بودجه سال  17و بند »ح« تبصره » 1401ودجه سال  « قانون ب17خصوص بند »ع« تبصره »در  •

بسنده کرده که   ی داشبورد اطلاعات  کی  ی اندازتنها به راه ی نشده و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع ی اندازمورد نظر راه

 ده است. بند از قانون موفق نبو نی ا یگفت اجرا  توانیقانون فاصله داشته و م   نیا ه یبا اهداف اول

اعتبارات    صیتخص  یدر راستا  انیرانیا  ی منداطلاعات بهره  گاهیاز پا  یخدمات  گونهچیسازمان برنامه و بودجه کشور ه  •

 نکرده است. افت ی در یی زداتیمحروم

 

 یاستيس ای ی نظارت ،ینيتقن يراهکارها شنهاديپ

دو بند مذکور    ی را معادل اجرا  یت یپنجره واحد خدمات حما  یاقدامات خود برا  ر یسا  ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  •

بودجه سال    نی« قوان17لازم است نسبت بند »و« و بند »ج« تبصره »   رو،نیاکرده است. از  فیبودجه تعر  نیاز قوان

 آمده رفع شود. ش یو ابهامات پ شده  نییتب ی تی با پنجره واحد خدمات حما 1402و  1401

وزارت تعاون، کار و رفاه   ان، یرانیا  یمند اطلاعات بهره  گاهیپا یهاداده  ل یو تکم  یاندازکه در روند راه شودیم   شنهاد یپ  •

بودجه سال    نی« قوان17بند »ع« و بند »ح« تبصره »  هی متناسب با اهداف اول  ی اصل  ریکرده و به مس   یبازنگر  یاجتماع 

 .  ردیدر سازمان برنامه و بودجه قرار گ  ییزداتیاعتبارات محروم عیتوز ی مبنا کهینحو برگردد؛ به 1402و  1401

  ب یبه تصو  یعنوان قانون دائمبه   1402و    1401  یهابودجه سال  نیذکر شده در قوان  یمفاد بندها   شودیم  شنهادیپ  •

 برسد.  یاسلام  یمجلس شورا
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 مقدمه . 1

حاکم بر  یهادر هنجارها و ارزش  شهیاست که ر ی رفاه  یاستگذاریس  یاز اهداف متعال ی ک یزدودن فقر از چهره جامعه 

  ی انقلاب اسلام   ی هابا آرمان  ی کی نزد  یهاقرابت  یی و فقرزدا  یت یحما  ی هااستی است که س  رو نیادارد و از  ی رانیجامعه ا

کردن   کن شهیدر جهت ر یی هاتلاش ی بودجه سنوات نیتوسعه و قوان یاهبرنامه ن یقوان ل، یدل  ن یکرده است. به هم دا یپ

و    شود ینم  یاو بودجه  ی رسم  نیتنها محدود به قوان  رانیاند. اقدامات مقابله با فقر در اداشته  رانیدر ا  تیفقر و محروم

  ی خصوص  ی و نهادها  یدولتریغ  یعموم  ی نهادها  قیاز طر  یافرابودجه  ی هاتیاز فعال  یار یبس   ،یدولت   یبر نهادهاعلاوه

 به جامعه هدف هستند.  یرساندر کشور در حال خدمات ییزداتیو محروم یت ی در چارچوب اهداف نظام حما

از کمبود درآمد خانوار که به فقر    یاول، فقر ناش  دهند؛یمقابله با فقر دو گونه از فقر را مورد هدف قرار م   یهااستیس

  سو ک ی. از  شودیشناخته م  ت یاز کمبود امکانات و خدمات که معادل محروم ی اشفقر ن  ی گریمعروف است و د ی درآمد

کشور    ی تی را بر نظام حما  ی ادی ز  ار ی فشار بس  90دوم دهه    مه یدر ن  ی نامطلوب اقتصاد  طی شرا  ل یدلبه  ی وسعت فقر درآمد

شده   تیدرصد تثب  30به بعد در حدود  1398داشته و از سال   شیافزا 1396که نرخ فقر در سال  یاگونهوارد کرده به

از نقطه    شوردر چهار دهه گذشته همچنان ک   یی زداتیارزشمند در محروم  یبا وجود دستاوردها  گر،ید  یسو[. از1است ]

راوان منابع  ف   ی هاتیرغم محدوددر کشور به  ت یمقابله با فقر و محروم  یریگ می نظام تصم  حال، نیامطلوب فاصله دارد. با

تومان    اردیلیهزار م  108حدود    1403. در قانون بودجه سال  کندیم  نهیحوزه هز  نیرا در ا  یتوجهاعتبارات قابل  ،یمال

ارقام فارغ    ن یشده است. ا  ین یبشیپ  یت یاهداف حما  یتومان برا  ارد ی لیهزار م   643  حدودو    ییزداتیاهداف محروم  یبرا

در جهت مقابله با    یو خصوص  ی عموم  ی مبالغ نهادها  نی و همچن   ازمندان ین  ی سازمنظور توانمندبه  ی بانک  لات یاز تسه 

زدودن    یبرا  ی مبالغ   نیچن  کردنهیو هز  ص ینحوه تخص  ر،یاخ  ی هادر سال  ی اصل  یهااز چالش  ی ک یفقر در کشور است.  

فقرا اصابت کند و منابع    نِیرتریبه فق   هاتیحما  کهینحوعادلانه به  عیاز کشور بوده است. توز  تیچهره فقر و محروم

  یی هاتیراستا، در کنار فعال  نیهمواره محل بحث بوده است. در هم  ابد، یمناطق اختصاص    نیتربه محروم  ییزداتیمحروم

و    یت یدر نظام حما  یاستگذاری و س  یگرمی تنظ  تیتقو  ی برا  ییهاتلاش  پردازد،یم   ییفقرزدا   یبرا  بعمنا  نیکه به تأم

بندها  زین  ییزداتیمحروم است.  گرفته  »  یانجام  تبصره  از  »ع«  و  سال  17»و«  بودجه  قانون  ا  یکی  1401«    نیاز 

فعال و    ی نهادها   یاره یجز  کردی از رو  نابعادلانه، اجت  عیتوز  ت، یشفاف   ،یبخشانتظام  ،یهاست که با هدف ساماندهتلاش

در    زین  گرید یهادو بند که در سال  نی[. ا2شده است ]  ن یتدو  یی زداتیو محروم  یت یحما  استی فعال در س یابی ازمندین

  ند یدر فرا  یریگ می تصم  یداده و اطلاعات برا  گاهیپا  تی از اهم  استگذار یاند، نشان از درک س بودجه تکرار شده  نیقوان

  ی تمام  یت یاطلاعات خدمات حما  تیو شفاف   عی، تجم1401دو بند از قانون بودجه سال    ن یا  یاصل   هیمادارد. بن  ییافقرزد

واضح از فقر در    یریضمن ارائه تصو  تواند یدر دو سامانه مجزاست که م  یی زداتیمقابله با فقر و محروم  ی نهادها برا

  ی هااستیعملکرد س   یابی و ارز  منابع  صیتخص  یبرا  یمستحکم   یمبنا  ت،ینهاقرار گرفته و در  یاستگذاریکشور، اساس س

«  17»ج« و »ح« تبصره »  یاحکام در بندها  نیموضوع، ا  ن یا  ت یارائه دهد. با توجه به اهم  ت یمقابله با فقر و محروم

 تکرار شدند. زین 1402قانون بودجه سال 
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دارد،    ییفقرزدا  یهااستیدر جهت س  1401« قانون بودجه سال  17که دو بند »و« و »ع« تبصره »  ی تیبه اهم  نظر

  یدولت برا  ت یموفق  زانی کرده و م   ی خصوص دو بند مذکور را بررسدولت در  یی دارد عملکرد اجرا  ی گزارش حاضر سع

فقرزدا  یاستگذاری س  رساختیز  جادیا بدکند  یابیارز   ار  یی زداتیو محروم  یی در حوزه  بند »و« و »ع«    منظورنی.  دو 

قانون صورت    ییمحتوا  لی شده است. در هر بخش ابتدا تحل  ی صورت مجزا بررسبه   1401« قانون بودجه سال  17تبصره »

شده و در   تیقانون روا  ییروند اجرا ت ینهااند. درشده یآور مرتبط )در صورت موجود بودن( جمع نیگرفته، سپس قوان

 مذکور ارائه شده است.  یمواد قانون یخصوص اجرادر  یقضاوت هر بخش  یبندعقسمت جم

 

 1401قانون بودجه  «17تبصره »بند »و«  . 2

  برنامه   قانون(  29)   ماده   موضوع  های دستگاه  کلیه  حمایتی،   هایسیاست  کارآمدسازی  و  ساماندهی   منظوربه

  غیردولتی   عمومی  نهادهای  ازجمله   ایران  اسلامی  جمهوری   فرهنگی  و  اجتماعی   اقتصادی،   توسعه  ششم   سالهپنج

  با   را  خود  های کمک   و   ها حمایت  تمامی  مکلفند  کنند، می  حمایت   پذیر آسیب  اقشار  از   شکل  هر  به  که   بنیادها  و

  اجتماعی،   رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  سامانه  در  حمایت،  کنندهدریافت  فرد  ملی  شماره  تفکیک   به  آن  محرمانگی  لحاظ

  تسهیلات  مکلفند   دولتی   و  خصوصی   اعتباری   مؤسسات   و   هابانک   ایران،  اسلامی   جمهوری  مرکزی   بانک .  نمایند  ثبت

  مبنای بر  پرداخت   هرگونه  و   نمایند   ثبت  مذکور  سامانه  در  ملی   شماره   تفکیک  به  را   شده   پرداخت   الحسنه قرض

  ساله پنج  برنامه  قانون(  29)  ماده  مشمول   هایدستگاه  مدیران  چنانچه.  بود  خواهد  سامانه  این  در  مندرج  اطلاعات

  مشمول  نمایند،   استنکاف  بند   این   اجرای  از   ایران  اسلامی   جمهوری  فرهنگی  و   اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم 

  و   اصلاحات  با  1/2/1392  مصوب  اسلامی  مجازات  قانون(  19)  ماده  موضوع  پنج  درجه  تعزیری  حبس  مجازات

  به  خصوصی   و   غیردولتی  خیریه   مؤسسات   پرداختی  حمایتی   هایهزینه  برخورداری .  گردندمی  بعدی   الحاقات 

  این   موضوع  تکالیف  برعلاوه  مستقیم   هایمالیات  قانون(  139)  ماده  «ط »  بند   مالیاتی  های معافیت  از   اشخاص، 

  ثبت   امکان  است  مکلف  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت.  است  مذکور  سامانه  در  آن   اطلاعات  ثبت  به  منوط  ماده،

  رعایت   با  نهادمردم  خیریه  مؤسسات  برای  را  افراد  سنجیاستحقاق  استعلام  یننهمچ  و  شده  انجام  اطلاعات

 .نماید فراهم  نیز اطلاعات محرمانگی

(  العالی  مدظله)  رهبری  معظم  مقام  اذن  به  منوط(  ره) خمینی  امام  امداد   کمیته  درخصوص   بند   این  حکم  اجرای

 .است

  به   سامانه  اطلاعات  واگذاری  نحوه  اطلاعات،   ثبت  نیاز   مورد  اقلام  نحوه  تعیین  برمشتمل  بند  این  ییاجرا  نامهآیین

  برنامه  سازمان   توسط  سنجی،استحقاق  استعلام   مانند  مواردی  برای  کننده حمایت  نهادهای   و   ییاجرا  های دستگاه

 1.رسدمی وزیرانهیئت تصویب به و شود می تهیه اجتماعی رفاه و  کار تعاون،  وزارت همکاری  با  کشور بودجه و

 

 
  .کل کشور 1401قانون بودجه سال . 1
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 يه هدف اول. 2-1

تمامی نهادهای    1401قانون بودجه سال    «17تبصره »  بند »و«های مقابله با فقر درآمدی،  در راستای ساماندهی سیاست

کننده حمایت در یک سامانه  دریافتهای حمایتی همراه با کد ملی دولتی و غیردولتی را ملزم به ثبت اطلاعات فعالیت

کند. این موضوع باعث تکمیل  می  انیرانیاطلاعات رفاه ا  گاه یپاتبادل اطلاعات در    یمرکز مل  ق یطرنزد وزارت رفاه از  

رفا اطلاعات  پایگاه  بیشتر  برای  هرچه  ایرانیان  تسهیلات    سیاستگذاریه  کامل  اطلاعات  همچنین  شد.  خواهد 

شود، توسط بانک مرکزی در این سامانه  حمایت توسط سیستم بانکی کشور پرداخت می  منظوربهای که  الحسنهقرض

ضمانت اجرایی    عنوانبه. قانونگذار مجازات حبس تعزیری برای مدیران )در صورت استنکاف از قانون( را  شودمیثبت  

از   بند  »این  سال    «17تبصره  بودجه  است.    1401قانون  داده  حمایتعلاوهقرار  عمومی  بر  و  دولتی  نهادهای  های 

ها در سامانه  مشروط به ثبت اطلاعات حمایتخیریه خصوصی از معافیت مالیاتی،    مؤسساتدولتی، شرط برخورداری  غیر

تبصره  بندی در مورد هدف اصلی، راهبرد و اطلاعات تکمیلی این بند از  سعی شده تقسیم  1مذکور شده است. در جدول  

 ارائه شود.   1401قانون بودجه سال  «17»

 

 1401قانون بودجه سال    « 17تبصره »  بند »و«  ياطلاعات محتوا . 1جدول  

 توضيحات  مشخص شده  یف وظا راهبرد  هدف  قانون 

  بند »و«

  «17تبصره »

  بودجه  قانون

 1401 سال

  ساماندهی

  هایسیاست 

 حمایتی

  تمامی  هایحمایت  ثبت

  و  دولتی  حمایتی  نهادهای

  پایگاه  در  غیردولتی

  از  ایرانیان  رفاه  اطلاعات

  تبادل  ملی  مرکز  طریق

 اطلاعات 

توسط    نامه اجرایی آیین نوشتن   •

رفاه   و  کار  تعاون،  وزارت 

 ی اجتماع 

اندازی سامانه توسط وزارت  راه  •

 تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

توسط   • اطلاعات  ثبت 

حوزه  دستگاه  در  فعال  های 

 های حمایتی سیاست 

ثبت اطلاعات توسط نهادهای   •

 نهاد مردم 

  الحسنه قرض   تسهیلات  •

  مرکزی   بانک  وسیله به  پرداختی 

  ایرانیان   رفاه   اطلاعات   پایگاه   در 

 .  شود   ثبت 

  خیریه   مؤسسات   برخورداری  •

  معافیت   از   خصوصی   و   دولتی غیر 

  سامانه   در   ثبت   به   منوط   مالیاتی 

 . است 

  برای   تعزیری   حبس   مجازات  •

  اجرایی   های دستگاه   مدیران 

  از   استنکاف   صورت   در   مشمول 

 قانون   این 

 

 ی قرابت قانون. 2-2

اند و یا  شوند؛ یا از یک نیاز اجرایی متولد شدهبندی میقوانین بودجه عمدتاً در دو دسته تقسیمهای تنظیمی  تبصره

وارد قوانین بودجه    ،کردن روند اجرا  ئیمنظور جزاینکه در دل قوانین بالادستی و یا قوانین موضوعه ریشه داشته و به

از  که ساماندهی سیاستآنجاازاند.  شده بوده استدیرباز دغدغه تصمیمهای حمایتی  اقتصاد  و  رفاه  لذا    ؛ گیران حوزه 

های قوانین بودجه قرار داد. با تحلیلی  را جزء دسته دوم از تبصره  1401قانون بودجه سال    «17تبصره »  بند »و«توان  می

مستقیم  تقیم و غیرصورت مس بهلحاظ مضمون  بهتوان قوانینی که  ارائه شده می  « 17تبصره »که از محتوای این بند از  
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تعدادی از قوانین کشور با موضوع ساماندهی و تجمیع اطلاعات    ،2به بند مذکور نزدیک هستند را شناسایی کرد. جدول  

اجتماعی مصوب    تأمینهای حمایتی را گزارش کرده است. پیشگام این حوزه، »قانون ساختار نظام جامع رفاه و  سیاست

( به موضوع ساماندهی و هماهنگی  6( به این موضوع پرداخته است. ماده )16( و )6« بوده که در دو ماده )1383سال  

اجتماعی    تأمین ( به تشکیل پایگاه اطلاعاتی نظام جامع  16ای، حمایتی و امدادی پرداخته و ماده )های بیمهدر حوزه

سامانه و پنجره واحد خدمات    و  عاتاطلادارد. قانون برنامه ششم توسعه نیز لزوم تشکیل پایگاه    تأکیدلایه  سه برای هر  

ناپذیر  بخش جدایی  عنوانبه(  81های حمایتی را درک کرده و در ماده )اجتماعی برای ساماندهی به سیاست  تأمینو    رفاه

  یبرخ»قانون  در این حوزه مربوط به    قانونگذاریاجتماعی چندلایه به آن اشاره کرده است. تجربه دیگر    تأمیناز نظام  

که وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی را مکلف به    بوده  «1400احکام مربوط به اصلاح ساختار بودجه کل کشور مصوب  

  های تأکید  .ی کرده استاز محل بودجه عموم  یت یحما  یهاکمک   کنندهافتیدر افراد    ه یفهرست کل  یثبت و سامانده 

  کلی   هایسیاست  « 2»  بند  در   و   نرسیده  اتمام  به  جا همین  در   رفاهی   هایسیاست  در   هاداده  اهمیت   بر  سیاستی   و  قانونی

است.    شده   تأکید   « اطلاعات  پایگاه  دهیشکل»  بر  نیز  1401  سال  در  رهبری   معظم   مقام  سوی از  ابلاغی   اجتماعی   تأمین

برنامه هفتم پیشرفت مصوب سال   قانون  های کلی  سازی سیاستاجراییدر راستای    ،1403به همین دلیل است که 

  ک یپرونده الکترون  تشکیل   و   ی تیپنجره واحد خدمات حما های حمایتی را  اجتماعی، راهکار ساماندهی به سیاست  تأمین

آیین  افراد   ی رفاه به  دانسته است.  و  تهیه  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  نامه پنجره خدمات حمایتی که توسط وزارت 

داشته که در این    1( قانون برنامه هفتم پیشرفت 31ماده )«  ب» محتوای یکسانی با بند    ،وزیران رسیدههیئتتصویب  

انامه  آیین اتصال  پا  نیبر  به  ا  گاهیپنجره  همان  تأکید  ان یرانیرفاه  است.  اطلاعات  شده  تجمیع  است  طورکه مشخص 

حمایتی برای شناسایی نیازمندان و پویایی نظام حمایتی در زنجیره ارائه خدمات حمایتی از دیرباز دغدغه سیاستگذاران  

هایی برای رسیدن به یک پایگاه  کنون همواره تلاشتا  80های دهه  اجتماعی بوده و در طول سال  تأمینحوزه رفاه و  

 اند. اطلاعات منسجم و کامل داشته

  

 
احکام مربوط به اصلاح    برخی  قانون  واحده بند »الف« ماده  «۳»جزء    ت ی مکلف است با رعا  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   .1

طور کامل  خانوار را به  ایافراد    یرفاه  کیو پرونده الکترون   یتی، پنجره واحد خدمات حما 1/4/1400ساختار بودجه کل کشور مصوب  
و    ی نقد  یها تیحما  یمکلفند تمام  ؛کنندیم  ت یحما  ریپذبی که به هر شکل از اقشار آس   یی اجرا  یها . دستگاهکند  ی اندازراه
مذکور   یهاتیحما  افتیدر ی برا  قیطر  نیاز ا  دیبا  ز ین  هاتیحما  افت یدر  انیپنجره ارائه دهند. متقاض  ن یا  قیخود را از طر  ی رنقدیغ

 اقدام کنند. 
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 ی تیحما  يهااستيساطلاعات    عيو تجم  یکشور با موضوع سامانده  ن يقوان.  2جدول  

 قانون   متن قانون 

 ساختار  قانون   «الف» بند ( 6) ماده

  اجتماعی تأمين و  رفاه  جامع نظام

 1383 مصوب 

  ای، بیمه   هایحوزه   از  یکهر   در  خدمات  و  هافعالیت  هماهنگی  و  ساماندهی:  هاحوزه   در  هماهنگی

 که نحوی به  ها،دستگاه   فعالیت  تر کامل   پوشش  و  کارآمدی  افزایش  جهت  در  امدادی  و  حمایتی

 . گردد  جلوگیری  آنها  فعالیت  تداخل  و  پوشانیهم  از

  ساختار قانون  «م» بند(  16) ماده

  اجتماعی تأمين و  رفاه  جامع نظام

 1383 مصوب 

  اطلاعات   پردازش  و   آوریجمع   منظوربه  اجتماعی  تأمین  جامع  نظام  اطلاعاتی  پایگاه  تشکیل

 . امدادی  و  حمایتی  ای،بیمه   هایحوزه   در  ربطذی    های شاخص   تعیین  و  مربوط

  ششم برنامه قانون(  81) ماده

 1395  سال مصوب  توسعه

  برنامه،   تدوین  به  نسبت  ششم،  برنامه  کلی  هایسیاست   «40»  بند  اجرای  در  است  مکلف  دولت

  حوزه  برمشتمل  لایهچند   اجتماعی  تأمین  و  رفاه  جامع  نظام  روزآمدسازی  و  استقرار  برقراری،

  سطوح   در  خدمات  بندی سطح   رعایت با  سلامت  جزبه  اجتماعی  هایبیمه  و  حمایتی  امدادی،

 بر مبتنی  و  فعال  نیازمندیابی  و  وسع  آزمون  و  اجتماعی  غربالگری  براساس  مکمل  و  مازاد  پایه،

  سنواتی  بودجه  مطابق  قانونی  مراحل  طی  از  پس  و  اقدام  خانواده  و  افراد  درآمد  یا  دستمزد  سطح

  رفع   اجتماعی،  هاییارانه   به  مربوط  مصارف  و  منابع  ساماندهی  منظوربه   و  درآورد  اجرا  به

  اطلاعات،   پایگاه  ایجاد  طریق  از  نظام  این  اجرای  خدمات،  به  عادلانه  دسترسی  ها،پوشانی هم

  الکترونیک  پرونده گیریشکل  برمبتنی و اجتماعی تأمین و رفاه خدمات واحد پنجره و سامانه

  این (  84)  ماده  موضوع  ایرانیان  سلامت  الکترونیک  پرونده  از   تبعیت  با  اجتماعی  تأمین   و  رفاه

  و   نهادها  ها،صندوق   ها،سازمان   وکلیه  پذیردمی  صورت  جامعه  آحاد  تمامی  برای  قانون

  بودجه  از  انحا  از  نحوی  هر  به  که  اجتماعی  تأمین  و  رفاه  حوزه  در  فعال  اجرایی  هایدستگاه 

  طبق  مکلفند  ،نمایندمی   دریافت  فعالیت  مجوز  دولت  از  یا  و کنندمی   استفاده  عمومی  و  دولتی

 . کنند  تبعیت  نظام  این  از  قانونی  ضوابط

  برخی  قانون   «الف» بند  «3» جزء

  ساختار اصلاح  به  مربوط  احکام

 1400  مصوب  کشور  کل بودجه

  عمومی   بودجه  محل  از  حمایتی هایکمک  کنندهدریافت افراد  کلیه  فهرست  ساماندهی  و  ثبت

 . دسترسی  سطوح  رعایت  با  پرداخت  شناسه  همراهبه  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  سامانه  در

  هفتم  برنامه(  31) ماده «ب » بند

 1403  سال مصوب  توسعه

  قانون واحدهماده  «الف » بند «3» جزء   رعایت با است مکلف اجتماعی رفاه و  کار تعاون، وزارت

  خدمات   واحد  پنجره  ،1/4/1400  مصوب  کشور  کل  بودجه  ساختار  اصلاح  به  مربوط  احکام  برخی

  هایدستگاه .  کند  اندازیراه   کامل  طوربه   را  خانوار  یا  افراد  رفاهی  الکترونیک  پرونده  و  حمایتی

  نقدی هایحمایت تمامی مکلفند کنندمی  حمایت پذیرآسیب اقشار از شکل هر  به که ییاجرا

 این   از  باید  نیز  هاحمایت  دریافت   متقاضیان.  دهند  ارائه  پنجره  این  طریق  از  را  خود  غیرنقدی  و

 . کنند  اقدام  مذکور  هایحمایت   دریافت  برای  طریق

 

 ییروند اجرا .2-3

تبصره    «ح»   های اجرایی و سایر نهادهای عمومی و خصوصی ابتدا در بندهای دستگاهموضوع تجمیع اطلاعات حمایت •

خیریه خصوصی    مؤسساتدستورالعملی برای    1399. در مرحله نخست در سال  شدمطرح    1399  بودجه  قانون  «17»

نقدی  پرداختمنظور  به پرداخت  بههای  شناسه  ثبت  با  پایا  و  ساتنا  رویه  14صورت  این  شد.  تهیه  که  رقمی  بود  ای 

 کردند.  های حمایتی رعایت میهای اجرایی دولتی نیز برای پرداختدستگاه
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کنندگان قانون بار دیگر تکرار شد. تدوین 1400در سال بعد موضوع تجمیع اطلاعات حمایتی در قانون بودجه سال  •

به همین منظور،    ؛بینی ضمانت اجرایی نسبت به اجرای قانون اطمینان حاصل کنند تلاش کردند با پیش  1400در سال  

های اجرایی در صورت استنکاف از قانون در نظر گرفته شده است. همچنین کمیته  حبس تعزیری برای مدیران دستگاه

دولت برای اجرای این بند از قانون بودجه سال  امداد امام خمینی )ره( از شمول حکم این بند از تبصره خارج شد.  

اجرایی  آیینابتدا    1400 مورخ58944ت/82376نامه  تصویب    03/08/1400  هـ  به  و سامانه  هیئترا  رساند  وزیران 

 اندازی شد.  راه 1موضوع بند قانونی مذکور 

شمول کمیته امداد امام خمینی )ره(  با یک تغییر جزئی تکرار شد. در این قانون    1401حکم مذکور در قانون بودجه سال   •

شروع شده بود به علت برخی مشکلات فنی، سامانه    1400در ادامه روندی که در سال    2منوط به اذن مقام معظم رهبری شد. 

توسعه و ارتقای سامانه    منظور به مسئولیت تهیه نسخه جدید    ، مذکور متوقف و از دسترس کاربران خارج شد. به همین دلیل 

اما همچنان در اختیار عموم    ، نسخه جدید سامانه را تهیه کرد   1402گذاشته شد و این شرکت در سال    3به عهده شرکت فارا 

 قرار نگرفت.  

با    ؛مجدد تکرار شد   1402، حکم مذکور در قانون بودجه سال  «17تبصره »در پی عدم توفیق در اجرای این بند از   •

ماهه وزارت رفاه به کمیسیون اجتماعی مجلس تغییر  سهدهی  ه ضمانت اجرایی از حبس تعزیری به گزارشاین توضیح ک

قرار   تأکید نکته حائز اهمیت این بود که در این سال اتصال سامانه مذکور به پایگاه رفاه ایرانیان مورد  ،بر آنعلاوهکرد. 

های پیش، سازمان امور مالیاتی همچنان به سیاق گذشته معافیت  عدم موفقیت در سال  دلیل بهگرفت. در مرحله اجرا  

 بودجه  قوانین  در  سال  چهار  طی  مذکور  بند  اینکه  وجود  کرد. باخیریه خصوصی اعمال می  مؤسساتمالیاتی را برای  

وزارت تعاون، کار   ، حالنی ابااست.  نگرفته  صورت   دولت سوی از بند  این  اجرای  جهت در   مؤثر اقدامی  شده،  تکرار  کشور 

سامانه    نیا  یاندازو مقدمات راه  انیرانیپنجره واحد خدمات رفاه ا  نامهنییآ  هیخصوص تهدراقدامات خود    یو رفاه اجتماع 

و به همین دلیل، دولت تکرار    کرده   ف یتعر  1401قانون بودجه سال    « 17تبصره »  بند »و«  ی سازییاجرا  ی را در راستا

از مقررات    ی بخش   م یمواد به قانون تنظ  یالحاق برخ»  حهیلاو یا    1403را در قانون بودجه سال    « 17تبصره »این بند از  

 «، لازم ندیده است.   ( 3دولت ) ی مال

  

 
 . tab17.mcls.gov.ir به آدرس. 1
  یل دل به  یتی،حما  های یاستس  یسامانده ی ها)ره( از شمول ثبت اطلاعات در طرح  ینیامداد امام خم یتهشدن کم  ا مستثن.  2

 .کندیرا با شکست مواجه م یهر طرح سامانده  یی،نهاد در حوزه فقرزدا ینا های یتفعال یگستردگ

 .انیران یاطلاعات رفاه ا یشرکت خدمات فناور . ۳
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 1401قانون بودجه    «17تبصره »«  وبند »  ییو اجرا  ی نيتقن  روند.  3جدول  

 اجرا  قانون  تغييرات  قانون 

  «17تبصره »  «ح » بند

 1399 بودجه  قانون
- 

  خیریه  مؤسساتتمامی  تدوین دستورالعمل برای  

ساتنا و    قیثبت شناسه پرداخت از طر خصوصی:  

  عنوانبه )کمک نقدی(    های نقدیدر پرداخت   ایپا

 شرط برخورداری از معافیت مالیاتی

  «17تبصره » «و» بند

 1400 بودجه  قانون

کمیته امداد امام خمینی )ره( از شمول بند  .  1

 شده است.   امستثن

مجازات حبس تعزیری برای استنکاف از قانون    .2

 بینی شده است. ضمانت اجرایی پیش  عنوانبه

 سامانهاندازی مقدماتی  نامه اجرایی و راه آیین

  «17تبصره » «و» بند

 1401 بودجه  قانون

)ره(    ینیامداد امام خم  تهیحکم درخصوص کم  یاجرا 

 شده است. منوط به اذن مقام معظم رهبری  
   برخی مشکلات  دلیلبه توقف اجرا  

  «17تبصره »  «ج » بند

 1402 بودجه  قانون

تغییر ضمانت اجرایی از مجازات حبس تعزیری  .  1

ماهه عملکرد به کمیسیون اجتماعی  سه به گزارش  

 . مجلس شورای اسلامی

ثبت اطلاعات از طریق سامانه مذکور در پایگاه  .  2

 رفاه ایرانیان.   

 عدم پیگیری سامانه 

 

 بخش اول  يبندجمع. 2-4

  ق یو کمک از طر  ییزدافقر  منظور به  یتوجهقابلباعث شده که مبالغ    یشمس  90دوم دهه    مهی نرخ فقر در ن  شیافزا

فقدان    دلیلبهمبالغ    نیا   یشود. اما کارآمد  نه یهز  یمردم  ی و نهادها  یدولت ریغ   یعموم  ی نهادها  ، یدولت  ی هادستگاه

باعث    یارهیجز  کردیو رو  یت یحما  ینهادها  یمواز  یهاتیاست. حما  دیمورد ترد  سیاستگذارینظم مشخص در    ک ی

قانون بودجه   «17تبصره »  بند »و«نداشته باشند.    ینظام رفاه  تیاز وضع   یدرست  ریتصو  یرفاه  رانیگ می شده که تصم

  ی و نهادها   یدولت   ینهادها  ،رونیااز  .در کشور است  ی تی حما  ی هااستیس   یتمام   یسامانده  یبرا  یتلاش   ،1402سال  

  ی ر و رفاه اجتماعمشخص نزد وزارت تعاون، کا  یاخود در سامانه  یهاتیمکلف به ثبت حما  ادها ی و بن  ی دولتریغ  یعموم

بند از قانون   نیوفق ا  زی ن  ی و خصوص  یدولت ریغ  ه یریخ  مؤسسات نهادها    نیاند. در کنار احوزه رفاه شده  ی متول   عنوانبه

  مؤسسات آن توسط    ییکه ضمانت اجرا  حی توض  ن یبا ا  ؛ند کنخود را در سامانه مذکور ثبت    ی هاتیحما   د یبودجه، با

سامانه در نظر گرفته شده    ن یبه ثبت اطلاعات در ا  ها،هیریخ  نیا  ی اتیمال   تیمشروط کردن معاف   قیاز طر  یردولت یغ

 است.

شدن    ترقیو دق   یپوشانهم  ی مهم در جهت کاهش خطاها  ی گام  ی اجتماع   یهاتیکردن اطلاعات حما   متمرکز 

است. دولت    یت یگسترش پوشش حما  یبرا  سیاستگذاری  یاحتمال   یهانهیو گسترش عدالت و کاهش هز  یریگهدف

 03/08/1400 یها خیشده در تار ارتکر زین 1400و  1399 یها سالبودجه  نیبند از قانون بودجه که در قوان نیا یبرا

  دهد ینشان م   1402بند از قانون بودجه سال    نیا  ییاما عملکرد اجرا،  کرده  نیتدو  ییاجرا  نامهن ییآ  22/03/1401و  

سامانه    نیوجود ا  دهدینشان م   هاینمونه بررس  عنوانبهآن نداشته است.    یدر اجرا  یچندان  قیاه توف که دولت در ادامه ر
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نهاد  مردمو    هیریخ  مؤسسات خصوص  در  یقبل   هیرو  براساسسازمان    ن ینکرده و عملاً ا  یات یسازمان امور مال  هب  ی کمک 

 .   شودیگذشته اعمال م   وهیمربوط آنها به ش یهاتیرفتار کرده و معاف

گذشته و بعد از آن    ی هابودجه سال  نیکه در قوان  1401بند از قانون بودجه سال    نیا  یموفق نبودن اجرا  رغمبه

  یتی سامانه پنجره واحد خدمات حما  یی اجرا  نامهنییآ  نی تدو  یرا برا  یی هاتلاش   1402تکرار شده، دولت در سال    زین

  - یت یحما  ینهادها  قیقابل ارائه به جامعه هدف از طر  یت ی حما  ات خدم  هیثبت کل  ز،یسامانه ن  ن یکرده است. در ا  انیرانیا

 شده است.   ی نیبشیپ  یو خصوص یعموم - یردولت یغ  ،ی دولت

  حه یلا  نی، دولت را در تدو11140در سال    یاسلام  یمجلس شورا  یداخل  نامهنییآ  اصلاحهمچنین قابل ذکر است که  

بودجه سال    کهیطوربه  است؛  بودجه محدود کرده  قانون  با منابع و مصارف در    1402از  احکام مرتبط  به بعد صرفاً 

در    گرفت، یقرار م  یسنوات  یهادر بودجه  ن یاز ا  ش یکه پ  ی می احکام تنظ  ریسا   دش و مقرر    ردیگیبودجه قرار م  نیقوان

  نکه ی(« به مجلس ارائه شود. با توجه به ا3دولت )  ی از مقررات مال   یبخش   م یبه نام »تنظ   ی احهیدر قالب لا  از، ی صورت ن

لذا    د،ی آیبودجه به حساب م  یم یجزء احکام تنظ  ،1402و    1401بودجه    نیقوان  «17»تبصره    «ج»و    «و»  یبندها

  حه یدر لا  ی بندها حت  نی نجاست که انبود. اما نکته آ  1403بودجه سال    هیاول   حهیلا  درامکان تکرار آنها    یلحاظ قانونبه

  . حس نکرده است  تکرار آن  یبرا  یازینبوده و دولت ن  زی (« ن3دولت )  یاز مقررات مال   ی بخش   م ی»تنظ  ه یاول  ی شنهادیپ

  ییچه معنا  یخصوص وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع هعدم تکرار از نظر دولت ب  نیمشخص شود که ا  دیبا  ر این اساس،ب

 گذشته رفع شده است؟     ازین ای دارد؟ آ

  

 
( قانون  1۳ماده )« الف »بند  همچنین  ،یاسلام یمجلس شورا داخلی نامه ن یی ( قانون آ1۸2( و )1۸0قانون اصلاح مواد ) .1

   موضوع پرداخته است.برنامه هفتم پیشرفت نیز به این 
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 1401« قانون بودجه 17. بند »ع« تبصره »3

  مناطق  سطح ارتقای و تبعیض  رفع راستای در و زداییمحرومیت با  مرتبط های سیاست  کارآمدسازی  و ساماندهی  منظوربه. 1

  و  برنامه  سازمان  همکاری  با  قانون  این  ابلاغ  از  ماه6  ظرف  است  مکلف  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  یافته،توسعهکمتر 

  ایرانیان  رفاه پایگاه  ظرفیت از گیریبهره با و جمهوریریاست روستایی توسعه و محروم مناطق  معاونت و کشور وزارت بودجه،

  آب  نقل،وحمل  آموزشی،  بهداشتی،  هایزیرساخت  اطلاعات  برمشتمل  «ایرانیان  مندیبهره  اطلاعات  سامانه»  اندازیراه  به  اقدام

 . نماید شهری، نواحی از هریک و سکنه دارای هایآبادی کلیه تفکیک به اساسی هایزیرساخت سایر و انرژی و

 جمهوری   فرهنگی  و   اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  سالهپنج  برنامه  قانون(  29)  ماده   موضوع  ییاجرا  هایدستگاه  . کلیه2

 حداکثر   را  «ایرانیان  مندیبهره  اطلاعات   پایگاه »  تکمیل  و  توسعه  منظوربه  نیاز   مورد  اطلاعات   و   ها داده  موظفند  ایران  اسلامی

 . دهند قرار «ایرانیان مندیبهره اطلاعات  پایگاه » اختیار در  اجتماعی رفاه  و  کار  تعاون، وزارت درخواست از پس ماه  یک

  اسلامی   جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  سالهپنج  برنامه  قانون(  29)  ماده   موضوع  هایدستگاه  . کلیه3

  اقدامات   اطلاعات  مکلفند  اساسی  قانون(  110)  دهمویکصد  اصل  رعایت  با  مسلح  نیروهای  زداییمحرومیت  هایقرارگاه  و  ایران

  مجری،  دستگاه   یافته،اختصاص  اعتبار  میزان  طرح،  مشخصات  و   مکان  شامل  که  را  زداییمحرومیت  راستای  در  گرفته  صورت

 « ایرانیان   مندی بهره  اطلاعات  سامانه»  در  را  تکمیلی   اطلاعات  سایر  و  طرح  اتمام   جهت  نیاز  مورد  اعتبار  فیزیکی،  پیشرفت  میزان

  اعتبار تأمین هایطرح برای گرفته صورت مات ااقد به مربوط اطلاعات است موظف کشور بودجه و  برنامه سازمان. نمایند ثبت

  هایبرنامه دائمی احکام قانون( 32) ماده «ت» بند موضوع گاز و نفت صادرات از حاصل%( 3) درصد سه سومدو محل از شده

 اعتبارات   و  استانی  زداییمحرومیت   اعتبارات  کشور،  امکانات  از  متوازن  استفاده  ،(یافتهتوسعه   کمتر  مناطق  سهم)  کشور  توسعه

  عمومی منابع  محل از  زداییمحرومیت هدف  با   که اعتباراتی سایر و  سالانه بودجه قوانین« 14» تبصره محل  از یافتهاختصاص 

 . نماید ثبت مذکور  سامانه در را یابدمی اختصاص

 ارائه  و  نهاد مردم  هایتشکل و  هاخیریه زداییمحرومیت اقدامات ثبت امکان ؛است مکلف  اجتماعی رفاه و  کار تعاون،  . وزارت4

  برای   را  شهری  نواحی  از  هریک  و   هاآبادی  در اساسی  هایزیرساخت  به  دسترسی  وضعیت  روزرسانیبه  و  تکمیل  جهت  پیشنهاد

 1. «نماید فراهم  نهادها این

  

 
 کل کشور. 1401قانون بودجه سال  .1
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 ه يهدف اول .3-1

اعتبارات محرومیت بند  عمده  بودجه کشور موضوع  قوانین  برنامه32ماده )«  ت»زدایی در  دائمی  احکام  قانون  های  ( 

( حاصل از صادرات نفت و گاز و همچنین موضوع قانون استفاده  %3سوم از سه درصد )دوتعبیری  بهتوسعه کشور یا  

اینکه در چند سال گذشته اعتبارات مصوب  رغم  به(.  1403همت در سال    108درمجموع  متوازن از امکانات کشور است ) 

نبوده و از همه   توجهقابلهای مذکور  اما عملکرد ردیف  ، زدایی در قوانین بودجه رشد مناسبی داشتهحوزه محرومیت

ل اصلی  تبع سهم مناطق محروم از این اعتبارات قابل قبول نبوده است. یکی از دلایبهتر توزیع استانی اعتبارات و  مهم

توجهی به سطوح مختلف آن )اعم از  عدم تعریف درست از محرومیت و بی  ،زدایی توزیع نامتوازن اعتبارات محرومیت

های غیردقیق و غیرمرتبط با محرومیت است. آخرین تبع آن، استفاده از شاخصبهمحرومیت شدید( در احکام مربوطه و  

از مناطق محروم کشور )شامل دهستان به سال  ها و شهرستانها، بخشفهرست رسمی   1388های محروم( مربوط 

شود. واضح است چنین تعریفی از  درصد پهنه جغرافیایی کشور را شامل می  75باشد که از نظر گستردگی حدود  می

ها و شدت محرومیت مناطق دارد. عدم  توجهی به اولویتگیرد، نشان از بیبرمیدرچهارم کشور را  سهمحرومیت که  

حالی  در؛ این  شودهمان فهرست توزیع    براساسهرساله اعتبارات مربوطه  شده  روزرسانی آن فهرست تاکنون موجب  به

ی داشته است و  سال گذشته محرومیت در بسیاری از مناطق روند کاهشپانزده  دهد در  ها نشان میاست که بررسی

از آن مناطق اکنون در وضعیت محروم   این  سر نمیبهبرخی  نیز اهمیت دارد که اصلاح  نکته  این  برند. هرچند ذکر 

نفعان مزیتی برای خارج شدن  ذییک از  هیچو اینکه    اینفعان محلی و منطقهمدخلان و ذیتنوع ذی  دلیلبهفهرست  

پیچیده بوده و یکی از موانع مهم اصلاح فهرست    ،توسعه متصور نیستند منطقه خود از فهرست مناطق محروم و کمتر  

حساب  تامذکور   به  بهآیدمیکنون  سیاست.  کارآمدسازی  برای  کشور  محروم  مناطق  فهرست  های  روزرسانی 

کار برده شود و همچنین  ههای مناسب و مرتبط بزدایی یک اولویت است و برای این کار لازم است شاخصمحرومیت

قانون بودجه سال   «17تبصره » « ع»بند کنندگان روز مورد استفاده قرار گیرد. دغدغه اصلی تدوینهای دقیق و بهدهدا

ای امکان برقراری عدالت  اندازی چنین سامانهزدایی است. ساخت و راههای محرومیتساماندهی اقدامات و هزینه  ،1401

دهد. با استفاده از اطلاعات  کرده و کارایی را افزایش میفراهم  زدایی را  های محرومیتدر تخصیص اعتبارات و سیاست

ب با هوشمندی و کارایی  پروژهاین سامانه نظام رفاهی کشور  پروژههای محرومیتهتری  یا  های  زدایی را آغاز کرده و 

  یی اجرا  یهادستگاه  هیکلکند. راهبرد اصلی برای دستیابی به هدف این بند از قانون این است که  کاره را تکمیل مینیمه

  فعال هستند،   زدایی که در حوزه محرومیت  یو خصوص  ی ردولتیغ  ی نهادها  ری( قانون برنامه ششم توسعه و سا29ماده )

ثبت کنند.    ان یرانیا  یمنددر سامانه بهره  یی زداتیمحروم  یها نهیو هز  ییزداتیمحروم  یها پروژه  شرفتی اطلاعات روند پ

زدایی در کشور  ها و اقدامات محرومیتپروژهپذیری اطلاعات  نیاز ساماندهی تجمیع و رصداین بند نیز پیش  ،بیان دیگربه

 ارائه شده است.   4در جدول  1401قانون بودجه سال  «17تبصره » «ع»بندی محتوای بند  است. تقسیم
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 1401قانون بودجه    « 17تبصره »بند »ع«    یی محتوا اطلاعات. 4جدول  

 توضيحات  وظایف مشخص شده  راهبرد  هدف  قانون 

 «ع» بند

  «17تبصره »

  قانون

  سال بودجه

1401 

  رفع  ساماندهی،

 و  تبعیض

  سازیکارآمد 

  هایسیاست 

 زداییمحرومیت 

  سامانه  تشکیل

  مندیبهره 

 ایرانیان 

اندازی پایگاه توسط وزارت  راه  •

 تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

ها در تکمیل  همکاری دستگاه  •

ثبت  و  پایگاه    اطلاعات 

 زدایی محرومیت های  پروژه 

فراهم آوردن امکان ارائه و ثبت   •

وزارت تعاون،  ط  اطلاعات توس 

برای   اجتماعی  رفاه  و  کار 

 های مردم نهاد تشکل 

 

  ماده  اجرایی  هایدستگاه  کلیه

  توسعه  ششم  برنامه  قانون(  29)

  و  غیردولتی  نهادهای  سایر  و

  برای  فعال  خصوصی

  روند  اطلاعات  زداییمحرومیت 

 زداییمحرومیت   پروژه  پیشرفت

  خود  زداییمحرومیت   اعتبارات  و

  ایرانیان  مندیبهره   سامانه  در  را

 .نمایند  ثبت

 

 ییروند اجرا .3-2

 1402و    1401زدایی در قالب مواد قانونی، دو بار در قوانین بودجه سال های  های محرومیتتجمیع اطلاعات سیاست

پایگاه   عنوان بهرسد نتیجه تکرار در حیطه اجرا چندان موفق نبوده است. آنچه که نظر میبهاما  شده،بدون تغییر تکرار 

رف بهره  و  کار  تعاون،  وزارت  در  ایرانیان  راهمندی  اجتماعی  از  اه  برخی  که  است  اطلاعاتی  داشبورد  یک  اندازی شده، 

حالی است  دردهد. این  های پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان )و چند داده دیگر( را بر روی نقشه جغرافیایی نشان میداده

صیص اعتبارات مربوط  میزان تخ ازجمله محور مکانزدایی های محرومیتکه هدف اولیه این بند تجمیع اطلاعات پروژه

  و   یافتهتوسعهکمتر  مناطق  سطح  ارتقای  و  تبعیض  رفع  و  عادلانه  توزیع  و  کشور  امکانات  از   متوازن  استفاده  قانون»به  

  مورد   اعتبار  و  هاپروژه  پیشرفت  میزان  و  «کشور  دائمی   احکام   قانون( »32)  ماده   « ت»  بند   و  « عدالت  و  پیشرفت   تحقق

های جغرافیایی  هایی که از موقعیتاست. وجود این اطلاعات و سایر شاخص  بوده  تمامنیمه  هایپروژه  تکمیل  برای  نیاز

میبه میدست  محرومیتآیند،  اعتبارات  توزیع  مبنای  اما  تواند  شود.  کشور  بودجه  برنامه  سازمان  در    براساس زدایی 

های فراوان در اجرای سامانه و نقص  دلیلبهازمان  دست آمده از سازمان برنامه و بودجه کشور تاکنون آن سبهاطلاعات  

اعتبارات  عدم تکمیل سامانه توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، هیچ برای توزیع  این سامانه  از  گونه خدماتی 

 زدایی نگرفته است.   محرومیت
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 1401قانون بودجه    «17تبصره »بند »ع«    ییو اجرا  ینيتقن  روند.  5جدول  

 اجرا  قانون  تغييرات  قانون 

  قانون  «17تبصره »  «ع»  بند

 1401  سال  بودجه
 فاقد عملکرد  -

  قانون  «17تبصره »  «ح»  بند

 1402  سال  بودجه

  به  ماه  6  گزارش   با  اجرایی  ضمانت  شدن  اضافه

 اسلامی   شورای  مجلس  بودجه  برنامه  کمیسیون

  از  استفاده   با  اطلاعات  داشبورد  یک  ارائه

 ایرانیان   رفاه  پایگاه  اطلاعات

 

 بخش دوم  يبندجمع .3-3

های قانونی لازم  ، زیرساخت1402قانون بودجه    «17تبصره »«  ح»و بند    1401قانون بودجه    «17تبصره »«  ع»بند  

روزرسانی آن را در  های محرومیت )مانند دسترسی به خدمات زیرساخت، بهداشت، آموزش و ...( و بهجهت ثبت داده

ی موضوع ماده  یهای اجراشده کلیه دستگاه  تأکیداست. همچنین  کرده  مندی ایرانیان« ایجاد  قالب »پایگاه اطلاعات بهره

زدایی نیروهای مسلح نیز اطلاعات مربوط به اقدامات  های محرومیتساله ششم توسعه و قرارگاهقانون برنامه پنج  (29)

یافته، دستگاه مجری، میزان پیشرفت فیزیکی  اختصاصزدایی خود شامل مکان، مشخصات طرح، میزان اعتبار  محرومیت

بهره اطلاعات  را در »پایگاه  تکمیلی  اطلاعات  ثبت  مندو سایر  ایرانیان«  بررسیکنندی  نشان می.  تاکنون  ها  دهد که 

های فعال در  طور خاص هیچ زیرساختی برای ثبت عملکرد دستگاهبهنبوده و    توجهقابلعملکرد حکم قانونی مربوطه  

کرده  ها دریافت  دستگاهها را از سایر  این پایگاه برخی از شاخص  ،است. در حال حاضرنشده  زدایی فراهم  حوزه محرومیت

 . کندمیارائه  های کشور(  داشبوردی از برخی امکانات زیرساختی آن هم در سطح شهرستان )و نه در سطح آبادی  و صرفاً 

ای  گونهباید بهمندی ایرانیان« آن است که این پایگاه  نکته بسیار حائز اهمیت در رابطه با »پایگاه اطلاعات بهره

تکمیل  آماده و  تدوین شاخصشود  سازی  برای  استفاده  قابل  ترکیبی  که  اعتبارات    عنوانبههای  توزیع  برای  معیاری 

تصویر  محرومیت ارائه  باشد.  است.  زدایی  اطلاعاتی  پایگاه  این  وظایف  از  یکی  تنها  کشور  مختلف  مناطق  محرومیت 

ایرانیان«  همان رفاه  اطلاعات  »پایگاه  که  پایهبهطور  تکمیل  نحوی  و  میشد  گذاری  حاضر  حال  در    براساس توان  که 

باید  مندی ایرانیان«  ؛ »پایگاه اطلاعات بهرهکردبندی  اطلاعات آن آزمون وسع انجام داد و خانوارهای کشور را دهک 

زدایی کشور را  های ترکیبی، اعتبارات محرومیتمحور دقیقی باشد که بتوان با استفاده از شاخصحاوی اطلاعات مکان

صورت شفاف رصد کرد.  زدایی را بههای محرومیتو وضعیت پروژهکرد  ها در میان مناطق توزیع  آن شاخص  براساس

ی انحراف از هدف  امعنبهمندی ایرانیان،  سوی مجریان پایگاه اطلاعات بهرهاز  بینی و تحقق چنین ظرفیتیعدم پیش

 است. 1401قانون بودجه سال «  17»تبصره « ع»اصلی سیاستگذار در تدوین بند 
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 گيريبندي و نتيجهجمع. 4

آمار و اطلاعات در    عیاست. تجم  یاستگذاریو س   یت ینظام حما  یسامانده  یقدم اول برا  ،یاطلاعات   رساختیز   یزیرهیپا

  ر ییتغ   یحت   ای انحرافات و    صیو تشخ  یریپذجامع، امکان رصد  یریبا ارائه تصو  ییزداتی و محروم  یی فقرزدا  یهاحوزه

،  1401« قانون بودجه سال  17است که دو بند »و« و »ع« تبصره »  رونیا. ازکندیرا فراهم م  ی استگذاریدر س   لیر

  یی زداتیو محروم  ییحوزه فقرزدا  ینهادها   یهاتیاطلاعات فعال   عیرا مکلف به تجم   یفاه اجتماع وزارت تعاون، کار و ر 

 کرده است.   

اطلاعات    ع یتجم  یبرا  1401« قانون بودجه سال  17که عملکرد دولت در بند »و« تبصره »  دهدینشان م  هایبررس

و    ی بودجه سنوات  نیدر قوان  1402تا سال    1399قانون از سال    ن یرغم تکرار اموفق نبوده است. به  ی ت یحما  ینهادها

سامانه    یاندازدر راه  یدر هر سال، دستاورد  ییاجرا  مانتض  جادیا  ای قانون و    تیف ی بهبود ک  یبرا  یابتکارات قانونگذار

به تجممذکور  حما  ع یمنظور  سال    ی ت یاطلاعات  از  هرچند  است.  نشده  ظور  منبه  یی هاتلاش  1401تا    1400حاصل 

که بند »ح«    ی اهداف  یبرا   یاسامانه  چ یبند از قانون بودجه صورت گرفته، اما همچنان ه  ن یا  یاجرا  ه یاول  یسازنهیزم

  ی در نظر داشته، در دسترس قرار نگرفته است. چنانچه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   1402« قانون بودجه  17»  بصرهت

کرده است،    ف یبودجه تعر  ن یدو بند مذکور از قوان  یرا معادل اجرا  ی ت یحماپنجره واحد خدمات    یاقدامات خود برا  ریسا

 آمده را رفع کند.   شیکرده و ابهامات پ   نییتب یت یحما مات را با پنجره واحد خد  نیقوان ن یلازم است نسبت ا

 1401بودجه سال    نی« قوان17»ع« و »ح« تبصره »  ی بندها  یخصوص اجراعملکرد دولت در  گرید  ی در سمت  اما

بودجه    نیبند از قوان  نیا  ه یاول  ت یبا اهداف و ماه  ی ادیز  ار یآن است که درک دولت در اجرا فاصله بس   انگریب1402و  

  ی ازاندراه  انیرانیا  یمندعنوان سامانه بهرهبه  یجتماع که وزارت تعاون، کار و رفاه ا  یدارد. داشبورد1402و    1401سال  

و    هایریگمیتصم   یکه بتواند مبنا  ی سامانه اطلاعات  ک ی  یهایژگیقانون، و  کنندگاننیکرده است، برخلاف اهداف تدو

.  شودینم  ی ابی مطلوب ارز  زیبند از قانون ن  ن یعملکرد ا  جه ینت را ندارد. در  رد یگقرار    ییزدا تیاعتبارات محروم  صیتخص

  ر یشده و به مس یبازنگر ان،یرانیا یمنداطلاعات بهره گاهیپا یهاداده  لیو تکم یاندازاست که روند راه یضرور رونیااز

  که ینحوبرگردد؛ به   1402و    1401بودجه سال    نی« قوان17»ع« و »ح« تبصره »  یبندها  هیمتناسب با اهداف اول   یاصل

مفاد    بیتصو  شنهاد ی پ  نی . لازمه تحقق اردیودجه قرار گدر سازمان برنامه و ب  یی زداتی اعتبارات محروم  ع یتوز  ی مبنا

بندها از قانون    ن یاست که حذف مفاد ا  ی است. گفتن  یاسلام  ی توسط مجلس شورا  یعنوان قانون دائممذکور به  یبندها

از مقررات    یبخش   می »تنظ حهیاست و بهتر است به لا  یآن قانون دائم  تیکه ماه  رفتیاستدلال صورت پذ  نیبودجه با ا

  شود یم  شنهاد یمذکور، پ   حهی با توجه به معطل ماندن لا  حال،نیامجلس برسد. با  بی(« اضافه و به تصو3دولت )  ی مال

بندها به  یمفاد  به تصوذکر شده )در متن گزارش موجود است(  برا  ی اسلام  یمجلس شورا  بیطور مجزا    ی برسد و 

 ارائه شود.  یاسلام یمجلس شورا ی اجتماع ونی س یآن به کم ماهه 6 یهاگزارش  ،ییبر روند اجرا شتری نظارت ب
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  منابع و مآخذ

 

کل کشور: بودجه    1403بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال  »،  فولادی مقدم  الدینشهابنیک،    موسوی  هادیسید  [1]

 . 1403(«، های فقرزدایی لایحه بودجهحامی فقرا )ظرفیت

 . 1400،« یتیحما یها یاستس  یدرباره: »طرح سامانده  ینظر کارشناس اظهارقادری،   علیرضا ،بهرمن حمیدرضا[ 2]
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« قوانین بودجه  17های »و« و »ج« و بندهای »ح« و »ع« تبصره » دهد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در اجرای بند یج نشان می نتا 
 زدایی، موفق عمل نکرده است.  های حمایتی و محرومیت با موضوع ساماندهی سیاست   1402و    1401های  سال 


