
  
  
  
  

  

  ): ١( نظارتي منظومه قوانين و مقررات صنعت خودروهاي گزارش سلسله

با تمركز بر تنظيم بازار  »ساماندهي صنعت خودروقانون «ارزيابي اجراي 

 از طريق واردات خودروهاي نو و كاركرده 
 ))١٣(و  )١٢(، )١١(،  )٤(، )١((مواد 

  
  
  
  
  
  
  
  
 

  

  
  
  

  ١٤٠٣ مهر  ٢٠٠٤٨مسلسل: 



  
  
  

  شناسنامه گزارش 
  ٢٠٠٤٨ :مسلسلشماره   

  ٣١٠: يموضوع دك
  ي اب ي ارز :  ) ١(   نظارتي منظومه قوانين و مقررات صنعت خودرو   هاي گزارش سلسله عنوان گزارش:  

نو   ي واردات خودروها  ق ي از طر   بازار  م ي تنظ  بر  تمركز با  » صنعت خودرو  ي قانون سامانده «   ي اجرا 
  )  ) ١٣( و    ) ١٢( ،  ) ١١( ،  ) ٤( ،  ) ١( و كاركرده (مواد  

  
  
  

  ) صنعت (گروه  انرژي، صنعت و معدن مطالعات : نام دفتر
  نظارتي ، راهبردي ، لايحه  /طرح نوع گزارش:

  اريعلي بختي  ،رسول سليمانيمحمدهادي عامري شهرابي، :  كنندگانتهيه و تدوين
  ميلاد بيگي (مطالعات اقتصادي)   :هاظهارنظركنند
  سعيد شجاعي مدير مطالعه:  

  پور حسين رجب همكار:  
  اله ظفريان حبيبناظر علمي:  

  صفري نفيسه حاجي: آراصفحه
  زهره عطارديويراستار ادبي:  

  
  
  

  : يديلك  يهاواژه
  . صنعت خودرو١
  . واردات خودروهاي نو و كاركرده٢
  . قانون ساماندهي صنعت خودرو٣
  
  
  

  ٠١/٠٢/١٤٠٣تاريخ شروع مطالعه:  
  ٢/٧/١٤٠٣  خ انتشار:يتار

  
  

   



  
  خدا   نام   به

  

  مطالب  فهرست
  ١  ............................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................   دهيچك

  ١  .......... ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................   يتيريخلاصه مد

  ٣  ....................... ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................   . مقدمه ١

  ٦  . ................................ ................................ ................................ ................................ ................................   ران يخودرو ا صنعت تيوضع ي. بررس٢

  ۶  .............. ................................ ................................   و بلندمدت در صنعت خودرو ي. فقدان راهبرد اساس٢-١

  ٧  .......................... ................................ ................................ صنعت خودرو  ياقتصاد -ي اسيس تي. ماه٢-٢

  ٧  .............. ................................ ................................   ن صنعتيدر ا يماندگ مولد عقب  يخيتار ي هاهي. رو٢-٣

  ٩  ..................................... ................................ ................................   صنعت خودرو ي قانون سامانده يعملكرد اجرا ي ابيارز يليتفص ج ي. نتا٣

  ٩  ............ ................................ ................................   ) ١ماده ( ياجرا يابيو ارز يعملكرد  تيوضع ي. بررس٣-١

  ١٢  .......... ................................ ................................   ) ٤ماده ( ياجرا يابيو ارز يعملكرد  تيوضع ي. بررس٣-٢

  ١٦  ........................ ................................ ................................   )١٣) و (١٢)، (١١( مواد ياجرا يابيو ارز يعملكرد  تيوضع ي. بررس٣-٣

  ٢١  ............. ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................   يبند. جمع٤

  ٢٣  ............. ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................   منابع و مآخذ 

  

  ها شكلفهرست 
  ٥  . ................................ ................................ ................................ ................................ صنعت خودرو ي قانون سامانده  ياصل ي. محورها١شكل 

  ١٢  .................. ................................ ................................ ................................   شهر تهران  يهوا يدر آلودگه ينقل ل ي. نمودار سهم وسا٢شكل 

  ١٥  ........ ................................   ١٤٠٢تا  ١٣٩٠دوره  يط ٨٧٠٣با كد تعرفه  يسوار تعداد واردات خودرو يقي. نمودار آمار تطب٣شكل 

  ١٥  .........................................................   ١٤٠٢تا    ١٣٩٠دوره    ي ط   ٨٧٠٣با كد تعرفه    ي سوار   ارزش واردات خودرو   ي ق ي . نمودار آمار تطب ٤شكل  

  ١٦  .......................... ................................   ١٤٠٢تا    ١٣٩٠دوره    ي ط   ٨٧٠٣با كد تعرفه    ي ارزش هر خودرو واردات   ن ي انگ ي م   ي ق ي . نمودار آمار تطب ٥شكل  

  

  جداول فهرست 
  ٩  ............................. ................................ ................................ ................................   صنعت خودرو ي) قانون سامانده ١ماده ( في. تكال١جدول 

  ٩  ............................. ................................ ................................ ................................   ١٤٠٢در سال  يسوار يخودروها  ي. حقوق ورود٢جدول 

  ١١  ................................   ١٣٩٣تا  ١٣٧٩ يهاسال طي) ٨٧٠٣ ف ي(رد يانواع خودرو سوار يروند نرخ حقوق ورود يبررس. ٣جدول 

  ١٣  .......................... ................................ ................................ ................................   صنعت خودرو ي) قانون سامانده ٤ف ماده (ي. تكال٤جدول 

  ١٤  ........... ................................ ................................   ١٤٠٣و مردادماه  ١٣٩٦ ورماهيدر شهر يمحصولات واردات متيق راتيي. تغ٥جدول 

  ١٤  .............................. ................................   ١٤٠٣و مردادماه  ١٣٩٦  ورماهيدر شهر يمحصولات مونتاژ يبرخ متيق راتيي. تغ٦جدول 

  ١٤  ............................... ................................   ١٤٠٣و مردادماه  ١٣٩٦ ورماهي در شهر يديمحصولات تول يبرخ متيق راتيي. تغ٧جدول 

  ١٦  .. ................................ ................................ ................................ ................................   ١٤٠٣ماهه اول سال . آمار واردات خودرو سه ٨جدول 

  ١٧  ............................. ................................ ................................   صنعت خودرو  ي) قانون سامانده ١٣) و (١٢)، (١١ف مواد (ي. تكال٩جدول 

  ١٨  . ................................ ................................ ................................   در داخل و خارج از كشور  يواردات يخودروها متيق سهي. مقا١٠جدول 

  ١٩  ...............................................   ي جهان متيداخل در داخل كشور با ق ديو تول يواردات يتجار يخودروها متيق سهي. مقا١١جدول 

  ١٩  ..................... ................................ ................................ ................................ ................................ مت محصولات نو و دست دوم ي. ق١٢ جدول
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 ):١نظارتي منظومه قوانين و مقررات صنعت خودرو ( هايسلسله گزارش
از  بازار ميتنظ بر تمركزبا  »صنعت خودرو يقانون سامانده« ياجرا يابيارز 

 ))١٣(و  )١٢(، )١١(، )٤(، )١(نو و كاركرده (مواد  يواردات خودروها قيطر

 

  
  

  
  

  

  

 چكيده

  ١٤٠٠ماه سال  آبان  ٢٦پذيري در صنعت و بازار خودرو در تاريخ  رقابتايجاد  قانون ساماندهي صنعت خودرو با هدف  

آذرماه    ٩هاي  ترتيب در تاريخبهحيه بعدي آن  لادر اين قانون و دو اص  قانونگذارمي مصوب شد.  لادر مجلس شوراي اس

گرانه همچون واردات خودروي نو و كاركرده،  هاي تنظيمآن بود تا با اتخاذ سياست  در پي  ١٤٠٢خردادماه    ٢٨و    ١٤٠١

وخت، توليد  سازي خودروهاي توليدي، كاهش مصرف سكيفيت و داخلي  يح ساختار نهادي صنعت خودرو، ارتقا لااص

  د.نظر را تحقق بخش  مشترك با خودروسازان خارجي و افزايش اسقاط خودروهاي فرسوده بتواند هدف مورد 

به بررسي    ،نظارتي منظومه قوانين و مقررات صنعت خودرو  هايگزارشسلسلهعنوان گزارش اول  به  ،اين گزارش

ا تمركز بر مواد مربوط به تنظيم بازار خودرو (مواد  وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي قانون ساماندهي صنعت خودرو ب

دهد  قانون ساماندهي صنعت خودرو نشان مي  اين بخش ازنتايج بررسي  .  است  ) پرداخته) ١٣(و    ) ١٢(،  )١١(،  )٤(،  )١(

مورد «ناقص    ١» و  شده  «انجام آن    تكليف قانوني  ٤  گفته،براساس مواد پيش  احصا شده  تكليف قانوني  ٥از مجموع  كه  

قانوني  ٥از مجموع  است    گفتنياست.  انجام شده»   اقدامات  در  احصا شده  تكليف  بازار خودرو، نتايج  خصوص تنظيم 

بنابراين   است.مورد «اثربخشي ضعيف» ارزيابي شده    ٢«اثربخشي متوسط» و  آن    تكليف قانوني  ٣  خصوصدردولت  

  .  شوددرصد ارزيابي مي ٣٠گرفته نيز  ميزان اثربخشي اقدامات صورت 

و   همچنين وضعيت عملكردي  و  اسقاط خودرو  و  توليد  بهبود وضعيت  به  مربوط  مواد  پيشبرد  وضعيت  بررسي 

  مورد بررسي قرار خواهد گرفت.  هاگزارشسلسلهارزيابي اجراي تجميعي قانون موضوعه در گزارش دوم از اين 

  

  خلاصه مديريتي 

  مسئله  شرح /ان يب

شده  هاي اخير  سال  طين مدل خودروها  يبه تلاطم در بازار ا  منجر   ها، آن  قطعاتخودروها و  توليد و واردات انواع  كاهش  

اين نارضايتي    موضوع  كه  استكنندگان  مصرفسبب  كاشده  به  خودرو  تبديل  معلول  بازار  در  قيمت  افزايش  ي  لا. 

اقدامات متعددي بايد انجام گيرد ازجمله اين اقدامات    ،خودرواي به  منظور كاهش نگاه سرمايهبهلذا  اي است.  سرمايه

هاي مولد، اخذ ماليات بر  گذاري در طرحانداز خانوار در قالب سرمايهتوان به تقويت سازوكارهاي حفظ ارزش پسمي

افزايش عرضه خودرو اشاره كرد غيراي و  سرمايه  ي تقاضا قانون ساماند  مصرفي و  قالب  هي صنعت  كه قانونگذاران در 

خودرو با استفاده از ابزار واردات خودروهاي نو و كاركرده، افزايش عرضه خودرو در بازار در راستاي تنظيم بازار آشفته  



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش    _________________ ________________________________    

  

٢

هاي ارزي و موانع استانداردي، روند  جمله محدوديتاز. اما در مسير اجراي آن، موانعي  است  دهكرخودرو كشور را دنبال  

  كشور اثرگذار نبوده است.   يبازار خودرو ت يچندان بر وضع كهينحوبه، دهكرور را كند ورود خودروهاي وارداتي به كش 

  

   يد يكل  يهاافته ي /نظراتنقطه

  ١٤٠٠ماه سال  آبان  ٢٦پذيري در صنعت و بازار خودرو در تاريخ  رقابتايجاد  قانون ساماندهي صنعت خودرو با هدف  

آذرماه    ٩هاي  ترتيب در تاريخبهحيه بعدي آن  لادر اين قانون و دو اص  قانونگذارمي مصوب شد.  لادر مجلس شوراي اس

گرانه همچون واردات خودروي نو و كاركرده،  هاي تنظيمآن بود تا با اتخاذ سياست  در پي  ١٤٠٢خردادماه    ٢٨و    ١٤٠١

توليدي، كاهش مصرف سوخت، توليد  سازي خودروهاي  كيفيت و داخلي  يح ساختار نهادي صنعت خودرو، ارتقا لااص

    .نظر را تحقق بخشد مشترك با خودروسازان خارجي و افزايش اسقاط خودروهاي فرسوده بتواند هدف مورد 

  ياتعرفه  نظام  و   كاركرده   و  نو  يخودروها  واردات  خصوصدر  ،قانون  ن يا  )١٣(  يال   )١١(و    ) ٤( ،  ) ١(مواد  

  و  بيتصو  وجود  با  كه  شده  بينو تصو  يمربوط به واردات خودروها  )٤(نامه ماده  نييآ .تمترتب بر آن اس

  محسوس  چندان  بازار  كنترل  در  آن  يبخشاثر  ،واردات  حجم  بودن  نييپا  ليدلبه  نو  يخودروها  واردات  ياجرا

دستگاه به    ١٢٢هزار و    ١١برابر با    ١٤٠٢سواري در سال    مطابق آمار در دسترس، ميزان واردات خودرو  .است  نبوده

ر  لا هزار د  ١٩.٦ميانگين ارزش خودروهاي سواري وارداتي در اين سال  كه در اين بين،  ر بوده  لاميليون د   ٢١٨ارزش  

  دلار  ونيل يم  ٨٨دستگاه خودرو به ارزش    ١٥هزار و   ٤  ،ماه خرداد  ٢٠  تا  زين  ١٤٠٣در سال  همچنين،  بوده است.  

و    ص يترخ و    ١٢شده  ن  ٧٠٤هزار  خودرو  ط  ز يدستگاه  حال  در    است.  ص يترخ  نديافركردن    يدر گمرك 

در   انتقال دانش فني    تأمينمحدوديت  و الزام  با حاشيه سود محدود  وارداتي در سامانه  ارز، الزام فروش خودروهاي 

به  خصوص واردات خودروي نو، موجب كاهش انگيزه واردكنندگان براي مشاركت در اين بخش شده است. با توجه  در

صدور مجوز واردات خودرو با استفاده از  هاي جديد، مانند ارز واردات خودرو از طريق شيوه  تأمينموارد فوق تسهيل در  

و مشوقي نيز براي افزايش صادرات  د  كن ارز بيشتر كمك    تأمينتواند به  هاي صنعتي، ميلا كسري ارز ناشي از صادرات كا 

 د.آوري باش ارزو 

مربوط به واردات خودروهاي    ) ١١(نامه ماده  ماه از مهلت قانوني تصويب آيين  ٩بيش از  گذشت  رغم  به  ؛ است  گفتني 

ها نشان از وجود موانعي در جهت اجرايي  ابلاغ شد كه بررسي ١٤٠٣تازگي و در اواخر تيرماه به نامه آييناين  ،كاركرده

داراي ابهامات    كاركرده)   ي(واردات خودروها   صنعت خودرو  ي قانون سامانده  ) ١١(اجرايي ماده    نامه آيين.  صحيح آن دارد

نقل عمومي و تعداد گواهي اسقاط  وحملگذاري، ضعف در توسعه  ارز مورد نياز، تعرفه  تأمين و ايراداتي از جنس نحوه  

.  باشد كنندگان را در پي داشته مصرفتبع آن نارضايتي و به شوداجراي قانون موجب خلل يند افردر   توانديماست كه 

اهميت است كه واردات خودروي كاركرده با توجه به ارزبري كمتر اين خودروها با در نظر همچنين ذكر اين نكته حائز 

تبع آن  بهتواند به افزايش واردات و  به توليد ملي براي مدت محدود مي  جمله عدم لطمه از  قانونگذارحظات  لاگرفتن م

  . دكنتنظيم بازار كمك 
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٣

به بررسي    ،نظارتي منظومه قوانين و مقررات صنعت خودرو  هايگزارشسلسلهعنوان گزارش اول  به،  اين گزارش

وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي قانون ساماندهي صنعت خودرو با تمركز بر مواد مربوط به تنظيم بازار خودرو (مواد  

كه  دهد  مي  قانون ساماندهي صنعت خودرو نشان   اين بخش از نتايج بررسي  ) پرداخته كه  ) ١٣(و    )١٢(، ) ١١(،  )٤(، )١(

  است. شده»    مورد «ناقص انجام  ١» و  شده  «انجامآن    تكليف قانوني   ٤  ، احصا شده  تكليف قانوني   ٥از مجموع  

دو    نيهمچن هر  ابلاغ    ي نيبشيپ  نامهآييناگرچه  مذكور  مواد  در  ا   گرديده،شده  دارانامهنييآ  نياما    يها 

م  است   ي رادات يا م  تواند يكه  كاهش  خودروها  زان يسبب  به  يواردات  اتوبوسكاركرده  مورد  در  مورد    يهاخصوص 

بازار خودرو،  در  احصا شده  تكليف قانوني   ٥از مجموع  .  دشو  ينقل عموم وحمل  ياستفاده برا خصوص تنظيم 

اقدامات دولت   قانوني   ٣  خصوصدرنتايج  و  آن    تكليف  متوسط»  «اثربخشي ضعيف»    ٢«اثربخشي  مورد 

    .شوددرصد ارزيابي مي  ٣٠گرفته  ميزان اثربخشي اقدامات صورتبنابراين   .شده استارزيابي 

و   همچنين وضعيت عملكردي  و  اسقاط خودرو  و  توليد  بهبود وضعيت  به  مربوط  مواد  پيشبرد  وضعيت  بررسي 

  مورد بررسي قرار خواهد گرفت.  هاگزارشسلسلهارزيابي اجراي تجميعي قانون موضوعه در گزارش دوم از اين 

  

  . مقدمه١

  طي مت  ي ش ق ي افزا   ي ن مدل خودروها و سونام ي تلاطم در بازار ا به    منجر  ها، آن  قطعات خودروها و توليد و واردات انواع  كاهش 

. افزايش قيمت در بازار معلول تبديل خودرو  شده است كنندگان  مصرف سبب نارضايتي  كه اين موضوع شده هاي اخير  سال 

اقدامات متعددي بايد انجام گيرد ازجمله اين اقدامات    ، اي به خودرو منظور كاهش نگاه سرمايه به لذا  اي است.  ي سرمايه لا به كا 

  ي هاي مولد، اخذ ماليات بر تقاضا گذاري در طرح انداز خانوار در قالب سرمايه توان به تقويت سازوكارهاي حفظ ارزش پس مي 

ت خودرو با استفاده  كه قانونگذاران در قالب قانون ساماندهي صنع   مصرفي و افزايش عرضه خودرو اشاره كرد غير اي و  سرمايه 

از ابزار واردات خودروهاي نو و كاركرده، افزايش عرضه خودرو در بازار در راستاي تنظيم بازار آشفته خودرو كشور را دنبال  

هاي ارزي و موانع استانداردي، روند ورود خودروهاي وارداتي به  جمله محدوديت از . اما در مسير اجراي آن، موانعي  است كرده  

  كشور اثرگذار نبوده است.   ي بازار خودرو   ت ي چندان بر وضع   كه ي نحو به ،  كرده كشور را كند  

ها پس  قانون ساماندهي صنعت خودرو با هدف رفع موانع توسعه صنعت خودرو و ايجاد هماهنگي در سياستگذاري

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد. اين قانون به مواردي    ١٤٠٠ساله سرانجام در اواخر سال  چنداي  از گذشت دوره

هاي نوين،  گري صنعت خودرو، فناوريگذاري آن، ساختار تنظيمجمله واردات خودروهاي نو و كاركرده و شيوه تعرفهاز

سازي و روش سنجش آن، شيوه  يي، داخليهاي خودرودالمللي، كيفيت خودروهاي توليدي و استاندارهاي بينمشاركت

قيمتتعرفه واردات قطعات خودرو،  فرسوده پرداختهگذاري  قانون  است  گذاري خودرو و اسقاط خودروهاي  . جامعيت 

  توسعه صنعت خودرو تبديل كند.   منظورهبرا به قانوني مرجع و بستري  تواند آنمذكور، مي

به بررسي    ،نظارتي منظومه قوانين و مقررات صنعت خودرو  هايارشگزسلسلهعنوان گزارش اول  به  ،اين گزارش

وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي قانون ساماندهي صنعت خودرو با تمركز بر مواد مربوط به تنظيم بازار خودرو (مواد  

كه  دهد  مي  قانون ساماندهي صنعت خودرو نشان  اين بخش از نتايج بررسي  ) پرداخته كه  ) ١٣(و    )١٢(، ) ١١(،  )٤(، )١(
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است. همچنين  شده»  مورد «ناقص انجام ١» و شده «انجام آن  تكليف قانوني ٤ ، احصا شده تكليف قانوني ٥از مجموع 

دولت در مواد مربوط به تنظيم بازار خودرو  توان گفت  صورت كلي ميكه به  گرديدهغ  لاشده، اب  بينيپيش  نامهآيين  هر دو

خصوص تنظيم بازار خودرو،  در  احصا شده  تكليف قانوني  ٥از مجموع  و    درصدي داشته  ٩٠قانون مذكور عملكرد  در  

  . شده استمورد «اثربخشي ضعيف» ارزيابي    ٢«اثربخشي متوسط» و  آن    تكليف قانوني  ٣  موردنتايج اقدامات دولت در  

  .  شوددرصد ارزيابي مي ٣٠گرفته نيز  بنابراين ميزان اثربخشي اقدامات صورت

وضعيت   بهبود  به  مربوط  مواد  پيشبرد  و  بررسي وضعيت  عملكردي  و همچنين وضعيت  خودرو  اسقاط  و  توليد 

  مورد بررسي قرار خواهد گرفت.  هاگزارشسلسلهارزيابي اجراي تجميعي قانون موضوعه در گزارش دوم از اين 
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  محورهاي اصلي قانون ساماندهي صنعت خودرو .  ١شكل  

 
  هاي پژوهش. بررسي: مأخذ

  

هاي موجود، روش كار به اين صورت بوده است كه پس از شناسايي احكام و  اساس گزارشبربراي ارزيابي عملكرد 

اخذ    منظور هبهاي متولي  هاي متولي مرتبط براي هر ماده، با دستگاهتكاليف قانوني هر ماده و مشخص شدن دستگاه

)١(ماده 
اصلاح ساختار حقوق ورودي خودروي كامل

)٢(ماده 
بازطراحي ساختار تنظيم گري صنعت خودرو

)٣(ماده 
توسعه فناوري هاي نوين و بهينه سازي مصرف سوخت

)٤(ماده 
تنظيم  بازار از طريق واردات خودروهاي نو

)٥(ماده 
توليد خودرو در قالب مشاركت هاي بين المللي

)٦(ماده 
بهبود وضعيت كيفيت و داخلي سازي 

)٧(ماده 
سازوكار محاسبه قيمت تمام  شده و تعيين نرخ فروش 

)٨(ماده 
تعاريف

)٩(ماده 
سازي، معدني، كشاورزي و منابع طبيعي  راه  آلاتماشينوضعيت ساماندهي 

)١٠(ماده 
فرايند اسقاط خودروهاي فرسوده

)١١(ماده 
تنظيم  بازار از طريق واردات خودروهاي نو

ماده 
)١٢(

رفع موانع گمركي واردات خودرو

ماده 
)١٣(

موانع استانداردي واردات خودرو رفع
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، جلسات كارشناسي براي بررسي مواد  اخذ عملكرد  منظورهبنگاري  نامه  موازاتبههاي لازم انجام شد.  نگاريعملكرد نامه

واجد سه بخش است: ابتدا متن ماده قانوني   ، شناسي قانون برگزار شد. گزارش ارزيابي تفصيلي ارزيابي عملكردو آسيب

ها از عملكرد  (هاي) مسئول و سپس ارزيابي مركز پژوهشتوسط دستگاه  شده  ارائهشود، سپس عملكرد  ذكر مي  نظر  مورد

و مستدل  شودارائه مي اطلاعات كتبي  براساس  عموماً  مواد،  عملكرد  هاي مسئول و  توسط دستگاه  شده   ارائه. بخش 

ي و تحليل  بررس  مورددر بخش ارزيابي، عملكرد مواد،    كه  شدههاي مجلس تهيه و تدوين  نفعان به مركز پژوهشذي

  .  شده استاين اساس، ارزيابي هر ماده ارائه  و بر گرفته قرار

  

  خودرو ايران  صنعت  بررسي وضعيت.  ٢

 صنعت اين در  كشورها  با ساير مقايسه در كه است حالي در اين گذرد. ايران مي در  خودرو صنعت  عمر از قرن نيم از بيش

 تقريباً گذشت از پس اما شد، خودروسازيصنعت   وارد  ١٣٤١ سال در ايران  .است نشده حاصل قبولي قابل پيشرفت

صنعت خودروي ايران ظرفيت    .نيست مشخصي راهبرد و داراي  ندارد صنعت اين در ياشده تثبيت جايگاه قرن، هنوزنيم

صنعت بزرگ و    ٦٠هزار دستگاه خودرو در روز را دارد كه    ٦توليد حدود دو ميليون دستگاه خودرو يعني حدود    بالقوه

دهد. اين  ... را رونق مي  مانند فولاد، پتروشيمي، لاستيك، آلومينيوم، شيشه، نساجي، رنگ، مواد شيميايي، و كوچك  

دهد كه  درصد از توليد ناخالص داخلي كشور را به خود اختصاص مي  ٢.٧ميليارد دلار،    ١.٣٦صنعت با فروش بيش از  

از كل سهم صنعت را تشكيل مي  ١٩حدود   برندهاي ملي، دانش طراحي    دهد. خودروسازيدرصد  از  از برخي  ايران 

 درصد رسيده است.   ٧٠كند و ضريب خودكفايي آن به بيش از  هاي خودرويي استفاده ميموتور، اكسل، و ساير سيستم

واحد فروش و خدمات پس    ٢٢٠٠از    شيو ب  م يمستقريغو    م يهزار شغل مستق  ٨٥٠از    شيب  جاديصنعت خودرو با ا

هاست. صنعت خودرو  اعتبارات بانك   يمشتر  نيترنقل، بزرگوحملو محرك    كي از فروش در سطح كشور، شبكه لجست

در سن    اين صنعت  ؛دارد  يدر اقتصاد مل  يات يح  ينقش   ،ي ناخالص داخل  د يتول  درصدي  ٤تا    ٢سهم  با داشتن    زين  رانيدر ا

گري صنعت  شناسي ساختار تنظيمدر گزارش اول آسيب  مفصلاًاين موضوع  است كه    ياديز  ي هاشاهد چالش  يسالگ  ٥٠

به ادامه  و در  قرار گرفته  از ريشهخودرو مورد بررسي  برخي  به  ايران، اشاره  هاي عقباختصار  ماندگي اين صنعت در 

  خواهد شد.

  

    خودرو  صنعت در  بلندمدت و  ي اساس راهبرد  فقدان .١-٢

وجود   بخش خودرو در كشور باشد،  استگذاران ي و س  ران ي گم ي تصمك راهبرد بلندمدت در صنعت خودرو كه مورد مفاهمه  ي 

سه دهه گذشته   يكه ط   رو است اين از ن صنعت گرفته نشده است.  ي خصوص مدل توسعه ا در ي  مات اساسيندارد و هنوز تصم 

 استگذارانياست و س   يالمللن ي ب  يو مونتاژ خودروها   يبرند داخل   ان توسعهيشاهد نوسان مداوم در حركت م   ن صنعتي دائماً ا 

است يس   ،٧٠طور مثال در دهه  به   .ند كن ت  ي و خودروسازان را به آن هدا   يگذار ر مشخص را هدف ي ك مسياند كه نتوانسته 

سمند در دستور  يد خودرو يو تول  يطراح   آن  از د و پسيكان و پرا ي پ، ٤٠٥ پژو   ي در خودروها  ي سازي داخلش عمق  ي افزا 



  
   ________________________________ ________________________________ _______    

 

٧

ي سمت مونتاژ خودروها به   ٨٠دهه    يكشور در ابتدا   يخودروساز   ياستراتژ آن    ازبعد    يفاصله اندكلاقرار گرفت. اما ب   كار 

مه دوم دهه يل شد. سپس در ن ي خودروسازان تبد   يژه اصل ي و كار به    ٩٠و رنو ال    ٢٠٦  ر جهت داد و مونتاژ پژويي تغ  يفرانسو 

با و دنا به ي ت يد دو خودرو يو تول  يطراح ٩٠دهه ي  حركت كرد و در ابتدا  يموتور داخل ي سمت طراحبه  خودروران ي ا  ٨٠

پا ي و سا  خودروران ي مجدداً هر دو شركت ا   ١٣٩٦سال    برجام در   ي اما در ادامه و پس از امضا  ؛ل شد ي هدف خودروسازان تبد 

كا از برجام ي آمر   ل خروجيدلبه ز  ي ن دو قرارداد ن ي به امضا رساندند كه البته ا تروئن  يقرارداد بلندمدت مونتاژ خودرو را با پژو س 

و   ي سمت طراحپا مجدداً به ي و سا   خودروران ي د و مجدداً از اواخر همان سال هر دو شركت ا ينرس   جه يبه نت ١٣٩٧در سال  

 ييا رونما ي آر  ي روانه بازار و از خودرون را  ي شاه   ي پا خودرويسا   شركت   ١٣٩٩گام برداشتند و در سال    ي داخلي  د خودرو ي تول 

  .تارا نمود   ي از خودرو  ييز اقدام به رونما ي ن  خودرو ران ي كرد و ا

  

  خودرو  صنعت اقتصادي  -ماهيت سياسي  .٢-٢

  ي شده دارا  مات اتخاذيتصم  يو هم محتوا  يريگ ميران هم از منظر ساختار تصميخودرو در ا  يصنعت  ياستگذاري نظام س

  يماندگ ران، همچنان عقبين صنعت در ايت ايدهه از شروع فعال  چندوجود گذشت    با   شده استاست كه باعث    يراداتيا

  شده   نيتدو  يهانامهنيين و آياساس قوانبر  .مشاهده شود  آنها  يخارج  يو رقبا  يان خودروسازان داخليم  يتوجهقابل

كه   شده استن مسئله موجب  يدارند كه ا  يريگ ميدر حوزه خودرو توان تصم  ي تينهاد حاكم   ١٠ش از  يب  ،پس از انقلاب

به    توانيم  ،رانيلاتور صنعت خودرو در اورگ  يان نهادهاي باشد. در م  ن صنعت وجود نداشتهيا  يواحد برا  يامكان راهبر

وزارت نفت،    ، صمت  استاندارد، وزارت  يعال   ي، شوراستيز  طيحفاظت مح   ي عال  يرقابت، شوراي  ، شورارانيوزئتيه

ر از  يمد  ١٠ش از  ين چهار دهه بيا  يط   .اشاره كرد  ي و رانندگ  ييس راهنمايو پل   يشهرساز  وزارت كشور، وزارت راه و

  تفاوت  يران داراين مديان ا ي مات مي تصم  اند. اما روند ران حاكم بودهيا  ي ها و با تفكرات مختلف بر صنعت خودروجناح

  . ها ارتباط داشته استكرد مختلف دولتي ز به رويها ننبوده و عمده تفاوت چندان جدي

  

  صنعت  نيا در  ي ماندگعقب مولد  ي خ يتار يهاهيرو .٣-٢

  يتي چ محدوديدولت با خودروسازان بدون هدرنگ  دون  برابطه   -   و آثار آن   ي سازيدر پوشش خصوص  ي سازيدولت  )الف

وجوه   نيترياز اساس   يك ي ها  ن بنگاهيدر ا  يت شركت يو حاكم  ي خودروساز  يهاشركتنوع رابطه دولت و  و همچنين    –

پا  ياز سهام سادرصد    ١٧  و   خودرو رانيسهام ا  درصد از   ٥ر ظاهر حدود  د  ن صنعت است. دولت برخلاف آنكه ياي  ساختار

اخت در  واگذار ي را  با  اما  دارد،  به شركت  يار  تحت كنترل  يعموم  يهاسهام خود  و    يهامانند صندوق(خود    وابسته 

و    خودرو رانيت ايريعملاً مد  ، يخودروساز  ي هادر شركت  ياچرخه  ي دارك نظام سهامي جاد  ين ايو همچن  ي)بازنشستگ

  خودرو رانيرمجموعه ايز  ي هااشاره، شركت مورد  ياچرخه ي دارار خود نگاه داشته است. در نظام سهامياخت  پا را در يسا

  ي تي ك چرخه بسته مالكي كرده و    يداريپا را خريو سا  خودرورانيشركت ا  م سهاميرمستقيم و غي صورت مستق پا بهيو سا

اانددهكرجاد  يا از سهام ي. حجم  بخش  ا  ن  در   ٢٦حدود    خودرو رانيدر  و  سهام    ٤٠پا حدود  يسا  درصد  است.  درصد 

  نيشتريب ي كه دارا رد يگيقرار م  ي) دارانسهامي (دارسهام ي ت يريك حلقه بسته، عملاً تحت مدي جاد يل ايدلبه ياچرخه

و    واسطهيخودروساز و دخالت در آنها ب  ي هانظر دولت در شركت  ق اعمال ين طريهستند. از ا  يسهم از شركت اصل
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  ي و حت   ...)   و   ر ي ، وز جمهور س ي ر رئ يي تغ ( ها  در دولت   ي و جزئ   ي ر كل يي موجب شده كه با تغ   ن مسئله ي است. ا   ر ي پذ سرعت امكان به 

صورت  به   ، رو اين از د.  ير گ قرار مي و اعمال قدرت دارند، صنعت خودرو تحت تحولات فراوان    ي زن كه امكان چانه   يي ر در نهادها يي تغ 

ازمند  ي ن   ي رهنگام و طولان ي د   ي ل بازده ي دل به   كه   بالا   ي با فناور   ي ها در حوزه   ژه ي و بلندمدت به   ي گذار ه ي امكان سرما   ي ساختار 

  .است   ده كر   ي ر روزمرگ ي درگ   ها را ن رفته و بنگاه ي ن صنعت از ب ي در ا ،  است   يي بالا   ي ر ي پذ ي ن ي ب ش ي پ 

ت  يمختلف فعال  يهان صنعت ساختار بازار در حوزهيگر ايت ديناكارآمد مسئله پراهم  و  متناقض  ي صنعت   يها استيس  ) ب

حداكثر كردن سود خود    يكه برا  رند يگيم   م ي، تصم دهدياساس آنچه در بازار رخ م برها  و شركت  ي است. فعالان اقتصاد

ها  شركت  م يزه و تصم يد انگيار دارد بايكه در اخت ي  ادي ز  يان دولت با ابزارها ين ميكنند. در ا  ي ريگيرا پ  يي هاتيچه فعال

  يسوازشده  اتخاذي صنعت  يهااستين سي. بنابرادكن  يراستا با سود و منافع مل ر قرار داده، سود بنگاه را هميتأثرا تحت

  يبخش خودرو دارا  يصنعت  ي هااستيسال گذشته س   ٣٠  ي دارد. ط  ها تيبه فعال  يدهجهت  در  يدولت نقش محور

ابزارها بوده است. سي اي  در طراح  ي رادات راهبرديا واردات قطعات  يي  ها استين  واردات خودرو، تعرفه  ازجمله تعرفه 

اما فهم ناقص    ، شده  كار گرفتهبهن چند دهه  يا  ي ط   ي مالي  هاتيو حما  ي گذارمتيخودرو، استانداردها، دستورالعمل ق

  : ازجمله ، دنبال داشته استرا به ي سازيات يعمل ن ابزارها، اشتباه در ياز ا

.  را سلب كرده است  ي با خارج  ي ار بالا امكان رقابت اندك خودروسازان داخلي بس  يها ا تعرفهيت واردات و  يممنوع -

  يدرصد را از صرفه اقتصاد٤٠شتر از  يب  يسازيداخلآن عملاً    يهااشتباه پلكان  يل طراحيدل قطعات بهتعرفه واردات  

  . كنديخارج م 

و    شود ين م يتدو  خودروسازان كشور  ي هاتيظرف  بازار منطقه و   ي ازها يبدون توجه به ن  ييخودرو  ي استانداردها  - 

  .ستا روهي فراوان روبهاچالشا هم با اجر براي

 .دهديسوق م تيراژش يزه افزايت و عدم انگيف ي سمت كاهش ك، خودروسازان را بهيمتيدستورالعمل ق -

  پلتفرم و توسعه برند   ي ق به صادرات، طراحيمنظور تشوات بهي ازجمله عوارض و مال  ياست يس   ير ابزارهاياز سا -

گذشته    داتي، حفظ توليساز يسمت كاهش عمق داخلكه حركت به  شدهن موارد عملاً موجب  يا. لذا  نشده است  استفاده

  .ن عرصه رقم بزنديدكنندگان اي تولي ن منافع را برايشتريت بيف ي ك و كاهش 

بسترها)  ج خودرو  ي وجود  در صنعت  افشا   ،فساد  لزوم  ش   ي اطلاعات   گونهچيه  يعدم  همكارياز  با    ي وه  خودروسازان 

و    ي) و خارج  ي داخل (قطعات    تأمين حوزه    كه دو  شده خودروها، موجب    فروش وه  ين شي خود و همچن  ي هارمجموعهيز

عدم    ل خودروسازان و يمتعدد ذ  ي هاشركت  ، وجوداينبرعلاوهباشد.    يفراوان  يفسادها   يرايها پذ ن ساليا  ي فروش، ط

پا  يو سا  خودرورانيا  يهاشركتموتور حركت  ي  ، عملاً موجب ازكارافتادگ هارمجموعهين زيهركدام از ا  يها داده  ي افشا

  .شده استدر بالا   شده  رادات ذكريا رغمبه
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٩

  نتايج تفصيلي ارزيابي عملكرد اجراي قانون ساماندهي صنعت خودرو. ٣

  ) ١بررسي وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي ماده ( .٣-١

زان يزان مصرف سوخت و ميموتور، ماساس حجم  بررا    ي سوار  يخودروها  ي دولت مكلف است حقوق ورود  -) ١(ماده  

 د. ين نماييتع  يندگ يآلا

  

  قانون ساماندهي صنعت خودرو   ) ١( تكاليف ماده    . ١  جدول 

  ارزيابي اثربخشي اجرا   ميزان عملكرد   موضوع

  اثربخشي ضعيف  شده   ناقص انجام  هاي تعيين حقوق ورودي شاخص   ١
  (صفر درصد)   درصد)   ٥٠(  مجموع ماده 

  هاي پژوهش. بررسي: مأخذ

  

  عملكرد دريافتي از دستگاه   -

نقل وزارت صنعت، معدن و تجارت، در ارتباط با عملكرد اين وزارتخانه در ارتباط با ماده  وحملگزارش عملكرد معاونت  

قانون ساماندهي صنعت خودرو حاكي از آن است كه در حال حاضر در كتاب مقررات صادرات و واردات، ميزان    )١(

با ميزان مصرف سوخت و ميزان آلايندگي    مستقيميكه رابطه    حقوق ورودي خودروهاي سواري براساس حجم موتور

بر علاوهكند كه  تكليف مي  طور مشخصبهاده  حالي است كه اين مدر. اين موضوع  ستده و در حال اجراش بيني  پيشدارد  

نيز   ميزان آلايندگي  و  ميزان مصرف سوخت  موتور،  ورودي  عنوان شاخصبه  طور مستقل بهحجم  تعيين حقوق  هاي 

  «ناقص انجام  )١(خصوص تنها تكليف قانوني ماده  دراقدام مقتضي دولت  خودروها در نظر گرفته شوند. بنابراين  

  . است درصد ٥٠قانون موضوعه،  )١(ميزان عملكرد دولت در راستاي اجراي ماده است. بنابراين شده» 

  ارزيابي اجرا  -

كرد  مبناي حجم موتور خودروي ورودي تغيير ميبر  صرفاً ميزان تعرفه واردات خودروهاي سواري  هاي گذشته،  طي دهه

  » ١«در بند    قانونگذارشد. در شرايطي كه  تر اعمال ميو بر اين مبنا تخفيفات بر واردات خودروهاي با حجم موتور پايين

ساس ميزان مصرف سوخت و آلايندگي خودروها،  ابرقانون ساماندهي بر تغيير معيار سنجش تعرفه ورودي خودروها،  

وق ورودي  حق   ،٢٨/١٢/١٤٠١ در تاريخوزيران تئهيبر معيار حجم موتور، تصريح كرده است. مطابق تصويب نامه هعلاو

،  شدهمشخص    ٢طور كه در جدول  همانو    شدهساس حجم موتور تعيين  ابرخودروهاي سواري در ادامه روند گذشته،  

  .  شده استي اعمال  ا تعرفههاي مختلف تغييراتي در ميزان تعرفه ورودي گروه صرفاً 

  

  ١٤٠٢  سال   در   ي سوار   ي خودروها   ي ورود   حقوق   . ٢  جدول 
  حقوق ورودي   نوع خودرو  /  شرح تعرفه  كد تعرفه 

  ٢٠  بنزيني  -  )احتراقي  –ي  ا جرقهسي  سي  ١٠٠٠خودرو سواري با حجم موتور تا    ٨٧٠٣٢١٩٠
  ٧٠  بنزيني   -  )احتراقي  –ي  اجرقه سي  سي  ١٥٠٠تا    ١٠٠١خودرو سواري با حجم موتور    ٨٧٠٣٢٢٩٠
  ٩٥  بنزيني   -  )احتراقي  –ي  اجرقه سي  سي  ٢٠٠٠تا    ١٥٠١خودرو سواري با حجم موتور    ٨٧٠٣٢٣١٩



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش    _________________ ________________________________    

  

١٠

  حقوق ورودي   نوع خودرو  /  شرح تعرفه  كد تعرفه 
  ١٣٥  بنزيني   -  )احتراقي  –ي  اجرقه سي  سي  ٢٥٠٠تا    ٢٠٠١خودرو سواري با حجم موتور    ٨٧٠٣٢٣٢٩
  ١٦٥  بنزيني   -  )احتراقي  –ي  اجرقه سي  سي  ٣٠٠٠تا    ٢٥٠١خودرو سواري با حجم موتور    ٨٧٠٣٢٣٣٩
  ١٧٥  بنزيني   -  )احتراقي  –ي  اجرقهسي  سي  ٣٠٠٠خودرو سواري با حجم موتور بيشتر از    ٨٧٠٣٢٤٩٠
  ٧٠  ديزلسي ديزل يا نيمه  سي  ١٥٠٠خودرو سواري با حجم موتور تا    ٨٧٠٣٣١٩٠
  ٩٠  سي ديزل يا نيمه ديزلسي  ٢٠٠٠تا    ١٥٠١خودرو سواري با حجم موتور    ٨٧٠٣٣٢١٩
  ١٣٥  سي ديزل يا نيمه ديزلسي  ٢٥٠٠تا    ٢٠٠١خودرو سواري با حجم موتور    ٨٧٠٣٣٢٢٩
  ١٦٥  سي ديزل يا نيمه ديزلسي  ٣٠٠٠تا    ٢٥٠١خودرو سواري با حجم موتور    ٨٧٠٣٣٣١٩
  ١٧٥  سي ديزل يا نيمه ديزلسي  ٣٠٠٠سواري با حجم موتور بيشتر از  خودرو    ٨٧٠٣٣٣٢٩

٨٧٠٣٤٠١٠  
سي و كمتر  سي  ١٥٠٠ي احتراقي  ا جرقه  سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني  

  هيبريد)  -(بنزين  
١٥  

٨٧٠٣٤٠٢٠  
سي سي  ٢٠٠٠تا    ١٥٠١ي احتراقي  ا جرقه  سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني  

  هيبريد)  -(بنزين  
٢٠  

٨٧٠٣٤٠٣٠  
سي سي  ٢٥٠٠تا    ٢٠٠١ي احتراقي  ا جرقه  سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني  

  هيبريد)  -(بنزين  
٥٠  

٨٧٠٣٤٠٩٠  
سي  سي  ٢٥٠٠ي احتراقي بيشتر از  ا جرقه  سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني  

  هيبريد)   –(بنزين  
١٤٠  

٨٧٠٣٥٠١٠  
سي و كمتر  سي  ١٥٠٠تراكمي احتراقي    سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني  

  هيبريد)  -(بنزين  
١٥  

٨٧٠٣٥٠٢٠  
سي  سي  ٢٠٠٠تا    ١٥٠١تراكمي احتراقي    سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني  

  هيبريد)  -(بنزين  
٢٠  

٨٧٠٣٥٠٣٠  
سي  سي  ٢٥٠٠تا    ٢٠٠١تراكمي احتراقي    سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني  

  هيبريد)  -(بنزين  
٥٠  

٨٧٠٣٥٠٩٠  
سي سي  ٢٥٠٠تراكمي احتراقي بيشتر از    سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني  

  هيبريد)   –(بنزين  
١٤٠  

٨٧٠٣٦٠١٠  
سي و كمتر  سي  ١٥٠٠ي احتراقي  ا جرقه  سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني  

  شارژ با منبع خارجي)   هيبريد) (قابل  -(بنزين  
١٥  

٨٧٠٣٦٠٢٠  
سي سي  ٢٠٠٠تا    ١٥٠١ي احتراقي  ا جرقه  سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني  

  خارجي) با منبع  شارژ    هيبريد) (قابل  -(بنزين  
١٥  

٨٧٠٣٦٠٣٠  
سي سي  ٢٥٠٠تا    ٢٠٠١ي احتراقي  ا جرقه  سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني  

  شارژ با منبع خارجي)   هيبريد) (قابل  -(بنزين  
٤٠  

٨٧٠٣٦٠٩٠  
سي  سي  ٢٥٠٠ي احتراقي بيشتر از  ا جرقه  سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني  

  شارژ با منبع خارجي)   هيبريد) (قابل   –(بنزين  
١٣٥  

٨٧٠٣٧٠١٠  
سي و كمتر  سي  ١٥٠٠تراكمي احتراقي    سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني  

  با منبع خارجي) شارژ    هيبريد) (قابل  -(بنزين  
١٥  

٨٧٠٣٧٠٢٠  
سي  سي  ٢٠٠٠تا    ١٥٠١تراكمي احتراقي    سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني  

  با منبع خارجي) شارژ    هيبريد) (قابل  -(بنزين  
١٥  

٨٧٠٣٧٠٣٠  
سي  سي  ٢٥٠٠تا    ٢٠٠١تراكمي احتراقي    سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني  

  با منبع خارجي) شارژ    هيبريد) (قابل  -(بنزين  
٤٠  

  ١٣٥سي سي  ٢٥٠٠تراكمي احتراقي بيشتر از    سوزدرونخودرو سواري با حجم موتور پيستوني    ٨٧٠٣٧٠٩٠



  
   ________________________________ ________________________________ _______    

 

١١

  حقوق ورودي   نوع خودرو  /  شرح تعرفه  كد تعرفه 
  با منبع خارجي) شارژ    هيبريد) (قابل  –(بنزين  

  ١٥  تنها با موتور برقي براي نيرو محركهنقليه    ساير وسايل  ٨٧٠٣٨٠٠٠
  ١٣٥  نقليه   ساير وسايل   ٨٧٠٣٩٠٠٠

  . ]١[ :مأخذ

  

ي قبل از ممنوعيت واردات  هاسالدر طول  ، به تاريخچه نرخ تعرفه اسمي خودروهاي سواري  ٣همچنين در جدول  

  .شده استاشاره  ١٣٩٧در سال 

 ١٣٩٣تا    ١٣٧٩ي  ها سال   طي )  ٨٧٠٣. بررسي روند نرخ حقوق ورودي انواع خودرو سواري (رديف  ٣جدول  

  ١٣٨١  ١٣٨٠  ١٣٧٩ سال
  

١٣٩٢  ١٣٩١  ١٣٩٠  ١٣٨٩  ١٣٨٨  ١٣٨٧  ١٣٨٦  ١٣٨٥  ١٣٨٤  ١٣٨٣  ١٣٨٢  
١٣٩٣  

تا 
١٣٩٧  

حقوق  
  ورودي 

١٠٠  ١١٥  ١١٥  

  

١٦٠  
١٦٥  
١٧٠*  

١٤٥  
١٤٧  
١٥٥  
١٦٥  
١٧٥  
١٨٥  

٩٠  ٩٠  ٩٠  ٩٠  ٩٠  ٩٠  ٩٠  ١٠٠  
٤٠  
٧٥  

٤  
٣٢  
٤٠  
٥٥  
٧٥  

  . ]٢[ :مأخذ

  

عنوان يكي از ابزارهاي در اختيار سياستگذار  گروي عملكرد مورد نظر، به  اعطاي تخفيفات در حقوق ورودي، در

سوي مناسبي حركت  وسمت  كشور بهتواند در شرايطي كه وضعيت مصرف سوخت و انتشار آلايندگي در  خودرويي، مي

شهرها به معضلات جدي كشور  ناترازي بنزين و در كنار آن سهم جدي خودروها در آلودگي كلان  مسئلهكند و  نمي

هاي  در بازهبراي خودروهاي سواري مواجه بوده و    بنزينكمبود    اخير با مشكل  هايسالدر    كشور؛  شده استتبديل  

هاي آينده  شود در سالبيني مير واردات سوخت را در پيش گرفته است، موضوعي كه پيشمسي  اجبارهبزماني مختلف،  

كند، ناچار به تخصيص ارز جهت واردات  هاي ارزي مواجه ميبا محدوديترا  تشديد خواهد شد و در شرايطي كه كشور  

خت و اثرات آن بر الگوي مصرف و جمله قيمت بنزين و يارانه سوازبنزين خواهد شد. البته بايد توجه شود كه مواردي  

  ١.وجود آمدن اين معضل در كشور دارندبهبيشتري در  نقل كشور سهموحملفرسودگي بخش زيادي از ناوگان 

به  شهرهاي كلانكه آلودگي هواآنجااز  ،آنبر علاوه عنوان يكي از مسائل جدي  و سهم جدي خودروها در آن نيز 

ور  طدهد. همانمي  نقليه در آلودگي هواي شهر تهران را نشان  ، سهم وسايل٢  شكل   ؛مطرح استهاي اخير  كشور در سال

  اند.شده شهر تهران شناساييهوا در كلان درصد از آلودگي  ٧٠ عنوان ريشهنقليه، به كه مشخص است، وسايل
  
  
  
  

 
 قرار گرفته است.  شتريب  ی قانون، مورد بررس )١٠(و  ) ٣( ادوم  یلي بخش تحل  در سوخت  مصرف یسازنه ي به موضوع .١
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١٢

وسايل نقليه
٧٠%

اه و نيروگ(تبديل انرژي 
(...
٢٠%

صنايع
٧%

مصارف خانگي
١%

پايانه هاي گازي
٢%

  تهران   شهر   ي هوا   ي آلودگ   در   ه ي نقل   ل ي وسا سهم    نمودار .  ٢شكل  
  
 
  

  

  

  

  

  
  
  

  ]. ٣[ :مأخذ

  

مبناي حجم موتور خودروي ورودي تغيير  برهاي گذشته صرفاً  ميزان تعرفه واردات خودروهاي سواري طي دهه

در    قانونگذارشد. در شرايطي كه  تر اعمال ميكرد و بر اين مبنا تخفيفات بر واردات خودروهاي با حجم موتور پايينمي

ساس ميزان مصرف سوخت و آلايندگي  ابرقانون ساماندهي بر تغيير معيار سنجش تعرفه ورودي خودروها،    » ١«بند  

ساس  ابربر معيار حجم موتور، تصريح كرده است. حقوق ورودي خودروهاي سواري در ادامه روند گذشته،  هعلاوخودروها،  

منجر به عدم    اين ماده،   در  قانونگذارگيري  جهتبه    توجهيبيشده،    با توجه به نكات مطرح،  شدهحجم موتور تعيين  

نقليه خواهد    كشور و كاهش آلايندگي ناشي از وسايلسازي مصرف سوخت در  تحقق اهداف سياستگذار در مسير بهينه

اين قانون، بنابراين    )١(اجراي ماده    در نهايت لازم است به اين نكته اشاره شود كه با بررسي نحوه  ،بر همين اساسشد.  

است. بنابراين   ، اثربخشي اجراي آن توسط دولت «اثربخشي ضعيف»)١(خصوص تنها تكليف قانوني ماده  در

 .است قانون موضوعه توسط دولت، صفر درصد  )١(ارزيابي اثربخشي اجراي ماده 

 
  )  ٤بررسي وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي ماده ( .٣-٢

شود و به  يشنهاد م ير پ يط زيت شرايكه توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با رعا  يانامهنيي واردات خودرو برابر آ  -) ٤(ماده  

  ، مجاز است:رسديران ميوزتئيب هيتصو

  ، من و مورد استفاده عامهيمصرف، ا، كميبي، تركيبرق يت واردات خودروهايخودرو با اولو ي ن مشخصات فنييتع -

  يندگياز نما  يواردكنندگان و برخوردار  ياو حرفه  يفن  يها تيصلاح  نييتع  -يخدمات پس از فروش و انتقال فناور  تأمين  -

  ،يخودروساز خارج يرسم

ت مصرف  يكشور با اولو  يت منابع ارزيو رعا  ي ت داخليفيد باكيت از توليم بازار، حماين سقف واردات خودرو با ملاحظه تنظييتع  -

  .يو ضرور  ي اساس يكالاها يارز برا



  
   ________________________________ ________________________________ _______    

 

١٣

  .خواهد شد نن ماده  يشود، مشمول اين مييران تعيوزتئيق آن توسط هيكه مصاد  يرتجاريغ   يواردات موارد ضرور  - »١«تبصره  

  خ ابلاغ اعتبار دارد.يمدت پنج سال از تار ين ماده برايحكم ا -»٢«تبصره  

   

  صنعت خودرو   ي قانون سامانده   ) ٤( ماده    ف ي تكال   . ٤  جدول 

  اثربخشي اجرا ارزيابي   ميزان عملكرد   موضوع

  اثربخشي متوسط  شده   انجام  نامه واردات خودروهاي نو تدوين آيين  ١

  درصد)   ٥٠(  درصد)   ١٠٠(  مجموع ماده 

  هاي پژوهش. بررسي: مأخذ

  

  عملكرد دريافتي از دستگاه   -

نقل وزارت صنعت، معدن و تجارت، در ارتباط با عملكرد اين وزارتخانه در ارتباط با ماده  وحملگزارش عملكرد معاونت  

واردات خودروهاي نو در قالب تصويب نامه شماره    نامهآيينقانون ساماندهي صنعت خودرو حاكي از آن است كه    )٤(

اقدام  بنابراين  .ستدر حال اجرا خصوص واردات خودروهاي نو ابلاغ ودر ٢٣/١٠/١٤٠٢مورخ ه  ٦٢٠٧٢ ت /١٩٣٣٧٨

ميزان عملكرد دولت در  است. بنابراين  شده»    انجام«  )١(خصوص تنها تكليف قانوني ماده  درمقتضي دولت  

  .است درصد  ١٠٠قانون موضوعه،  )١(راستاي اجراي ماده 

  

  ارزيابي اجرا  -

انسجام   نبودبر علاوههاي مختلف، با بررسي روند تغييرات ميزان تعرفه واردات خودرو و اعمال ممنوعيت بر آن در دوره

عنوان  هاي مختلف، ردپاي وضعيت منابع ارزي كشور و درآمدهاي گمركي دولت بهشده در دوره  در تصميمات اتخاذ 

  . شودمي همشاهدجدي صورت هاي زماني متفاوت، بهتصميمات در بازه ريشه

واردات خودرو    ٦٠بعد از پيروزي انقلاب و با شروع جنگ تحميلي واردات خودرو به ايران ممنوع شد. از اواخر دهه  

دولت تصميم به ممنوعيت واردات خودرو به كشور گرفت.    ، و با بروز مشكلات ارزي  ١٣٧٣در سال    اما   ، به ايران آزاد شد

  گيرد مي  تصميم  دولت  ١٣٨٣سال  در  واردات خودرو به كشور همچنان مجاز نبود تا اينكه    ١٣٨٣از اين تاريخ تا سال  

  روخود  واردات  تعرفه  انهيسال   كه شد  مقرر   و  كند  آزاد  را  كشور  به  خودرو  واردات   درصد   ١٧٠  يعني  سنگين  تعرفه  وضع  با

  تنها   تعرفه   درصدي  ٢٠  كاهش  اما  شود؛   آماده  جهاني  تجارت  سازمان   به  ورود  براي  داخلي  بازار   تا  يابد  كاهش   درصد   ٢٠

يافت،    كاهش   درصد   ١٠  تنها   واردات   تعرفه   ٨٨  تا  ٨٤  هاي سال  فاصله   در آن    از   پس  و   شد   اعمال   ١٣٨٤  سال   در

 برابري  دو  از  بيش  افزايش  دليل به   ١٣٩٢  سال   در .  رسيد  درصد  ٩٠  به  تعرفه  شمسي   ١٣٩٠  دهه  اوايل  در  كهيطوربه

  ٤٠ بين موتورشان حجمبنا بر   وارداتي  خودروهاي اسمي تعرفه بنابراين. كرد  پيدا كاهش خودرو واردات تعرفه ارز، نرخ

  كرد.  اعلام ممنوع را ي سيس  ٢٥٠٠ بالاي خودروهاي واردات  دولت  سال  اين در .  شد انتخاب  درصد  ٧٥ تا

  مجدداً دولت تصميم گرفت كه   تيدرنها ؛بود ي كه براي افزايش نرخ ارز صورت گرفتهن يبشيپ و با  ١٣٩٦در سال 

  خودروهاي  جمهورسيرئ   اول   معاون  ابلاغيه  طبق  ها،تعرفه  افزايش  جريان  دهد. در  شيرا افزاي واردات خودرو  هاتعرفه
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١۴

  با   خودروهاي  و  شد   درصدي   ٥٥  تعرفه  مشمول  بود،   درصد  ٤٠آنها    واردات  تعرفه  كه  سيسي  ١٥٠٠  تا   موتور  حجم   با

  تعرفه   مشمول   جديد  ضوابط  در   بود،  شده  نييتع  درصد   ٤٠آنها    قبلي   تعرفه   كه   سي سي  ٢٠٠٠  تا   ١٥٠١  موتور  حجم

  بود،  درصد   ٥٥  قبلاً  كه  سي سي  ٢٥٠٠  تا  ٢٠٠١  موتور  حجم   با  خودروهاي  واردات  تعرفه  همچنين .  شدند  درصدي  ٧٥

ارز، دولت تصميم به ممنوعيت   تأمين و با توجه به مشكلات  ١٣٩٧در ارديبهشت سال   ت يدرنها  .شد تعيين  درصد  ٩٥

  واردات خودروهاي سواري گرفت.

د  كرميدر كشور بخشي از نياز و تقاضاي بازار را برطرف    ١٣٩٧واردات خودرو طي ساليان گذشته و قبل از سال  

كنندگان  مصرفنياز    تأمينهايي از بازار داخلي دچار آشفتگي و ناتواني در  ها در حوزه واردات، بخشو با اعمال محدوديت

روهاي نو در كشور، برخي از خودروهاي خارجي و مونتاژي  . در وضعيت فعلي و با محدوديت واردات خودشده است

المللي موجود در  هاي بينشوند و با نمونههاي گزاف مبادله ميموجود در بازار با افزايش قيمت چند برابري و به قيمت

  اختلاف قيمت معناداري دارند.   ، بازارهاي منطقه

 ١٣٩٦–١٤٠٣  به بررسي روند تغييرات تعدادي از خودروهاي وارداتي، مونتاژي و توليدي در بازه  ٧و    ٦،  ٥جداول  

و تا حدي بر    –خودروهاي وارداتي  – كه اثر ممنوعيت واردات بر افزايش قيمت خودروهاي با رده قيمتي بالا  پرداخته

  است. قابل مشاهده   –مونتاژيخودروهاي  –ردهميانافزايش قيمت خودروهاي 

  

  ١٤٠٣و مردادماه   ١٣٩٦. تغييرات قيمت محصولات وارداتي در شهريورماه ٥جدول  
  ميزان رشد   ١٤٠٣سال   ١٣٩٦سال  نوع

  درصد  ٢٠٣٤  ميليون تومان   ٨٦٠ميليارد و    ٢  ميليون تومان   ١٣٤  هيوندا النترا 
  درصد   ٢٦٤٦  ميليون تومان  ٤٥٠ميليارد و    ٤  ميليون تومان   ١٦٢  هيوندا توسان 
  درصد  ١٤٥٢ هزار تومان   ٥٩  تومان   ٣٨٠٠  قيمت دلار 

  . ]٤[ :مأخذ

  

   ١٤٠٣و مردادماه    ١٣٩٦. تغييرات قيمت برخي محصولات مونتاژي در شهريورماه  ٦جدول  
  رشد ميزان   ١٤٠٣سال   ١٣٩٦سال   

  درصد  ١٦٨٩  ميليون تومان  ٧٠٠ميليارد و    ١  ميليون تومان   ٩٥ اتوماتيك ٥  اس جك
  درصد   ١٥٦٦  ميليارد تومان   ٢  ميليون تومان   ١٢٠  ٧چري تيگو  
 درصد  ١٤٥٢  هزار تومان   ٥٩  تومان   ٣٨٠٠  قيمت دلار 

  .همان :مأخذ

  

   ١٤٠٣مردادماه و  ١٣٩٦. تغييرات قيمت برخي محصولات توليدي در شهريورماه ٧جدول  
  ميزان رشد   ١٤٠٣سال   ١٣٩٦سال   نوع

 درصد  ١٦١٠  ميليون تومان   ٦٥٠  ميليون تومان   ٣٨  پژو پارس 

 درصد  ١٥٤٤  ميليون تومان   ٧٤٠  ميليون تومان   ٤٥  اي دنده   ٢٠٧پژو  

  درصد  ١٤٥٢  هزار تومان   ٥٩  تومان   ٣٨٠٠  قيمت دلار 

  . همان: مأخذ
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١۵

اما    بوده،كشور    ينامه مربوطه، ايجاد ثبات و تنظيم بازار خودروو آيين  )٤(در ماده    قانونگذارهدف اصلي    ،روايناز

يكي از مشكلات اساسي    است.   دهكرهايي وجود دارد كه راه را براي واردات و تنظيم بازار ناهموار  در اين مسير محدوديت

و    ٥و    ٤،  ٣هاي  شكلطور كه در  همانباشد كه  در اين حوزه بحث تخصيص ارز براي خودروهاي وارداتي به كشور مي

  . شده استدو سال گذشته  طي چكاني خودرو در بازار كشور شود، باعث روند عرضه قطرهمشاهده مي ٨جدول 

  

   ١٤٠٢تا   ١٣٩٠طي دوره    ٨٧٠٣  سواري با كد تعرفه  . نمودار آمار تطبيقي تعداد واردات خودرو٣شكل  

  
 .]٥[: مأخذ

  

  (ميليون دلار)    برحسب    ١٤٠٢تا    ١٣٩٠طي دوره    ٨٧٠٣  سواري با كد تعرفه   . نمودار آمار تطبيقي ارزش واردات خودرو ٤شكل  

  
 . همان: مأخذ
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١۶

  (هزار دلار)      برحسب   ١٤٠٢تا    ١٣٩٠طي دوره    ٨٧٠٣  . نمودار آمار تطبيقي ميانگين ارزش هر خودرو وارداتي با كد تعرفه ٥شكل  

  
  . همان: مأخذ

 
  ١٤٠٣ماهه اول سال  . آمار واردات خودرو سه٨جدول  

  تعداد دستگاه  شرح   نوع خودرو 

  بنزيني
  ٣٧٦,٢٣  شده به كشور   خودروهاي وارد

  ٠٠٠,٣٢  در حال حمل   در منطقه و  خودروهاي موجود

  برقي

  ٧٢١,٣  شده به كشور   خودروهاي وارد

  ٠٠٠,٨  در منطقه   خودروهاي موجود

  ٠٠٠,٢  خودروهاي در حال حمل 

  ٠٩٧,٦٩  مجموع كل   

  . ]٦[: مأخذ

  

اين    ) ٤(اجراي ماده    نحوهشده، لازم است به اين نكته اشاره شود كه با بررسي    اساس نكات مطرحبرنهايت و  در

  ، اثربخشي اجراي آن توسط دولت «اثربخشي متوسط»)٤(خصوص تنها تكليف قانوني ماده  درقانون، بنابراين  

  . است درصد  ٥٠قانون موضوعه توسط دولت،  )١(ارزيابي اثربخشي اجراي ماده است. بنابراين 

  

  ) ١٣) و (١٢)، (١١(  وادبررسي وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي م .٣-٣

  . است مجاز كاركرده خودروهاي واردات خودرو،  بازار تنظيم منظوربه –)١١(ماده 

  الرعايه لازم  قانون،  اين)  ٤(  ماده  »٣«  بند  اجراي  نيز  و  »٢«  بند  موضوع  فناوري  انتقال   خودروها،  اين  واردات  براي  –»١«  تبصره

  .نيست

  ضوابط   داخل،  توليد  از  حمايت  و  نياز  مورد  ارز  تأمين  نحوه  جمله از   مواردي  برمشتمل  ماده  اين  يياجرا  نامهآيين  –»٢«  تبصره

  و  حقيقي  اشخاص توسط واردات شرايط و  آنها احراز نحوه  و)  گمرك به  ورود  زمان  در  سال پنج از  كمتر( عمر  خودروها،  اين  فني

  ي اسلام  جمهوري  گمرك  ايران  اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك  همكاري   با   تجارت  و   معدن   صنعت،  وزارت  پيشنهاد  به  حقوقي
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١٧

 شود ميه  ين قانون، تهيالاجرا شدن اماه پس از لازم  يكران، ظرف  ياستاندارد ا  يسازمان مل  ست ويط زي سازمان حفاظت مح  ،رانيا

ون  يسيمكماه به  ٦ن ماده را هر يرد اكلف است گزارش عملكمعدن و تجارت موزارت صنعت،  .رسدميران يوزئت يب هيو به تصو

  د. يارسال نما  ياسلام يع و معادن مجلس شورايصنا

 و   خودرو  انواع  ماليات  و  بازرگاني   سود  گمركي،  حقوق   وصول  و  محاسبه  چگونگي  قانون  واحدهماده  »٦«  تبصره  –)١٢( ماده  

  مذكور  واحده ماده  »٨«  تبصره  و  اصلاح  زير  شرحبه  ٢/١٠/١٣٧١  مصوب  آنها   قطعات  و   داخل  ساخت  و   وارداتي   سازيراه  آلاتماشين

  :شودمي حذف

  پس   سال هر ،) كاركرده  يا و نو از اعم( است مجاز كشور به آنها ورود كه خودروهايي و سازيراه آلاتماشين ارزش –»٦«  تبصره

  يا  و   ثالث   كشورهاي   در   اصلي  هاي نمايندگي قيمت  يا   و   توليدكننده  هاي شركت  قيمت  جملهاز  دسترس،   قابل  مستندات  بررسي  از

  ي جمهور   كگمر  ي زارت صنعت، معدن و تجارت با هماهنگو  توسط)  كاركرده  خودروهاي  و  آلاتماشين  خصوصدر (  بازار  قيمت

  . گيردمي) قرار يو سود بازرگان كي(ازجمله حقوق و عوارض گمر يمحاسبه حقوق ورود يو مبنا شودمين ييران تعيا ياسلام

 اين موضوع وارداتي  خودروهاي براي  كنندهتوليد مبدأ كشور  استانداردهاي يا و كشور ملي  استانداردهاي از استفاده  –)١٣(ماده 

  . است پذيرامكان زيست محيط حفاظت سازمان و ايران استاندارد ملي  سازمان تأييد  با قانون،

  

  صنعت خودرو  يقانون سامانده  ) ١٣(و    )١٢(،  )١١( مواد    في. تكال٩  جدول

  ارزيابي اجرا   وضعيت عملكرد   موضوع

  اثربخشي ضعيف  شده انجام  ده كرنامه واردات خودروهاي كارآيين  ١
  ي متوسطاثربخش  شده انجام  رفع موانع گمركي واردات خودروهاي نو و كاركرده   ٢
  ي متوسطاثربخش  شده انجام   استاندارد واردات خودروهاي نو و كاركرده رفع موانع    ٣

  درصد)   ٣٣(  درصد)   ١٠٠(  مجموع مواد 
  هاي پژوهش.بررسي  :مأخذ

  

  عملكرد دريافتي از دستگاه   -

نقل وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان ملي استاندارد در ارتباط با عملكرد اين  وحملگزارش عملكرد معاونت  

ماده  دروزارتخانه   است كه    )١١(خصوص  آن  از  خودرو حاكي  خودروهانييآقانون ساماندهي صنعت  واردات    ي نامه 

محترم دولت ارسال و در    تئيبه ه  بيمراحل تصو  يجهت ط  ٢٢/٥/١٤٠٢مورخ    ٧٩١٣٨٠نامه شماره    يدوم ط دست

  )١٢(ماده   »٦«حال حاضر مطابق تبصره  ، در)١٢(خصوص تكليف قانوني ماده  در، همچنين ابلاغ شد رماهيت ٢٧ خ يتار

ماشين ارزش  راهتعيين  وآلات  نو  از  (اعم  مجاز است  به كشور  آنها  ورود  كه  كارگروه    سازي و خودروي  در  كاركرده) 

و گمرك جم بررسي و تمشترك وزارت متبوع  تقاضا مورد  ايران حسب  قرار ميأيهوري اسلامي    ،آنبرعلاوهگيرد.  يد 

/د  ٢٦٩/١٥٢نقليه دست دوم وارداتي به شماره    ييديه وسايلأدستورالعمل صدور ت،  )١٣( درخصوص تكليف قانوني ماده  

  )١٢(، )١١(مواد  قانوني  تكليف  ٣ ازمجموع دربه تصويب سازمان ملي استاندارد رسيده است.  ١٦/٥/١٤٠٢در تاريخ 

بنابراين    » شده  انجام«  مورد   ٣هر    خصوص در  دولت   مقتضي   اقدام  ،) ١٣(و     در  دولت  عملكرد  ميزاناست. 

  .است درصد  ١٠٠ موضوعه، قانون ) ١٠( ماده اجراي راستاي
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  ارزيابي اجرا  -

مت  يش ق يافزا  ين مدل خودروها و سوناميبه تلاطم در بازار ا  جرمن   ها،آن  قطعاتخودروها و توليد و واردات انواع  كاهش  

خودروهاي سواري وارداتي    كه اختلاف بين قيمت داخل و قيمت خارج برخي از طوريبه  . شده استهاي اخير  سال طي

  ن ياختلاف بو    بودهخصوص خودروهاي تجاري نيز مشابه  دروضعيت در اين راستا،  درصد رسيده است.    ٥٠٠به بيش از  

به حدود  مدل  از   يخارج برخ  متي داخل و ق   مت يق  وارداتي  درصد رسيده است. كاهش عرضه خودروهاي    ٣٠٠هاي 

و افزايش مصرف سوخت،    شدهب كند شدن روند نوسازي خودروهاي فرسوده  سب  ، بر افزايش قيمتعلاوهسواري و تجاري  

  اي را در پي داشته است.هوا و افزايش تلفات سوانح جاده آلودگي

تواند سبب كاهش التهابات بازار و تسريع  افزايش عرضه خودروهاي سواري و تجاري مي  ، با توجه به شرايط موجود

در اين گزارش به واردات    بوده كهپذير  نوسازي خودروهاي فرسوده شود. افزايش عرضه از دو مسير توليد و واردات امكان

قيمت    ،ده موجود در خارج از كشورارز است. خودروهاي كاركر  تأمين. مشكل اصلي در مسير واردات  شده استپرداخته  

  خارج  در   كه   كاركرد   كيلومتر  ١٥٠  با   ٢٠١٢  مدل   ٢٠٧  خودرو  نمونه  عنوانبه  ؛ي نسبت به خودرو نو دارند ترنييپابسيار  

  ترنييپادرصد    ٥٠سال ساخت    ٥قيمت ساندرو    .دارد  دلار   ٣٥٠٠  با  برابر  قيمتي  ،شودمي  فروخته   ٢٠٦+  اسم  با   كشور

درصد كمتر از خودرو نو مشابه است.   ٥٠سال نيز    ٥با سن    FH500  واز قيمت خودرو نو است و قيمت كشنده ولو

توان ميزان عرضه را افزايش و قيمت خودرو را كاهش  كرده با ارزبري بسيار كمتري مي  بنابراين با واردات خودرو كار 

  داد.  

  ي برا   مت ي ق   ش ي افزا   ن ي ا كه  شده  خودروها در كشور    مت ي ق   ش ي سبب افزا   ي واردات خودرو در كنار تورم عموم   ت ي ممنوع 

) در  ٢٠١٧و ٢٠١٨(مدل    ي واردات   ي خودروها   مت ي ق   ، ي مورد بررس   ي بوده است. در مدل خودروها   شتر ي ب   ي واردات   ي خودروها 

  جاد ي سبب ا   مت ي ق   ش ي افزا   ن ي است. ا   شتر ي درصد ب   ٢٨١  ن ي انگ ي صورت م ) به ٢٠٢٢داخل كشور نسبت به خارج از كشور (مدل  

  ارز بوده است.   تأمين در    ت ي واردات محدود   ت ي ممنوع   ل ي دل   كه اين موضوع   شده   ي اجتماع   د ي شد   ي ت ي نارضا 

  

  خودروهاي وارداتي در داخل و خارج از كشور . مقايسه قيمت  ١٠جدول  
  (درصد)  قيمت  اختلاف   (هزار دلار)  ٢٠٢٢قيمت خارج مدل    قيمت داخل (هزار دلار)  نام خودرو و مدل

  ١٦٧ ١٥  ٤٠  ٢٠١٧  ٢٠  هيوندايي آي
  ٢٨٢  ٢٤.٩  ٩٥  ٢٠١٨سوناتا هيبريد  
  ٢٤٥  ١٩.٨  ٦٨  ٢٠١٧هيوندايي النترا  

  ٢٦٨  ٢٤.٩  ٩٢  ٢٠١٨كيا اپتيما  
  ٥١٢  ٣٥.٤  ٢١٧  ٢٠١٦آي    ٢٨ام و  بي
  ٢٢٦  ٨٦.٨  ٢٨٣  ٢٠١٧آي    ٧٣٠ام و  بي

  ٣٦١  ٥٧.١  ٢٦٣  ٢٠١٨  ٥٣٠ام و  بي
  ١٨٩  ٣٢.٩  ٩٥  ٢٠١٨رنو كوليوس  
 ٢٨١    ميانگين 

  هاي معتبر جهاني و داخلي.مبناي تحقيقات ميداني و سايتبرهاي تحقيق  يافته  :مأخذ
  



  
   ________________________________ ________________________________ _______    

 

١٩

  ١جهاني  قيمت  با  كشور  داخل  در  داخل  توليد  و   وارداتي  تجاري  خودروهاي  قيمت  مقايسه .  ١١  جدول

  سال توليد نام كشنده
  كاركرد  

  (هزار كيلومتر) 
  قيمت در داخل 

  (هزار دلار)  
قيمت در خارج  

  (هزار دلار) 
اختلاف قيمت  

  (درصد) 
  ١٦٧  ٦٩  ١٨٤  ٨٠٠  G410  اسكانيا  
  ٦٢  ٧٩    ١٢٨ ٤٨٠داف  

  ٦٤٢٧٠  ٢٣٧  ٩١  FH500  ولوو  

MAN480 ٢٩٩  ٢٨  ١١٢  ١٦٠  
  ٢٠٠   ميانگين 

  .همان :مأخذ

  

كرده آورده    كار   يكرده داراي مزايا و معايبي است. در ادامه برخي از مزاياي واردات خودرو كار  يواردات خودرو

در  كاركرده باعث افزايش عرضه در بازار خواهد شد. با توجه به شرايط فعلي بازار خودرو    ي: واردات خودروشده است

توان  . در بلندمدت نيز با تغيير حقوق ورودي اين خودروها ميدكنتواند به كنترل بازار كمك  كشور، افزايش عرضه مي

توليدكننده    ، سوي ديگراز  و  با ثباتي شكل بگيرد سو بازار  يك اي كنترل كرد كه از  گونهعرضه و تقاضاي اين محصولات را به

سمت ارتقاي كيفيت محصولات  مندي از سهم بيشتر بازار بههاي داخلي براي بهرهكه شركتنحويبهداخلي متضرر نشود.  

گذاري دستوري  خود حركت كنند. تقويت ابزارهاي دولت در جهت كنترل انحصار در بازار زمينه لازم براي اصلاح قيمت

  كند.  در صنعت خودرو را نيز فراهم مي

ارز در حجم بالاست. قيمت خودروهاي دست دوم    تأميننياز بازار مستلزم    تأمين  منظوربهصفر    يواردات خودرو

توان با  كمتر و گاهي تا كمتر از نصف قيمت محصول نو است. لذا مي مراتببهصفر  يدر سطح جهاني نسبت به خودرو

  ١٥٠با    ٢٠١٢مدل    ٢٠٧خودرو    ،عنوان نمونه. بهدكر  تأمينصفر، نياز بازار را    يارز كمتر نسبت به واردات خودرو  تأمين

  دلار دارد. ٣٥٠٠شود قيمتي برابر با فروخته مي ٢٠٦ومتر كاركرد كه در خارج كشور با اسم +كيل

 
 محصولات نو و دست دوم (دلار) متيق.  ١٢  جدول

  سال قبل  ١٠توليد   سال قبل  ٥توليد   سال قبل  ٣توليد   ) لومتري صفركنو (  عنوان 
  ٣٥٠٠  -  -  -  ٢٠٧پژو  

 ٦.٧٠٠  ٨.٠٠٠  ١٠.٠٠٠ ١٦.٠٠٠  داچيا ساندرو 

  ١٣.٠٠٠  ١٥.٠٠٠ ١٧.٠٠٠  ٢٤.٠٠٠  تويوتا ياريس 
  ١٦.٠٠٠  ١٨.٠٠٠  ٢٢.٠٠٠  ٣٥.٠٠٠  فولكس گلف

  .همان :مأخذ

  

خودروي مورد نياز   تأمينبا توجه به شرايط فعلي كشور توجه ويژه به اين صنعت الزامي است. در حال حاضر عدم  

در كشور، ممنوعيت واردات، انحصاري بودن صنعت خودرو كه منجر به كاهش كيفيت خودروهاي داخلي و ايجاد فاصله  

  ي. واردات خودروشده استباعث ايجاد نارضايتي عمومي    ،شدهالمللي  بين خودروهاي توليد داخل و خودروهاي بين

افزايش كيفيت، باعث افزايش  علاوهكاركرده   به  بازار، كاهش انحصار در صنعت خودرو و الزام خودروسازان  بر كنترل 

 
  . است شده  لحاظ  تومان هزار ٣٠ معادل دلار متي ق  ،کشور از مشابه در خارج  خودرو متيق  نه ي شي محاسبه ب منظوربه توجه به نوسانات ارز  با. ١



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش    _________________ ________________________________    

  

٢٠

  رضايت عمومي در حوزه صنعت خودرو و همسويي بيشتر مردم با حاكميت خواهد شد. 

كاهش مصرف سوخت، ترافيك و مشكلات متعدد خودروي شخصي،    منظورهبدر بسياري از كشورهاي پيشرفته،  

ي توسعه يافته است كه دسترسي كامل، سريع و راحت به تمام نقاط شهرها براي شهروندان  اگونهبهعمومي  ونقلحمل

سرمايه    مين تأ  بوده كه امروزهگذاري دولتي  عمومي مستلزم سرمايه  ونقلحملايجاد و گسترش  لذا  باشد.    وجود داشته

هاي مهم دولت است. اختصاص تمام تعرفه دريافتي از واردات خودروي  عمومي در كشور، يكي از چالش  ونقلحملبراي  

كاركرده    يعمومي باعث گسترش اين مقوله خواهد شد. ميزان درآمد دولت از واردات خودرو  ونقلحملكاركرده به  

كاركرده در داخل كشور كمتر از افت قيمت آن در خارج    يافت قيمت خودرو  چراكه  ؛نو خواهد بود  يبيشتر از خودرو

  كشور است.  

صنعت خودرو از طرف دولت به مجلس ارسال شد.    يبه قانون سامانده  ي الحاق مواد حه يلا ٦/٠٢/١٤٠٢ خ يدر تار

 در.  شدابلاغ    ٢٨/٠٤/١٤٠٢  كه در تاريخ   شده استبازار مجاز    م يمنظور تنظكاركرده به  يواردات خودرو  حهي لا  نيدر ا

سال از    كياز گذشت حدود    پس و    در نظر گرفته شده بود   يي اجرا  نامه آيين  بيتصو  يماه برا  كيقانون فرصت    نيا

ابلاغ شده داراي ايراداتي است كه در ادامه    نامهآيين  ابلاغ شد.  نامه آيين  ١٤٠٣  ماهريت  ٢٧  نامه آيين  نيا  ي،مهلت قانون

  شود.تشريح مي

پويايي . با توجه به  شده استكاركرده لحاظ    ي) فاصله زماني يك ساله براي تعيين تعداد واردات خودرو٢در ماده (

ماه كاهش يابد.   ٣شود بازه زماني از يك سال به پيشنهاد ميلذا رسد. نظر ميبهاين فاصله زماني زياد  ،بالا بازار خودرو

. اين ماده بسيار  شده استييد بانك مركزي تعيين  أمختلف مورد ت  هاي روشارز از    تأمين) شيوه  ٣همچنين در ماده (

دارد. پيشنهاد  را  و مطابق با اين ماده بانك مركزي اختيار كامل در ميزان تخصيص ارز خريد اين خودروها    بودهكلي  

ي مشخص مانند تخصيص بخشي از ارز  هاوهيشاز    ارز مورد نياز براي واردات خودرو  تأمين منظور تسهيل  شود بهمي

به    ، يصنعت  ي از صادرات كالاها  ي از ارز ناش  يكسر  تخصيصمورد استفاده براي واردات قطعات خودروهاي مونتاژي يا  

ب  تأمين به  و    باشد  ي صادرات و ارزآور  شيافزا  ي برا  يمشوق  توانديماين شيوه    ؛ واردات خودرو استفاده شود   شتر يارز 

    .كندكمك  

در قانون  در شرايطي كه  سال براي واردات لحاظ شده    ٥الي    ٣محدوده سني  ،  )٤ماده (  » الف«در بند    ، اين مواردبر علاوه

اين تبصره با متن قانون مطابقت ندارد. تعيين كف سني باعث    ،كف سني براي واردات لحاظ نشده است. از اين نظر

قابل بازار    محدود شدن تعداد خودروهاي  ها  ها و كاميون كشندهاتوبوسدر مورد    خصوصبه  ؛شودمي  أ مبدخريد در 

  »١«سال حذف شود. همچنين در تبصره    ٣شود كف سني  . پيشنهاد ميدكنايجاد    تأمينتواند مشكلات جدي در  مي

اجرايي قانون مقررات واردات و صادرات    نامه آيين)  ١) تعيين سود بازرگاني خودروهاي سواري به كميته ماده (٦ماده (

(. مطابق ماشده استواگذار   ورود ) ساماندهي صنعت خودرو  ١ده  را    يسوار  يخودروها  يدولت مكلف است حقوق 

اما در اين تبصره به اين موضوع اشاره نشده   .دكن   نييتع يندگ يآلا زان يمصرف سوخت و م زان يبراساس حجم موتور، م

اين موارد، در  بر علاوهدر حال حاضر براي خودروهاي وارداتي نو نيز اين ماده اجرايي نشده است.    ؛است  گفتني است.  

با توجه به كمبود  كه    شده استدرصد تعيين    ٥٠نقل عمومي  وحمل) سود بازرگاني خودروهاي  ٦ماده (  »٢«تبصره  
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نرخ  بينشديد اتوبوس شهري و   تعرفه بالايي مانع    تبليشهري در كشور و عدم اصلاح  با تورم، اخذ چنين  متناسب 

نقل عمومي تا زمان رفع كمبودها  وحملناوگان    تأمين شود تعرفه  شود. پيشنهاد مينقل عمومي ميوحملتوسعه ناوگان  

هزينه خريد در قالب تسهيلات  كمك جاي اخذ تعرفه از خودروهاي وارداتي،  . براي حمايت از توليد داخل نيز بهدشوصفر  

با    شده استمقرر    نامهآيين) اين  ٧بهره اعطا گردد. همچنين در ماده (كم )  ١٠ماده (  نامهآيينگواهي اسقاط مطابق 

پيشنهاد    ،ر استبا توجه به اينكه آلايندگي و مصرف سوخت خودروهاي كاركرده بيشتو  د  شوقانون ساماندهي اخذ  

 شود خودروهاي كاركرده سواري متناسب با سن گواهي اسقاط بيشتري ارائه دهند.مي

داراي   كاركرده)  ي(واردات خودروها   صنعت خودرو  يقانون سامانده  ) ١٣(  ي ال  )١١( مواد  اجرايي    نامهآيينبنابراين  

هاي مورد استفاده براي  خصوص اتوبوسسبب كاهش ميزان واردات خودروهاي كاركرده به  توانديمايراداتي است كه  

  تكليف  ٣  ازمجموع  درنتيجه اقدامات دولت در اين حوزه،  درنهايت لازم است اشاره شود كه  در.  دشونقل عمومي  وحمل

  و   »اثربخشي متوسط«  مورد  ٢  درخصوص   اثربخشي اجراي آن توسط دولت  ،)١٣(و    ) ١٢(،  )١١(مواد    قانوني 

  شود.ارزيابي مي »اثربخشي ضعيف« مورد يك

  

  بنديجمع.  ٤

مت  يش ق يافزا  ين مدل خودروها و سوناميبه تلاطم در بازار ا  جرمن   ها،آن  قطعاتخودروها و توليد و واردات انواع  كاهش  

افزايش قيمت در بازار معلول تبديل  .  شده استكنندگان  سبب نارضايتي مصرف  شده كه اين موضوعهاي اخير  سال  طي

اي به خودرو اقدامات متعددي بايد انجام گيرد ازجمله  منظور كاهش نگاه سرمايهبهلذا  اي است.  ي سرمايهلاخودرو به كا

هاي مولد، اخذ  گذاري در طرحانداز خانوار در قالب سرمايهتوان به تقويت سازوكارهاي حفظ ارزش پساين اقدامات مي

كه قانونگذاران در قالب قانون ساماندهي    مصرفي و افزايش عرضه خودرو اشاره كردغيراي و  سرمايه  ي ماليات بر تقاضا

صنعت خودرو با استفاده از ابزار واردات خودروهاي نو و كاركرده، افزايش عرضه خودرو در بازار در راستاي تنظيم بازار  

هاي ارزي و موانع استانداردي،  جمله محدوديتازا در مسير اجراي آن، موانعي  . اماستكرده  آشفته خودرو كشور را دنبال  

كشور    ي بازار خودرو  تي كه چندان بر وضع   يبه نحوكه  نحويبه،  كردهروند ورود خودروهاي وارداتي به كشور را كند  

  اثرگذار نبوده است. 

تاريخ  رقابتايجاد  قانون ساماندهي صنعت خودرو با هدف   بازار خودرو در  ماه سال  آبان  ٢٦پذيري در صنعت و 

  ٩هاي  ترتيب در تاريخحيه بعدي آن بهلادر اين قانون و دو اص  قانونگذارمي مصوب شد.  لادر مجلس شوراي اس  ١٤٠٠

گرانه همچون واردات خودروي نو و  هاي تنظيمسياست  آن بود تا با اتخاذ   در پي  ١٤٠٢خردادماه    ٢٨و    ١٤٠١آذرماه  

سازي خودروهاي توليدي، كاهش مصرف سوخت،  كيفيت و داخلي  يح ساختار نهادي صنعت خودرو، ارتقالاكاركرده، اص

    .نظر را تحقق بخشد توليد مشترك با خودروسازان خارجي و افزايش اسقاط خودروهاي فرسوده بتواند هدف مورد 

  ي اتعرفه  نظام  و  كاركرده  و  نو  يخودروها  واردات  خصوصدر   قانون  نيا  )١٣(  يال  )١١(و    )٤( ،  )١(مواد  

  و  بيتصو  وجود  با  كهشده    بينو تصو  يمربوط به واردات خودروها  )٤(نامه ماده  نييآ .تمترتب بر آن اس

 محسوس  چندان  بازار  كنترل  در  آن  ي بخش اثر  واردات  حجم  بودن  نييپا  ليدلبه  نو  يخودروها  واردات  ياجرا



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش    _________________ ________________________________    

  

٢٢

دستگاه به   ١٢٢هزار و    ١١برابر با    ١٤٠٢مطابق آمار در دسترس، ميزان واردات خودروسواري در سال    .است  نبوده

ر  لا هزار د  ١٩.٦ميانگين ارزش خودروهاي سواري وارداتي در اين سال  ،  كه در اين بينر بوده  لاميليون د   ٢١٨ارزش  

  ص يترخ  دلار  ونيل يم  ٨٨دستگاه خودرو به ارزش    ١٥هزار و   ٤  ماهخرداد  ٢٠  تا  زين  ١٤٠٣در سال  بوده است.  

محدوديت در    است.   صيترخ  نديافركردن    ي در گمرك در حال ط  زيدستگاه خودرو ن  ٧٠٤هزار و    ١٢و  شده  

خصوص واردات  درارز، الزام فروش خودروهاي وارداتي در سامانه با حاشيه سود محدود و الزام انتقال دانش فني  تأمين

موارد فوق تسهيل  به  . با توجه  شده استخودروي نو، موجب كاهش انگيزه واردكنندگان براي مشاركت در اين بخش  

هاي جديد، مانند صدور مجوز واردات خودرو با استفاده از كسري ارز ناشي  ارز واردات خودرو از طريق شيوه  تأميندر  

ارزآوري    كندتر كمك  ارز بيش  تأمينتواند به  هاي صنعتي، ميلااز صادرات كا براي افزايش صادرات و  و مشوقي نيز 

 د.باش

مربوط به واردات خودروهاي    ) ١١(نامه ماده  ماه از مهلت قانوني تصويب آيين  ٩بيش از  گذشت  رغم  به  ؛ است  گفتني 

ها نشان از وجود موانعي در جهت اجرايي  ابلاغ شد كه بررسي  ١٤٠٣تازگي و در اواخر تيرماه  به  نامه آيينكاركرده اين  

داراي ابهامات    كاركرده)   ي(واردات خودروها   صنعت خودرو  ي قانون سامانده  ) ١١(اجرايي ماده    نامه آيين.  صحيح آن دارد

نقل عمومي و تعداد گواهي اسقاط  وحملگذاري، ضعف در توسعه  ارز مورد نياز، تعرفه  تأمين و ايراداتي از جنس نحوه  

.  باشد داشته كنندگان را در پي مصرفتبع آن نارضايتي و به شوداجراي قانون موجب خلل يند افردر   توانديماست كه 

همچنين ذكر اين نكته حائز اهميت است كه واردات خودروي كاركرده با توجه به ارزبري كمتر اين خودروها با در نظر 

تبع آن  تواند به افزايش واردات و بهبه توليد ملي براي مدت محدود مي  جمله عدم لطمه از  قانونگذارحظات  لاگرفتن م

  . دكنتنظيم بازار كمك 

به بررسي    ،نظارتي منظومه قوانين و مقررات صنعت خودرو  هاي گزارشسلسلهعنوان گزارش اول  به  ، گزارشاين  

وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي قانون ساماندهي صنعت خودرو با تمركز بر مواد مربوط به تنظيم بازار خودرو (مواد  

دهد  مي  قانون ساماندهي صنعت خودرو نشان  اين بخش ازنتايج بررسي  كه    است) پرداخته  )١٣(،  )١٢(،  ) ١١(،  )٤(،  )١(

»  شده  مورد «ناقص انجام  ١» و  شده  «انجامآن    تكليف قانوني   ٤  ،احصا شده  تكليف قانوني   ٥از مجموع  كه  

دولت اگرچه در  توان گفت صورت كلي ميكه به  گرديده غ لا، ابشده بيني پيش نامهآيين   هر دو همچنين  است.

از مجموع  اما    ،داشته است  قابل قبولي قانون مذكور عملكرد  در قالب احكام  مواد مربوط به تنظيم بازار خودرو  

 تكليف قانوني   ٣  خصوص تنظيم بازار خودرو، نتايج اقدامات دولت درخصوصدر  احصا شده  تكليف قانوني   ٥

ميزان اثربخشي اقدامات  بنابراين    .شده استمورد «اثربخشي ضعيف» ارزيابي    ٢«اثربخشي متوسط» و  آن  

    .شوددرصد ارزيابي مي  ٣٠گرفته  صورت

و   عملكردي  و همچنين وضعيت  خودرو  اسقاط  و  توليد  وضعيت  بهبود  به  مربوط  مواد  پيشبرد  بررسي وضعيت 

  مورد بررسي قرار خواهد گرفت.  هاگزارشسلسلهارزيابي اجراي تجميعي قانون موضوعه در گزارش دوم از اين 

  

  



  
  _______________________________________________________________________    
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به بررسي وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي قانون ساماندهي صنعت خودرو با تمركز بر مواد مربوط به تنظيم   ،گزارشاين 
 است. ) پرداخته )١٣(و   ) ١٢(، )١١(، )٤(،  )١(بازار خودرو (مواد  

 گزيده سياستي 


