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  ١٤٠٣ مهر    ٢٠٠٤٩مسلسل:  



 

   شناسنامه گزارش 
    ٢٠٠٤٩ شماره مسلسل:
  ٢٣٠ كد موضوعي:
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 اجتماعي)تأمين   اقتصاد رفاه ومطالعات بخش عمومي (گروه نام دفتر:  

  راهبردي  ،، نظارتي طرح/لايحه نوع گزارش:
  شاهين بهداروند :  كننده  تهيه و تدوين 
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اقتصاد  يمرد عباسي(كارشناس  ابوالفضل  ب  ي )،  تام  يدي دره  حوزه  االله  يول ،  )ياجتماع  ني(كارشناس 

  (كارشناس حقوق اداري دفتر مطالعات حقوقي) ي اشراق يمحمدعل درنژاد،يح
  سميرا صادقي آرا:  صفحه
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 وكارها كسب. ١
  اجتماعي تأمين  .٢
  كارفرمايان . ٣

  كارگران. ٤

  كاران . مقاطعه٥

  

  

  ٠١/٠٢/١٤٠٢تاريخ شروع مطالعه:  
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١١وكارها . نحوه محاسبه و پرداخت حق بيمه تأمين اجتماعي كاركنان در كسب ٢

١٢. محاسبه و پرداخت حق بيمه براساس ليست افراد و صورت مزد و حقوق ٢-١

١٤. محاسبه و پرداخت حق بيمه در قراردادهاي پيمان (مقاطعه) ٢-٢
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٣٥هاي تشخيص مطالبات. فرايند اعتراض كارفرما در هيئت  ٤-٢
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٤٠هاي تشخيص مطالبات. مروري آماري بر آراي صادره از هيئت ٤-٤
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٤٢هاي موجودها و چالش. آسيب ٥-١

٥٠يابي) هاي موجود (ريشه . عوامل اصلي ايجاد آسيب ٥-٢

٥٣گيريبندي و نتيجه . جمع٦

٦٠پيوست 

٦١منابع و مآخذ 

  
  



 

  جداول فهرست 

١٦. مباني محاسباتي حق بيمه در قراردادهاي مقاطعه غيرعمراني١جدول 

١٩. اجزاي حق بيمه در قراردادهاي عمراني٢جدول 

٢١) قانون تأمين اجتماعي٤٧. موضوعات قراردادهاي غيرعمراني ذيل ماده (٣جدول 

٢٣. موضوعات قراردادهاي غيرعمراني حالات خاص ٤جدول 

٢٧. درآمدهاي وصولي سازمان تأمين اجتماعي ٥جدول

٣٠. انواع صف بازرسي كارگاه ٦جدول 

٥٤. موضوعات قراردادي حالات خاص غيرعمراني ٧جدول 

٦٠تأمين اجتماعيهاي تشخيص مطالبات سازمان عملكرد هيئتپيوست ١جدول 

١٤٠٠٦٠لغايت  ١٣٩٣آراي صادره از ديوان عدالت اداري در بازه زماني پيوست ٢جدول 

  
اشكال فهرست

۲اجتماعي  تامين سازمان با  وكارها كسب  مواجهه  اصلي فرآيندهاي -١ شكل

۶اجتماعي  تأمين سازمان اصلي  شدگانبيمه  جمعيتي تركيب نمودار .٢ شكل

١٤٠١۶ سال در كشور شاغلين به اجتماعي تأمين سازمان  شدگانبيمه  نسبت نمودار .٣ شكل

۷اجتماعي  تأمين سازمان اصلي شدگانبيمه  تركيب نمودار .٤ شكل

١٤٠١۸ سال اسفندماه  تا اجتماعي  تأمين سازمان فعال  هايكارگاه تعداد نمودار ٥ شكل

١٤٠٠۹ سال در ليست داراي  فعال  هايكارگاه  تعداد تركيب نمودار .٦ شكل

۱۰وكارها كسب  با  اجتماعي تأمين سازمان مواجهه فرايندهاي .٧ شكل

۱۳زمان  گذر در  اعضا از هريك سهم و حقوق  و مزد بيمه حق ميزان نمودار .٨ شكل

۱۸كاران مقاطعه ايبيمه  ضوابط تلخيص و تنقيح بخشنامه براساس كارانمقاطعه قراردادهاي بنديطبقه .٩ شكل

۲۸اجتماعي  تأمين سازمان مقاطعه قراردادهاي از ناشي بيمه حق درآمدهاي مقايسه نمودار .١٠ شكل

۳۱قانوني دفاتر بازرسي فرايند .١١ شكل

اض طᖁح فرایند . ۱۲ ش᜛ل ᡨᣂو اع  
ᢇ

ᣜدᘮه رسᗷ رأی  صدور تا آن۳۷

۳۸رأي صدور تا آن به رسيدگي و اعتراض طرح فرايند ١٣ شكل

۴۰مطالبات  تشخيص بدوي  هايهيئت  (آراي) عملكرد نمودار .١٤ شكل

۴۱مطالبات تشخيص تجديدنظر هايهيئت  (آراي) عملكرد نمودار .١٥ شكل



 

 



 يندهاي سازمان تأمين اجتماعياشناسي فرآسيب
 وكارهاارتباط با كسبدر  

 

 

 

 

  ه كيدچ

  كشور  يامهي و ب  ياجتماعتأمين    نهاد   نيكشور، بزرگتر  جمعيتدرصد از    ٦/٥٣  حدود  با پوشش  ياجتماع تأمين    سازمان

قابل توجه  و   روديمشمار  به   ي شناسبيآسلذا    . و نظام اشتغال كشور داردوكار  كسب  طي مح  ويژهبه  بر اقتصاد  زين  ياآثار 

با    راستا، مطالعه حاضر   ن يدر هم  دارد.   ي ادي ز  ار يبس   تياهم  انيكارفرماو    وكارهاكسب  سازمان با   ن يمواجهه افرايندهاي  

شامل «نحوه محاسبه و    ياجتماعتأمين    با سازمان  نانيو كارآفر  وكارهاكسب  مواجهه  ياصلفرايندهاي    ،شناسيآسيبهدف  

.  قرار داده است  يبررسمورد    را   تشخيص مطالبات» هاي  هيئت  «بازرسي» و «اعتراض و  ،اجتماعي»تأمين    وصول حق بيمه

  ي »، «بازرس(پيمان)  مقاطعه  ياز مبلغ قراردادها  يب يكاركنان براساس ضر  مهي«نحوه محاسبه حق ب  دهداين مطالعه نشان مي

موجود  فرايندهاي    نيتريچالش توان  ميمطالبات» را    ص يتشخهاي  هيئت  در  ي دگيرس فرايند  «   ي و تا حدود  »ياز دفاتر قانون

  مقاطعه  ي كاركنان قراردادها  مه ي، نحوه محاسبه و وصول حق بهمچنين.  دانست  وكارها كسب  با   ياجتماع تأمين    سازمان  نيب

  يها شهير ،علاوهبه . است يبعد فرايندهاي   در ي اريبس يهاچالش يريگشكل يبرا يكانون، از مبلغ قرارداد يبيضربراساس 

قانونگذاري صر«چون    يموارد   توانيرا م   با سازمان  وكارهاكسب  ي بينهاچالش  ياصل در شيوه    ويژهبه  و دقيق  حيعدم 

واگذار و  بيمه  حق  بخشنامه  ي وصول  به  اجتماع آن  تأمين  سازمان  ذيعنوان  به  يهاي  و  مجري    عدم«،  »نفعدستگاه 

  ن يعدم تناسب ب« ،  »كار  و بازار  ياقتصاد  طيشرا بامتناسب    ي اجتماع تأمين    و مقررات حوزه كار و  نيقوان  يبرخروزرساني  به

منابع و   ن يعدم تعادل ب«  و» وكارها كسب  قبال صاحبان مشاغل و در   آن اراتيبا اخت سازمان  يريپذتيو مسئولگويي پاسخ

  در نظر گرفت. »ي اجتماع تأمين  مصارف سازمان

   



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش   
  



  مديريتي خلاصه

  مسئله شرح  /بيان 

درصد از كل شاغلين    ٦٥/ ٦  حدود و نيز    كشور  تيدرصد از جمع  ٦/٥٣پوشش حدود  با    ياجتماعتأمين    سازمان

  و  بر اقتصاد  نيزتوجهي  قابل  آثاررو،  ازاين  .[2]  و  [1]  رودميشمار  به  اي كشوري و بيمهاجتماع تأمين    نهاد  نيبزرگتر  ،كشور

همواره يكي از روابط    وكارها كسب  اين سازمان بااز طرف ديگر رابطه    .داردكشور    نظام اشتغالكار و  وكسب  محيط  ويژه به

است.   بوده  اقتصادي كشور  محيط  در  افرايندهاي    يشناس ب يآسپرچالش  با كسب  نيمواجهه  و  سازمان  صاحبان  وكارها 

  توان يرا م   وكارها كسب  و صاحبان  نان يو كارآفر  ي اجتماعتأمين    سازمان  ن يبفرايندهاي    دارد.  ي ادي ز  اريبس  ت يمشاغل اهم

افراد جهت تشك  تيپس از «احراز هوخلاصه كرد:  ذيل    يكلفرايند  در پنج   قرارداد و  پرونده و صدور شناسه    ليكارگاه، 

  مواجههفرايندهاي  نيتراز مهم يك يعنوان به كاركنان» مهي محاسبه و پرداخت حق بفرايند و كاركنان)»، « ماني(كارگاه، پ 

  ست يبراساس ل  مه يمحاسبه و وصول حق ب  ي عني  يصل ا  وهيمحاسبه و پرداخت به دو ش  نيبا سازمان قرار دارد. اوكارها  كسب

از مبلغ قرارداد در    ي ب يضرصورت  به  مهيمحاسبه و وصول حق ب  ز يافراد و صورت مزد و حقوق ارسال شده به سازمان و ن

فرايندهاي    . شوديمورد مناقشه محسوب م  ار ي دوم آن بس  وهيش   ويژهبه  كه  رد يگيصورت م  مان ي پ  ا ي مقاطعه    ي قراردادها

عنوان  به »صدور مفاصاحساب «تا  ١» تشخيص مطالباتهاي هيئت اعتراض و رسيدگيفرايند «از كارگاه و دفاتر»،  ي«بازرس

  اجتماعي در نظر گرفت.تأمين    با سازمان   وكارها كسب  صاحبان  همواجهفرايندهاي    ترينتوان مهمميرا   ماندهباقيفرايند    سه

  

  وكارها با سازمان تامين اجتماعي فرآيندهاي اصلي مواجهه كسب  .١شكل  

  
 

  

 
 مين اجتماعی. أوکارها با سازمان تکسب در صورت وجود اعتراض و موارد اختلافی بين صاحبان  ١.

  
 
 
 
 

 
احراز كارگاه، 

 ، بيمه شدهقرارداد
محاسبه و پرداخت 

 ارگرانك مهيحق ب

بازرسي كارگاه و 
 دفاتر قانوني

اعتراض و حل 
 اتاختلاف

 صدور مفاصاحساب

  

 با فرض عدم اعتراض 

 هاي پژوهش.يافته:  مأخذ



 

 



  هاي كليدييافته نظرات/نقطه

«نحوه محاسبه حق بيمه كاركنان براساس ضريبي از مبلغ قراردادهاي    توان ميشناسي انجام شده  آسيببا توجه به  

(پيمان)»   دفاتر»    ومقاطعه  از  سازمانفرايندهاي    ترينچالشي   را «بازرسي  بين  باتأمين    موجود    اجتماعي 

  دانست.  وكارهاكسب

و    مه يحق ب  ن يينوع تع  ن يا  د دهيم   نشان   از مبلغ قرارداد  ي بيضربراساس    مهيو وصول حق ب  نييتعفرايند  بررسي  

آن ب  ، وصول  مال   هيشب   شتريكه  بيعل   ا يو    اتيبه  حق  كردن  مكه  است    مهي الرأس    صاحبان   قوق ح   عييتض  توانديعملاً 

  ز يرا ن  وكارها كسب  سازمان و صاحبان  ن يب  ياعتماد متقابل و همكار   ب يترت  نيرا به دنبال داشته باشد و بد   وكارها كسب

  ضيتبع ، با مقررات ر يبه انجام اقدامات مغا قيو تشو رشاغلي افراد غ دن كر مه ياستفاده جهت بسوءبستر  جاد ي ا .دينما ديتهد

از ديگر مشكلات ناشي    ،ي و ايجاد سردرگمي در تشخيصرقابت   ي فضا  بيقراردادها و تخر  مهي حق ب  بيضرا  يبرخ  ن يدر ب

  از اين روش محاسبه و وصول حق بيمه است. 

تأمين    قانون  بيبه امكانات و اطلاعات زمان تصوبا توجه    )٢٨(  مادهبراساس    عدم سهولت محاسبه حق بيمهعلت  به  قانونگذار

  ي احتمال  ي از فرارها  يريو جلوگ  اني كارگران توسط كارفرما  يامهي از تحقق حقوق ب  نانيو با هدف اطم  )١٣٥٤(  ياجتماع 

  جاب يكه «نوع كار ا  ي را در موارد  افته» ي«نسبت مزد به كل كار انجام    ن ييتع   اري، اختمذكور) قانون  ٤١ماده (در    ،يامهيب

  ن ي) ا٤٠ماده (مطابق با  علاوه  به  سازمان به سازمان اعطا كرده است.  ي عال  يشورا  بيو تصومديره هيئت  شنهادي به پ  د» ينما

ب  توانديكند سازمان م   ي قانون خوددار  ني كارفرما از ارسال صورت مزد مذكور در اكه  درصورتي  ،قانون را رأساً    مه يحق 

تحقق محاسبه و وصول    ١٣٥٠قانونگذار دهه    يمقصود اصل  رسد ينظر مبه  نيبنابرا  .دي كارفرما مطالبه و وصول نماو از  نييتع

همان مقصود    نيتضم  يبرا  قانون  ني) ا٤١) و (٤٠مواد (بوده و    ياجتماعتأمين    )٣٩) و (٣٥)، ( ٢٨مواد (براساس    مهيحق ب

تأمين    نيب  ي اري بس  يهاآن صادر شد سرآغاز چالشموجب  به  كه   يي هاو بخشنامه  )٤١ماده (حال  بااين  بوده است.  ياصل

    محل بحث و اختلاف است. زي شد كه همچنان نوكارها كسب  و ان يكارفرما يو برخ ياجتماع 

اجتماعي  تأمين    اما عمدتاً توسط سازمان  ،ها براي حل اين چالش تصويب كردهسياستگذار قوانين متعددي در اين سال

است  به نشده  اجرا  از  [3]درستي  برخي  از.  عبارتند  مواد  (اين  ماده  «ج»  بند  برخ)  ١١:  رفع  تول  يقانون  موانع  و   دياز 

  ي ازهاي نتأمين    در  يو خدمات   يدي قانون حداكثر استفاده از توان تول)  ١٤ماده (،  [4]  ١٣٨٦مصوب    ،يصنعت   ي گذارهيسرما

) قانون رفع  ٤٠ماده (،  ١٣٩١مصوب    ،مي مستق هاي  ماليات  ) قانون١٠٤آنها در امر صادرات و اصلاح ماده (  تيكشور و تقو

تأمين    ) قانون٣٨ي و تبصره الحاقي به ماده (اسلام   يمصوب مجلس شورا  ، كشور  ينظام مال   يو ارتقا پذير  رقابت  ديموانع تول

از    تيكشور و حما  ي و خدمات  ي ديقانون حداكثر استفاده از توان تول)  ١١(  مادهدر  ازجمله    و  [5]  ١٣٩٤مصوب    ،اجتماعي

تأمين    سازمان تلاش اين قوانين و مقررات بر اين بوده تا    .[6]  ١٣٩٨مصوب مجلس شوراي اسلامي مصوب    ،يرانيا  ي كالا

  ي در برخ  ي حت  ، كند  تيافراد هدابراساس    مهي و اخذ حق ب  ي محور  ست يقراردادها به ل  مهي حق بدرخصوص    را  ياجتماع 

  يب يكاركنان براساس ضر  مهي اصلِ روش «نحوه محاسبه حق بحال  بااين  كرده است.قرارداد را ممنوع    بيموارد استفاده از ضر
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قراردادها مبلغ  (پ   ي از  بفرايند    نيتريچالش عنوان  به  )» مان يمقاطعه    وكارهاكسب  با   ياجتماع تأمين    سازمان   ن يموجود 

   پابرجاست.

از قوانين  قانون كارو    اجتماعيتأمين    قانون  ،از زمان تصويب هاي  نامهتصويب  ها وبخشنامه  ،مقررات  ،كه مبناي بسياري 

ديگر   است  شدستگاهي  حدود  بهده  و    ٤٨ترتيب  مي  ٣٣سال  گس رغم  بهگذرد.  سال  تحولات  و  ساختار تتغيير  در    رده 

ها و مصوبات سازماني با  برخي قوانين و مقررات و متعاقباً بخشنامهحال  بااين  ها،و اشتغال كشور در اين سال  وكارهاكسب

  و دقيق حي عدم قانونگذاري صر  همچنين نشده است.روزرساني به تغييرات و تحولات اقتصاد و نظام اشتغال كشور همگام و

روزرساني  بهدر كنار عدم    ي در گذشته،آن به سازمان تأمين اجتماع  ي و وصول حق بيمه و واگذار  نييدر شيوه تع  ويژه به

دو اشاره  بازجمله    موجود  يهاچالش  يبرخ  جاد يا  شهي ر  مورد  محاسبه حق  براساس ضر  مهينحوه  مبلغ    يب يكاركنان  از 

(مقاطعه) به    مانيپ  يقراردادها  مهي حق ب  نييتع   ياصل  يمبنا  ، روش  نيدر امثال    رايب.  ) استمان ي مقاطعه (پ  ي قراردادها

كه از آن زمان   گرددي] برم٣[،  ١٣٧١  و  ١٣٧٠هاي  سالدر   ياجتماع تأمين    يعال  يشده توسط مصوبه شورا  نييتع  بيضرا

  .گذرديسال م  ٣٠از  ش يتاكنون ب

  يبرخ، محاسبه  دفاتر قانوني   ي بررس  جهت  ي با مصوبه اقتصاد مقاومت  مطابق  هساليك  ي زمان  بازه  تيرعا  عدم

  وكارهاكسب  مطالبه اطلاعات و مدارك خارج از دسترس صاحبانو نيز    ي بازرسفرايند    يط  رمشموليموارد غ

رويه از طرف برخي شعب  وحدتاجراي صحيح برخي قوانين و مقررات و نيز عدم وجود  عدم    از   شايع   هايي نمونهتوان  را مي

 شود. مي كه باعث خسارت مالي و اتلاف وقت كارآفرينان دانست وكارها كسب در قبالاجتماعي  تأمين  سازمان 

فرايندهاي    و  ١٣٥٤مصوب    ، اجتماعيتأمين    قانونويژه بازرسي از دفاتر) در  بهبازرسي (فرايند  وجود اهميت بسيار زياد  با  

و  گويي  پاسخ  به موضوع  و اصلاحات بعد از آن  قانون مذكور در    اما   ،سازمان جهت وصول حق بيمه و احقاق حقوق كارگران

  ياست كه حتدرحالي    نيا  توجه كافي نشده است.  وكارهاكسب  سازمان در قبال صاحبانبازرسي  فرايند  پذيري  تيمسئول

  ي مؤد  ي طيشرا  تحت ،  ياتيمال   ي و مؤد  ات ي مالمأمور    به اختلافات   ي دگيجهت رس   ي مرجع  ي معرف بر  علاوه  يات يدر نظام مال 

طرح    يدر محاكم دادگسترمربوطه    ص يتشخ  ونيس يكم  ياعضاو    ص يمأموران تشخ  ه يجبران خسارت علعنوان  به  توانديم

  . دكن يدعو

  ص يتشختجديدنظر    و  يبدوهاي  هيئت  در   پرونده  ٨٥٠،٥٣  و  پرونده  ٠٦٣،١٦٨ترتيب  به  ١٤٠٠  سال   يط   فقط  آمارها،   طبق

  ي دارا  كارگاه  كي  حداقل،  ١٤٠٠  سال  در  فقط  كارگاه  ٨  هر  از  سرانهصورت  به،  قرار گرفته  يدگ ي رس  مورد   مطالبات

  اصلاح  و  يبازنگر  لزوم  اعتراض،  ي بالا  حجم   نيا  كه   است  بوده   يبدوهاي  هيئت  در   شده  ي دگيرس  اعتراض  پرونده

 .دهديم نشان  را  يبازرس  و  مانيپ  يقراردادها مهي ب حق وصول و محاسبه يهاوهيش ازجمله  ين يشي پفرايندهاي 

ها  هيئت  در  حاضر  افراد  بي ترك  در  توازن  تا  است   كرده  تلاش   ي اجتماعتأمين    قانون)  ٤٤(   و)  ٤٣(  مواد   اگرچه

  در  ريگميتصم  ي اعضا  تياكثر   كه   است  ياگونهبه  دنظري تجد  و   ي بدوهاي  هيئت  بيترك   عمل   در  اما  ؛شود  تيرعا

    .دارند تعلق ي اجتماعتأمين  سازمان به جلسه



 

 



تأمين    با سازمان   وكارها كسب  نيب  ي هارفع چالشمنظور  به  ي و مقررات متعدد  نيقوان  ،ريدو دهه اخ  ي طذكر است    شايان 

سازمان   ياجتماع  و  مثبت   زين  ي اجتماعتأمين    وضع شده  تسه  ياقدامات  و  بهبود  قبال  فرايندهاي    لي در جهت  در  خود 

  اشاره كرد.  سازمان  صيو تلخ  ح يتنق  ياهبه بخشنامه توانيآنها مازجمله  انجام داده است كه پردازانمهيب

  

  راهكارهاي تقنيني، نظارتي يا سياستي   پيشنهاد

 سازمان روش  ياجتماع تأمين    استفاده  د   يهوشمندساز  رينظ  نينو  يهااز  حداكثر  كپارچهيكردن    يتال يجيو    ي و 

  مه ي حق ب  صول و و  يمحاسبه، حسابرس  ،ييجهت شناساكننده  و اقناع  قيدق   يهاروش  يريكارگ به  ، سازمانفرايندهاي  

 يو هم براوكارها  كسب  صاحبان  يرا هم برا  نهيكاهش اتلاف وقت و هز  توانديمسو  يك   از  وكارها كسب  در مواجهه با

موارد و   ي شعب در برخ ن يبرويه وحدت عدم  توانديمديگر ازسويبه دنبال داشته باشد و هم  ياجتماع تأمين  سازمان 

  ن ياز ا  نكهيدر شعب را كاهش دهد. ضمن ا  ييكار اجرا  يحجم بالا  ، يكارشناس  وردر ام  يو نظر فرد  قهي اعمال سل  زين

دهد تا    شيآن را نزد جامعه افزا  ياجتماع   ه ياعتماد به سازمان و سرما  توانديپردازان م مهي ب  ت يرضا  شيبا افزا  ريمس

  .ابدي ارتقا  ريمس نياز ا زيسازمان ن نيبا ا وكارهاكسب  صاحبان يهمكار 

 از    توانيم  وكارها كسب  صاحبان   ويژهبه  انيدر ارتباط با مشتر  ي اجتماعتأمين    سازمان   ي امهيب  خدمات   بهبود   هدف  با

  ي ريجلوگمنظور  به  آنها  ي و اطلاعات  ي اداده  ي و بسترها  ت يها از ظرف دستگاه  ر ياقدامات هماهنگ و مشترك با سا  قيطر

  . شدوكار كسب فرايندهاي تعداد كاهش  به منجر  و كرده  ير يجلوگ هايكاردوباره يبرخ از

 به چالش  هااستي س  ان يو مجر  استگذارانيس توجه  آسبا  با همكار  يهابيها و  و    حوزه   نيفعال  ندگانينما  ي موجود 

  راتييمتناسب با تغ  يياجرا  ي هاهيمقررات و رو  ن،يقوان  ي برخروزرساني  به  در موارد لزوم اقدام به اصلاح و  وكارها كسب

  . ندكن  ان يكارفرماحقوق كارگران و  تحقق هرچه بهتر جهت در  زين واقتصاد و بازار كار  يفضا

 ي اجتماعتأمين    مطالبات  صيتشخ هاي  هيئت  افراد حاضر در  بيتوازن در ترك  تيو رعا  ياجتماع تأمين    به قانون  برگشت  

 .دكن ر  تك يرا به عدالت نزدها هيئت نيا يخروج توانديم

  و    ت يشفاف   ي ارتقا  و   ياجتماع تأمين    سازمان   ي هابخشنامه  شتر يتر كردن هرچه بفهم  و ساده و قابل  ص يتلخ  ح، ي تنق

  .وكارهاكسب ي دسترس ليتسه
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  مقدمه . ١

و چهارصد هزار  ميليون    ٤٦  بيش ازبا    ١٤٠١سال  تا پايان    اجتماعيتأمين    سازمان  ،آخرين آمارهاي منتشر شدهبراساس  

 ٨/٤٥  حدود  ١[7]  خانواده بيمه شده))هاي ايشان (اعضاي  تبعيهمراه  به  بگيرمستمريو  پرداز  بيمهافراد تحت پوشش (نفر  

هزار    ٧٩٠ميليون و    هفتاز جمعيت مذكور بيش از   .قرار داده است ا تحت پوشش خود ر  ٢  [8]  درصد از جمعيت كل كشور 

  هاي ايشاناصلي و تبعيشدگان  صد هزار نفر را بيمهشميليون و ش  ٣٨و بيش از    هاي ايشانو تبعي  بگيرانمستمرينفر را  

بيمه شامل  ١٤٠١در سال  اجتماعي  تأمين    اصلي سازمان شدگان  بيمهد.  ندهتشكيل مي نوع    ،اجباري، خاص به تفكيك 

مشخص  )  ٤و (  )٣(،  )٢(هاي  شكلدر    ١٤٠١سال    درتركيب آنها  همراه  به  جمعيت هركدامشوندكه  ميبيكاري    و  توافقي

  .شده است

  شدگان مهيب  يتيجمع بيترك  نمودار.  ٣  شكل           
  ي اجتماع  نيتأم  سازمان  ي اصل                     

 
 .است(اصلی و تبعی) بگيران و مستمری شدگان ، این عدد شامل کليه بيمه ١۴٠١اجتماعی برای سال تأمين  سالنامه سازمان. براساس  ١

  هزار نفر بيان شده است.  ٨۴٬٧٠٠گزارش مرکز آمار براساس  ١۴٠١برآورد جمعيت برای سال  ٢.

 
  .]٢[و]١[آمار مركز) و ١٤٠٢( ياجتماع نيتأم سازمان : مأخذ  .[2]  )١٤٠٢( ياجتماع نيتأم سازمان : مأخذ
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 ن يتأم   سازمان  شدگانمهيب  نسبت  نمودار.  ٢  شكل
 ١٤٠١  سال در  كشور  ني شاغل  به   ياجتماع
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 سازمان تأمين اجتماعي  :مأخذ
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دولتي  غير دولتي  پيمانها  نامشخص/نامعتبر/ساير 

پيماني هابيمه شدگان اجباري سازمان تأمين اجتماعي به تفكيك دولتي، غيردولتي و  
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١٢٠٠٠٠٠ تعداد بيمه شدگان خاص سازمان تأمين اجتماعي به تفكيك نوع بيمه  

بيمه شدگان حرف و مشاغل آزاد

٠

٢٠٠٠٠

٤٠٠٠٠

٦٠٠٠٠

٨٠٠٠٠

١٠٠٠٠٠ تعداد بيمه شدگان توافقي سازمان تأمين اجتماعي به تفكيك نوع بيمه  

ي اجتماع نيسازمان تأم   يشدگان اصلمهيب  بيترك  نمودار.  ٤شكل    
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از    ،اجتماعيتأمين    شدگانبيمه در بين   تنوع وي  وكارهاكسب  فعالينبسياري  از حيث  از نظر  كشور (هم    حضور دارند؛د)  تعدّ  هم 

را   درصد از كل شاغلين كشور  ٦/٦٥  ١حدود شدگان  بيمهاين  مجموع    توان گفت، مي٠١١٤سال    تا پايان ها  گزارش براساس  

  در   ي اجتماع تأمين    سازمان   يها گزارش  ، براساسدهد مينشان    ) ٥شكل (طور كه  همان  علاوه، به  ٢. [1]  داده استتحت پوشش قرار  

  ي ات ينقش ح  ي ايگو  ،آمار  نيا.  [9]  استواحد    ١،٣١٦،٧٢٣سازمان    نيفعال تحت پوشش ا  يهاتعداد كارگاه  ١٤٠١سال  اسفندماه  

  . استوكار كسب طيدر مح ياجتماع تأمين  سازمان

  

  ١٤٠١اسفندماه سال   تا  ياجتماع   ن يفعال سازمان تأم   يها كارگاهتعداد  نمودار    .٥  شكل

  . [9] ١٤٠١ سال  ماهاسفند شدگانمهيو ماهنامه ب  [11] ١٤٠٠ يد عملكر و ي مال ي ديكل ي هاشاخص گزارش ، [10] ي آمار يزمان   يهايسر: خذآم

  

 

 

 

 

 
هایی  زیرا گروه   .افراد شاغل نيستند  ١۴٠١اصلی سازمان در سال  شدگان  نفری بيمه   ١۵٬۵۵٧٬١٣٧که الزاماً کل جمعيت    ضروری است ذکر این نکته    .١

دار و یا دیگر افرادی که ممکن است شاغل محسوب نشوند نيز در بين جمعيت مورد اشاره وجود  خانه همچون دانشجویان، طلاب، مددجویان، زنان  
  شود.نمایی این عدد می دارند که باعث بيش 

 . ]١[هزار نفر محاسبه شده است  ٢٣٬٧١۶تعداد شاغلين  مرکز آمار کشور، ١۴٠١گزارش چکيده نتایج طرح آمارگيری نيروی کار سال براساس  .٢
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  ١٤٠٠  سال  در  ستيل  ي دارا  فعال   يهاكارگاه  تعداد  بيتركنمودار  .  ٦  شكل

 
  . ]٢[)١٤٠١( ياجتماع نيتأم سازمان  ١٤٠٠سال   سالنامه: مأخذ

  

مياجتماعي  تأمين    سازمان   بنابراين بيمهرا  نهاد  بزرگترين  وتوان  آثار  كشور   اجتماعيتأمين    اي  بيشترين    فضاي،  اقتصادبر  با 

نحوه  آسيب رو،  ازاين  .در نظر گرفت  كشور  و شاغلين  وكارهاكسب .  دارد  بالايياهميت    وكارهاكسب  بااين سازمان    مواجههشناسي 

تأمين    سازمانمواجهه با  را    وكارهاكسب  هاي چالشييكي از مشكلات و كانون  المللي و داخليبين  و مطالعات ها  گزارش خصوص كه  به

مي معرفي  از  ،  نمونه  براي  د. كنناجتماعي  يكي  همواره  موضوع  و    هايچالشاين  در  مهم    طيمح  ي مل  ش يپا  هايگزارش مشخص 

تواند  و اقتصاد كشور ميوكار  كسب  اين سازمان با مسئوليت حياتي خود در قبال فضاي  لذا  . [14]  و[13]  ،[12]  بوده استايران  وكار  كسب

و سازوكارها  اتخاذ  بخشفرايندهاي    با  با  نقش  تعاملي  كشور  خدماتي  و  توليدي  فضايهاي  بهبود  در  افزايش  وكار،  كسب  كليدي 

مخربي بر اين  تأثيرات    تواندو در صورت فقدان عملكرد صحيح مي  داشته باشدو ...    شغليارتقاي امنيت    ، وري، ايجاد اشتغالبهره

انتشار گزارشي با عنوان اقدام به  ١٤٠٠در تيرماه سال  مجلس شوراي اسلاميهاي پژوهش مركز ،راستا همين در   .بخش داشته باشد

رو  ياجتماع تأمين    توسط سازمان  مهينحوه وصول حق بشناسي  ب يآس« تول  كرديبا  موانع  نتيجه  صورت  به  وكرد  »  ديرفع  مختصر 

اجتماعي  تأمين    با سازمان  وكارهاكسب  موجب بروز مشكل در تعاملاي كه با توجه به فضاي قانوني فعلي  ترين عوامل پايهمهم  ،گرفت

عنوان به  اجتماعيتأمين    هاي سازمانعدم قانونگذاري صريح و دقيق و واگذاري شيوه وصول حق بيمه به بخشنامه   :شود عبارتند ازمي

،  وكارها كسب  اجتماعي و عدم شناخت آنها براي كارفرمايان وتأمين    متعدد توسط سازمانهاي  صدور بخشنامهنفع،  ذي  دستگاه مجري و

(حق بيمه قرارداد)، قائم به شخص بودن وصول حق بيمه و   يسأ الريعلسازوكار ناعادلانه براي شناسايي حق بيمه و تعيين ضرايب  

رسيدگي  فرايند اجتماعي در تأمين  سازمانمؤثر  نفع وصول منابع و مجري، نقشذي عنوان به  اجتماعيتأمين  سازمانزمان هم نقش

احكام  مربوط به دادرسي و اجراي  فرايند  مجري، طراحي نامناسب  عنوان  به  با جايگاه سازمانزمان  هم  به شكايات و اجراي احكام

اي گذشته ه اجتماعي و نبود ناظر بر عملكرد سازمان در اين حوزه، عدم قطعيت ناشي از رسيدگي به دفاتر سالتأمين    توسط سازمان

  وكار. كسب احقاق حق كارگران بيمه نشده و اثر مخرب آن بر فضايفرايند وري پايين  بهره(مرور زمان)، زمانبر بودن و 

پيمانكاري داراي قرارداد 
)فاقد بيمه شده(فعال

٢%

نفره١
٣٦%

نفره٢
١٩%

نفره٣
١١%
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٧% نفره٥

٥% نفره١٠-٦
٩%
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با    [17]  و [16]  ،[15]  مكاتبهميداني (مصاحبه و    و  ...)  وها  مقاله،  ها گزارش  ها،(قوانين، بخشنامه   ايمنابع كتابخانه  از  ،رو پيشمطالعه   

فعالين و  كرده    )وكارها كسب  كارشناسان  ادامه  است.  استفاده  گزارش    دهي سازماندر  مواجهه فرايندهاي    براساسساختار   اصلي 

كارآفرينان و  اجتماع تأمين    سازمان  نيبفرايندهاي    است.صورت گرفته    اجتماعي تأمين    و كارآفرينان با سازمان  وكارها كسب ي و 

  خلاصه كرد:  كليفرايند توان در پنج  مي ،نشان داده شده است )٧(كه در شكل طور همان را وكارها كسب صاحبان

  ؛  بيمه شده و قرارداد  و احراز كارگاه . ١ 

  ؛ اجتماعي كاركنانتأمين  محاسبه و پرداخت حق بيمه. ٢

  ؛ بازرسي .٣ 

  ؛ مطالبات صيتشخهاي هيئت  اعتراض و. ٤ 

  صدور مفاصاحساب. . ٥ 

» وكارهاكسب   اجتماعي كاركنان در تأمين    «نحوه محاسبه و پرداخت حق بيمه قرارداد و بيمه شده    ، در فصل اول پس از احراز كارگاه

محاسبه  كه به دو شيوه اصلي يعني محاسبه و وصول حق بيمه براساس ليست افراد و صورت مزد و حقوق ارسال شده به سازمان و  

اصلي  فرايندهاي    يكي ازعنوان  به،  گيردضريبي از مبلغ قرارداد در قراردادهاي مقاطعه يا پيمان صورت ميصورت  به  و وصول حق بيمه 

  .  شودتبيين مي وكارها كسب اعي واجتمتأمين  بين سازمان

فرايند  يكي از سه عنوان به اجتماعي شامل بازرسي كارگاهي و بازرسي از دفاتر قانونيتأمين  »يبازرس«فرايند در فصل دوم گزارش، 

  . شودمياجتماعي تبيين تأمين  با سازمان  وكارهاكسب اصلي بين صاحبان

  مهم مواجهه كارآفرينان با سازمانفرايند  سومين  عنوان  به  »مطالبات   صيتشخهاي  فرايند هيئت   و  اعتراض«فرايند  در فصل سوم نيز  

   ١. دشواجتماعي به اختصار تبيين ميتأمين 

هاي اصلي  ريشه و  اجتماعيتأمين  با سازمان  وكارهاكسب بين كارآفرينان و صاحبانشناسايي شده ي اصلي  هاچالش در فصل چهارم

  گيري اختصاص يافته است.بندي و نتيجهجمع  اي ازبه ارائه خلاصه نيز  رشافصل آخر گز  شود وميپيدايش آنها ارائه 

  

 وكارهاكسب  با   ياجتماع  ن يتأم   سازمان  مواجهه  يندها ي. فرا٧كل  

  
  هاي پژوهش يافته:  مأخذ

  

 
 منظور درک بهتر موضوعات صورت گرفته است. به ها در قالب این فصلفرایندها  بندی ازتقسيم این  .١

  
 
 
 
 

 
احراز كارگاه، 

 ، بيمه شدهقرارداد
پرداخت محاسبه و 

 ارگرانك مهيحق ب

بازرسي كارگاه و 
 دفاتر قانوني

اعتراض و حل 
 اتاختلاف

 صدور مفاصاحساب

  

 با فرض عدم اعتراض 
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 وكارهاكسب در كاركنان ي اجتماع  نيتأم مهيب حق  پرداخت  و محاسبه نحوه. ٢

نسبت به    ، ياجتماع   ن يتأم  قانونبراساس    ند مكلف  قانون كارمشمول    ي هاكارگاه  ان يكارفرما  ،١٣٦٩مصوب سال    ١قانون كار   براساس

حقوق   هيكل  هيتأدبر  علاوه  ند،ينما   يخود خوددار  نكارگرادن  كر  مهياز ب  كهيدرصورتو    ندكن  كارگران واحد خود اقدامدن  كر  مهيب

  مهيبرابر حق ب  ١٠تا    ٢معادل    ي نقد  مهيو مراتب جرم به جر  ي و امكانات خاط   طيسهم كارفرما) با توجه به شراكارگر (متعلق به

 محسوب كشور    نيقوان  در  ان يكارفرما  مؤكد  فيتكال  از  ي كي  كارگاه   در   شاغل   كاركنان  كردن  مهيب  رو،نيازا  . مربوطه محكوم خواهند شد

  . [18] دشويم

  نياول  كارگاه  يبرا  ياجتماع   ني تأم  مهيب  پرونده  ليتشكراستا،    نيهم   در .  دهد يم  سوق  كاركنان  كردن  مهيامر كارفرما را به سمت ب  نيا

  د يبا  كارگاه  كاركنان  كردن  مهيب   جهت  ياجتماع   نيتأم  و  كار  نيوانق  مشمول  يوكارها  كسب  صاحبان  و  انيكارفرما  كه  است  ياقدام

او در    نده ينما   ا يشده به دستور كارفرما    مهياست كه ب  ي كارگاه محل  ، ١٣٥٤مصوب سال    ٢، ياجتماع   ن يتأم  قانون  مطابق  . دهند  انجام

  او   حساب  به  اي  دستور به  شده  مهيب كه  دي نمايم   ي معرف  يحقوق  اي  يقيحق  شخص  راكارفرما    ٤،قانون  نيا  نيهمچنو    ٣كند يآنجا كار م

و كارفرما    شونديكارفرما محسوب م  ندهينما  هستند  كارگاه  اداره  دارعهده  مسئول  اي  ريمدعنوان  به  كه  يكسان   هيكل  اي   كنديم  كار

  . [19] رند يگيعهده م بهشده  مهيمزبور در قبال ب ندگانينمااست كه  يتعهدات هيمسئول انجام كل

 مدارك  براساس  كارگاه   تيفعال  نوع   به  توجه  با   ي كدكارگاه  صيتخص  و  يمطالبات   پرونده   ليتشك  به  نسبت  د ي با  مهيوصول حق ب  واحد

  . [20] گرفت خواهد قرار سازمان يبازرس تيمحل كارگاه در اولو مه،يب ستيل نياول افتيپس از در و  كند اقدام مستندات و

 و  )مانيپ   فيرد  اي(  قرارداد  شماره  افتيدر  و  مانيپ   اي  مقاطعه  يقراردادها  ثبت  باشد،  مقاطعهصورت  به  اتيعمل  كهيدرصورت  علاوه،به

  و  كارگاه   يمطالبات   پرونده  ثبت  يندهايفرا  بخش  نيا  در  لذا.  است  افراد  كردن  مهيجهت ب  هياول  اقداماتازجمله    فرد  مهيب  شماره  زين

  انيمنظر كارفرما  ازآنها    مشكلات  و  هاچالش  آخر  در  و  شده  مرور  مان يپ   شماره  افتيدر  و  قرارداد  ثبت)،  كارگاه(كد    يكارگاه  شماره  اخذ

  . شوديم و صاحبان مشاغل مطرح 

 قرارداد   از  نسخه  كي  ديبا  مقاطعه  قرارداد  نيطرف  از  كيهر  )،مانكاري(پ   كارمقاطعه  و(كارفرما)    كار  واگذارنده  نيب  قرارداد  انعقاد  از  پس

موظفند مشخصات قرارداد    مهي ب  يياجرا  ي واحدها  و ارائه دهند    ياجتماع  ن يتأم  مهيب  يياجرا  واحد  به  ي مطالبات  پرونده   ليتشك  جهت  را

  يواحدها  نيهمچن  .ندكناعلام    كاركار و واگذارنده  به مقاطعه  را  مراتب  مان،يشماره پ   صيتخص  با  تيدرنها  و  يآن را بررس  نيو طرف

  در حوزه عملكرد همان واحد هستند.  مقاطعه يقراردادها يبرا  يمطالبات پرونده  ليتشك به مكلف يياجرا

  ، ياجتماع   نيتأم  سازمان  نزد  در  شده  مهيب  پرونده  جاديا  زين  و)  مقاطعه  اتيعمل  وجود  صورت  (در  مقاطعه  قرارداد  و  كارگاه  ثبت  با

ب  توانديمكارفرما   ب.  دكنكاركنان خود    مهياقدام به پرداخت حق  به حكم    شود يگفته م  يبه وجوه  مهيحق  برا  قانون  نياكه    يو 

 
 ). ١٨٣) و (١۴٨مواد ( .١

 ). ٢ماده (» ٣«بند  ٢.
كند از قبيل اماكن عمومي و مؤسسات صنعتي و  ميدستور كارفرما كار  ه  ) قانون کار: كارگاه عبارت از محلي است كه كارگر در آنجا ب۵ماده (  .٣

  معدني و ساختماني و بازرگاني و باربري و مسافربري و امثال آن 
اه  اي و نظائر آن نيز جزو كارگآموزشگاه حرفه   ،ورزشگاه  ،درمانگاه ،  حمام  ،كارگاه است از قبيل ناهارخانه ه  اقتضاي كار متعلق به  كليه تأسيساتي كه ب

 . ]١٨[گرددمحسوب مي 
 ). ٢ماده (» ۴« بند .۴
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كارگران  ان،يكارفرما يپرداخت مهيحق ب ياجتماع  نيتأم ) قانون٢٨ماده ( ١.شوديمموضوع آن به سازمان پرداخت  ياياستفاده از مزا

از مبلغ  هركدام    حقوق، سهم  ايدرصد از مزد    ٣درصد و    ٧درصد،    ٢٠  يكل  التدر ح  كه  بيترت  ني بد.  است  مشخص كردهو دولت را  

  نيتأم  قانون  طبق  . [21]  ابدييم   شيافزا  درصد  ٢٣  به  شانيا  سهم  انيكارفرما  يكاريب  مهيب  درصد  ٣  با  البته  كه  است  يپرداخت  مهيب

)  ٣٨ماده (براساس    ني. همچندكننمقرر را كسر و به اضافه سهم خود به سازمان پرداخت    مهيموظفند حق ب  اني كارفرما  ٢، ياجتماع 

حق    ياجتماع تأمين    ) قانون٤١ماده (به استناد    ١٣٧٠در ابتداي دهه    ٣ياجتماع تأمين    يعال  يشورا  بهو مصو  اجتماعيتأمين    قانون

درواقع كاركنان شاغلي  .  [22]  و   [19]  شودي م  نييتع  نيز  از مبلغ قرارداد  يدرصدصورت  به  يمانكاريپ   يافراد شاغل در قراردادها  مهيب

نوع فعاليت و متعاقباً نوع قراردادي علت  به  كنندكاري (پيمانكاري) فعاليت ميهاي مقاطعهمقاطعه (پيماني) در عملياتصورت  به  كه

ثابت محسوب نمي كارگاه  دارند، كاركنان ثابت  لذا(پيمان) كه  زماني    مانند هايي  محدوديت  رسدمينظر  به  شوند.  بازه  بودن  كوتاه 

حقوق ايشان در برابر كارفرمايان و  تحقق  اشتغال (نسبت به كار ثابت در كارگاه ثابت)، دشواري شناسايي اين افراد و اطمينان از  

است كه نوع ديگري ور بوده  در زمان تصويب قانون مذك  ضريب حق بيمه قراردادهاي مقاطعهگيري  علل اصلي شكل ازجمله    پيمانكاران

افراد و    ستيلبراساس    مهيپرداخت حق ب«محاسبه و    نيبنابراشود.  اجتماعي محسوب ميتأمين    از محاسبه و پرداخت حق بيمه

محاسبه و    اصلي فرايند  دو    توانيرا م  »مقاطعه  قراردادضريب  براساس    مهيحق ب  پرداختو  «محاسبه  و    ايشان»صورت مزد و حقوق  

انجام شده مورد مشابهي در ساير كشورها براي محاسبه هاي  بررسيبراساس    . البتهنظر گرفت  در  اجتماعيتأمين    مهيپرداخت حق ب

  اجتماعي است. تأمين  مخصوص سازمانصرفاً  كاري يافت نشده و اين روشمقاطعهضريب قرارداد براساس  بيمه

  

  افراد و صورت مزد و حقوق   ستيلبراساس  مهيمحاسبه و پرداخت حق ب.  ٢- ١

روز ماه بعد به واحد    نيهر ماه تا آخر  يرا براشدگان  مهيحقوق ب  اي است صورت مزد  كارفرما مكلف    ٤اجتماعي تأمين    قانونبراساس  

صورت مزد و  براساس    پرداخت حق بيمه در اين موارد  .دي نما  به سازمان پرداختو حق بيمه آن را نيز    ميدر سازمان تسل  همربوط

  . [19]  ندينما مقرر را كسر و به اضافه سهم خود به سازمان پرداخت مهيموظفند حق ب ان يكارفرما ٥همچنين حقوق كاركنان است و  

  

 
 . ]١٩[١٣۵۴اجتماعی مصوب تأمين  ) قانون٢ماده (» ۶«بند  .١
  : ] ١٩[اجتماعیتأمين   ) قانون٣٩) و (٣۶)، (٣۴)، (٣٠مواد ( .٢

این قانون حق بيمه مقرر را کسر و به اضافه سهم خود به سازمان  ) ٢(ماده  » ۵«کارفرمایان موظفند از کليه وجوه و مزایای مذکور در بند  ): ٣٠ماده (
  نمایند. پرداخت  

پردازند حق بيمه  که بيمه شده برای دو یا چند کارفرما کار کند هریک از کارفرمایان مکلفند به نسبت مزد یا حقوقی که می درصورتی   ): ٣۴ماده (
  بيمه شده را از مزد یا حقوق او کسر و به انضمام سهم خود به سازمان پرداخت نمایند. سهم 
 باشد و مکلف است در موقع پرداخت مزد یا حقوق و مزایا سهم کارفرما مسئول پرداخت حق بيمه سهم خود و بيمه شده به سازمان می   ):٣۶ماده (

  خود را بر آن افزوده به سازمان تأدیه نماید.  بيمه شده را کسر نموده و سهم 
مسئول پرداخت آن خواهد بود تأخير کارفرما در پرداخت حق بيمه یا    که کارفرما از کسر حق بيمه سهم بيمه شده خودداری کند شخصاً درصورتی 

  پرداخت آن رافع مسئوليت و تعهدات سازمان در مقابل بيمه شده نخواهد بود.عدم 
شدگان  بيمه ارفرما مکلف است حق بيمه مربوط به هر ماه را حداکثر تا آخرین روز ماه بعد به سازمان بپردازد. همچنين صورت مزد یا حقوق  ک  ):٣٩ماده (

 نامه طرز تنظيم و ارسال صورت مزد که به تصویب شورای عالی سازمان خواهد رسيد به سازمان تسليم نماید. سازمان را به ترتيبی که در آیين 
ماه از تاریخ دریافت صورت مزد اسناد و مدارک کارفرما را مورد رسيدگی قرار داده و در صورت مشاهده نقص یا اختلاف یا مغایرت    ۶اکثر ظرف  حد
التفاوت حق بيمه  مابه نماید هرگاه کارفرما از ارائه اسناد و مدارک امتناع کند سازمان التفاوت را وصول می این قانون اقدام و مابه  )١٠٠(شرح ماده  به 

  تعيين و مطالبه و وصول خواهد کرد.را رأساً  
 .٢۴/٠١/١٣٧٠اجتماعی مورخ تأمين  درصد حق بيمه قراردادهای پيمانکاری و مهندسين مشاور مصوب جلسه شورای عالی  .٣
  اجتماعی تأمين   ) قانون٣٩ماده ( .۴
 اجتماعی تأمين  ) قانون٣٠طبق ماده ( .۵



 

 



  مباني محاسباتي حق بيمه تاريخچه و .  ٢-١-١

  ، مجلس شوراي وقت ١٣٣٤مصوب   ١،هاي اجتماعي كارگرانلايحه قانوني بيمه براساس  پردازان در گذشتهحق بيمه دريافتي از بيمه

قانون  موجب  به  . چند سال بعد [23]  دادكارفرما و كارگر تشكيل ميدرصد از آن را سهم    ٥درصد و    ١٣ترتيب  به  درصد بود كه  ١٨

 انجام تعهدات سازمان  يبرااين قانون  در  منظور    مهيكه حق بيدرصورت مقرر شد    ١٣٣٩سال    مصوب  ٢،كارگران  ياجتماع   يهامه يب

  كيدرصد به سهم كارفرما و    دو  زانيمتوان به  مي   نيكار مجلس  مشترك   ونيسي كم  بيكار و تصو  ريوز  شنهاديبنابر پ   نباشدكافي  

  ٦درصد و    ١٥درصد،    ٢١به  ترتيب  به  حق بيمه و سهم كارفرما و كارگر از آنمجموع  بنابراين    . گردد  درصد به سهم كارگر اضافه 

  ٢٨مصوب مجلس شوراي وقت حق بيمه كل به ميزان    ٣، اجتماعيتأمين    قانونموجب  به   ١٣٥٤. در سال  [24]  يابددرصد افزايش مي

شد.  ميتأمين    درصد نيز توسط دولت  ٣درصد توسط كارگر و    ٧درصد آن توسط كارفرما،    ١٨درصد حقوق و مزد افزايش يافت كه  

  ٧درصدي دولت و سهم    ٣درصد افزايش يافت كه با كمك    ٢٠به    ١٣٥٥سهم كارفرما از سال    ٤قانون مذكوردر    ايتبصره  با سپس  

. [19] يابد و تا امروز نيز مبناي اصلي محاسبه و دريافت حق بيمه قرار گرفته استدرصد افزايش مي ٣٠به  ، حق بيمهدرصدي كارگر

  خلاصه كرد:  )٨(شكلدر  در گذر زمان توانمي راتغييرات نرخ محاسبه حق بيمه اين 

  

  زمان  گذر  در  اعضا   از كيهر  سهم  و   حقوق  و مزد  مهيب  حق  زانيم . نمودار  ٨  شكل

  
  پژوهش  هاييافته ماخذ:

  

 
  های اجتماعی کارگران. لایحه قانونی بيمه  )٢٠(ماده  » ١. بند «١
  های اجتماعی کارگران.) قانون بيمه ٢١ماده (» ١بند « تبصره ذیل  .٢
 اجتماعی. تأمين  ) قانون٢٨ماده (» ١. بند «٣
 ) قانون.٢٨و ماده (» ١بند « ای ذیلتبصره  .۴
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

مزد يا حقوق شامل هرگونه وجوه و مزاياي نقدي يا غيرنقدي مستمر است كه در مقابل كار به بيمه شده   ١، اجتماعي تأمين  قانون براساس  

مزد    درصد   ٣  زان ي به م  ي كار ي ب   مه ي حق ب مجلس شوراي اسلامي،   ١٣٦٩مصوب   ٢، قانون بيمه بيكاري موجب به  همچنين  . [19]  د شو داده مي 

است در مواردي كه فرد اشتغال در كارهاي  ذكر  شايان    . [21]  و پرداخت خواهد شد تأمين    توسط كارفرما   مجموعاً كه    گرديد تعيين  شده    مه ي ب 

  . [25]  گردد كه كارفرما موظف به پرداخت آن است درصد به ميزان حق بيمه اضافه مي   ٤آور داشته باشد،  سخت و زيان 

اشاره همواره افزايش يافته و بخش  هاي مورد  نرخ حق بيمه پرداختي در سالمجموع    شودي) مشاهده م٨(شكل  در    كه  طورهمان

  آن برعهده كارفرما بوده است. هايعمده حق بيمه پرداختي و افزايش

انه بيمه شده، بين حداقل و حداكثر دستمزد قانوني زمان پرداخت ي مبناي كسر حق بيمه ماه ]٢٧[،]٢٦[٣مقررات براساس  همچنين

گردد،  مصوب شوراي عالي كار به سطوح دستمزد شاغلان اضافه مي  ،طبق مقرراتخواهد بود و از ابتداي هر سال به ميزان درصدي كه  

  شود نظر گرفته مي  دستمزدي مقطوع در  ها فعاليتبراي برخي از    اجتماعيتأمين    از طرف سازمانهرساله    علاوهبه  .[26]  يابد افزايش مي

 ٥، يمرخص  ام يا  د يبازخر ؛]٢٨[و [10]  :از  ندعبارت  ستين  مهيكسر حق ب  كه مشمول  يي ايمزا  ٤. دريافت حق بيمه خواهد شد مأخذ  كه  

اولاد)  يمندعائله  نهيهز  كمك و    نهيهز،  (حق  مفوق سفر  مثبته)   تيمورأالعاده  ارائه مدارك  در (به شرط  كاركنان  به   ، حق همسر 

التفاوت كمك  مابه،  طبق قانون كار و ساير قوانين و مقررات  يدي ع آنها،    پرداخت و جايگزين مشمول قانون نظام هماهنگ  مؤسسات  

 ي ا ياخراج و مزا  خسارت،  (كسر صندوق)   ن يالتضمحق ي،  آموزنهضت سواد   پاداش،  ري ش  حقي،  ماريب  اميا  خواربار در  و  مسكن  نهيهز

، وجوه پرداختي به شاغلين و يا بازنشستگان  ٦توجه به مصوبات اداره كار   با  ديتول  شيافزا  وري وبهره  پاداش،  (حق سنوات)  كار  اني پا

، پرداخت نقدي يا غيرنقدي  هاي بيمه و بازنشستگي دولتي (در صورت ارائه مستندات و مدارك مثبته)تحت پوشش ساير صندوق 

  ٨و ٧). هامناسبتي (مانند پرداختي بابت زادروز، اعياد و مناسبت

  

  (مقاطعه)  پرداخت حق بيمه در قراردادهاي پيمانمحاسبه و .   ٢- ٢

ترين  كنان شاغل در قراردادهاي مقاطعه يا پيمان است كه از گذشته يكي از اصليرهاي محاسبه و پرداخت حق بيمه كايكي از شيوه

  اجتماعي بوده است.تأمين  مصاديق مناقشه بين كارفرمايان با سازمان

  

 
 ) مزبور. ٢ماده (» ۵. بند «١

 ) مذکور. ۵ماده ( ٢.
 نامه ارجاع داده شده. آیين) ٣ماده ( .٣
تواند در موارد لزوم با تصویب شورای عالی سازمان مزد یا  اجتماعی استناد کرد: سازمان می تأمين    ) قانون٣۵توان به ماده (در این زمينه می   .۴

های نقدی را بر همان اساس محاسبه و  کمک را به مأخذ درآمد مقطوع وصول و  و حق بيمه  بندی  ها را طبقه بعضی از فعاليت شدگان  حقوق بيمه 
  پرداخت نماید. 

  . ]٢٨[) قانون کار ٧١) و ( ۶۶)، (۶۴در حدود مقرر در مواد ( ۵.

 .] ٢٨[) قانون کار۴٧طبق ضوابط ماده ( ۶.
ای که به  نامه آنها طبق آیين پوشاک و نظایر  ،  اجتماعی: ارزش مزایای غيرنقدی مستمر مانند مواد غذاییتأمين    ) قانون٣٠تبصره ذیل ماده (  .٧

 .]٢٩[گرددمقطوع تعيين و حق بيمه از آن دریافت می طور به عالی خواهد رسيد  به تصویب شورایمدیره  هيئت   پيشنهاد
مزایای نقدی مندرج در این ماده که باید حق بيمه از آن کسر   ]٢٧[اجتماعیتأمين    قانون  )٣٩(اجرایی ماده  نامه  آیين  )٢ذیل ماده (»  ١تبصره «  .٨

آور و زیان  العاده انجام کارهای سخت وفوق شب،   های مربوط به اضافه کار، کار نوبتی، مزد ایام تعطيل و مرخصی، کارالعادهفوق شود عبارتست از: 
 غيره).  از قبيل هزینه سفر، هزینه ایاب و ذهاب و های غيرمستمرپرداخت مندی و همچنين استثنای کمک عائله به نظایر آن (



 

 



  كاريمحاسباتي حق بيمه در انواع قراردادهاي مقاطعهتاريخچه و مباني .  ٢- ٢- ١

مندي اين  با هدف بهرهقراردادها  اين  در  ايشان  هاي مقاطعه و وصول حق بيمه  عملياتدر  وضوع پوشش بيمه براي كارگران شاغل  م

مصوب    ١،كارگران  هاي اجتماعي لايحه قانوني بيمه  در كه  طوري ، بهبوده استقانونگذار    از گذشته مورد توجهافراد از بيمه اجتماعي  

بيمه مقاطعه  تكليف داشت تاكارفرما    ١٣٣٤مصوب سال    ٢،كارگران  ياجتماع   يهامهيب  يقانون  حهيلاو سپس    ١٣٣١ كار را جهت 

كاران فرعي خود مكلف سازد. همچنين پرداخت اقساط مقاطعه كار توسط كارفرما منوط به ملاحظه رسيد مقاطعهنمودن كارگران و  

نيز با    ١٣٣٩مصوب  ٣،كارگران  ي اجتماع  يهامهيقانون باي در . اين نوع پوشش بيمه[23] حق بيمه و تعاون طبق قانون آن زمان بود 

 مذكور  قانون  )٣٨ماده (اين موضوع در    ١٣٥٤اجتماعي در سال  تأمين    قانونبا تصويب  درنهايت    . [24]  اعمال شد   ٤تغييرات اندكي 

كه منعقد    يدر قرارداد  د يكارفرما با  شوديواگذار م   يحقوق  ا ي  يق ي طور مقاطعه به اشخاص حقبهكه انجام كار    يدر موارد.  شد  ديده

نزد سازمان ب   يكاران فرع كاركنان مقاطعه  وكه كاركنان خود    دي را متعهد نما  مقاطعه كار  كنديم  را   مهيو كل حق ب  دينما  مهيرا 

را مشروط   كارقسط آخر به مقاطعه پرداخت    توانديكارفرما م نيز  مورد    نيا  ني تضم  يبپردازد. برا  قانون   ني) ا٢٨در ماده (  رمقرترتيب  به

پ  اينكه  قانونگذار  حال  بااين  . دينما   مانكاريبه اخذ مفاصاحسابِ قرارداد توسط  با امكانات و اطلاعات زمان تصويب قانون با توجه به 

 اي حقوق بيمه   اطمينان از تحققمنظور  به   ، نبوده است) گفته شده  ٢٨سادگي آنچه در ماده (به محاسبه و وصول حق بيمه هميشه  

اختيار تعيين    ،١٣٥٤مصوب    ، ياجتماع تأمين    ) قانون٤١ماده (  در  ،ايكارگران توسط كارفرمايان و جلوگيري از فرارهاي احتمالي بيمه

سازمان    ي عال  يشورا  بيو تصومديره  هيئت شنهاديبه پ   » دينما  جابينوع كار ا«كه    يرددر موارا    «نسبت مزد به كل كار انجام يافته»

مذكور  كارفرما از ارسال صورت مزد كه درصورتي  ) اين قانون٤٠ماده ( مطابق با  علاوه به ٥.اجتماعي اعطا كرده استتأمين  به سازمان

  رسد مينظر به بنابراين .[29]  دي نما كارفرما مطالبه و وصولو از نيي تع را رأساً مهيحق ب توانديكند سازمان م يخوددار ٦قانون نيدر ا

مواد بوده و   ٧اجتماعي تأمين  ) ٣٩) و (٣٥)، (٢٨مواد (براساس   حق بيمهمحاسبه و وصول تحقق  ١٣٥٠مقصود اصلي قانونگذار دهه 

آن صادر شد  موجب  به هايي كهبخشنامهو  )  ٤١ماده (حال  بااين  براي تضمين همان مقصود اصلي بوده است.  ٨اين قانون )  ٤١) و (٤٠(

  اختلاف است.شد كه همچنان نيز محل بحث و وكارها كسب اجتماعي و برخي كارفرمايان وتأمين  هاي بسياري بينسرآغاز چالش

  اد حق بيمه قراردعنوان  به  و درصدهايي كه  ٠٥/٠٧/١٣٥٦مورخ  ) مالي درآمد  ١٠٠-٣صدور بخشنامه (اجتماعي با  تأمين    سازمان

بخشنامه شماره    ويژهبه و نيز [30] مصالح و به تفكيك موضوع قرارداد و پيمانكار و كارفرما در جدول ضميمه آنتأمين  نحوهبراساس 

 شوراي عالي   ٢٩/٠٥/١٣٦٥عمراني نيستند مورخ  هاي  طرح   كه مشمول ضوابط  ) درآمد با موضوع ضرايب دستمزد قراردادهايي١٣٤(

  [31]  كردكاري  محاسبه و مطالبه حق بيمه در قبال قراردادهاي مقاطعه  و كار انجام يافته  اقدام به تعيين نسبت مزد  اجتماعي  تأمين  

 
 . ) قانون مذکور٢٧) و (٢۶مواد (. ١
 ) قانون مذکور. ٢٨ماده ( .٢

 ) قانون مورد اشاره. ٢٩ماده ( ٣.

 بود. کارفرما جای اقساط پيمانکار توسط به ازجمله این تغييرات، اجازه نگه داشت قسط آخر پيمانکار  ۴.

سازمان نسبت  شورای عالی    مدیره و تصویبهيئت تواند پيشنهاد  اجتماعی: در مواردی که نوع کار ایجاب کند سازمان می تأمين    ) قانون۴١ماده (  ۵.
 ]. ٢٩[تعيين و حق بيمه متعلق را به همان نسبت مطالبه و وصول نماید مزد را به کل کار انجام یافته  

  .]٢٩[اجتماعیتأمين   ) قانون٣٩ماده ( .۶
بندی نماید و  ها را طبقه شدگان بعضی از فعاليت تواند در موارد لزوم با تصویب شورای عالی سازمان مزد یا حقوق بيمه ): سازمان می ٣۵ماده (  ٧.

 ]. ٢٩[های نقدی را بر همان اساس محاسبه و پرداخت نماید را به مأخذ درآمد مقطوع وصول و کمک  حق بيمه 
تواند حق بيمه را رأســاً تعيين و این قانون خودداری کند ســازمان می)  ٣٩(که کارفرما از ارســال صــورت مزد مذکور در ماده  ): درصــورتی۴٠(ماده   .٨
  ].٢٩[ کارفرما مطالبه و وصول نمایداز

شورای عالی سازمان نسبت مزد را به کل کار انجام  و تصویب  مدیره  هيئت   تواند پيشنهاد ): در مواردی که نوع کار ایجاب کند سازمان می ۴١ماده (
  ].٢٩[ تعيين و حق بيمه متعلق را به همان نسبت مطالبه و وصول نماید  یافته 
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  شوراي عالي درنهايت    پيامدهاي آن بود.يكي از    كه اختلاف در تشخيص نوع قرارداد و ضرايب مربوطه در قراردادهاي غيرعمراني 

درصد حق بيمه قراردادهاي پيمانكاري نامه  تصويب  اقدام به صدوررويه  وحدت  و ايجاد  با هدف كاهش اختلافات مذكوراجتماعي  تأمين  

قراردادهاي پيمانكاري غيرعمراني براساس مكانيكي و دستمزدي   آنموجب  به  كه  [22]  كرد  ٢٤/٠١/١٣٧٠و مهندسين مشاور مورخ  

كه    شدندميحق بيمه از مبلغ قرارداد  عنوان  به  مشمول درصدي مقطوع   )با مصالح و بدون مصالح بودنمصالح ( تأمين    شيوهو  بودن  

  .[34] و[33]  ،[32] نشان داده شده استبه اختصار ) مباني محاسباتي آن ١در جدول (

  

 ي رعمرانيغ   مقاطعه  يدر قراردادها  مهيحق ب  يمحاسبات يمبان. ١جدول  

نوع 
  قرارداد 

نسبت مزد 
  به كل كار

نرخ حق بيمه 
  ) ق.ت.ا ٢٨ماده (

محاسبه نرخ حق 
  قرارداد بيمه 

  محاسبه بيمه بيكاري 
نرخ نهايي  
  حق بيمه 

تأمين   روش
  مصالح

%٢٧×    ٢٧%  ٥٦%  دستمزدي   ٥٦%  ≅ ١٥%  
١
٩

 ×  =١٥%   ٦٧/١%   بدون مصالح   ١٦%/٦٧ 

%٢٧×    ٢٧%  ٢٦%  مكانيكي   ٢٦%  ≅ ٧%  
١
٩

 ×  =٧%   ٧٨/٠%   با مصالح   ٧%/٧٨ 

٣( نسبت حق بيمه بيكاريبراساس    ٩به    ١: نسبت  حات يتوض
٢٧

  است.   اجتماعيتأمين    ) قانون٢٨ماده ()  
  هاي اجتماعيدفتر بيمهمأخذ: 

  

بر  مبني  اجتماعي تأمين    ) قانون٤١ماده (  با استناد بهكاري  حق بيمه در قراردادهاي مقاطعهعنوان  به  درصد  ١٥درصد و    ٧ضرايب  

  قانون با استناد به  اجتماعي  تأمين    در نظر گرفته شده است. سازمان اختيار تعيين نسبت مزد به كل كار انجام يافته توسط سازمان  

شوراي  مصوب    ، مشاور  نيو مهندس  يمانكاريپ   يقراردادها  مهيدرصد حق بنامه  تصويب  و نيز  ) ٤١) و (٣٨مواد (ازجمله    اجتماعيتأمين  

  [35] درآمد  ١٤هاي مجموعه بخشنامه  متعددي نظيرهاي اقدام به صدور بخشنامه ١٣٧١و  ١٣٧٠هاي  در سال اجتماعي تأمين  عالي 

. در اين كرد [49] و [48] ،[47]  ،[46] ،[45] ،[44] ،[43] ،[42] ،[41] ، [40]  ،[39] ،[38] ،[37] ،[36] درآمد جديد  ١٤هاي و مجموعه بخشنامه 

  اجتماعي تأمين    و سازمان  وكارهاكسب  بين  يكي از موارد چالشي  ضريب قراردادصورت  به  موضوع اعمال حق بيمه   همچنانها  سال

اجتماعي  تأمين    توسط سازمانعمدتاً    كرده كهها براي حل اين چالش تصويب  در اين سال  متعدديقوانين  سياستگذار  لذا    بوده است.

  :از برخي از اين مواد عبارتند. [3]اجرا نشده است 

o ) را   ي اجتماعتأمين    وزارت رفاه و،  ٠٧/٠٥/١٣٨٦مصوب    ،يصنعت  يگذاره يو سرما  دياز موانع تول  يقانون رفع برخ)  ١١بند «ج» ماده  

برمبناي    صرفاً بدون مصالح و با مصالح را  ا يغيرعمراني   و يعمران هاي طرح   مانكاراني پ ياجتماعتأمين   مه يحق ب كنديم  موظف 

در همان زمان  آزمايشي بود، اما  صورت  به  اين قانون فقط پنج سال  ي. اگرچه عمر اجراي] ٤[دينما  افت يدر  مانكار يشده توسط پارائه   ستيل

  كامل اجرا نشد. طور  به  هم

o ) ١٠٤آنها در امر صادرات و اصلاح ماده (  تيكشور و تقو  يازهاين تأمين    در  يو خدمات  يد يقانون حداكثر استفاده از توان تول)  ١٤در ماده  (

موظف است حق    ياجتماعتأمين    سازمانشد كه    بيان  با تأكيد بيشتري به نسبت قانون قبل  ١٣٩١مصوب    ،ميمستقهاي  ماليات   قانون

برمبناي    بدون مصالح را   ايبا مصالح    يرعمرانيو غ  يعمرانهاي  طرح   مانكاران يپ  يارائه خدمات اجتماع  ي كاركنان قراردادها  مهيب



 

 



پ توسط  شده  ارائه  د  . دينما  افتيدر  مانكاراني فهرست  روش  هرگونه  ا  ري غ  يگر ياعمال  در  مندرج  روش  ممنوع    نياز  ماده 

  كامل اجرايي نشد. طور  به   اما اين قانون نيز،  ] ٥٠[است

o   تول)  ٤٠ماده (موجب  به  ١٣٩٤در سال موانع  ارتقاپذير  رقابت   ديقانون رفع  مال  يو   ٢٠در    ياسلام  يكشور مصوب مجلس شورا   ينظام 

مطالبه    ي، مبنا تبصره   نيابراساس    الحاق شد.  ٣/٤/١٣٥٤مصوب    ،ياجتماعتأمين    ) قانون٣٨تبصره به ماده (  كي  ،١٣٩٤  سال  ماهبهشت يارد

  ي و موضوع اجرا  باشند يثابت م  ي مهندس يفن ا ي  يديو خدمات تول  يصنعت  يهاكارگاه   ي كه دارا  ييهامان يدر مورد پ  مهي حق ب

حق    بيكارگاه است و از اعمال ضر   ي و بازرس  ي فهرست ارسالبراساس    شود،ي توسط افراد شاغل در همان كارگاه انجام م  مانيپ

پ  مهيب قرارداد  سازمانمي  معاف   مان يجهت  و  را صادر    مانيپ  ي قراردادهاگونه  اين   مفاصاحساب   ديبا   ياجتماعتأمين    باشند 

هاي  برداشت دليل  به   اما اين قانون نيز،  ]٤٥[  اجتماعي صادر شدتأمين    سازمانجديد درآمد    ٩/١٤در رابطه با اين تبصره بخشنامه    .]  ٥[كند

  كه بايد اجرا نشد. چنان  متفاوت آن

هاي  بر عدم اعمال ضريب براي قراردادهاي پيمان داراي كارگاهدرستي  به  اگرچه،  اجتماعي تأمين    ) قانون٣٨ماده (الحاقي به  تبصره  

بنابه    ١٣٩٦اسلامي در سال  مجلس شوراي  و    رسيد كارساز نمينظر  به  بازهما  ، ام استثابت و كاركنان ثابت همان كارگاه تصريح كرده  

هاي  توجه بودن تعداد پروندهقابلقوانين فعلي،  روزرساني  به  عدم رعايت برخي قوانين توسط سازمان، قديمي بودن و عدمازجمله    دلايلي

طرح حذف ماده    ارائهاقدام به    اجتماعي تأمين    ) قانون٤١ماده (واسطه  بهاجتماعي  تأمين    اعتراضي و اختيارات غيرمتعارف سازمان

  . گرفتقرار نمجلس شوراي اسلامي مورد تصويب درنهايت  اما  ، [51] كرد) قانون مذكور ٤١(

 ١،هايي اما ديوان عدالت اداري طي دادنامه ،  شيوه محاسبه حق بيمه در ديوان عدالت اداري نيز مورد اعتراض قرار گرفت  ، هادر اين سال 

مصوب   ،اجتماعي تأمين    ) قانون ٤١(   ماده ازجمله    واد قانوني و اختيارات اعطايي در م   [52]  يان ك با توجه به ادلّه مطرح شده از طرف شا 

  . [53] اجتماعي را خلاف قانون شناسايي نكرد تأمين    اين شيوه محاسبه حق بيمه توسط سازمان  ، از طرف قانونگذار   ١٣٥٤

و    يديقانون حداكثر استفاده از توان تول)  ١١(  مادهدر    ،بيشتر  كيد أ ت بار با تصريح و  اينبراي چندمين بار و  درنهايت قانونگذار  

موظف  را    ي اجتماع تأمين    سازمان  ١٢/٠٣/١٣٩٨مصوب مجلس شوراي اسلامي در تاريخ    ،يرانيا  ي از كالا  تيكشور و حما   ي خدمات

 ي و ساخت دارا  يطراح  مانكارانيپ   اي و    مانكاراني) پ ياهيسرما  ييدارا  رتملكي(غ   يرعمرانيغ   يهامانيقراردادها و پ   مهيحق بتا    كند مي

ثابت    ي هااهبدون مصالح) در كارگ  ا ي(با مصالح    مانيثابت را كه موضوع پ   ي و مهندس  ي فن  ا يو    يديتول  ، يخدمات  ، يصنعت  ي هاكارگاه

انجام شده    يبازرس  ا ي كاركنان    انهيحقوق ماه  ا يصورت مزد  برمبناي    شود رامي  ها انجامو توسط كاركنان شاغل در آن كارگاه  مانكاريپ 

اجرايي   اتيها عملمانيپ گونه قراردادها و نياكه در  يرا صادر كند. در موارد مانيپ  ايمحاسبه و وصول نموده و مفاصاحساب قرارداد 

و   ريو تعم  يآموزش، نگهدار  ،ياندازراهآزمون و    ،ي(مونتاژ)، نصب، نظارت، بازرس  يبندسرهم  ،يسازكپارچه يساخت توأم با    املش

فوق اقدام و مفاصاحساب    قي(پروژه) كارفرما انجام شود، به طر  خدمات پس از فروش توسط كاركنان شاغل همان كارگاه در كل طرح

ب) را صادر كند.  ماني(پ   قرارداد قراردادها و    نيدر ا   افته»يروش «نسبت مزد به كل كار انجام  براساس    مهيمحاسبه و مطالبه حق 

- ٢«جديد درآمد (بند  ١٤اطلاق بخشنامه    ٢٧/٠٦/١٣٩٩همچنين فقهاي معظم شوراي نگهبان در جلسه    .[6]  ها ممنوع است  مانيپ

كه محاسبه حق بيمه را متناسب با نسبت به مزد كار تعيين كرده    اجتماعيتأمين    ) قانون٤١ماده () از جهت عدم رعايت مفاد  »٣

 
دادنامه شماره    ١. دادنامه شماره  ۴٧[  ٢١/١٢/١٣٧٣مورخ    ٢١۴ازجمله  دادنامه شماره  ۴٨[  ٢/۵/١٣٧٨مورخ    ٢٢٣،  ٢٢٢،  ٢٢١]،  و  مورخ    ۴١٢] 
١٠/۶/١٣٨٧ ]۴٩[ . 
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و    حيمورد اقدام به صدور بخشنامه تنق  نيدر آخر  اجتماعيتأمين    سازماندر همين راستا نيز    ١. دهندتشخيص مي  شرع  خلاف ،  بود

  جديد درآمد   ١٣/١٤  يال  ١٤  يها بخشنامه  مجموعه  نيگزيكه جا  [54]  دكر  ٢٠/١٢/١٣٩٩مصوب  ،كارانمقاطعه  يامه يضوابط ب  صيتلخ

صدور    .دش  ريها و مكاتبات مغادستورالعمل   ريو سا  [49]  و[48]  ،[47]  ،[46]  ، [45]  ،[44]  ،[43]  ،[42]  ، [41]  ،[40]  ،[39]  ،[38]  ،[37]  ،[36]

  در قبال  سازمان فرايندهاي    ليبهبود و تسهوارده اگرچه به  انتقادهاي  هاي تنقيح و تلخيص پيرو قوانين و مقررات و نيز  بخشنامه

يا    افتهيروش نسبت مزد به كل كار انجام  براساس    مهيمحاسبه و مطالبه حق بكمك كرده است، اما همچنان اصلِ روش    وكارها كسب

از قرارداد هم قوانين و مقرراتچنانعلاوه  به  شود.چنان يك گلوگاه چالشي محسوب ميضريبي  درستي به  كه بحث شد همچنان 

  . شوندمينسازي پياده

  

  كاريمقاطعهانواع قراردادهاي  .  ٢- ٢- ٢

سازمانبخشنامهموجب  به مقاطعه  ٢، اجتماعيتأمين    هاي  «قراردادهاي  نوع  دو  به  ضوابط   يكارمقاطعه  يقراردادهاكاران   مشمول 

شوند. قراردادهاي عمراني  ي» تقسيم ميرعمرانيغ   يكارمقاطعه  يقراردادها )» و «دولت  ياهيسرما  يها ييداراتملك(  يعمرانهاي  طرح 

غيرعمراني  ند و قراردادهاي  هست  اي) شامل دو نوع «قراردادهاي پيمانكاران» و «قراردادهاي مهندسان مشاور»دارايي سرمايهتملك(

تأمين    ) قانون٤١«قراردادهاي مصاديق ماده (  اجتماعي»، تأمين    ) قانون٤٧اند: «قراردادهاي مصاديق ماده (به سه نوع تقسيم شده

  ٣. ) ترسيم شده است٩بندي قراردادها در شكل (هاي خاص قراردادهاي غيرعمراني». طرح كلي طبقه اجتماعي» و «حالت

  

  كاران مقاطعه يامهيب  ضوابط  ص يتلخ  و   حيتنق  بخشنامه  براساس  كاران مقاطعه  يقراردادها  يبندطبقه.  ٩  شكل

 
  هاي اجتماعي دفتر بيمه مأخذ:

 
تواند باعث حق بيمه  چراکه می .به این معنا که وضع ضریب درصورتی باعث عدول از نسبت مزد به کار تعيين کرده شود خلاف شرع است ١.

 مضاعف شود. 
 .]۵٣[٢٠/١٢/١٣٩٩کاران درای مقاطعه بخشنامه تنقيح و تلخيص ضوابط بيمه  ٢.
 . ]۵٣براساس بخشنامه تلخيص و تنقيح مذکور [ ٣.

ي
ي مقاطعه كار

ع قراردادها
انوا

عمراني

قراردادهاي پيمانكاران

قراردادهاي مهندسان مشاور

غيرعمراني

قانون تأمين اجتماعي) 47(مصاديق ماده 

قانون تأمين اجتماعي) 41(مصاديق ماده 

حالت هاي خاص قراردادهاي غيرعمراني



 

 



  دولت)  ياهيسرما يهايي داراتملك( يعمرانهاي طرح مشمول ضوابط يكارمقاطعه يقراردادها . ٢- ٢- ٢- ١

ضوابط  ي قراردادهاي (هاي  طرح   مشمول  تلقي  هاي سرمايهداراييتملكعمراني  داراي دو شرط ذيل  شوند  مياي دولت)  توأمان  كه 

  ١: باشند

  يهاطرح   ضوابط  طبق  مشاور مهندسان  يقراردادها  ووبودجه  برنامه  سازمان  هيپا يبها  ي هافهرست  براساس  مانكارانيپ  يقراردادها  .١

  . باشد   شده منعقد مذكور) وبودجهبرنامهسازمان   پي(ت يعمران

اعتبارات طرح    .٢ از محل  از بودجه عمليات  يا قسمتي  (اعتبارات عمراني ملي، منطقههاي سرمايهداراييتملكتمام  اي، اي دولت 

 شده باشد. تأمين  استاني)

حق بيمه آن «قراردادهاي پيمانكاران» و «قراردادهاي مهندسان مشاور» كه  :  انواع قراردادهاي مشمول قراردادهاي عمراني عبارتند از

  .استاز محل اعتبار طرح برداشت و  )٢(جدول شرح به  كل ناخالص كاركردمأخذ   به

  

 ي عمران  يقراردادها  در  مه يبحق    ياجزا   .٢جدول  

  افراد   كيتفك  به مه يب حق  سهم  مه ي ب حق كل  قرارداد  نوع
  كاركنان  سهم  كارفرما  سهم

  عمراني پيمانكاران
  درصد  ٦

  بيكاريدرصد بيمه    ٦/٠+  
  درصد  ٦/١  درصد  ٥

  مهندسان مشاور   عمراني
  درصد  ١٤

  درصد بيمه بيكاري  ٦/١+  
  درصد  ٦/٣  درصد  ١٢

  هاي پژوهش يافته: مأخذ
 

عنوان به  درصد  ٦/٠علاوه  به  درصد ناخالص كاركرد  ٦به ميزان    مقطوعاً پيمانكاران  حق بيمه كاركنان شاغل در قراردادهاي عمراني  

وضعيت پيمانكار    هر صورت  باشند از مكلف ميها  حسابيذي  كهاست  درصد ناخالص كل كاركرد    ٦/٦بيمه بيكاري، جمعاً به ميزان  

درصد نيز بابت حق بيمه و بيمه بيكاري سهم كارفرما از محل اعتبار طرح    ٥درصد بابت حق بيمه كاركنان كسر و معادل    ٦/١معادل  

  ].٥٤[  دكنندرصد بلافاصله به حساب سازمان واريز  ٦/٦و مبالغ مذكور را مجموعاً به ميزان كرده برداشت 

، حق بيمه كاركنان شاغل در قراردادهاي عمراني  ١٣٩٩  سال  مصوب  ،كاراناي مقاطعهيص ضوابط بيمهمطابق با بخشنامه تنقيح و تلخ

 ٦/١٥حق بيمه بيكاري، جمعاً به ميزان  عنوان  به  درصد  ٦/١علاوه  به  درصد ناخالص كل كاركرد  ١٤به ميزان    مقطوعاً،  مهندسين مشاور

درصد بابت حق بيمه  ٦/٣حساب مهندس مشاور معادل صورت از هر هستند مكلف ها حسابيذي  كهاست درصد ناخالص كل كاركرد 

كور را و مبالغ مذكرده  از محل اعتبار طرح برداشت    درصد نيز بابت حق بيمه و بيمه بيكاري سهم كارفرما  ١٢كاركنان كسر و معادل  

  ند. كندرصد بلافاصله به حساب سازمان واريز  ٦/١٥مجموعاً به ميزان 

 
 کاری این است که یک طرف قرارداد دولت است. توان گفت که یک ویژگی بارز قراردادهای عمرانی مقاطعه کلی می طوربه  ١.
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  يعمرانغيرهاي طرح يكارمقاطعه يقراردادها . ٢-٢- ٢- ٢

دادهاي  رقرا)»، «٤٧دادهاي موضوع مصاديق ماده (رسه گروه «قرا  بهتوان  غيرعمراني را ميهاي  طرح  دركاري  قراردادهاي مقاطعه

  ص يتلخ  طي بخشنامههريك    حالات خاص» تقسيم كرد كه مباني محاسباتي حق بيمه دردادهاي  رقرا«  )» و ٤١ماده (موضوع مصاديق  

به اختصار ذكر    ادامهدر    وتشريح    [54]  اجتماعي تأمين    سازمان   ١٣٩٩  سال   اسفندماه  مصوب   ،كارانمقاطعه  يامهيضوابط ب  حيو تنق

  . شده است

  ياجتماع نيتأم قانون) ٤٧( ماده قيمصاد يقراردادها در مهيبحق محاسبه ي مبان.   ٢-٢- ٢- ٢- ١

  و  ياجتماع تأمين  قانون) ٤٧( و ) ٣٨( موادجهت اجراي  ؛ سازمانآورده شده است [54] اجتماعيتأمين  سازمانبخشنامه در  كهچنان 

كاراني كه موضوع قرارداد را در كارگاه ثابت با كاركنان شاغل در آن  كار و مقاطعه  واگذارندگانسن انجام تكاليف  نظارت بر حُ منظور  به

) قانون نسبت ٤٧كار با اعمال ماده (داند تا با توجه به ماهيت حقوقي مقاطعهدهند، واحدهاي اجرايي را موظف ميكارگاه انجام مي

نماي به   اقدام  مقررات  برابر  بخش  اين  قراردادهاي  در  شاغل  كاركنان  بيمه  حق  مطالبه  و  مربوطه،  نمحاسبه  شرايط  احراز  با  و  د 

باشند كه  . مصاديق قراردادهاي اين بخش شامل بيست موضوع قراردادي ميكنندمفاصاحساب قرارداد را ظرف يك روز كاري صادر  

عدم   جهتشرايط برخورداري از تسهيلات ايجاد شده در اين گروه از قراردادها    ،بخشنامهطبق  اگرچه    ذكر شده است.  )٣(در جدول  

نحوه    [54]  مورد نظربخشنامه تلخيص و تنقيح  »  ١٤«كلي مطابق با بند  رطوبه  اما   ١، اعمال ضريب قرارداد براي هر قرارداد متفاوت است

 و طبق ليست بايد  انددهكرمقررات قانوني تنظيم براساس  دفاتر و اسناد قانوني خود را اشخاص حقوقي كه قرارداد محاسبه حق بيمه

. لذا در اين مورد، ليست بيمه و حق  شودوصول و مفاصاحساب قراردادها بدون اعمال ضريب صادر  بازرسي انجام شده از دفاتر قانوني

كه بازرسي از    هستند  اجتماعي مكلفتأمين    همچنين واحدهاي اجراييبيمه وصولي آن مبناي دريافت حق بيمه قرار گرفته است.  

  كه پيمانكاريدرصورتاين دفاتر را در اولويت قرار دهند و در حالت عدم امكان بازرسي از دفاتر قانوني اين پيمانكاران در مدت محدود،  

فاقد   در سال اجراي قرارداد ليست كاركنان خود را ارسال و طبق محتويات پرونده مطالباتي جهت اخذ مفاصاحساب تعجيل داشته و

مساعدت بيشتر در زمينه صدور مفاصاحساب قرارداد پيش از انجام بازرسي از دفاتر قانوني، با اخذ  منظور  به  ]٥٥[  بدهي قطعي باشد

و    يديقانون حداكثر استفاده از توان تولبخشنامه را با آنچه در    ،اين مفاد   صدور مفاصاحساب قرارداد بلامانع خواهد بود.   تعهدنامه

كه طوري به  سازد. آمده متفاوت مي  ] ٦[  ١٣٩٨سال    در   ٢ياسلام  يمصوب مجلس شورا  ، يرانيا  ياز كالا   ت يكشور و حما  ي خدمات

و    باشدبازرسي قانوني    ايبراساس صورت مزد يا حقوق ماهيانه  بايد  ]  ٦[  قانون  ايندريافت حق بيمه در اين قراردادها با استناد به  

از   انجام  استفاده  به كل كار  اعلام شده است  افتهيروش نسبت مزد  تببين نحوه در    »١-١٤«  بنددر  بخشنامه مذكور    اما،  ممنوع 

ضوابط و مقررات  براساس    كه در مورد اشخاص حقوقي كه دفاتر و اسناد قانوني خود را  كندبيان ميمحاسبه حق بيمه اشخاص حقوقي  

بازرسي انجام شده از دفاتر قانوني و وصول و مفاصاحساب   وحق بيمه كاركنان شاغل در قرارداد طبق ليست  اند بايد  كردهقانوني تنظيم  

ماده قانوني مزبور در  بنابراين بين بخشنامه مورد اشاره با قانون مذكور تفاوت وجود دارد. زيرا    .صادر شودا بدون اعمال ضريب  قرارداده

. اين درحالي  ذكر شده استانجام شده    يبازرس  ا يكاركنان    انهيحقوق ماه  ايصورت مزد    ي وصول حق بيمه و صدور مفاصاحساب،مبنا

  ، داده  بازرسي را مبناي وصول حق بيمه قرارداد و صدور مفاصاحساب آن قرار  وليست  اجتماعي  تأمين    سازمان است كه بخشنامه  

 
  .]۵۴[کارانای مقاطعه بخشنامه تنقيح و تلخيص ضوابط بيمه » ٣۵«تا  »١٢«رجوع شود به بندهای  ١.
  ) این قانون. ١١ماده ( ٢.



 

 



اخذ تعهدنامه از كارفرما ايجاد    با ازجمله    بازرسي و تحت شرايطي  پيش ازاگرچه اين بخشنامه امكان صدور مفاصاحساب را    ،است

با  اين بند  نظر  به  حالبااين  كرده است.  متن قانون اگرچه   است. ذكر اين نكته حايز اهميت است كهي مورد بحث  قانونماده  مغاير 

اطمينان از   جهتي  راهكاراما    ،كند را در صورت ارائه صورت مزد يا حقوق ماهيانه كاركنان از بازرسي معاف ميوكار  كسب  صاحبان

  كند. نميمشخص نيز صورت مزد و حقوق ليست افراد و صحّت 

گواهي واگذارنده كار و با    و با   گاهي نزد سازمان باشندرهمچنين نحوه محاسبه حق بيمه براي اشخاص حقيقي كه داراي پرونده كا

كارگاه ثابت انجام  محل  د موضوع عمليات پيمان در  نوفضاي كارگاه و ... احراز ش ،توجه به ظرفيت كارگاه از قبيل تعداد نيروي انساني 

و طبق پرونده  كرده  مقررات اقدام  نيز نسبت به ارسال صورت مزد و حقوق و پرداخت حق بيمه كاركنان وفق   كارفرما پذيرفته است و  

  . ]٥٤[و]٥٥[مطالباتي كارگاهي نيز فاقد هرگونه بدهي باشد، صدور مفاصاحساب قرارداد آنها بلامانع خواهد بود

  

 ي اجتماع ني تأم   قانون)  ٤٧( ماده  ليذ  يرعمرانيغ  يقراردادها  موضوعات. ٣جدول  

 نوع
  قرارداد 

  مه يب حق  موضوعات 

  قيمصاد
  ) ٤٧( ماده

.  ٣ي،  حسابرس.  ٢،  ثابت  يو مهندس  يفن  ايو    يدي تول  ،يخدمات  ،يصنعت  يهاكارگاه   يدارا   يكارمقاطعه .  ١
  يهاشركت .  ٦  ،يو پژوهش  يقاتيتحق.  ٥،  هيسرماتأمين    يهاشركت.  ٤،  اطلاعات و ارتباطات  يورافن

  ياعطا .  ١٠،  خاص   يتينظام حما  مشمول.  ٩  ،ي و بالگرد  ييمايهواپ.  ٨  ان،يبندانش .  ٧،  بورس  يكارگزار 
  محصولات با  فروش.  ١٢،  خدمات دولت  شخوانيپ  دفاتر.  ١١  ،ياره يزنج  يهافروشگاه   يندگينما  ازيامت
كالا، مركبات و    ينگهدار.  ١٤  تيريمد  مشاوره.  ١٣  ،مجاز فروش و خدمات پس از فروش  يهايندگينما

  ،ياجتماعتأمين    سازمان  يرسم   يهاي كارگزار.  ١٥،  زهي مكان  يلوهايها و سغلات در انبارها و سردخانه 
.  ١٨،  مهيب  يهاشركت   يو كارگزار   هايندگينما.  ١٧  ،هاتوسط هتل  ييرايو پذ  يخدمات اقامت.  ١٦

سسات  ؤم.  ٢٠  ،ينيو زم  يلير  ،ييونقل هواحمل   يهاشركت  طيفروش بل  يندگينما.  ١٩،  پورسانت فروش 
  ي. مجاز   يدر مجلات و فضاها  غاتيانتشارات و تبل  ،يفرهنگ

عدم اعمال  
  ضريب قرارداد 

  (تحت
  ١) يطي شرا

  هاي پژوهش يافته: مأخذ

   

 
وری اطلاعات و ارتباطات، اشخاص  امندی از عدم اعمال ضریب برای این موضوعات الزاماً یکسان نيست. مثلاً در قراردادهای موضوع فنشرایط بهره   .١

باید برابر اساسنامه دارای فعاليت انفورماتيکی و دارای مجوز فعاليت معتبر و مرتبط باشند لازم است موضوع  علاوه حقوقی   قرارداد آنها  بر اینکه 
کار موضوع عمليات  منطبق با یکی از مصادیق معرفی شده از طرف سازمان (پيوست بخشنامه مورد بحث) باشد و همچنين طبق گواهی واگذارنده 

 کار انجام شده باشد. توسط کارکنان دفتر مرکزی مقاطعه 
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هاي ديوان عدالت اداري، كارگاه ثابت  دادنامهبراساس    [54]كاران  مقاطعه  يامهيضوابط ب  حيو تنق  صيتلخذكر است كه بخشنامه    شايان

دائمي    ماهيتداراي  و    ده شنتأسيس    اجراي عمليات موضوع پيمانمنظور  به  شمرد كه منحصراًرا كارگاهي متعلق به پيمانكار برمي

گيري از نيروي انساني و وسايل مادي براي ارائه خدمات به  صورت مستمر با بهرهبهكه در آن يك فعاليت اقتصادي  نحوي به  ،بوده

انجام مي داراي مجوز فعاليت مراجعان  است كه  ثابتي  كارگاه  ثابت  مهندسي  فني و  يا  توليدي و  كارگاه صنعتي، خدماتي،  شود و 

صلاح بوده و پيمانكار با استفاده از امكانات موجود و افراد شاغل در همان ذي ، توليدي و يا فني مهندسي از مراجع  صنعتي، خدماتي

  نمايد. كارگاه نسبت به اجراي عمليات موضوع قرارداد منعقده با واگذارندگان كار اقدام مي

    ي اجتماع نيتأم قانون) ٤١( ماده قيمصاد يقراردادها در مهيب حق محاسبه  ي مبان.  ٢- ٢-٢- ٢- ٢

از طبقه  قراردادهاي غيرعمراني در بخشنامهدومين بخش  (  [54]  اجتماعيتأمين    بندي  ماده  قانون٤١قراردادهاي مصداق  تأمين    ) 

غيرعمراني خدمات مشاور» و «قراردادهاي غيرعمراني  توان به دو گروه «قراردادهاي  كه موضوعات اين قراردادها را مياست  اجتماعي  

دهه  ابتداي  و مصوبه    اجتماعيتأمين    ) قانون٤١) و (٣٨مواد (اجتماعي در راستاي اجراي  تأمين    سازمان  پيمانكاران» تقسيم كرد.

كاري به سازمان، ارائه صورت مزد و  جهت معرفي كاركنان شاغل در قراردادهاي مقاطعه  [22]  اجتماعيتأمين    شوراي عالي هفتاد  

هزينه سربار به قيمت تمام شده و  عنوان  به  شدگان و برآورد تقريبي از مبلغ حق بيمه كاركنان شاغل در اجراي قرارداد حقوق بيمه 

غيرمستقيم   حق    واگذاركنندگانمشاركت  پرداخت  در  قراردادهاي كار  كليه  جهت  مذكور  قراردادهاي  در  شاغل  كاركنان  بيمه 

قراردادهايمقاطعه در  شده  اشاره  شرايط  فاقد  سرمايهداراييتملكهاي  طرح  كاري  قراردادهاي  هاي  عنوان  تحت  كه  (عمراني)  اي 

نسبت    نييسازمان با تع  ، قراردادها  نيدر ا) را ترتيب داده است.  ٤١ماده (شوند اين نوع از قراردادهاي ذيل  غيرعمراني شناخته مي

مورد   يكاركنان شاغل در قراردادها  مهي) قانون به نسبت مزد، حق ب٢٨ماده (  مهيحق ب  زانيو اعمال م  افتهي مزد به كل كار انجام  

ن و امكان صدور مفاصاحساب آنان  ييمصالح را تع  هيهچگونگي ت) و  يكيو مكان  ينوع كار (اعم از دستمزدبراساس    كارانمقاطعه  ياجرا 

تنقيح  شرايط مندرج در بخشنامه هاي قرارداد مورد نظر و مطابقت با ويژگيبراساس  اين قراردادها ميزان حق بيمه  . كنديرا فراهم م

بيمه ضوابط  تلخيص  مقاطعهو  از  كاراناي  برگرفته  جدول  اجتماعتأمين    يعال  يشورا  ١٤/١/١٣٧٠مصوبه  ،  در  كه  است    يمباني 

تواند  دادها به زبان ساده دامنه مصاديق ميردر اين قرا  تشريح شد.  ) ١ي (جدول  عمرانريمقاطعه غ   يدر قراردادها   مهيحق ب  ي محاسبات

خاص    يهاحالتي» و «اجتماع تأمين    ) قانون٤٧ماده (  قيمصاد  يقراردادهااي باشد كه ذيل « كاريشامل همه قراردادهاي مقاطعه

محاسبه و    ميزان دستمزدي و يا مكانيكي بودن قراردادبراساس    كه در آنها ميزان حق بيمه  گيرندي» قرار نميرعمرانيغ   يقراردادها

و    » ياجتماع تأمين    ) قانون٤٧ماده (  قيمصاد  ي«قراردادها. حتي در مواردي برخي قراردادهاي مصداق موضوعات  شودميتعيين  

اجتماعي جهت مشموليت اين دو تأمين    هاي سازماننيز كه شرايط مندرج در بخشنامه  »يرعمرانيغ   يخاص قراردادها  يها«حالت

اگر كارفرما نتواند مدارك    قرار بگيرند. يعني مثلاً)  ٤١ماده (  قيمصاد  يقراردادهاتوانند ذيل  دسته از قراردادها را نداشته باشند نيز مي

هاي خاص هم نباشد  د و ذيل حالتكن تأمين    را  ) ٤٧ماده ( قيمصاد يقراردادهاهاي سازمان جهت مشمول شدن  مندرج در بخشنامه

اخيرالذكر مصاديقي  بخشنامه  علاوه  به  د.نشوبنابراين اين بخش از قراردادها، مصاديق زيادي را شامل مي  .گيرد) قرار مي٤١ذيل ماده (

،  و مقاومت مصالح   كيخدمات مشاوره ژئوتكني،  بردارنقشه نمونه    رايب  .كند هاي مشخص در برخي موضوعات معرفي ميبا نسبترا  

طرح،    تيري«خدمات مد ازجمله    مهندسان مشاور  پيت  يقراردادها  ريسا  قبلي و   از موارد  يبيتركي و  اه گ و كار  هيارت عالظن،  يطراح

  ٧٠  ، اگرچهبردارينقشه  يمثال در قراردادها  رايب  شود.مطرح مي  خدمات مشاورغيرعمراني    يقراردادهاذيل    »يهدارگو ن  يبرداربهره



 

 



مكان معادل  كاركرد  ناخالص  به  مهيب  و حق  ي تلقي  كيدرصد  مي  درصد   ٧مأخذ    مربوطه  كاركرد    آن  درصد   ٣٠  اما   ،شودمحاسبه 

  ٢٠ي،  اهگو كار  هيارت عالظنو يا در قرادادهاي موضوع    رددگيدرصد محاسبه م١٥  ذخأ ممتعلقه به    مهيب  محسوب و حق  يدزدستم

در    درصد خواهد بود.  ١٥مأخذ  درصد ديگر آن به    ٨٠است و حق بيمه  ٧مأخذ  شود و حق بيمه آن به  ي ميتلقي  ك يمكاندرصد آن  

  ١٠٠محاسبات حق بيمه نسبت به    »يو نگهدار  يبردارطرح، بهره  تيري«خدمات مدازجمله    مهندسان مشاور  پيت  يقراردادها  ريسا

    درصد خواهد بود.  ١٥مأخذ درصد ناخالص كاركرد به 

 

    ي رعمران يغ يقراردادها خاص يهاحالت.  ٢- ٢- ٢-٢-٣

امناي  هيئتاجتماعي،  تأمين    هاي اجرايي و مصوبات شوراي عالينامهآيين اجتماعي با توجه به قوانين،  تأمين    در اين قراردادها، سازمان

صورت گرفته و لزوم استفاده از تجهيزات هاي زنيچانهو ها توافق سازمان، مديره هيئت هاي تابعه واجتماعي و صندوق تأمين  سازمان

  است. كرده آلات در برخي از قراردادها، حق بيمه كاركنان شاغل را تعيين مكانيكي و ماشين

  

 خاص  حالات   يرعمرانيغ  يقراردادها  موضوعات. ٤جدول  

  ١مهيب  حقمنتخب هر موضوع و   طيشرا  موضوعات
و    مانكارانيپ  يقراردادها .  ١

مسكن    اديمهندسان مشاور بن
  ي انقلاب اسلام

. شودميمحاسبه    %٦و براي قراردادهاي اجرايي    %١٤ي  امشاوره   يقراردادهابراي    ...  

  يهادكلتأمين    يقراردادها .  ٢
نفت و گاز    يهاچاه   يحفار 
  يو مناطق خشك  ييايدر

تأمين   نياز كه  خدمه موردهمراه  به  يياينفت و گاز در  يهاچاه   يحفار  يهادكلتأمين    يقراردادها ... در  
، همچنين با ملاحظه  استعهده و هزينه پيمانكار  بههاي حفاري، تجهيزات و مصالح مصرفي  دكل

ها حفاري دريايي، حق بيمه كاركنان شاغل در  اشتغال اتباع بيگانه در اجراي عمليات موضوع دكل
  . ودشمي) درصد ناخالص كل كاركرد قرارداد محاسبه  ٣اجراي قرارداد به ميزان سه (

در مناطق  مورد نياز    خدمههمراه  به  هاي نفت و گاز هاي حفاري چاه دكلتأمين    ... در قراردادهاي
، حق  است و هزينه پيمانكار  عهده  به  هاي حفاري، تجهيزات و مصالح مصرفيدكلتأمين    خشكي كه

) درصد ناخالص كل كاركرد قرارداد محاسبه  ٦بيمه كاركنان شاغل در اجراي قرارداد به ميزان شش (
  . شودمي

منعقده    يرعمرانيغ  يقراردادها   .٣
  EPC  و  PC  يهابراساس روش 

  درصد  ٥٠  از  شيب  زاتيتجه  مبلغكه  درصورتي  EPC  و  PC  روشبراساس    منعقده  يقراردادها   در...  
  و  درج  منعقده  قرارداد  در  اجرا   كاركرد  و  مصالح  مبلغ  از  كيتفك  به  و  باشد  قرارداد  كاركرد  و  هياول  مبلغ

  حق  ،دشو  پرداخت  و  درج  مبنا  همان  بر  زين  كارواگذارنده   يگواه  و  ي قطع  و  موقت  يكاركردها  صورت  در
  . دشوي م  محاسبه  قرارداد  دركارك  ناخالص %  ٤  زانيم  به...    كاركنان  مهيب

  و  يشهر   انتقال  خطوط  يهاپروژه   شامل  يگازرسان  يقراردادها   ياجرا  در  شاغل  كاركنان  مهيب  حق
  . دشويم  محاسبه  خدمات  و  اجرا  كاركرد  ناخالص  كل  به  نسبت  %٧  مأخذ  اعمال   با...    شهرها،  يكمربند

 
به بخشنامه   .١ باید  قرارداد  بيمه هر موضوع  از حق  تنقيح ضوابط  به اجتماعی  تأمين    زمانهای سابرای اطلاع دقيق  و  تلخيص  خصوص بخشنامه 

در هر موضوع بستگی به   و اصلاحات بعد از آن رجوع کرد. زیرا اعداد نرخ حق بيمه و ميزان ناخالص کارکرد معمولاً  ١٣٩٩کاران مصوب ای مقاطعه بيمه 
 بين قراردادهاست.  این جدول صرفاً نشان دادن تنوع و تفاوتهای مذکور دارد و هدف از شرایط هر قرارداد و شرایط مندرج در بخشنامه 



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش   
  



  ١مهيب  حقمنتخب هر موضوع و   طيشرا  موضوعات
  كاركرد  ناخالص  %٧٠  معادل  علمك  و  انشعابات  نصب  يقراردادها   ياجرا  در  شاغل  كاركنان  مهيب  حق
  ماندهيباق  ٣٠%  به  نسبت  و  %٧مأخذ    اعمال   با  و  يتلق  مصالح  با  و  يكيمكان  كاركرد  بابت  خدمات  و  اجرا

  . شوديم  محاسبه  %١٥مأخذ    اعمال   با  مهيب  حق  كاركرد،
 اعمال   با  باشد  رگولاتور  و  كنتور  نصب  منحصراً  كه  ييقراردادها  ياجرا  در  شاغل  كاركنان  مهيب  حق

  . دشوي م  محاسبه  نصب  و  اجرا  كاركرد  ناخالص  كل  به  نسبت  %١٥مأخذ  
  خدمات   و  اجرا  كاركرد  ناخالص  %٧٥  معادل  روين  انتقال  خطوط  يها ادقرارد   در  شاغل  كاركنان  مهيب  حق
  كاركردمانده  باقي  %٢٥  به  نسبت  و  %٧مأخذ    اعمال   با  و  محسوب  مصالح  با  و  يكيمكان  كاركردعنوان  به

  . دشوي م  مطالبه  و  محاسبه  %١٥مأخذ    اعمال   با  مهيب  حق
  از  %  ٨٠  معادل  روين  انتقال  ي هاپست   ياندازراه   و  نصب  يقراردادها   ياجرا  در  شاغل  كاركنان  مهيب  حق

 %٢٠  به  نسبت  و  %٧مأخذ    اعمال   با  و  يتلق  مصالح  با  و  يكي مكان  كاركرد  خدمات  و  اجرا  كاركرد  ناخالص
  . شوديم  محاسبه  %١٥مأخذ    اعمال   با  مهيب  حق  كاركردمانده  باقي

  %١٥مأخذ    اعمال   با...    و  آموزش  و  نصب  ،يسمهند  و  يطراح  بخش  ياجرا  در  شاغل  كاركنان  مهيب  حق
  .گردديم  محاسبه  كاركرد  ناخالص  كل  به  نسبت

  ...  و

و    يخدمات شهر   يقراردادها   .٤
  سبز   يفضا  ينگهدار

و هزينه پيمانكار باشد،  عهده  به  ابزار مكانيكي آلات و  ماشين تأمين    در مواردي كه در اين قراردادها،
مأخذ    مبلغ ناخالص كاركرد با اعمال   %٧٠بيمه كاركنان شاغل در اجراي قرارداد حداكثر تا ميزان  حق 

  . شودميمحاسبه    %١٥مأخذ    مانده كاركرد با اعمال   %٣٠و نسبت به    %٧
  ماتيتنظ  يقراردادها   .٥

  ،يتجار   ،يساختمان ادار 
و    يمراكز آموزش  ها،مارستان يب

و تأسيسات    نگهداري   و  …
  ها نمحوطه آ

ابزار و  تأمين    در اين قراردادها، با توجه به اين كه قسمتي از مبالغ پرداختي به پيمانكاران بابت
  %٢٥در صورت احراز مراتب، معادل  است  تأسيسات    آلات براي نظافت و رفت و روب و نگهداري ماشين 

مانده كاركرد، دستمزدي    %٧٥و    %٧مأخذ    كاركرد مكانيكي محسوب و حق بيمه با اعمال ناخالص  
  . شودمي محاسبه    %١٥مأخذ    منظور و حق بيمه مربوطه با اعمال 

مواد  ونقل  حمل  ي قراردادها  .٦
  ينفت

رانندگاني صورت  صورت كامل توسط  ونقل مواد نفتي كه موضوع قرارداد به ...حق بيمه قراردادهاي حمل 
مصوب    ،ونقل بار و مسافر هاي اجتماعي رانندگان حمل بيمه را طبق قانون بيمهگيرد كه حقمي
ناخالص كاركرد به اضافه بيمه بيكاري متعلقه    %٤نمايند، به ميزان  پرداخت مي   ساًأر  ١٨/٢/١٣٧٩

  . استبيمه)  حق   ششم  و  يس  هفت  معادل(
شخص راننده  صرفاً    نفتي با رانندگان خود مالك كههاي  فراورده   در قراردادهاي بين شركت ملي پخش 

قانون  براساس    ساًأبه تنهايي و بدون استفاده از بيمه شده، مجري عمليات پيمان بوده و ... و راننده ر
نسبت به پرداخت حق بيمه    ١٨/٢/١٣٩٨مصوبه    ،بار و مسافر ونقل  حمل  هاي اجتماعي رانندگان بيمه

)  ٤١اجتماعي خارج و از اعمال ماده (تأمين    ) ق.٣٨باشد قرارداد مزبور از شمول ماده (ه  كرد خود اقدام  
اجتماعي (ضريب) معاف خواهد شد (قراردادهاي منعقده با اشخاص حقوقي مشمول اين  تأمين    ق.

  نيست). 
  منزله ارسال ليست است... به بيمه توسط رانندگان خود مالك  پرداخت حق 

اجتماعي اشتغال داشته و از كارفرما مزد يا  تأمين    مشمول قانونمؤسسات    ها وكارگاه رانندگاني كه در  
هاي اجتماعي رانندگان بوده و كارفرمايان آنان  ند خارج از شمول قانون بيمه كنحقوق دريافت مي 

نامه اجرايي مربوطه، صورت  اجتماعي و آيين تأمين    ) ق.٣٩) و (٣٦)، (٢٨ند طبق مواد (هستمكلف  
  و حقوق و حق بيمه آنان را همانند ساير كاركنان خود، به سازمان ارسال و پرداخت نمايند.   مزد



 

 



  ١مهيب  حقمنتخب هر موضوع و   طيشرا  موضوعات
مواد نفتي كه توسط رانندگان در استخدام انجام  ونقل  حمل  كاران حق بيمه آن بخش از كاركرد مقاطعه

  شود. محاسبه مي  %٧مأخذ    گيرد، .... با اعمال مي

بار و  ونقل  حمل  ي قراردادها .  ٧
  ييجاه و جاب  يشهر   نيكالا ب
  ي شهردرون و    يشهر ن يبمسافر  

بار و مسافر كه در آن رانندگان خود مالك  ونقل  حمل  ...آن بخش از كاركرد پيمانكاران قراردادهاي 
بار و كالاي  ونقل  حمل  موضوع قرارداد منحصراً   و...    و  انجامبخشي از عمليات موضوع قرارداد را  

 مدخليت ندارد به ونقل  حمل   انبارگيري... و ساير اموري كه در  -شهري بدون لحاظ كاركرد بارگيريبين
  حق بيمه) است.   و ششم  يس  هفت  معادل(  مه بيكاري متعلقهناخالص كاركرد به اضافه بي  %٤مأخذ  

  ناخالص كاركرد   %٥مأخذ    شهري بهشهري و بين درون جايي مسافر  و حق بيمه كليه قراردادهاي جابه 
  است.)  حق بيمه  پنجم  و  چهل  هفت(معادل    حق بيمه بيكاري متعلقهعلاوه  به

ونقل  حمل   جايي و ساير اموري كه دربارگيري، انبارداري، جابه حق بيمه آن بخش از كاركرد مربوط به  
اجتماعي  تأمين    شوراي عالي  ٢٤/١/١٣٧٠مصوبه  براساس    ،شهري موضوعيت نداردبين بار و كالاي  

  خواهد بود. 
اجتماعي اشتغال داشته و از كارفرما مزد و يا  تأمين    مشمول قانونمؤسسات    رانندگاني كه در كارگاه و

هاي اجتماعي رانندگان خارج بوده و كارفرمايان آنان  نمايند از شمول قانون بيمهدريافت مي حقوق  
نامه اجرايي  اجتماعي و آيينتأمين    ) قانون٣٩) و با رعايت ماده (٣٦) و (٢٨مكلفند طبق مواد (

  يند. بيمه آنان را همانند ساير كاركنان خود به سازمان ارسال و پرداخت نمامربوطه، ليست و حق 

  ،يبردار باطله   يقراردادها   .٨
  ي مواد معدن  لياستخراج و تحو

، چغارت،  چادرملو(  آهنِبرداري، استخراج و توليد مواد معدني در معادن سنگباطله ...در قراردادهاي  
)،  نيميكالسآباد،  ، مهدي انگوران، سرچشمه) سرب و رويِ (دوكي م(اهر،    گهر)، مسِمركزي، گل 

  ... و همچنين مصالح اختصاصي...مورد نياز    آلات و تجهيزات سنگين و نگهداري ماشين تأمين    چنانچه
) قانون به نسبت مزد از كل  ٢٨و هزينه پيمانكار باشد، با اعمال ميزان حق بيمه مقرر در ماده (عهده  به

لص كاركرد محاسبه  ناخا   %٥/٤مأخذ    كارانجام يافته، حق بيمه كاركنان شاغل در قراردادهاي مذكور به 
  شود. مي

و جذب    يابيبازار  يقراردادها   .٩
  ي بازرگان  يهاام يپ

گردد و قسمتي از دريافتي پيمانكار بابت  اين قراردادها كه از صداو سيماي ج.ا. ايران پخش مي   در
عهده  به  هاي مربوطه به تهيه تيزرتوجه به اينكه كليه هزينه  با  ستامتياز پخش به صداوسيما

ناخالص كاركرد تعيين و حق بيمه نسبت به سهم    %٦/١٣كار است، حداقل سهم پيمانكار  مقاطعه 
  ...گرددمحاسبه مي  %٧مأخذ    مذكور با اعمال 

  يليرونقل  حمل  ي قراردادها   .١٠

از   %٨٠الي    %٦٠نمايد با توجه به اينكه  كار منعقد ميكاران با واگذارندگان در قراردادهايي كه مقاطعه 
آهن ج.ا.ا  كار بابت استفاده از امكانات ريلي و نيروي كششي به شركت راه دريافتي توسط مقاطعه

آهن و پس از كسر سهم مذكور، حق بيمه كاركنان شاغل در قرارداد نسبت  ييد راه أبا تشود  مي پرداخت  
  ...گرددمحاسبه مي  %٧مأخذ    عمال به مانده سهم پيمانكار با ا

كار با ساير پيمانكاران محاسبه حق  واگذارنده عنوان  به  آهندر قراردادهاي منعقده في مابين شركت راه 
كاران  اي مقاطعه نسبت به كل ناخالص كاركرد با رعايت ساير مفاد بخشنامه ضوابط بيمهبايد  بيمه  

  باشد. 

اجاره فضا و ارائه    يقراردادها   .١١
  ي غاتيخدمات تبل

روشنايي بيلبوردهاي  تأمين    «اجاره، چاپ، طراحي، نصب، اجرا، نگهداري و  در قراردادهاي با موضوع
نمايند،  مبلغ دريافتي پيمانكاران بابت اجاره بيلبورد... پرداخت مي  %٨٠تبليغاتي» با توجه به اينكه تا  

كار از مطالبه حق بيمه معاف و حق بيمه كاركنان شاغل در  عهاز ناخالص كاركرد مقاط  %٨٠حداكثر تا  
  شود. محاسبه مي  %١٥مأخذ    از مانده ناخالص كاركرد با اعمال   %٢٠قرارداد نسبت به  
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

  ١مهيب  حقمنتخب هر موضوع و   طيشرا  موضوعات

  ييايخدمات در  يقراردادها .  ١٢

همراه  به  قراردادهاي خدمات دريايي كه كشتي متعلق به واگذارنده كار و موضوع عمليات آنها راهبري 
و هزينه پيمانكار باشد  عهده  به  .داري و تعميرات كشتي بوده و تهيه تجهيزات، مصالح مصرفي و ..هنگ

كاركرد دستمزدي  عنوان  به  %٣٠و    %٧مأخذ    ناخالص كاركرد مكانيكي و حق بيمه با اعمال   %٧٠معادل  
  گردد. محاسبه مي  %١٥مأخذ    و حق بيمه آن با اعمال 

نسبت به كل ناخالص    %١٥مأخذ    نيروي انساني، حق بيمه با اعمال تأمين    با موضوعصرفاً    قراردادهاي 
 گردد.محاسبه مي   كاركرد

در    يكارخن   يقراردادها   .١٣
  بنادر

استفاده از  ي در بنادر كشور و  كشتخن عمليات تخليه و بارگيري محمولات از  با توجه به نحوه اجراي  
و نسبت به    %١٥مأخذ    نسبت به كاركرد غيرمكانيكي به حق بيمه كاركنان شاغل  ...  آلات و  ماشين 

  گردد.محاسبه مي  %٧مأخذ    كاركرد مكانيكي به 
كاري با  ناخالص كاركرد عمليات خن   %٢٠كار،  صورت عدم اعلام درصد مكانيكي توسط واگذارنده   در

  گردد.محاسبه مي   %٧مأخذ    فوق با اعمال   كاركرد  %٨٠و    %١٥مأخذ    اعمال 
  يياجرا  يقراردادها   .١٤

  ك يژئوتكن
آلات مكانيكي  ماشين قراردادهايي كه با موضوع عمليات اجرايي ژئوتكنيك، با توجه به لزوم استفاده از  

  ... گرددمطالبه مي  %٧مأخذ    و استقرار كاركنان در محل اجراي پيمان و ... با اعمال 

از    يبردار بهره   يقراردادها   .١٥
  سوخت   يهاگاه يجا

سازي  نفتي ايران و شركت بهينههاي  فراورده   مابين سازمان و شركت ملي پخش فيبا توجه به جلسات  
حق بيمه كاركنان شاغل در اين قراردادها با توجه به    نمونه قراردادها و ...  مصرف سوخت و بررسي 

  ...گردد  مي   %٧مأخذ    با اعمال   نحوه اجراي عمليات آنها نسبت به كل كاركرد انجام شده و ...

  و فروش   ديخر  يقراردادها.  ١٦

حاضر و    ا،يكه موضوع قرارداد مه  يو اقلام مصرف  زاتيو فروش اجناس، مواد، تجه  ديخر  يقراردادها ...  
صدور  مشمول كسر حق بيمه نبوده و    و فروش باشد و ...  ديآماده بوده و موضوع قرارداد منحصراً خر

  . بلامانع خواهد بود  مهيمفاصاحساب بدون وصول حق ب
كاركرد  از    %٨معادل  ،  باشد  يبدون كار اضاف  زاتيتجه  ليو تحوتأمين    ه،يچنانچه موضوع قرارداد ته

  . معاف است   مهياز محاسبات حق ب  زاتيمبلغ تجه  يو مابق  %١٥مأخذ    به  ي ...بازرگان  اتيبابت عمل
  هاي پژوهش يافته: مأخذ

  

كه از نام آن طور  همان  ١٣٩٩صادر شده در سال    اجتماعيتأمين    سازمان  كارانمقاطعه  يامه يضوابط ب  صيو تلخ  حيبخشنامه تنق

ها  دادنامهآراي  و    نيسابق و قوان  يهادستورالعمل  ها وبخشنامه براساس    كارانمقاطعه  يامه يضوابط بدهي  سامان  اقدام به  مشخص است

ها را در يك بخشنامه  ها و دستورالعمل زيرا حجم زيادي از بخشنامه   .دانست  يارزشمند  يكارتوان آن را  ميكه  د  كرنظر    مورد  نهيدر زم

  د. كن را رفع  وكارهاكسب  اجتماعي وتأمين  بين سازمان  ت چالشاما همچنان نتوانسكرد، تلخيص 

  

  اجتماعي تأمين  مروري بر درآمدهاي حق بيمه ناشي از قرادادهاي مقاطعه سازمان.  ٢-٢-٣

درصد درآمد وصولي    ٢٠بيش از    ١٤٠٠درآمدهاي وصولي از قراردادهاي مقاطعه در سال  نشان داده شده است  )  ٥در جدول (كه  چنان 

  دهد. حق بيمه را تشكيل ميمأخذ   اجتماعي ازتأمين  سازمان

   



 

 



 ياجتماع نيتأم سازمان يوصول يدرآمدها. ٥ جدول 

تعداد كل  
  شدگانبيمه 

نسبت پيمان به  
كل وصولي  

 (درصد) 

  مبلغ وصولي پيمان *   جمع كل وصولي* 
تعداد 

شدگان  بيمه 
  پيمان 

  سال

12,286,683 ٧٦/٢٠ ٢١٠,٤١٧,٦٩٥,٩٥٠,٣٢٨ ٤٣,٦٨٢,٤٤٢,٥٣٢,٣١٠ ٣,٠٨٩,٦٧٥ ١٣٩١

12,808,047 ٤٧/١٩ ٢٦٠,٣١٣,٢١٠,٥٦٨,٣٦٤ ٥٠,٦٧٨,٣٨٨,١١٠,٨٠٠ ٢,٨٥٩,٣٨٦ ١٣٩٢

13,344,498 ٣٤٦,٢٧٤,٥٦٥,٨١٣,٨٨٣  ٨٦/١٩ ٦٨,٧٦٨,٣٣٨,٥٦١,٩٢٠ ٢,٨٨٢,٩٤٧ ١٣٩٣

13,711,726 ٩٦/١٩ ٤٣١,٥١٤,٤٦٤,٣٥١,٩٧١ ٨٦,١٤٣,٥٣٨,٣٦٣,٨٧٨ ٣,٠٢٨,٩٦١ ١٣٩٤

13,779,620 ٠٨/٢٠ ٥١٥,٨١٩,٩٢٧,٨٠٢,٤٨٩ ١٠٣,٥٧٩,٣٤٧,٤٥٤,١٣١ ٣,٠٣٧,٠٦٣ ١٣٩٥

13,982,954 ٥٧/٢٠ ٦٢٨,٨٩٦,٤٣٤,١٩٦,١٢٠ ١٢٩,٣٧٧,٠٣٢,٢٧٣,٢٧٤ ٣,١٠٢,٠٧١ ١٣٩٦

14,029,193 ٠٢/٢٠ ٧٥٩,٢٨٢,٩٣٥,٩٠٨,٥٣١ ١٥٢,٠١٨,١٧٣,٨١٤,٦٢٢ ٣,٤٢٦,٧٥٣ ١٣٩٧

14,373,260 ٧٠/١٩ ١,٠٣٩,٤١٤,٧٥٧,٢٣٥,٦٥٠ ٢٠٤,٧٢٧,٠٠٧,٣٩١,٤٢١ ٣,٤٦٣,٩٥٠ ١٣٩٨

14,584,801 ٦٥/١٩ ١,٤٤٦,٧١٠,١٠٨,٢٥٣,١٠٠ ٢٨٤,٣٣٤,٣٦١,٩٧٤,٨٨٨ ٣,٢٩٤,٥٩٠ ١٣٩٩

15,130,015 ٢,٢١١,٩٨٠,٣٩٥,٧٩٢,٥٢٠  ٥١/٢٠ ٤٥٣,٧١٨,٧٠٩,٦٩٢,٣٠٩ ٣,٣٧٤,٢٢٧ ١٤٠٠

  *مبالغ به ريال است.
  ١ي.سازمان تأمين اجتماع: مأخذ

  

  ) نسبت درآمدهاي وصولي ناشي از حق بيمه قراردادهاي مقاطعه به افراد بيمه شده و نسبت كل درآمد وصولي به ١٠(شكل  در  

شود نسبت درآمد وصولي حق ملاحظه ميكه  چناناجتماعي جهت مقايسه ترسيم شده است.  تأمين    اصلي در سازمانشدگان  بيمه 

  ياصلشدگان  مهيب  كل   به  يوصول  مهيحق ب  تحت پوشش آنها كمتر از نسبت كل درآمدهايشدگان  به بيمه  مانيپ بيمه از قراردادهاي  

مصوب جلسه   ، و مهندسان مشاور  يمانكاريپ   يقراردادها  مهيدرصد حق بنامه  تصويب  )٥(ماده  براساس    است. اين درحالي است كه

  ،باشد  شتريب مانكاريپ   يارسال  يهاست يل  مهيحق باگر    قراردادهاي غيرعمراني، يدر تمام   ي،اجتماع تأمين   يعال  يشورا  ٢٤/٠١/١٣٧٠

ليست صورت مزد و حقوق براساس    بنابراين اگر حق بيمه پرداختي  خواهد بود.  مانكاريپ   يهاست يل  مه،يملاك محاسبه و وصول حق ب

ضريب قرارداد ملاك  براساس  وجود آمده براي سازمان بهضريب قرارداد باشد مطالبات براساس   از حق بيمه محاسبه شدهافراد كمتر 

ليست صورت مزد و حقوق افراد بيشتر باشد اعمال ضريب قرارداد منتفي و ملاك صورت براساس  گيرد و اگر حق بيمهعمل قرار مي

  . استمزد و حقوق افراد 

  

  

 
) تفاوت  ١٣٩۵-١۴٠٠براساس ميزان منابع سازمان با لحاظ منابع نقدی ( ذکر این نکته ضروری است که ميزان درآمد وصولی سازمان با درآمد . ١

  دارد. 
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

  ي اجتماع  ن يتأم   سازمان  مقاطعه   يقراردادها  از يناش  مه يب  حق  يدرآمدها  سهي مقا نمودار.  ١٠  شكل

هاي پژوهش. يافتهمأخذ:   

  

ماهيت  كه چنان تواند در مفهوم چگالي سنوات بيمه شده و تعداد افراد بيمه شده نهفته باشد. زيرا  رسد علت اين تناقض مي نظر مي به 

ها خواهند داشت و تعداد افراد نيز ممكن است  پردازي كمتري در اين نوع عمليات هاي اشتغال و بيمه كند، افراد ماه عمليات مقاطعه اقتضا مي 

هاي مختلف عمليات،  شوند و در قسمت كار گرفته مي به ات مقاطعه، چون نيروهاي كار غيرثابت  بيشتر باشد. به اين معنا كه در يك عملي 

رود سنوات  كه انتظار مي درحالي   ، ممكن است از افراد مختلفي استفاده شود. لذا تعداد افراد تحت پوشش اين قراردادها ممكن است زياد شود 

  هاي ثابت كمتر باشد. سازمان در قبال ايشان نسبت به كاركنان ثابت كارگاه پردازي اين افراد و متعاقباً تعهدات  بيمه 

  

  اجتماعيتأمين  اخذ مفاصاحساب از. ٢-٣

مفاصاحساب را به كارفرما  حساب و  تسويهاجتماعي  تأمين    مانزبا سا است    موظف  مانكاريپ ،  (پيمان)  پس از اتمام عمليات مقاطعه

پس از    ي اجتماع تأمين    سازمان.  است  ي اجتماع تأمين    حساب فرد با سازمان   هيتسوبر  مبني  يسند  ،مهيمفاصاحساب ب  .د ده  ليتحو

(بررس مدارك  و  اطلاعات  كار، مانند  ي  واگذارنده  و    نامه  در  ...) قرارداد  ب  افت يو  پ   مهيحق  از  به صدور    ، مانكاريمحاسبه شده  اقدام 

  ك يحداكثر ظرف  ديصدور مفاصاحساب با ١، ي اجتماع تأمين  مقررات سازمان. مطابق با د كنيم مانكاريآن به پ  ليمفاصاحساب و تحو

مبلغ مورد توافق با  مانده  باقي  تواندپيمانكار با ارائه مفاصاحساب به كارفرما ميسپس    . رديمتعلقه انجام پذ  مهيروز پس از وصول حق ب

 [56] دكنكامل با كارفرما نيز تسويه حساب طور به اخذ كند واو از را طي قرارداد (قسط آخر) كارفرما 

 
 . ١٣٩٩/ ١۵/٠٩مصوب  ،اجتماعیتأمين  ) قانون٣٨بخشنامه نحوه ارائه خدمات غيرحضوری مفاصاحساب ماده ( »۴«بند  ١.
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

   بازرسي كارگاه و دفاتر قانوني . ٣

  محوله به سازمانفرايندهاي    يكي از ،هاي اقتصاديبازرسي از كارگاه و دفاتر قانوني شركت اعم از اسناد و مدارك هويتي و مالي بنگاه

  ها، اسامي افراد شاغل و دستمزد پرداختي به مشمولان بيمه جهت شناسايي و كشف كارگاه  ويژهبه اين سازمان  اجتماعي است.تأمين  

و دفاتر قانوني    اقدام به بازرسي از كارگاه  ،حق بيمهدرخصوص    اجتماعي و نيز اطمينان از رعايت مباني محاسباتي و مطالباتيتأمين  

كارگاهي  .  [32]  د كنآن مي بازرسي  نمي  ١٣٥٤سال    ، اجتماعي مصوبتأمين    قانونبه  موضوع  هاي  بيمه  در لايحهبلكه    ،شودختم 

  است   كارفرما مكلف،  ١٣٥٤مصوب    ٢، اجتماعيتأمين    قانونمطابق با    ١مجلس وقت نيز وجود داشته است.  ١٣٣٤مصوب    ،اجتماعي

 او بگذارد.   ارياختلازم را در موقع مراجعه بازرس به سازمان در  مدارك  دفاتر و  نيهمچنو    شدگانمهيب  يايصورت مزد و حقوق و مزا

از هريك  كسب اطلاعات لازم به  يو برا هيته عكس اياز دفاتر و مدارك مذكور رونوشت  يقسمت اياز تمام  تواننديسازمان م بازرسان

كارمندان و  و  و  رؤسا  كارگاه  با    .ندكنمراجعه  ربط  ذي  مراجع  كارگران  دارند   بازرسان،  اجتماعيتأمين    قانونمطابق  سازمان حق 

 ٣قانون كار   )٥٣(و    )٥٢(مذكور در مواد    يهات يو مسئول  اراتياخت  هماني  قرار دهند و دارا  يمشمول قانون را مورد بازرس يهاكارگاه

كارفرما از ارائه دفاتر قانوني  كه  درصورتي  ماه از طرف سازمان به كارفرما اعلام خواهد شد.كيحداكثر ظرف    يبازرس  جهيخواهند بود. نت

به جزاي نقدي محكوم خواهد شد. همچنين گزارش بازرسان سازمان   ٤اجتماعي تأمين    قانونو يا رونوشت از آنها خودداري كند مطابق  

بازرسي    اجتماعيتأمين    هاي سازمانو نيز بخشنامه  اجتماعيتأمين    قانونبراساس    ينابنابر  در حكم گزارش ضابطين دادگستري است.

   . [57]  ،[32] ، [34] بندي كردتقسيمازرسي كارگاهي و بازرسي از دفاتر قانوني ب اصلي توان به دو نوع را مي

  

  بازرسي كارگاهي. ٣-١

 سازمان بخشنامه مربوطه    دركه  چنانو  ست  وكارهاكسب  و   اجتماعيتأمين    سازمان  بين  مهم فرايندهاي    ها يكي ازبازرسي از كارگاه

كارفرمايان اعم از    ارساليهاي  اطمينان از صحت ليست و  شدگان  بيمه  ، شناسايي كارگاهمنظور  به  اشاره شده است  ٥ي اجتماع تأمين  

را به دقت بررسي كند و  شدگان  بازرس موظف است كه اطلاعات بيمه  گيرد.دولتي و خصوصي صورت ميو نيز  حقيقي و حقوقي  

  . [58] دكنرا گزارش  بين اطلاعات ارسالي كارفرما با آنچه در كارگاه وجود دارد هرگونه اختلاف

  ٢٥/٠١/١٤٠٠مصوب    ،براساس بخشنامه تنقيح، تلخيص و تجميع حوزه بازرسي كارگاهي  ياجتماع   نيتأم  قانونهاي مشمول  كارگاه

صورت مزد و كه    نفر كارگر  ٥٠هاي بزرگ داراي بيش از  كارگاه  ،گروه اولشوند:  از نظر نحوه انجام بازرسي به چهار گروه تقسيم مي

بيمه  از  كارگاه،  گروه دوم  كنند،را ارسال مي شدگان  حقوق  بيمه   ٥٠هاي داراي كمتر  را شدگان  نفر كارگر كه صورت مزد و حقوق 

  ، گروه چهارم، كنندهاي داراي بيمه شده كه صورت مزد و حقوق كارگران را به سازمان ارسال نميكارگاه ،گروه سوم، كنندارسال مي

 
اند در مورد عده کارگران، ميزان و نوع مزد و طرز محاسبه و پرداخت آن، تاریخ شروع و خاتمه کار  قانون مذکور کارفرمایان مکلف شده )  ٣١در ماده ( ١.

  ١٣۵۴اجتماعی مصوب  تأمين    و محل و نوع کار هریک از کارگران مدارک لازم را با توضيحات کافی در اختيار بازرسان بگذارند. موضوع بازرسی به قانون
 . ]٣۴[نيز انتقال یافت

  ) قانون.۴٧ماده ( ٢.
 . ]١٨[در مجمع تشخيص مصلحت نظام در ارتباط با بازرسی است  ٢٩/٠٨/١٣۶٩) قانون کار مصوب ١٧٩) و ماده (١٠۶) الی (٩۶مواد ( .٣
 ) قانون. ١٠٢ماده ( .۴
 . ]۵٨[٢۵/٠١/١۴٠٠مصوب  ١٠٠٠/ ۴۴٠/١۴٠٠های حوزه بازرسی کارگاهی به شماره دستورالعمل بخشنامه تنقيح، تلخيص و تجميع بخشنامه و  ۵
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

ريزي بازرسي روزانه بازرسان چهار نوع صف بازرسي وجود دارد كه موارد آن  در برنامه  .]٢٠[تعطيل فاقد فعاليت و كارگرهاي  كارگاه

  .]٢٠[آوري شده استجمعزير جدول در 
 

 كارگاه  يبازرس  صف   انواع.  ٦جدول  

  ي صيتخص يهاتياولو  صف  نوع

  يزيربرنامه 
  روزانه 

  . ماه)٦گروه دوم (حداقل هر    يهاكارگاه  -
  .بار)يك   گروه سوم (حداقل هر چهار ماه  يهاكارگاه  -
  . بار)يك  مشمول كمك دولت (حداقل هر چهار ماه  يهاكارگاه  -
  . بار)يك  فصل  هر(حداقل    يفصل  يهاكارگاه  -
  .ياجتماعتأمين    انون) ق٣٩دستمزد و روز كاركرد) و اعمال ماده (  زاني(نفرات، م  ستيل  راتييتغ  -
  . يارسال  ستيل  نيسال در آخر  ٥٥  ي بالا  ديشده جد  مهيب  يكارگاه دارا   -
  روز.  ١٠شده با كاركرد كمتر از    مهينفر ب  كيحداقل    يهاكارگاه   مهيحق ب  يهاستيل  -
  در كارگاه مشمول كمك دولت.   يقبل  يشده در بازرس  مهيدرج عدم حضور و عدم اشتغال ب  -
  . ثبت احوال كشور  گاه يشدگان به استناد پاكنترل فوت  -
  با در نظر  يارسال  ستيل  نيبه آخر  يماهه منته  ٦دستمزد به استناد متوسط دستمزد    رمتعارفيغ  شيكنترل افزا  -

  . شده و ...  مهيب  يشغل  يگرفتن ارتقا

 يهاي بازرس
  يقيتحق

 . استان  كل  اداره  و  يمركز   ستاددستور    -
 . مطالبات  صيتشخ  دنظريتجد  و  يبدو هاي  هيئت   يصادره ازسو  يقرارها  -
 . ٥٣٩  تهيكم  هينظر  ياجرا  در  مدخلي ذ  يواحدها   ازدرخواست    -
 ). يكارورز(طرح    توسعه  ششم  برنامه  قانون)  ٧١(  ماده  موضوع  يهادرخواست   -
 . ياجتماعتأمين    قانون)  ٣٧(  ماده  مفاصاحساب  موضوع  موارد   و  يرسم  اسناد  دفاتراستعلام    -
 .يدستصورت  به  شده   مهيب  اي  كارفرمادرخواست    -
 .هاي مانكار يپ  و  نفر  ٥٠يبالا  يهاكارگاه   در  شاغل  شدگانمهياشتغال ب  يبررس  -
  . يكارمقاطعه  يقراردادها  اصالت  و  تياحراز هو  يبررس  -

ثبت درخواسـت    ا ي و   ي گزارش بازرسـ  جه ي كارفرما به نت  ا ي شـده   مه ي (در صـورت اعتراض ب   ي رحضـور ي غ   خدمات   سـامانه   از   ي ارسـال   ي ها درخواسـت 
  . ) ي رحضور ي افراد شاغل فاقد سابقه در سامانه خدمات غ 

بر  مبني   مان ي متمركز كارگاه و پ   ي س ي نو نام   ستم ي واصله از س   ي ها درخواست (   مان ي پ   و   كارگاه   متمركز   ي س ي نو نام   ستم ي س   از   ي ارسال   ي ها درخواست 
  . ) رد ي گ ي كارگاه در صف مربوطه قرار م   ي محاسبات   ژه ي درجه و مشخصات و   ت، ي فعال   ، ي لازم اعم از نام، نشان   رات يي و تغ   ي پرونده مطالبات   ل ي تشك 

هاي پژوهش. يافتهمأخذ:   

  

  بازرسي از دفاتر قانوني. ٣-٢

وجود داشت   زين  ١٣٣٤مصوب    ،كارگران  ي اجتماع   يهامهيب  يقانون  حهيلادر    كارگاه  ياز دفاتر قانون  ي موضوع بازرس  اشاره شد كه  چنان 

. همچنين [34] دمنتقل ش ١٣٥٤مصوب  ، ياجتماع تأمين  قانونبه  براي سازمان متولي بيمه اجتماعيتا حدودي با قلمرو بيشتري و 

و    ١٣٧٠اجتماعي در سال  تأمين    شوراي عالي   توسطدرصد حق بيمه قراردادهاي پيمانكاري و مهندسان مشاور  نامه  تصويب  پس از



 

 



تشكيل و انجام بازرسي از دفاتر    ١٣٧٢اجتماعي در سال  تأمين    حسابرسي سازمانمؤسسه    ،١٣٧١) الحاقي به آن در سال  ٩ماده (

از  . گفتني است كه[59]  سپرده شدمؤسسه    قانوني به اين از  مؤسسه    تأسيس  قبل  دفاتر قانوني توسط  حسابرسي موضوع بازرسي 

د. در ادامه نيز پس از بررسي مدارك و مستندات و شاجتماعي انجام و نتيجه به كارشناس پرونده ارجاع ميتأمين    كاركنان سازمان

  ت گرف، اقدام لازم در جهت محاسبات و سپس ابلاغ بدهي به كارفرما صورت ميتوسط كارشناسان  انطباق آنها با قوانين و مقررات

  ياجتماع تأمين    يحسابرسمؤسسه    كارفرما، شعبه و  نيب  ،ياقتصاد  يهاكارگاه  ياز دفاتر قانون  يو حسابرس  يبازرسفرايند  امروزه    .[34]

تلخ  حيبخشنامه «تنقبراساس   آن»  د يجد  ١١بخشنامه    صيو  ملحقات  (  توانيرا م  ١٥/٠٥/١٣٩٩مصوب    ،درآمد و  )  ١١در شكل 

 .[60]  خلاصه كرد

 

يدفاتر قانون  يبازرس  نديفرا  .١١شكل    

 
  هاي پژوهش. يافتهمأخذ: 

 

  

به كارفرما توسط شعبه) و اطلاعات اوليه بازرسي ١فرم شماره (ابلاغ فرم هاي درخواست مدارك . ١

ارسال اطلاعات و مدارك به شعبه توسط كارفرما. ٢

توسط شعبه و تجميع با ساير اطلاعات ٢تكميل فرم شماره . ٣

دريافت اطلاعات تجميعي و مستندات توسط مؤسسه حسابداري تأمين اجتماعي. ٤

برنامه ريزي بازرسي توسط مؤسسه حسابداري براساس اولويت بندي. ٥

صدور حكم بازرسي و مراجعه به محل نگهداري دفاتر قانوني و اسناد مالي كارفرما. ٦

تماعيبررسي اسناد و مدارك و ارائه گزارش بازرسي در قالب فرم هاي مخصوص و ارسال به اداره كل استاني تأمين اج. ٧

بررسي و تأييد گزارش مؤسسه در اداره كل استان و ارسال به شعبه. ٨

بررسي گزارش نهايي و ضمائم آن و تأييد صحت آن توسط شعبه. ٩

محاسبه حق بيمه مفاد گزارش در شعبه حداكثر ظرف سه روز. ١٠

ابلاغ گزارش نهايي و مطالبات به كارفرما ظرف حداكثر يك ماه. ١١



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش   
  



  ي بازرس  گزارش  شده،  مشاهده   نقص  اي  اشكال  ق يدق   ذكر  با   گزارش  صحت  دييتأشعبه در صورت عدم    بالا،  ند يفرا  در

  ند يفرا) از  ٢) و (١. در مراحل (دهديم  عودت   استان   كل  اداره  به  ،ياجتماع  نيتأم  يحسابرسمؤسسه    به  اعاده  جهت  را   دفاتر

  مكلف   شعبه  د،كن  يشده خوددار  ن ييظرف مهلت تع  يامهيو اعاده اظهارنامه ب  ل يمشمول، از تكم  ي چنانچه كارفرما  بالا

  . دينما ارسال ي حسابرس مؤسسه به را  يبازرس  درخواست مراتب) ٢(  شماره فرم  م يتنظ  با است

مؤسسه    به)  ٢(  شماره   فرم   ارسال   به  ياز ين  باشد،   دفاتر  فاقد  ي بازرس  درخواست  دوره  تمام   در   كارفرما   كهيدرصورت

  مواد ازجمله    مقررات  و  ضوابط  و   پرونده  در   موجود  مدارك   ريسا   ي برمبنا  د يبا  مورد   حسب   و  نبوده  ي اجتماع  نيتأم  ي حسابرس

  .شوداقدام  مهينسبت به محاسبه و مطالبه حق ب ،ياجتماع  نيتأم ي عال ي شورا مصوبات برابر و قانون)  ٤١(  و) ٤٠(

مورد درخواست،    يهاسال  ،يدگ يمورد رس  ياز نظر مرتبط بودن با كارفرما دفاتر و مدارك لازم    ،يقانون  دفاتر  از   يبازرس   در

  مانده   و   جمع   كنترل   و   ي شي آزما  تراز   انطباق   مانند (  ي حسابدار  اسناد   صحت   و اخذ آن، انطباق    خ ي و تار  ي پلمپ دفاتر ابراز

  اشخاص به    يهاپرداخت  و  اي مزا  و  حقوق  و  دستمزد  رينظ  يا نهيهز  يهاسرفصلازجمله    و)  روزنامه  و  كل  دفتر  در  هاحساب

  مورد ... و اقلام همراه به خدمات و كالا   يهاحساب صورت  يحت  و) ي مانكاري (پ  مقاطعه و كار ي قراردادها ،يحقوق و يقيحق 

از دفاتر    يقسمت   اياز تمام    توانند يم   ياجتماع   نيتأم  قانون)  ٤٧(  مادهبه    استناد   ابازرسان سازمان ب  و   رديگيم   قرار  يبررس

  و كارگران كارگاه و مراجعاز رؤسا و كارمندان    ك يهر  كسب اطلاعات لازم به  يو برا  هيعكس ته  ايرونوشت    لازمو مدارك  

  . ندكن مراجعه   ربطيذ

  ي سال مال   نياز آخرصرفاً    يبخش خصوص  ي هااز دفاتر شركت  ي درخواست بازرس   ، اشاره  مورد بخشنامه    مطابق   علاوهبه

و  ها،يشهردار  ،يدولت   يهاشركت  ،يياجرا  يهادستگاه  و  شود يمصادر     شمول م  ي ردولتيغ  يعموممؤسسات    نهادها 

  :[28] كه  شود يماطلاق  يادوره اي به سال  ي سال مال اي  دوره . ندستيمزبور ن نامهب يتصو

 ها صورت گرفته است.بستن حساب اتيو عمل ليتكم  ر،يتحر يدفاتر قانون  

 توسط حسابرس مستقل ارائه شده باشد. يمال  يهاشركت برگزار و گزارش صورت انهي مجمع سال 

   



 

 
 

 

 



  تتشخيص مطالباهاي هيئت اعتراض و. ٤

درخصوص   اجتماعي و كارفرمايانتأمين   اجتماعي جهت رسيدگي به اعتراضات و اختلافات سازمان  مقررات بيمهوجود سازوكاري در  

است. در    در راستاي دادخواهي و احقاق حقوق از دست رفته احتمالي طرفين  و لازم  امري بديهي  ، ها و مطالبات ايجاد شدهبدهي

  ندگانينما  از  مركب  يتئيه  به  ،٢٤/٠٤/١٣٣٤  مورخ  ،كارگران  ي اجتماع   يهامهيب  حهيلا)  ١٠٠(  ماده  از طريقاين موضوع  گذشته  

  ندگان ينما   و )  او  نده ينما  اي  سازمان  شعبهرئيس    ها شهرستان   در(  سازمان  ، )او  ندهينما  اي   كار  اداره  س يرئ  ها شهرستان   در(  كار  وزارت

سپس اين    .بود  شده   داده  او  ندهينما  اي  يدادگستر  سيرئ  هب  زين  ئتيه  استير  و   او  ندهينما  اي  يدادگستررئيس    و  كارگران  و  كارفرما

نظارت سپرده شده بود  هيئت  به ]٢٤[  ١٣٣٩سال  مصوب ،كارگران  ياجتماع هاي مهيقانون ب) ٣١ماده ( ذيل » ١تبصره « موضوع در

 سازمان ميتصم خيروز از تار ستيب  ظرف تواندب باشد شده از طرف سازمان معترض نييتع مهيحق ب زانيكارفرما به مكه درصورتي تا

  افتيدر  خيماه از تاركيحداكثر ظرف  نيز ملزم بود  مزبور  هيئت    . دي نما  م ينظارت سازمان تسلهيئت    به   ل يدلا  اعتراض خود را با ذكر 

حق    زانيمبر  مبني  سازمان  ميرد تصم  اي  قبول  نظارت درهيئت    ي. رأكندصادر  خود را    يو رأ  يدگ يرس  كارفرما  تياعتراض به شكا

رسيدگي  فرايند نيز موضوع اعتراض و  ١٣٥٤مصوب   ،اجتماعيتأمين  قانوندر   .رفتميشمار به الاجرا و لازم يشده قطع  نييتع مهيب

لذا بيشتر مورد توجه قرار گرفت.    يبدوهاي  هيئت«  ن،ياز طرفهريك    اعتراض در قبال عملكردگرفتن حق    در نظرمنظور  به  آن 

  كيدر نظر گرفته شد تا هر) قانون اخيرالذكر  ٤٤) و (٤٣در مواد (مطالبات»    صيتشخ  نظرد يتجدهاي  هيئتمطالبات» و «  صيتشخ

ا  نياز طرف در  را  خود  اعتراض  و مظهر  يشركانماد حضور  عنوان  به  ييقضابهشمراجع    ن يبتوانند  وجدان گويي  پاسخ  اجتماعي  و 

  . نديطرح نما ] ٦١[عمومي

  

  تشخيص مطالبات هاي  هيئت. ٤- ١

اند  از چهار عضو تشكيل شده  اجتماعيتأمين    ) قانون٤٣ماده (اجتماعي، مطابق با  تأمين    بدوي تشخيص مطالبات سازمانهاي  هيئت

  : [29] كه عبارتند از

 تئيه  استير( يرفاه اجتماع  تعاون، كار و وزارت نده ينما( ،  

 نماينده كارفرما به انتخاب اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران در مورد بازرگانان و صاحبان صنايع يا يك نفر عنوان  به  يك نفر

  ١، مربوط به معرفي اتاق اصناف در مورد افراد صنفي و صاحبان حرف و مشاغل آزاد نماينده صنف

 ياجتماع تأمين  يعال ينفر به انتخاب شورا كي ،  

 ٢. ي)رفاه اجتماع  تعاون، كار و  ريانتخاب وز(به كارگران  نده ينما 

 
  اتاق بازرگانی برای بازرگانان و صاحبان صنایع و اتاق اصناف برای افراد صنفی و صاحبان حرف و مشاغل آزاد. .١

های ، جلسات رسيدگی به پرونده ٢٨/١٢/١٣٩٣مطالبات مصوب  های بدوی تشخيص  ت ئدستور اداری نحوه حضور نمایندگان کارگران در هي براساس     ٢.
های دارای شخصيت حقوقی و پيمانکاران با حضور نماینده کارگران معرفی شده توسط  مورد اعتراض کارخانجات، بازرگانان، صاحبان صنایع، شرکت 

يدی، توزیعی و خدماتی که فعاليت آنان مستلزم اخذ جواز  های صنوف تول «کانون عالی شوراهای اسلامی کار» و جلسات مربوط به اعتراضات کارگاه 
های صنفی  وسيله «کانون عالی انجمن به با حضور نماینده کارگران معرفی شده    است یا پروانه کسب از مجامع امور صنفی یا شورای عالی اصناف 

  . ]٩٠[شود می کارگران» برگزار 



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش   
  



  اي سازمان و تشكيلتشخيص مطالبات برعهده معاونت بيمههاي  هيئت  تعداد جلسات  ،ها تئيهاين    يياجرا  دستورالعمل  با   مطابق

 نامه تشكيل بدوي نيز براساس آيين هيئت  محل تشكيل .تشخيص مطالبات با موافقت مديرعامل سازمان استتجديدنظر  هايهيئت

هاي  هيئت   ييدستورالعمل اجرا. براساس  [62]  استهاي سازمان  در شعبه يا نمايندگي  ١٣٥٤مصوب    ،تشخيص مطالباتهاي  هيئت

(حداقل  هايي كه داراي پرونده در دستور كار  تئعدم تشكيل جلسه يا تشكيل كمتر از مجوز صادره توسط هي  [63]  مطالبات  صيتشخ

حداكثر ظرف مدت    تا   نمايند ها و واحدها ترتيبي اتخاذ  براي تشكيل يك جلسه) باشند مجاز نيست و لازم است ادارات كل استان

اين جلسه بايد با    .دشوبدوي تشخيص مطالبات رسيدگي و رأي يا قرار مقتضي صادر  هاي  هيئت  ماه به اعتراض كارفرمايان دريك

خارج از ساعت اداري   [63]  ١مطالبات  صيتشخهاي  هيئت  يياجراد و زمان آن نيز مطابق با دستورالعمل  حضور كليه اعضا تشكيل شو

 در صورتكارفرما (  حات يتوض  استماع  نيز  و   پرونده  اتيمحتو  و مطالعه  يبررس  بايد بهكارفرما    اعتراض  به  با توجه  يبدوهيئت    است.

را لازم   يو ملاحظه مدارك يانجام بررس ،تئيو چنانچه ه منجز و قاطع اختلافات بوده بايد هيئت  اينآراي د. كن مبادرت وي) حضور 

از ابهام صادر  يمنجز و مدلل و عار يپرونده، رأ تيتا پس از روشن شدن وضع نمايداقدام به صدور قرار  صدور رأي قبل از  ديبداند با

  . دشوسلب  يياجرا يقه از واحدهايو اعمال سل ي، برداشت شخصريتفس اريمشخص و اختهيئت   پرونده در يي نها فيتا تكلشود 

 ر يبا شركت افراد زو    هامراكز استان   تهران و  مطالبات در  صيتشختجديدنظر    هايهيئت  ،اجتماعيتأمين    ) قانون٤٤ماده (براساس  

  : [29] شوديم ليتشك

 يئت)، ه  استير( يرفاه اجتماع  تعاون، كار ووزارت  نده ينما  

 يبه انتخاب وزارت دادگستر ينفر از قضات دادگستر كي ،  

 ياجتماع تأمين  يعال يشورا يك نفر به انتخاب ،  

  عامل سازمان  ريو مدمديره هيئت سيئبه انتخاب ر نفريك ،  

  ٢. ي يا اتاق اصنافكارفرما به انتخاب اتاق بازرگان نده ينماعنوان به نفر كي  

  بلامانع است.  حاتيتوض  يادا  يرا به كارفرما ابلاغ خواهند كرد و حضور كارفرما برا  يدگيرس  خي تارتجديدنظر    و  يبدوهاي  هيئت

  . خواهد بود الاجراو لازم  يقطع براي طرفينتجديدنظر   تئيه يآردرنهايت 

   

 
 ) دستورالعمل مورد نظر.۴فصل (» ١بند « .١
  اتاق بازرگانی برای بازرگانان و صاحبان صنایع و اتاق اصناف برای افراد صنفی و صاحبان حرف و مشاغل آزاد. .٢



 

 
 

 

 



  تشخيص مطالبات هاي هيئت اعتراض كارفرما درفرايند .  ٤- ٢

  ي در سيستم توسط شعب سازمانبدهايجاد  منجر به    موارد  هيكلحساب بدهي، ثبت مشخص  صورت   به  پس از انجام محاسبات مربوط

كارفرما،تأمين   به  ابلاغ  و  با  كه  درصورتي  اجتماعي  مطابق  باشد،  معترض  و  نشده  اقناع  شده  ايجاد  بدهي  به  نسبت  كارفرما 

اعتراض فرايند    اجتماعيتأمين    ) قانون٤٣) و (٤٢مواد (و    [66]  ،[65]  ،[64]  ،[62]  مطالبات  صيتشخهاي  هيئت  اجرايي  هايدستورالعمل 

  شرح ذيل است:بهاجتماعي تأمين   كارفرما به سازمان

با رجوع كارفرما به شعبه مربوطه بيمه، كارشناس شعبه موظف است يك نسخه از گزارش محاسبات بدهي را در  .  ١

. درصورت قبول بدهي از  مطلع نمايدگيري مطالبات نحوه شكل از اختيار كارفرما قرار داده و با بيان قوانين و مقررات، او را 

روز    ٣٠پس از ابلاغ بدهي به كارفرما،    ١اجتماعي تأمين    قانونطبق  .  بايد جهت پرداخت آن اقدام نمايدطرف كارفرما وي  

  . فرصت دارد تا به بدهي ابلاغ شده اعتراض نمايد

فرم درخواست بازنگري   .٢ ارائه  با  اعتراض وي، كارشناس شعبه  و  از نحوه محاسبات  اقناع كارفرما  در صورت عدم 

هايي از درخواست كارفرما كه در فرم  ))، مستندات و مدارك لازم را از كارفرما اخذ و تمام يا بخش١محاسبات (فرم شماره (

باشد را جهت بررسي و تأييد نهايي رئيس درآمد و رئيس  د تأييد ميمذكور قيد شده و با توجه به مدارك ارائه شده مور 

نمايد. چنانچه اقدام شعبه مورد موافقت كارفرما قرار گرفت و ايشان از اعتراض خود ذيل فرم مذكور انصراف شعبه ارسال مي

  گردد. داد، محاسبات با استفاده از گزينه مدارك مثبته در سيستم اصلاح مي

روز از تاريخ ابلاغ بدهي   ٣٠، درصورت عدم قبول بدهي و اعتراض وي، كارفرما  ابلاغ مورد مطالبه به كارفرماپس از  .  ٣

به شعبه ارائه دهد و سازمان نيز   ))٢( شماره (فرم مهيب حق  زانيم به اعتراض فرمفرصت داشته تا اعتراض خود را كتباً در  

بدوي تشخيص  هيئت    ماه دريك مكلف است كه اعتراض كارفرما را حداكثر طي    اجتماعيتأمين    ) قانون٤٢ماده (طبق  

  مطالبات مطرح كند. 

بدوي تشخيص مطالبات ضمن شناسايي كارفرما يا نماينده قانوني وي، پرونده معترض و شرح اعتراض در  هيئت  .  ٤

  مات ي تصمنمايد.  مي  صدور رأي  صورت حضور) اقدام به  بررسي و پس از شنيدن توضيحات كارفرما (در) را  ٢فرم شماره (

  ياحدهاعرض ارجاع داده خواهد شد. وهمهيئت    صورت بهو در غير اين  اعضا نافذ خواهد بود  تياكثر  أيبا ر  يبدوهاي  هيئت

 
 ). ۴٢ماده ( ١.
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

روز   پنجمطالبات حداكثر ظرف مدت  صيتشخ  يبدوهاي هيئت يسوزاآراي صادره  افت يهستند پس از در موظفاجرايي 

.  نديرا حسب مورد به كارفرما ابلاغ نما  ))٧(و)  ٦(شماره    يها فرم(   يابلاغ رأ  زهياقدام و فرم مكان  ينسبت به محاسبه رأ

  اجرا و پاسخ قرار  د يبا  افتي در  خ يماه از تارك ي مطالبات حداكثر ظرف مدت    صيتشخ  يبدوهاي  هيئت  صادره از   يرارهاق 

  .صادركننده قرار اعاده گرددهيئت  پرونده بههمراه به

ظرف  بدوي معترض باشد.  هيئت    كارفرما يا سازمان به رأي صادره ازكه  درصورتي  ١اجتماعي تأمين    قانونمطابق  .  ٥

  خواهد داشت.تجديدنظر  يحق تقاضا ي بدوهيئت  يرأ يقانون ا ي ي ابلاغ واقع خي روز از تار ٢٠

تجديدنظر    تئاجتماعي، هيتأمين    شوراي عالي   ١٣٧٣مصوب    ٢، تشخيص مطالباتهاي  هيئت  نامه مطابق با آيين.  ٦

  خروج ايشان از جلسه صورت حضور) و    پس از بررسي محتويات پرونده و استماع لايحه دفاعيه معترض يا معترضين (در

  . [64] نمايدمي صدور رأي مبادرت به شور وهيئت 

در  باشند يم   موظف  يي اجرا  يواحدها.  ٧ از  صادره    افتيپس  مطالبات    ص يتشختجديدنظر  هايهيئت  ي ازسوآراي 

مطالبات موضوع    ص يتشخ تجديدنظر    تئيه   يابلاغ رأ  زهياقدام و فرم مكان  يروز نسبت به محاسبه رأ  ٥حداكثر ظرف مدت  

  .نديابلاغ نما رفرماصادره به كا ينسخه از رأ دورا به انضمام   )) ٦(فرم شماره  (

همراه  به  ماه بايد اجرا و پاسخ قرار  دوتشخيص مطالبات حداكثر ظرف مدت  تجديدنظر    هايهيئت  قرارهاي صادره از  .٨

  . قرار اعاده گرددكننده  صادرهيئت   پرونده به

تجديدنظر تشخيص مطالبات قطعي و لازم الاجراست و اعتراض به رأي مذكور از طريق طرح  هاي  هيئت  صادره ازآراي  

خلاصه شده  ) ١٢( شكل در آنچه گذشت  براساس  كلي اعتراضفرايند شرح پذير است. دعوي در ديوان عدالت اداري امكان

  : ]٣٢[است

   

 
 ).۴٣ماده ( .١

 نامه.آیين ) ٩ماده ( »٢«بند  ٢.



 

 
 

 

 



 

  

   

بدهي 
 قطعي 

 ابلاغ بدهي به كارفرما شروع

آيا كارفرما به مبلغ بدهي 
 اعتراض دارد؟ 

 بله خير

ارائه درخواست بازنگري و مدارك و مستندات 

 توسط كارفرما و بررسي شعبه

و توضيحات كارشناس شعبه رجوع كارفرما به شعبه  

آيا كارفرما به مبلغ بدهي 
 اعتراض دارد؟

 بله خير

آيا كارفرما به مبلغ بدهي 
؟اعتراض دارد  بله خير 

ظرف حداكثر يك  ت بدويئهيطرح اعتراض در 

 در هيئت بدوي توسط سازمان از زمان ابلاغ رأي ماه

ت بدوي ئي هيأآيا كارفرما به ر
 بله خير اعتراض دارد؟

ت تجديدنظرئهيطرح اعتراض در   

ت تجديد ئي هيأآيا كارفرما به ر

 نظر اعتراض دارد؟
 بله خير

 طرح شكايت در ديوان عدالت اداري

پايان 

 

 أير صدور تا آن  به  يدگيرس و اعتراض طرح ندي فرا. ١٢شكل 

 هاي پژوهش. يافتهمأخذ: 
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

تجديدنظري  هيئت    به همان  ،شودصادر ميآنها    آن توسط ديوان عدالت اداري نقض و دستور رسيدگي مجدد برايآراي  هايي كه  پرونده

  .[67] گيردشود تا مجدداً مورد رسيدگي قرار اعاده ميكرده  كه قبلاً به موضوع رسيدگي 

  

  پرداخت و وصول بدهي قطعي.   ٤-٣

است و    ممتازمطالبات    دادعِ اجتماعي ناشي از اجراي قانون در  تأمين    ، مطالبات سازمان اجتماعيتأمين    ) قانون٤٩ماده (براساس  

  ١قانون   نيا  ياجرا   ازي  كه ناش  ينقد   يهامه يو جر  ري و خسارات تأخ  مهيمطالبات سازمان بابت حق ب،  ) قانون مذكور٥٠ماده (مطابق  

سازمان   ياجرا   نيمأمور  لهيوسبه   يمفاد اسناد رسم  يمربوط به اجرا  مقررات  الاجرا بوده و طبقاسناد لازممطالبات مستند به    در حكم

اعطا كرده    گربيمه اي به اين نهاد  اجتماعي اختيارات ويژه تأمين    بنابراين قانونگذار جهت وصول مطالبات سازمان  .است  قابل وصول

مصوب    ،اجتماعي تأمين    ) قانون٥٠نامه اجرايي ماده (آيينبراساس    وصول آن رارايند  فالاجرا شدن بدهي،  لازماست.پس از قطعي و  

  توان خلاصه كرد:مي) ١٣( شكلصورت به در موارد ذيل و [68] ٢يستيو بهز يو بهدار ي دادگستر وزارتين  ١٣٥٥

  

 يرأ صدور  تا  آن   به  يدگيرس  و  اعتراض  طرح  ند يفرا  .١٣شكل  

   

 
) و  ٨٩) و (۶۵های انجام شده طبق مواد (هزینه های اجتماعی روستایيان و همچنين  قانون بيمه   های اجتماعی و قوانين سابق بيمه این ماده،    .١

  شود.اجتماعی را نيز شامل می تأمين  ) قانون١٠٠) و (٩٩خسارات مذکور در مواد (
 . آموزش پزشکی وزارت بهداشت، درمان و  .٢

  
  هاي پژوهش. يافتهمأخذ: 

بدهي 
اخطاريه صدور و ابلاغ قطعي  

آيا كارفرما بدهي را پرداخت 
 ؟ كندمي

 عدم پرداخت تعيين پرداخت

يهئاجرا صدور و ابلاغ  

وصول 
 بدهي

آيا كارفرما بدهي را پرداخت 
؟كندمي  

 عدم پرداخت تعيين پرداخت



 

 
 

 

 



پرداخت نحوه ماه بدهي خود را پرداخت نمايد و يا ترتيبي براي يكبرده مكلف است ظرف  نام يه به بدهكار،ئپس از ابلاغ اجرا

يه  ئكه بدهكار خود را قادر به اجراي مفاد اجراكه استيفاي طلب از آن ميسر باشد و درصورتي كند دهد و يا مالي معرفي ارائه  آن

قيمت مالي كه براي   ذكر است شايان ل اجرا تسليم كند.و سئنداند بايد ظرف مهلت مذكور صورت جامعي از دارايي خود را به م

اجرا در موقع بازداشت اموال، يك نفر  مأمور  شود بايد متناسب با دين بوده و تعلق آن به بدهكار محرز باشد.ش نشان داده ميفرو

يا   درصد بازداشت ٣٠به اضافه اجرائيه  عي همراه خود خواهد داشت و از اموال بدهكار معادل مبلغارزياب سازمان تأمين اجتما

اموال   ،شرايطاقتضاي بنا به  ماههيكقبل از انقضاي مهلت و اجرائيه  تواند پس از ابلاغميحتي   يياجرا واحد. خواهد كرد توقيف

  نمايد.  وقيفتدرصد  ٣٠معادل مبلغ مورد اجرا به اضافه را بدهكار 

توانند  ، كارفرمايان مديون مي[69]  ١٤٠٠در سالاجرائيات  درخصوص    اجتماعيتأمين    سازمان  ١ذكر است مطابق بخشنامه   شايان

نمايند.  اجرائيه درخواست تقسيط بدهي  از صدور  يا پس  اجراييكه  درصورتي  قبل  واحد  باشد  اجرا  در مرحله  بار  يكصرفاً    بدهي 

تواند نسبت به تقسيط بدهي اقدام كند و تقسيط ديوني كه قبلاً تقسيط و تبديل به حال شده و كارفرما از پرداخت آن خودداري  مي

كارفرماي مديون وجود بحران مالي كارگاه كه موجب تعطيلي يا وقفه در كار كارگاه شده  كه  درصورتي   باشد، مگرپذير نميامكانكرده  

 بدهكار از پرداخت كه  درصورتي   گردد. بار ديگر تقسيط ميبراي يكصرفاً    صورت همان بدهياينا ارائه مستندات اثبات نمايد؛ در  را ب

  بدهي تقسيط شدهكه درصورتي  است.از اقساط در موعد مقرر خودداري نمايد، بقيه اقساط تبديل به حال شده و قابل وصول هريك 

) قانون دريافت جرائم نقدي از  ١ماده (»  ٢«از اقساط تبديل به حال شود جريمه تأخير موضوع تبصره  هريك    پرداختعدم  دليل  به

و حق    شدگان مهيصورت مزد و حقوق ب  كه ظرف مهلت مقرر نسبت به ارسال  اجتماعي تأمين    هاي مشمول قانونكارفرمايان كارگاه

درصد جريمه ماهيانه به نسبت مبلغ مانده بدهي از تاريخ شروع تقسيط بدهي،    دو،  [70]  ١٣٧٣مصوب    ،دكننينممربوط اقدام    مهيب

مجلس     اخيرالذكر) قانون  ١ماده (»  ١تبصره «  موجببه   ذكر است  شايانگردد.  مانده بدهي از كارفرما وصول ميهمراه  به  محاسبه و

 ق ي تشومنظور  به   مربوط  نيقوان  يو برخ  ياجتماع تأمين    مطابق با قانون اصلاح قانون  يو با توجه به اصلاحات بعد  ياسلام  يشورا 

 صيو مجمع تشخ  ياسلام  يمصوب مجلس شورا  ،كاركنان  يكاريب  مهيبو    مهيبابت حق ب  يمعوقه سنوات  ونيد  هيبه تأد   اني كارفرما

از تنظ  يان ي، كارفرما [71]  مصلحت نظام ب  ميكه  ارسال صورت مزد و حقوق  اترتيب  به  شدگانمه يو    نامهن يآئ  قانون و  نيمذكور در 

در مورد ارسال   شوديم  نيسازمان مزبور مع  يكه با موافقت قبل  يب يترت  هب  ايكنند    يخوددار  ياجتماع تأمين    ) قانون٣٩موضوع ماده (

 همچنين   .ندهستهمان ماه    مهي%) مبلغ حق ب١٠ده درصد (  زانيبه م  ي نقد  مهيحقوق عمل نكنند، ملزم به پرداخت جر  ا يصورت مزد  

بر  علاوه  موعد مقرر در اين قانون تمام يا قسمتي از حق بيمه و بيمه بيكاري مربوط به هر ماه را پرداخت ننمايند،  كارفرماياني كه در

) تمام يا كسر بدهي قطعي پرداخت نشده  %٢تأديه اصل حق بيمه و بيمه بيكاري ملزم به پرداخت جريمه نقدي به ميزان دو درصد (

  . ] ٧٠[ندهستهر ماه تأخير  يازابه

   

 
 قسمت (الف) فصل هشتم بخشنامه مورد اشاره.  :شود به   جوعر .١
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  تشخيص مطالباتهاي  هيئت ازآراي صادره  مروري آماري بر.   ٤- ٤

تأمين   تشخيص مطالبات سازمان هاي  هيئت  ، عملكرداجتماعيتأمين  مانزاز سا دسترس هاي دردادهبراساس   ١)١٥) و (١٤(اشكال 

  ازهريك    هاي رسيدگي شده درتعداد پرونده  ، هاشكلگردآوري شده است. در اين    ١٤٠٠الي    ١٣٩٨  ماه سال اجتماعي از فروردين

 تعداد آرايي كه محاسبات سازمان   و  يد كردهاجتماعي را تأيتأمين    تشخيص مطالبات، تعداد آرايي كه محاسبات سازمانهاي  هيئت

  نشان داده شده است. ٢و تعداد قرارهاي صادره  كردهاجتماعي را فسخ تأمين 

هاي  هيئت  پرونده در  ٥٣،٨٥٠و  پرونده    ١٦٨،٠٦٣ترتيب  به  ١٤٠٠شود فقط طي سال  مشاهده مي  وستيپ   ) ١(  جدولدر  كه    طورهمان

دهد و  را نشان ميها  هيئت  حجم زياد كار اين  سويك مورد رسيدگي قرار گرفته است كه از  تشخيص مطالبات  تجديدنظر    بدوي و

محاسبات آن را نشان ازجمله    اجتماعيتأمين    با  وكارهاكسب   مواجههفرايندهاي    آمار بسيار زياد شكايات و اعتراضات بهديگر  ازسوي 

هاي  هيئت  پرونده اعتراض رسيدگي شده در   كارگاه داراي  يكسرانه  صورت  به  ،در آن سال  كارگاه  ٧-٨از حدود هر  كه  طوري به  دهد،مي

و بازرسي را    ه و وصول حق بيمههاي محاسبپيشيني نظير شيوهفرايندهاي    ها و لزوم بازنگري و اصلاح روشكه    بوده استبدوي  

  شود.متذكر مي

  

  مطالبات صي تشخ يبدو ي هائتي) هيعملكرد (آرا نمودار. ١٤ شكل
 

  

  ي. : سازمان تأمين اجتماعمأخذ

   

 
  پيوست رجوع شود. ) ٢) و (١ول (ابرای جزئيات بيشتر به جد .١
تأمين    اجتماعی، ارجاع به اداره کل استانی سازمان، ارجاع به شعبه تأمين    حسابرسی مؤسسه  معنای ارجاع به  به این قرارها ممکن است  . ٢

  اجتماعی و به دلایلی ازجمله بررسی بيشتر و کسب مدارک بيشتر باشد.
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تأييد    ١٤٠٠سال    يطاجتماعي را  تأمين    بدوي، محاسباتهاي  هيئت   ازآراي صادره    درصد از  ٢٦)، حدود  ١٤(شكل  براساس  

تأمين    در مدت زمان مشابه منجر به فسخ محاسبات اوليه سازمانها  هيئت  از اينآراي صادره    درصد  ٦٠حدود  كه  درحالي  كرده است،

  اجتماعي شده است.

  

 مطالبات  صيتشخ   دنظريتجد  يهائتي) هيآرا (   عملكرد  نمودار.  ١٥  شكل

 .همان:  مأخذ

آراي   درصد  ٢٤درصد و    ٦٧ترتيب  به  مطالباتتجديدنظر تشخيص  هاي  هيئت  در) نيز مشخص است،  ١٥(شكل  كه از  چنان 

ت  اتجديدنظر در جهت فسخ محاسبهيئت    درصد از آرا در  ٦٧اينكه    اجتماعي بوده است. تأمين    در رد و تأييد محاسبات سازمانصادره  

بدوي با وجود درصد بالاي فسخ محاسبات اوليه همچنان توفيق كمي در هاي  هيئت   دهنده اين است كهنشانرسد  مينظر  به   است

هاي  هيئت  اجتماعي در تأمين    دهد كه عموماً محاسبات اوليه سازمانبررسي اين آمار نشان مي  علاوه، بهاحقاق حقوق افراد داشته است.  

محاسبه مطالبات سازمان  ازجمله  پيشينيندهاي فراي م كاركرد مناسبدع دهنده  نشانتواند شود كه ميتشخيص مطالبات تأييد نمي

اجتماعي يك  تأمين    هايدرصد از فراواني كل كارگاه  ٥٥حدود  است كه    يادآوربه يمسئله لازم  ابعاد  درك بهتر    يبرا .و بازرسي باشد

براي اينكه به حق خود معترض اكثر كارفرمايان سرانه صورت به دهد كههمچنين اين آمار نشان مي ١. شوندبندي ميطبقهيا دو نفره 

هاي اعتراضي و البته تحميل منجر به ازدياد پروندهدرنهايت    تشخيص مطالبات ببرند كههاي  هيئت  برسند مجبورند اعتراض خود را به

  قبل ازفرايندهاي    وم اصلاحلز  جديصورت  به   شود. بنابراين بررسي آمار مزبورهاي مالي و زماني به كارفرمايان و سازمان ميهزينه

 
 حاضر. ) در قسمت مقدمه از گزارش ۴(شکلرجوع شود به   .١
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در    شود.اي كه امكان بروز اختلافات را به حداقل برساند متذكر ميگونه بهمحاسبه حق بيمه و نيز بازرسي را    نحوه  نظيرها  هيئت

دهد  اجتماعي نشان ميتأمين    توسط سازمان   ١٤٠٠لغايت    ١٣٩٣از ديوان عدالت اداري در بازه زماني  آراي صادره  ،  وستيپ   ) ٢(  جدول

به ديوان عدالت اداري راه يافته   ١٤٠٠الي    ١٣٩٣هاي  پرونده طي سال  ١١،٥٥١تشخيص مطالبات،  هاي  فرايند هيئتكه پس از طي 

فرايندهاي    دهد كه پس از طي اجتماعي محسوب شده است و نشان ميتأمين    صادره از ديوان به نفع سازمان  يهاكه اغلب دادنامه

 يابد. به نفع كارفرما بسيار كاهش مي صدور رأي تشخيص مطالبات، احتمالهاي هيئت

  

  يابيو ريشهشناسي آسيب. ٥

اجتماعي  تأمين    با سازمان  وكارهاكسب  هاي اصلي موجود در بينها و چالشآسيب  ، با اتكاي به آنچه تاكنون بحث شد، در اين فصل

  .شودآنها ارائه گيري هاي اصلي شكلشود تا عوامل و ريشهبه اختصار شرح داده و سپس تلاش مي

 

  هاي موجودها و چالشآسيب.   ٥-١

 «محاسبه و پرداخت حق بيمه فرايندهاي    اجتماعي،تأمين    كارگاه و قرارداد براي سازمان  كارفرما، پيمانكار، كارگر،   پس از احراز هويت

يند اعتراض و رسيدگي به آن» در صورت وجود او «فر  »بازرسي از كارگاه و دفاتر قانوني«،  »وكارهاكسب  اجتماعي كاركنانتأمين  

با سازمان  بين كارفرما  را ميتأمين    اختلاف  ارتباط سازمان   تريناصليتوان  اجتماعي  باتأمين    محورهاي  و    وكارهاكسب  اجتماعي 

 در زير بيان شده است.يندها ااز اين فرهركدام  هاي موجود درها و چالشترين آسيب كه مهم گرفت  نظر كارفرمايان در

  

  كاركنان كارگاه و قرارداد مقاطعه و محاسبه و وصول حق بيمه احراز.  ٥-١-١

  مقاطعه  يقراردادها  مه يب  حق  بيضرا  يمحاسبات  ي در مبان  يسأراليعلو    ابهام.  ١

اصلي   مبناي  مقاطعه  ضرايبدر حال حاضر  قراردادهاي  از  بيمه  و  نامه  تصويب  كاري،حق  پيمانكاري  قراردادهاي  بيمه  درصد حق 

عالي  ٢٤/٠١/١٣٧٠مصوب جلسه    ،مهندسان مشاور تاكنون  تأمين    شوراي  از آن زمان  است كه   ني ا.  گذردسال مي  ٣٢اجتماعي 

  كشور   در  مهيب  حق  وصولفرايند    مشكلات  ن يترمهم  از  يكي  سأالريعلصورت  به  مهيب  حق  محاسبه  نوع  ني ا  و  موضوع

  را به سازمان  افتهي نسبت مزد به كل كار انجام    نييتع  د،كن  جابيكه نوع كار ا  يدر موارد  ، ياجتماع تأمين    ) قانون٤١ماده (  .است

مبناي محاسبه ضرايب حق  عنوان  به  درصد  ٢٦درصد و    ٥٦  يهاكه نسبت  ستيمشخص نحال  بااين  .استسپرده    ي اجتماع تأمين  

در اين  زيرا  .  اندشده  نظر گرفته  پيمان درهاي  متضمن تحقق حق بيمه فعاليت   ييهاسنجه  اي  با چه ملاك  درصد  ٧درصد و    ١٥بيمه  

  ،نيروي كار در كل كار انجام شده   و   آلاتبري ماشينسهمدر  ازجمله    از جهات گوناگون  اقتصاديو محيط    وكارهاكسب  ها ساختارسال

دچار    كارهاي پيمانكاريافزايش تنوع  در ارتباط با نسبت مزد به كل كار انجام شده،  و چگونگي آن  كاربرد يا عدم كاربرد مصالح  

آيا   ،وصول حق بيمهكه با فرض پذيرش اين نوع روش تعيين و  شود  ميال ايجاد  ؤ. لذا اين ساي شده استگسترده   تو تحولا  اتتغيير

  !تغييري نكرده است؟ وكارها كسب تا به امروز نسبت مزد به كل كار انجام يافته در ١٣٧٠از ابتداي دهه 



 

 
 

 

 



و    وكارها كسب  اي در ساختار اقتصاد، توان تغييرات گستردهراحتي ميبهسازي اقتصاد كشور  حداقل با نگاهي به روند ديجيتال

هاي  بيشتر در فعاليتوري  و بهره  افزودهارزشامروزه نقش دانش و تخصص در ايجاد  علاوه  به  سال گذشته يافت.   ٣٢ساختار اشتغال طي  

كه  درحالي  . تواند به دنبال داشته باشدرا نيز ميمتعاقباً رشد مبالغ قراردادهاي پيمان  رود كه  ميشمار  به  يك موضوع مهماقتصادي  

انساني   نيروي  با رشد مبلغ قرارداد افراد    نانوشته كهاين فرض  لذا    و يا حتي كاهش يابد.  ممكن است تغييري نكندمجري  تعداد 

عنوان به  تعيين شدههاي  تنها رابطه نسبت نه  بنابراين  تواند صحيح باشد.اند لزوماً نميبيشتري در تحقق عمليات قرارداد نقش داشته

بلكه با شرايط امروز    ،مشخص نيست  وكارها كسب  ي پيمان با ساختاردر قراردادهاو ضرايب حق بيمه    افتهي م  مزد به كل كار انجا

هاي مزد به كل كار انجام يافته و  شود تا انطباق نسبترد. اين موارد همچنين باعث مينيز همخواني ندا  وكارهاكسب اقتصاد و محيط

تواند باعث  مي  اصل اين روش   اي از ابهام قرار گيرد. درنتيجه دستمزدهاي واقعي نيز در هالهاجتماعي مترتب با آن با  تأمين    حق بيمه

  .شود پيمانكار و حتي در مواردي كارگران  ،اجحاف در حق كارفرما 

سال  در  اخير  اگرچه  افزايشمنظور  به  اجتماعيتأمين    سازمانهاي  و  ابهام  خوبرويه  وحدت  كاهش  صدور    رينظ  ياقدامات 

اجتماعي را متعدد،  تأمين    هاي سازمانكاران بخشنامه عموم كارفرمايان و مقاطعهاما  ،  در پيش گرفت  را  حيو تنق  صيتلخ  يهابخشنامه

نوع   صيتشخهمچنين عدم    شود. وكارها ميدانند كه منجر به سردرگمي صاحبان كسبمي  تفسيرپذير  ويژهبه  و  غيرشفاف  ١،متفرق 

انعقاد  يو حت  مانيپ   فيقرارداد در زمان اخذ رد  بيقرارداد و ضر از  را با    وكارهاكسب  تواند كارفرمايان و صاحبانمي  قرارداد  قبل 

  ا ي پروژه    ك ي  ي مال  ي ابيارز  يهابر ملاك  است و  نهيهز  كيقرارداد    مهيحق ب  بيضر  رايز  . ريسك و نااطميناني بيشتري مواجه كند

  اثر گذار است. ي، ارزش خالص فعلينرخ بازده داخل رينظوكار كسب

 كيعنوان  به  از مبلغ قرارداد مقاطعه  يبيضربراساس    مه يمحاسبه و وصول حق ب  روش  اساساً  كهذكر است    شايان

حق   سأالريعل نييتع وهيش يحت ا ي و  يتجار يها مهيخاص از ب انواع از  يبرخ ا ي دادرقرابر  اتيبه مال شتر يبروش مبهم 

و   دستمزد   ، تيفعالبراساس    يبازنشستگ  و   ي درمان  خدمات  ارائه   آن   ملاك   كه   ي اجتماع  مه يب  حق دارد تا    شباهت   مهيب

  . است  شاغل  افراد  به  مشاركت

   ياجتماع  ني تأم   سازمان  توسط   مفاصاحساب  صدور  زمان  شدن  يطولان.  ٢

ارائه  بين  از طرف واگذارنده كار و درخواست مفاصاحساب توسط پيمانكار تا زمان صدور  پايان  نامه  طولاني شدن فاصله زماني  كار 

  وكارها كسب هاي فعاليناجتماعي همواره يكي از دغدغهتأمين  توسط سازمان اجتماعيتأمين  ) قانون٣٨ماده (مفاصاحساب موضوع 

فرايندهاي    وقفه در  ،مانكاريپ   يبرا  ينگينقد  يمشكل كسر  جاديو ا  نزد كارفرما  از مبلغ قرارداد  يمسدود ماندن بخشرود. زيرا  ميشمار  به

تواند  (تمديد پروانه، نقل و انتقال كارگاه، انعقاد قرارداد جديد و ...) و گاهاً اختلافات كارفرمايان با پيمانكاران را مي  وكارهاكسب  بعدي

  ،يتخصصديگر  طرف قراردادهاي پيمانكاري و ازهاي مطالباتي و  توجه پروندهقابلتوان در تعداد  به دنبال داشته باشد كه علت آن را مي

  تشخيص قرارداد و اعمال ضريب قرارداد دانست.فرايندهاي  بر قضاوت شخصي بودنتنيمب و بعضاً يدست

 
 نيز تاکنون چندبار اصلاحيه داشته است.  ٢٠/١٢/١٣٩٩کاران مصوب ای مقاطعه ذکر است همين بخشنامه تلخيص و تنقيح ضوابط بيمه  شایان .١
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هنگام نقل  زيرا تأخير در صدور مفاصاحساب  . نيز وجود دارد ١اجتماعيتأمين  ) قانون٣٧ماده (اين چالش براي مفاصاحساب موضوع 

  .شوداز طرفين هريك  تواند باعث اتلاف وقت و حتي برخي مشكلات بعدي برايمي  و انتقال عين يا منافع كارگاه

  مقررات  با   ري مغا اقدامات  انجام   به   قيتشو  و رشاغليغ  افراد  دنكر  مهيجهت ب  استفادهسوء  بستر  جادي ا.  ٣

اجتماعي، اقدام به وارد كردن  تأمين    ضريبي از مبلغ قرارداد توسط سازمانصورت  به  پيمانكاران با توجه به اعمال حق بيمه برخي  

در عمليات  اين افراد هيچ فعاليتي  ممكن است  كه  درحالي  ، ندكنبيمه مي  در ليستبا عمليات  افراد غيرمرتبط (دوستان، آشنايان و ...)  

ارائهتي در مواردي ممكن است  حنداده باشند و يا    انجام   )مقاطعهپيمان ( از  برخي كاركنان فعال در عمليات پيمان    نام   پيمانكار 

ذكر است در برخي موارد چون پيمانكار يا كارفرما خود را   شايان  .كند جاي ايشان نام افرادي غيرمرتبط را وارد  بهكرده و  خودداري  

اضافه كردن افراد بيشتر به ليست    با يابد تا  انگيزه مي  ، بيندضريبي از قرارداد ميبراساس    ناچار به پرداخت حق بيمه قرارداد مقاطعه 

كه    ٢د كنر  پُريب حق بيمه قرارداد مقاطعه  ليست حق بيمه را با مبلغ ناشي از ضبراساس    بين مبلغ حق بيمه  فاصله  كاركنان واقعي 

 به نسبت وصول حق بيمه در اين روش وصول حق بيمه  همچنين    تشويق افراد به انجام اقدامات مغاير با قوانين است.  ،خود اين امر

  سازمان وجود دارد. براي انگيزه كمتري نيز جهت نظارت ،ليست افرادبراساس 

  وكارها صاحبان كسب يو سردرگم  يرقابت  ي فضا  بي تخر  و  هاقرارداد  مهيب  حق  بي ضرا  يبرخ  ن يب  در  ض يتبع  .٤

بيمه در قراردادهاي غيرعمراني است كه  چنان  از ضريب حق  قراردادهاي عمراني كمتر  بيمه در  كه  درحالي  .گفته شد ضريب حق 

اگرچه برخي قراردادها    ،عمليات و حتي تعداد افراد مشغول در عمليات ممكن است يكسان باشد و يا در بين قراردادهاي غيرعمراني

در  رسد  مينظر  به  اما ضريب حق بيمه قرارداد آنها متفاوت است. لذا  ،برخي قراردادهاي ديگر داشته باشند با  توانند عملياتي مشابهمي

  و غيرخصوصي دولتي  هاي  بخشبا كارفرماي  (مثلاً قراردادهاي مقاطعه عمراني  بين برخي قراردادها    ي مقاطعههاقرارداد  بايضر  نييتع

اعمال شده است كه تخريب فضاي   هاييو تفاوتها تبعيض و ...)  خصوصيمانكاران بخش پيكارفرمايان و قراردادهاي غيرعمراني با با 

پيمانكاريپروژه  انجامويژه در مناقصات و  بهرقابتي   تنوع و تعدد بسيار موضوعات   تواند به دنبال داشته باشد.را مي  هاي  همچنين 

  شود.در تشخيص مي وكارهاكسب  تواند باعث پيچيدگي موضوع و سردرگمي صاحبانقراردادي و تفاوت بين ضرايب نهايي مي

  

 
قوق  ح  صورت قطعي ـ شرطي ـ رهني ـ صلح به هاي مشمول اين قانون اعم از اينكه انتقال هنگام نقل و انتقال عين يا منافع مؤسسات و كارگاه   .١

بر نداشتن بدهي  مبني گيرنده مكلف است گواهي سازمان را  انتقال   ،انجام بگيرد   يا غيررسمي   طور رسمي ه يا اجاره باشد و اعم از اينكه انتقال ب
از   آن  متفرعات  و  بيمه  بابت حق  نمايدانتقالمعوق  اسناد رسمي    .دهنده مطالبه  راجدفاتر  از سازمان  تنظيم سند  موقع  در  بمكلفند  بدهي  ه  ع 

دفترخانه    ،دفترخانه ندهد ه  دفتر سازمان پاسخي به  روز از تاريخ ورود برگ استعلام ب  ١۵كه سازمان ظرف  درصورتي   .استعلام نمايندواگذاركننده  
تواند با پرداخت بدهي معامله  سازمان واگذاركننده بدهي داشته باشد مي   ،اعلامه كه بنا بمفاصاحساب ثبت خواهد كرد. درصورتي  معامله را بدون 

در ميزان حق بيمه ساقط كند.  ه  اينكه پرداخت بدهي حق واگذاركننده را نسبت به اعتراض به تشخيص سازمان و رسيدگي ب   را انجام دهد بدون 
ارائه گواهي مذكور   بدون  انجام معامله  و  انتقال صورت  بود.انتقالدهنده  پرداخت مطالبات سازمان داراي مسئوليت تضامني خواهند  براي   گيرنده 

ربط مكلفند در موقع تقاضاي تجديد پروانه هاي اصناف و ساير مراجع ذي ها و اتاقهاي دولتي همچنين شهرداريها و مؤسسات و شركت وزارتخانه 
متقاضي مطالبه نمايند. درهرحال تجديد پروانه كسب موكول به ارائه مفاصاحساب  هر نوع فعاليت ديگر مفاصاحساب پرداخت حق بيمه را از    كسب يا 
  باشد. حق بيمه مي  پرداخت 

ماه از تاريخ ثبت تقاضا مفاصاحساب صادر و به تقاضاكننده تسليم  اجتماعی: سازمان مكلف است حداكثر پس از يك تأمين    ) قانون٣٧تبصره ذیل ماده (
 نمايد. 

گویند: «من که باید هزینه بيشتری بابت حق بيمه بپردازم حداقل اسم چند  ساده، در چنين شرایطی برخی پيمانکاران یا کارفرمایان می به زبان    .٢
  .نفر دیگر را نيز در ليست اضافه کنم تا بابت هيچ، پولی پرداخت نکرده باشم»



 

 
 

 

 



  از اتمام قرارداد   سال   نيچند  گذشت  از  پس كارفرما  از آورانيمشاغل سخت و ز مهيب  حق  وصول   نحوه.  ٥

اند با استناد  شاغل بوده  هاي ثابت و حتي در كارگاه  هاي پيمانكاريدر پروژهممكن است  هاي گذشته  كه در سالشدگان  بيمه  برخي

مصوب   ،قانون استفساريهو نيز  [72] مجمع تشخيص مصلحت نظام ١٣٨٠مصوب   ،اجتماعيتأمين  ) قانون٧٦تبصره الحاقي ماده (به 

نگهبان  ١٣٩٠ ب  [73]  شوراي  زيانهرهجهت  و  سخت  مشاغل  بازنشستگي  شرايط  از  در مندي  خود  فعاليت  دوره  به  استناد  با  آور 

سال    ١٠ها بيش از  ند. اين درحالي است كه گاهي از زمان اتمام برخي از اين پروژهكنمذكور اقدام مي  ويژه پيمان)بههاي ( عمليات

يي بسيار دشوار و گاه ناممكن است. اين مورد دو مشكل عمده براي گذرد. درنتيجه بررسي و تأييد صحت و سقم اين موارد ادعا مي

، مفاصاحساب را كاراناجتماعي مقاطعهتأمين    ) قانون٣٨ماده (مطابق با  در قراردادهاي مقاطعه،    ،اول اينكه:  دكنكارفرمايان ايجاد مي

احراز سختي ند و  كنميمورد نظر دريافت    و ضرايب حق بيمه قرارداد مقاطعه  هاي ارسالي طي دورهبيمه مطابق ليست با پرداخت حق  

با مشكل    ١آور بودنزيانسخت و  دليل  به  درصد حق بيمه بيشتر  ٤ناشي از    ثبت بدهيعلت  به  تواند كارفرما راآوري براي فرد ميو زيان

اينكه   به زمان احراز بازنشستگي وشاغل  سابقه  آوري  تشخيص سخت و زيانزمان  موكول كردن    ،ترين موردين و مهمدوم  .مواجه كند

يك   ،اطلاع باشد بيكه ممكن است كارفرما درحالي  ،دكنرداخت پ  درصد از مزد و حقوق) را آن زمان ٤كارفرما نرخ حق بيمه اضافه (

  است. چالش براي كارفرمايان 

  قرارداد مقاطعه   مهيحق ب  بي ضر  نيي كارشناسان سازمان در تع  يبرخ  ي اقهيسل  برخورد.  ٦

داد مقاطعه كه توضيح داده شد در كنار عواملي چون عدم تسلط برخي كارشناسان  رروش تعيين حق بيمه براساس ضريبي از مبلغ قرا

دستيتأمين    شعب تفسيرپذير  اجتماعي،  تشخيص  و  تعيين  بودن  قرارداد    و  ميو  نوع  باعث   ... و  موارد ضريب  برخي  در  تا  شود 

  ضرايب حق بيمه صورت بگيرد.درخصوص   اجتماعيتأمين  اي بين شعبرويه وحدتاي و به دور از برخوردهاي سليقه 

   

 
شود که این  می درصد حق بيمه اضافه    ٣٠درصد به    ۴ن برای بيمه شده،  آور بودزیان صورت احراز سابقه سخت و    در،  چنانچه پيشتر گفته شد  .١

 مبلغ اضافه برعهده کارفرماست. 



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش   
  



   بازرسي  . ٥-١- ٢

  يبازرس  نديفرا  يط  مه يب  حقو وصول    محاسبه و مقررات در    ن يقوان  يبرخ  ح يناصح  ي اجرا  و   هيرووحدت  وجود  عدم.  ١

  ١مشمول  ريغ و  مشمول موارد نييتع  درازجمله  

)  ١١و با صراحت بيشتر ماده (  ٠١/٠٢/١٣٩٤و ارتقاي نظام مالي كشور مورخ  پذير  قانون رفع موانع توليد رقابت)  ٤٠مطابق با ماده (

هاي پيمانكاري كه در  دريافت حق بيمه كاركنان كارگاه ثابت شركت  ١٥/٠٢/١٣٩٨مصوب    ،قانون حداكثر استفاده از توان توليدي

انجام شده    يبازرس  ايكاركنان    انهيحقوق ماه  ايصورت مزد  برمبناي    گيرد بايدعمليات مقاطعه توسط كاركنان ثابت آنها صورت مي

بخشنامه »  ١٢«اجتماعي در بند  تأمين    اناما سازم ،  د را صادر كن  مانيپ   ا يمفاصاحساب قرارداد  سازمان نيز  و    شود  محاسبه و وصول

صورت حقوق ماهيانه    وبه ارسال ليست    «و»بازرسي را با استفاده از حرف    ٢٠/١٢/١٣٩٩مصوب  ،ايتلخيص و تنقيح ضوابط بيمه 

آنها    شده است. نيز  است كه با متن قانوني مزبور تعارض دارد و همين عامل باعث اعتراض برخي از كارفرمايان  كرده  كاركنان متصل  

  اجتماعي با اين كار قانون را ناديده گرفته است.  تأمين  معتقدند سازمان

كننده  اقناعشفافيت و پشتوانه علمي و  وجود  بخش زيادي از اين چالش ريشه در عدم  رسد  مينظر  به  پيشتر نيز اشاره شدكه  چنان 

  يب قرارداد مقاطعه دارد.اضر برمبتنياجتماعي در محاسبه و وصول حق بيمه تأمين  از طرف سازمان

نحوه  در  رويه  وحدت  وجودعدم    ،علاوهبه و  شمول  عدم  يا  شمول  بيمه  تعيين  حق  چون  محاسبه  در مواردي  تجهيزات  و  مصالح 

، فاكتورهاي خريد و فروش،  [74]  قراردادهاي تحقيقاتي و پژوهشي  ،قراردادهاي انفرادي  ٢، )PC  و  EPC(  قراردادهاي كليد در دست

هاي  پاداش  ٤، همچنين مواردي نظير حقوق و مزد بالاي سقفروند.  ميشمار  به  چالشي  موارداز    خريد  اتسفارش  و  ٣خريدهاي خارجي 

اجتماعي  تأمين  نيز در مواردي مشمول كسر حق بيمه ٦ايهاي بيمه حقوق و دستمزد بازنشستگان ساير صندوق  ٥، نقدي به كاركنان

اجتماعي يكي  تأمين    توسط بازرس  كاركنان كارگاه عنوان  به  در كارگاه  افراد غيرمرتبط  ينوشتن اسامهمچنين    .[75]  و[32]  شوندمي

  وكارها كسب  از صاحبانحق بيمه  عنوان  به  باعث اخذ مبالغيگاهاً  اين موارد    ٧.ارد انتقادي توسط برخي كارفرمايان استوديگر از م

بيند. اين مورد  آسيب مي  و صاحبان مشاغل  آن حقوق كارفرما  درنتيجه   و  ندارد  يهمخوان  مقررات  و  نيقوان  با   آنها  اخذ  كه  شوديم

 
  شود. این چالش در مورد قراردادهای مقاطعه بيشتر مطرح می  ١.

2  . Engineering, Procurement and Construction 
اند. در  زیرا این کالاها توسط کارگرانی خارجی و در کشوری دیگر ساخته شده   . خریدهای خارجی از شمول پرداخت حق بيمه معاف هستند  .٣

های اقتصادی ازجمله تحریم سيستم  دليل شدت گرفتن تحریم به ) جهت معافيت این مبالغ  LCهای قبل شرط تهيه و ارائه اسناد اعتباری (سال 
( رای صاحبان کسب بانکی کشور ب ارائه اسناد اعتباری  بود. شرط  بيمه LCوکارها بسيار مشکل شده    ، کاران ای مقاطعه ) طبق بخشنامه ضوابط 

حال با توجه به مدارک متعدد لازم جهت معافيت  از شرایط لازم جهت اخذ معافيت پرداخت حق یبمه حذف شد. بااین  ١٣٩٩  سال   مصوب اسفندماه 
 شوند. کنند که مجبور به پرداخت حق بيمه می با بخشنامه اخيرالذکر، هنوز در برخی موارد صاحبان مشاغل بيان می پرداخت حق بيمه مطابق 

حال بااین   اجتماعی مجاز به اخذ حق بيمه بابت حقوق و دستمزد بالاتر از حداکثر حقوق و دستمزد نيست.تأمين    مطابق با مقررات، سازمان  .۴
  شوند. بازرسی از دفاتر قانونی با وضع حق بيمه در این موارد مواجه می فرایند  برخی کارفرمایان در

مندی، پاداش افزایش توليد و  هزینه مسکن، خواربار و کمک عائله کمک ای از قبيل ) قانون کار، مزایای رفاهی و انگيزه ٣۶ماده (  »٣«مطابق تبصره  ۵.
) قانون تأمين  ۴الحاقي به ماده (  »۵«نامه اجرايي تبصره  شود. لذا این موارد و آنچه در آيين مزد مبنا محسوب نمی انه جزء مزد ثابت و  يسود سال 
برخی کارشناسان و بازرسان این اقلام را نيز  حال  . بااین ذکر شده است نباید مشمول کسر حق بيمه قرار بگيرد  ٠٣/٠٣/١٣٨٨مصوب    ،اجتماعي 

 گيرند. جهت اخذ کسر حق بيمه در نظر می 
تأمين    های بازنشستگی کشوری و نيروهای مسلح از پرداخت حق بيمه صندوق مانند  ای  های بيمه مقررات، بازنشستگان سایر صندوق   طبق  ۶.

  شود. ها از این بازنشستگان در مواردی نظير خدمات مشاوره و ... می ند. همين معافيت باعث استفاده برخی شرکت هست اجتماعی برای خود معاف  
شوند و کارفرما بابت استفاده از این  نظر گرفته می   خی موارد این بازنشستگان نيز طی بازرسی از دفاتر قانونی مشمول حق بيمه دردر برحال  بااین 

  شود.افراد به سازمان بدهکار می 
حال، برخی کارفرمایان از نوشتن اسامی برخی  گيرد. بااین بازرسی از کارگاه به نسبت بازرسی از دفاتر قانونی کمتر مورد انتقاد قرار میفرایند    ٧.

 کنند. اما حاضر (مانند مشتریان و دوستان) در کارگاه انتقاد می  ،افراد غيرشاغل 



 

 
 

 

 



رابطه كا نيز ضربه ميتأمين    فرمايان و صاحبان مشاغل با سازمانرهمچنين به  براي سازمان پيامدهاي    تواندمي  زند كهاجتماعي 

  داشته باشد.  نيز ديگرينامطلوبي 

  وكارهاكسب  صاحبان  دسترساز    خارجو مدارك    اطلاعات مطالبه  .  2

قلمرو بازرسي از دفاتر    و عدم تشريح مشخص آن عملاً  ١٣٥٤مصوب    ،ياجتماع تأمين    ) قانون٤٧ماده ( عبارت «اطلاعات لازم» در  

اقلام   به  را  (دفاتر چهارگانه    و حتي  دستمزد و حقوق قانوني  در ماده  محدود  مذكور    [76]  ١٣١١مصوب    ،قانون تجارت)  ٦مندرج 

 ،رويناازاجتماعي تبديل شده است.  تأمين    با سازمان  وكارها كسب   كه از گذشته به يكي از موارد چالشي بين برخي صاحبان   كند نمي

  با هدف رفع مشكلات فعالان اقتصادي بخش خصوصي با سازمان   [77]  ٣١/٠٤/١٣٩٦مورخ    ي اقتصاد مقاومت  ي ستاد فرمانده مصوبه  

آن به محدود  صرفاً   رارسيدگي و بازرسي از دفاتر و مدارك كارفرمايان وكار، كسب اجتماعي و مساعدت در جهت بهبود فضايتأمين 

شود حتي از كارفرمايان اطلاعاتي درخواست ميحال  بااين  هاست كرد.كه مربوط به حقوق و مزاياي كاركنان و پيمانبخش از دفاتر  

كنند كه بازرسان در هنگام بازرسي  ها اظهار ميكارفرمايان بسياري در مصاحبه  نمونه  رايب  د.نكه ممكن است قادر به تهيه آن نباش

كنند. اين درحالي است كه كارفرمايان و  مياسناد مالي را مطالبه كننده صادر هايساير كارگاهها، كد كارگاهي از دفاتر قانوني شركت

شركتمقاطعه ساير  كدكارگاهي  به  معمولاً  مكلف  كاران  بر  دال  قانوني  البته  و  ندارند  دسترسي  ارائه  كردن  ها  جهت  كارفرمايان 

تلاش براي تضمين منظور  به  اجتماعيتأمين    اگرچه ممكن است اين اقدام سازمان  شود. لذا يافت نمينيز  ها  كدكارگاهي به ساير كارگاه

  . شودمي  وكارهاكسب  صاحبانبراي سازي اما باعث مشكل ،حقوق كارگران صورت گيرد

  ي از دفاتر قانون  يبازرس  در  يقانون   يزمان  بازه  ت يرعا  عدم.  3

سال قبل  در بازه يكصرفاً    بازرسي مندرجات دفاتر قانوني  ، [77]  ٣١/٠٤/١٣٩٦مورخ   ي اقتصاد مقاومت  ي مصوبه ستاد فرماندهبراساس  

ارا استئاز  كارفرمايان مجاز  ارسالي  ليست  آخرين  در مصاحبه ،  ه  كارفرمايان  بيان مياما  متعدد  بازرسان  هاي  بازهنهكنند كه    تنها 

طور همان  نمونه  رايب  كنند.و بازرسي مي  قبل از آن نيز مطالبهسال    ١٠  بلكه گاهي دفاتر شركت را تا  ،كنندرا رعايت نميساله  يك

  . ]٣٢[دارد تيحكا ها يجهت اخذ در بازرسو اختتاميه  ١اسناد افتتاحيه ها از مشمول شدن مندرجات گزارشاشاره شده بود كه 

  يبازرس  نديفرادر    ياجتماع نيتأم   سازمان   ييگوپاسخ  و  ي ريپذتيمسئولبه   يتوجه كاف فقدان  ضمن  يمحور  بازرس.  ٤

گزارش بازرسان اين سازمان در حكم گزارش ضابطين دادگستري است.   ١٣٥٤مصوب    ،اجتماعيتأمين    ) قانون١٠٢ماده (براساس  

تلخ  از  چنانچههمچنين   تنق  صيبخشنامه  و    د، يآيمبر  ١٥/٠٥/١٣٩٩مصوب    ،درآمد   د ي جد  ١١  حيو  مشمول  موارد  تعيين  عملاً 

حسابرسي مؤسسه    بازرسآنان ناچارند عيناً بابت مبالغي كه  نظر  به  اجتماعي سلب شده وتأمين    غيرمشمول حق بيمه از كاركنان

تشخيص فردي در اين فضا بر  مبتني  فرايندكلي  صورت  به  كهدرحالي    ند.كنرا مشخص  ، ظرف سه روز درصد حق بيمه  كردهتعيين  

 
شود.  های هزینه، درآمد و سود در سال قبل و ثبت سند اختتاميه ایجاد می سند افتتاحيه یکی از اسناد حسابداری است که پس از بستن حساب   ١.

عنوان موجودی در  به های موجود در سند اختتاميه سال قبل  بدین ترتيب که برای سال مالی جدید سند افتتاحيه صادر خواهد شد و مانده حساب 
 شوند. ای دوره سند افتتاحيه سال جدید ثبت می ابتد
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بلكه جايگاه حقوقي و قانوني    ،الخطاب استفصلنوعي  بهبازرسي  هاي  گزارشتنها  نهبنابراين    .[28]با مخاطرات جدي مواجه است  

  است.  و محوري مهم  اريبس ،شرح داده شد  يدر قسمت بازرس با توجه به آنچه  ينقش بازرس دفاتر قانونو  محكمي نيز دارد

هاي لازم و تعيين بازرسان مذكور پرداخته نشده  به نحوه شناسايي، ملاك  ١٣٥٤مصوب سال    ،اجتماعيتأمين    قانونبا اين همه در  

اما اين    ، اجتماعي توسط سازمان مذكور تشكيل شدتأمين    براي كمك به سازمان  ١٣٧٢از سال    ١حسابرسيمؤسسه    اگرچه.  است

ها انجام  از دفاتر شركتساله  يك  زماني نهايتاً  هايي كه بايد در بازه ها و طبعاً تعداد زياد بازرسيحجم بالاي كارگاهدليل  به  سازمان

هاي بازرسي دفاتر  به كارگزاري ازجمله  هاسپاري حسابرسيبرون اقدام به معمول طور به عملاً به تنهايي از عهده كار بر نيامده و  ، دهد

اختيارات قانوني    حسابرسيمؤسسه    د. درواقع اين بدان معناست كه سازمان از طريقكنحسابرسي خصوصي ميمؤسسات    قانوني و

كه اين با توجه به فقدان توجه لازم به موارد گفته شده در قوانين و مقررات،   كندسپاري ميبرون قابل ملاحظه مصرح در قانون را  

  قانوني شود. از دفاتر  بازرسيجهت  يفاقد سوابق و تجارب كاف ياز افراد باعث استفاده  ممكن است

، امكان فساد و تباني بين بازرس و كارفرما و  هااز دفاتر شركت  يحسابرسان در بازرس  يبرخ  ياقه يعملكرد سل  قبل،   اتبا توجه به نك 

بازرسي كه الزامي مهم جهت تحقق بازرسي  فرايند  هاي قانوني متعدد به عمل آمده از بازرس و  ... مواردي است كه با وجود حمايت

  زرسان نيست.دقيق است، اما مسئوليت خاصي متوجه با

  به اختلافات   يدگيجهت رس  يمرجع   يمعرف بر  علاوه  كه  شوديمشاهده م  ،رديصورت گ  ياتيمال  نيقوانساده در    ياگر مرور  نهيزم  نيا  در

 قانون )  ٢٦٠(  ماده موجب  به  بلكه  ، )١٣٩٤مصوب    ميمستق  ي هااتيمال)  ١٦٤(  ماده   به   ديكن(رجوع    ي اتيمال  يو مؤد  ات يمالمأمور  

  ي عال  يشورا  يجبران خسارت به استناد رأعنوان  به  توانديم  يمؤد  يطيشرا  تحت  ،  [78]  ٣١/٠٤/١٣٩٤  مصوب  ميمستقهاي  ماليات

مزبور خارج از    يدعو  و   د ينما   يدعوطرح    يدر محاكم دادگستر  ه مربوط  صيتشخ  ونيسيكمي اعضاو    صيمأموران تشخ  هيعل ي اتيمال

  فيتعر ي ات يمال  ي انتظام ي دادستان در  ل يذ ف يوظا  م،يمستقهاي ماليات  )٢٦٥( ماده موجب به قرار خواهد گرفت.  يدگ ينوبت مورد رس

  : است شده

كه طبق    نيمأمور  ريو سا  صي تشخ  ونيسيكم  ي اعضاو    اتي مال  ص يمأموران تشخ  يادار  راتيو كشف تخلفات و تقص  يدگيرس)  الف

  ، آنها بيهستند و تعق  اتيمسئول وصول مال قانون نيا

  ، و اعمال و رفتار مأموران مذكور يدر جهات اخلاق قيتحق) ب

  ، ات يمال صيتشخ يهاون يسيكمعضو  ييدارا ندگانيو نما صي مقام مأموران تشخ عينظر نسبت به ترفاعلام) پ

  شده است. ينيبشي قانون پ  نياكه ضمن  يدر موارد يو حسابداران رسم ي اتيو مأموران مال  انيمؤد هيعل ياقامه دعو) ت

ازجمله   ييهانظر مجازات  قانون مورد  ) ٢٧٣ماده (در    ، ياتيمالمأمور    قصور و اهمالات انجام گرفته توسط  وجود  صورت  در  نيهمچن

  .است شده  گرفته نظر  در يبيتأد حبس سال دو  تا يموارد در يحت و  خدمت از انفصال  چهارسال تا كي

بازرسان    احتمالي  اجتماعي نه مرجعي براي رسيدگي به تخلفات و قصوراتتأمين    و مقررات  همه اينها درحالي است كه در قوانين

هاي صاحبان  اي جهت جبران خسارت تعريف شده است و نه مجازاتي براي جلوگيري از وقوع قصورات احتمالي ايشان و نه حتي شيوه

  بازرسي است.  فرايند  ز قصورات و اهمالات مشاغل كه ناشي ا

 
است  نفر پرسنل    ۴٩٨در سطح کشور در مجموع دارای  مؤسسه  اجتماعی، این  تأمين    سایت مؤسسه حسابرسیوب براساس    ذکر است   شایان  .١

  . [98] دارندنمایندگی و مدیریت فعاليت  ٣٢ها، در قالب نفر در استان  ٢۶٣نفر در دفتر مرکزی تهران و  ٢٣۵که 
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  سازمان  بازرسان  وكارشناسان    يبرخ  يا قهيسل  يبرخوردهاو   ي كاف  ييآشنا عدم  .٥

اي، يكي از مشكلات رايجي است كه  ي از انواع قراردادها و محاسبات بيمهاجتماع تأمين    كارشناسان سازمانبرخي  عدم آشنايي كافي  

رسد  مينظر  به   متفاوت است و  و سليقه  هااي ديگر تشخيص كنند كه گاهاً از يك شعبه به شعبه ها عنوان ميمصاحبهكارفرمايان در  

اين آسيب كه در گزارش وزارت تعاون، كار و رفاه    هاي سازمان اطلاع ندارند.ها و بخشنامهبرخي كاركنان شعب به اندازه كافي از رويه

برخي قوانين پذيري رسد، با چالش ابهام و تفسيرمي  نظربه  ]٣٢[ نيز مورد توجه قرار گرفته بود  ١٤٠٠اجتماعي منتشر شده در سال  

  و مقررات بسيار در ارتباط است.

به شعبه، كارشناسان و مديران مكلف به توضيح چگونگي ايجاد بدهي براي او  پس از ابلاغ بدهي به كارفرما و رجوع  همچنين  

ازجمله   كارشناسان رضايت ندارند كهگويي  پاسخ  در مراجعه به شعب، از رفتار ووكارها  كسب  برخي صاحبانحال  بااين  فرد هستند.

اجتماعي  تأمين    ها و نيز حجم بالاي مراجعات به شعبنامهها و آيينايشان از بخشنامهبرخي از  علل اين مسئله را عدم آگاهي كافي  

اجتماعي و نيز آموزش كاركنان تأمين    حركت به سمت غيرحضوري كردن هرچه بيشتر خدمات سازمانرسد با  مينظر  به  دانند. مي

برداشته  هاي مثبتي در اين زمينه  هاي اخير گاماجتماعي در سالتأمين    سازمان  سازمان مذكور اين مشكلات تاحدودي كاهش يابد.

  .است

  ي بازرس  جهت  ي اجتماع ني تأم   در حضور بازرسان سازمان  ر يتأخ.  ٦

كافي،    به تعداد   ها، فقدان وجود بازرس(به دلايلي همچون تعداد زياد بازرسي  بازرسي از دفاتر قانوني   حضور و  جهت  تأخير بازرس

  . دكناجتماعي را دچار مشكل تأمين  و حتي سازمان وكارها كسب توانديكي ديگر از مواردي است كه مي حجم زياد دفاتر و ...)

  اعتراض و حل اختلافات طرفين .  ٥- ١-٣

  وكارها كسب  صاحبان  يبرا   نه يهز  و   وقت  اتلاف  و  ي اعتراض يها پرونده  اد يز  اريبس  حجم .  ١

از حدود  كه  طوريبه  ، توجه استقابل  تشخيص مطالباتهاي  هيئت  ارجاع داده شده به  هاي اعتراضيتعداد پرونده  ،مرور شد كه  چنان 

ايجاد حجم بالاي  .  است  ي بدوهاي  هيئت شده در  يدگيپرونده اعتراض رس  يكارگاه دارا  كيسرانه  صورت  به  كارگاه در سال، ٧-٨هر  

طرح اعتراض و اعاده حقوق خود از اين  فرايند  به    وكارها كسب  اجتماعي و ارجاع صاحبانتأمين    با سازمان  وكارهاكسب  اختلاف بين

يندي زمانبر و همراه با  افر  -قطعي در زمان مناسبآراي  و صدور  بدوي و تجديدنظر  هاي  هيئت  موقعبهحتي با فرض تشكيل    -  قيطر

بدوي  هاي  هيئت  درآراي صادره    همچنين بخش زيادي از  اجتماعي است.تأمين    سازمانحتي  و  وكارها  كسب  اتلاف وقت و هزينه براي

اعتراضات   هبدوي در رسيدگي بهاي  هيئت  ضعفبر  مبني  هاي برخي كارفرمايانشود كه اين با گفتهفسخ ميتجديدنظر    هايهيئت  در

فرايندهاي    موجود در  حيناصح  ياز روندها  ي ناش  ياديتا حد ز  حجم زياد اعتراضات،رسد اين  مينظر  به  د. تواند تطابق داشته باشمي

  از دفاتر) باشد.  ي(ازجمله بازرس يقرارداد مقاطعه) و بازرس بيضرا ژهيوبه( مهيو وصول حق ب نييتعپيشيني يعني 

  هاتئيه  ن يا  بيترك  در  توازن  عدم   و  مطالبات صيتشخ يهائتيه  يياجراهاي  رادي. ا٢

ها  هيئت  تلاش كرده است تا توازن در تركيب افراد حاضر در  اجتماعيتأمين    قانون)  ٤٤) و (٤٣مواد قانوني ( اگرچه قانونگذار در  

غيررسمي  طور  به   گير در جلسهاعضاي تصميماست كه اكثريت  اي  گونهبه  بدوي و تجديدنظرهاي  هيئت  رعايت شود، اما در عمل تركيب
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اجتماعي (يعني  تأمين    ت، از سازمانئبدوي، دو نفر از چهار عضو هيهيئت    مثال در  رايب  اجتماعي تعلق دارند.تأمين    به سازمان

اجتماعي در  مين  تأ   نمايندگان وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و شوراي عالي عنوان  به  شعبه و مسئول واحد درآمد شعبه)رئيس  

  كند. همچنين محل برگزاري جلسات را از تعادل بين سازمان و ساير اعضا خارج ميهيئت    كنند كه تركيب اينجلسه شركت مي

اي كه بايد  قضايي از رويكرد عادلانهشبه يك نهاد  عنوان  به  را هيئت    تواند ايناجتماعي است. اين موارد مي تأمين    نيز سازمانهيئت  

اتخاذ كند دور نمايد. ضمن اينكه اساساً افرادي نظير رئيس و مسئول واحد درآمد شعبه در مراحل قبلي (نظير تعيين و وصول حق  

هيئت   ارد نيزنوعي عملكرد خود اين افراد مورد اعتراض كارفرما بوده است كه اين موبهبيمه و بازرسي) به پرونده رسيدگي كرده و  

بدوي نيز يكي ديگر از انتقادات وارد بر آن  هيئت    دهد. در ضمن زوج بودن تعداد نفراتداري قرار ميبدوي را بيشتر در مظان جانب

عنوان به  اجتماعي هستند كهتأمين    تجديدنظر نيز كه پنج عضو وجود دارد در عمل سه نفر از اعضا معمولاً از سازمانهيئت    در  است.

  يابند. سازمان در جلسه حضور ميمديره هيئت اجتماعي،تأمين  ندگان وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، شوراي عالي نماي

  اول   دنظري تجد  ئتيه  به   يادار  عدالت  وانيد  ازصادره    يآرا بازگشت.  ٣

اين درحالي است   . گرددتجديدنظر اول برميهيئت    همانديوان عدالت اداري جهت تجديدنظر يا بررسي مجدد پرونده شاكي به  آراي  

  تجديدنظر محل اختلاف بوده كه كارفرما به ديوان عدالت اداري شكايت برده است. هيئت  آني أركه 

  مطالبات  صيتشخ   يهائتيه  حاضر در  ي اعضا  يبرخ  يكاف  يآگاه  عدم .  ٤

مسائل    ويژهبه  يامهياز موضوعات ب  صيتشخهاي  هيئت  عضو  افراد  ي برخ  ، وكارهاكسب  فرمايان و صاحبان رنظرات برخي كابراساس  

به   برخ  يكلطوربه  اي   ندارند  يكاف   ي آن آگاه  بي قراردادها و ضراحوزه  مربوط  ندارند.  هيئت    جلسات  يدر  براي حضور  اين چالش 

  تر است. پررنگكاري خاصي دارند  اينكه ماهيتعلت به بنيان مشغول هستنددانشهاي فعاليتهايي كه به شركت

  

) يچنددفتر  ري(نظ  هاي حسابداريدر فعاليت  يكارلازم و پنهان  تياطلاعات، فقدان شفاف  حياظهار صح  عدم ذكر است كه    شايان

  نه يدر زم  ويژهبه  و دستمزد   كار  يرويندرخصوص    فعالين اقتصاديرسمي از طرف برخي  ريغ   ياقتصاد  يهاتيها، فعالكارگاه  يبرخ

  اي برخي كارفرمايان و كه گاهاً منجر به فرار بيمه ، عدم دسترسي سازمان به برخي اطلاعات لازم و ...  مقاطعه  ي كاركنان قراردادها

حقوق   احياناً در  مي  برخي  اجحاف  نيز  كارگران  دشود  سازمان  يمشكلات  گرياز  كه    ياقتصاد  يهاتيفعال  با  ياجتماع تأمين    است 

در   ييهاينيبشيموارد پ  نيا يبرا ياجتماع تأمين  كار و ني. اگرچه قوانتوان آنها را ناديده گرفتكه نمي دارد يو گاه رسم يررسميغ 

  شوند. ميسازمان باعث ايجاد مشكلاتي براي همچنان رسد مينظر به  اما ،است نظر گرفته

  

  يابي) موجود (ريشه هايعوامل اصلي ايجاد آسيب.  ٥-٢

براساس   نحوه محاسبه و وصول حق بيمه«اجتماعي را در  تأمين    با سازمان  وكارهاكسب  هاي چالشيكانون توان  طور خلاصه ميبه

خلاصه كرد. نكته مهمتر    »تشخيصهاي  هيئت   برگزاري  و نحوه  اعضا  تركيب«و    »قانونيبازرسي از دفاتر  «،  »دهاي پيمانضريب قراردا

از  اين است كه بيمهبراي    ؛هستند  هم مرتبطبهها  اين چالش  بخش زيادي  اگر نحوه محاسبه و وصول حق  ضريب براساس    نمونه 

تسهيل كار بازرسان سازمان، موارد اختلافي بر  علاوه  پيمان شفاف، صريح و داراي مباني نظري متقن و قابل اقناع باشد.  هايقرارداد
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ترين اصلي  مانيپ   يقراردادها  ب يضربراساس    مهي محاسبه و وصول حق بدرواقع روش    شود.كمتر مي  اًقطعسازمان با كارفرمايان نيز  

است كه مسئله اصلي اين نيست كه چه ضريبي انتخاب شود، اگرچه خود اين نيز از    ضروري. ذكر اين نكته  شودوب ميسچالش مح

كه حق بيمه بايد نسبتي  درحالي  ضريبي از مبلغ قرارداد است،براساس    هاست، بلكه مسئله اصلي، اصل روش محاسبه حق بيمهچالش

محاسبه حق    اين شيوه   اما ،  دكنازمان خدمات دريافت  از مزد و حقوق فرد بيمه شده باشد و بر همين اساس نيز فرد بيمه شده از س

افزايش  همين موضوع و   شد   اشاره  زين  شتريپ  كهچنان.  است  قرارداد بر اتيمالبه    هيشب  شتريباز قرارداد مقاطعه    يبيضربراساس    مهيب

شود كه نتيجه آن بالا رفتن حجم مي  و سازمان  وكارهاكسب  ت بينااختلاف  و افزايشباعث بروز    آن  رويدفاتر پ   يهايبازرسنياز به  

  شود. تشخيص مطالبات و حتي ديوان عدالت اداري ميهاي هيئت ها درپرونده

و    وكارهاكسب  هاي زيادي برايتواند گشايشهاي موجود ريشه در عواملي دارد كه اصلاح آنها ميها و آسيببخش زيادي از چالش

  : د. اين عوامل عبارتند ازكناجتماعي ايجاد تأمين  حتي سازمان

 به سازمان تأمين  آن    يواگذار  و  وصول حق بيمهو    نييتعشيوه    در  ژهيوبه  و دقيق  حيعدم قانونگذاري صر

 ياجتماع

(  مطابق اجتماع )  ٣٥با ماده  تأمين  با تصوتواند  يم  ي اجتماع  نيتأم  سازمان   ،١٣٥٤  مصوب   يقانون    ب ي در موارد لزوم 

درآمد  مأخذ    را به  مهيو حق ب  يبندطبقهها را  تياز فعال  ي بعض شدگان  مهيحقوق ب  ايسازمان مزد    ي عال  يشورا

  مذكور ) قانون  ٣٩(  ماده مطابق با    ن يهمچن.  دكن را بر همان اساس محاسبه و پرداخت    ينقد  يهاكمكمقطوع وصول و  

و ارسال صورت مزد    مينامه طرز تنظنييآكه در    ي بيبه ترت  را شدگان  مهي بحقوق    ا يصورت مزد    است كارفرما مكلف  

  خ ي ماه از تار  ٦حداكثر ظرف    سازمان.  دينما  ميبه سازمان تسل   [27]  است  دهيرسسازمان  شوراي عالي    ب يتصو  بهكه  

  رت يمغا  اياختلاف    ايقرار داده و در صورت مشاهده نقص    يدگيرسصورت مزد اسناد و مدارك كارفرما را مورد    افتيدر

هرگاه كارفرما از ارائه اسناد و مدارك امتناع كند    د ينماي م  التفاوت را وصولمابهو    قانون اقدام  ن يا  )١٠٠(شرح ماده  به

  كهيدرصورت   زين  قانون)  ٤٠(   ماده   در  و مطالبه و وصول خواهد كرد.  نييتعرا رأساً    مهيالتفاوت حق بمابه   مانساز

و   نييرا رأساً تع  مهيحق ب  تواندي سازمان مكند    يخوددار  قانون  نيا  )٣٩(ماده  كارفرما از ارسال صورت مزد مذكور در  

كه    يدر مواردآورده شده است كه    زين  ياجتماع   نيتأم  قانون)  ٤١(  ماده  در علاوه  به  يد.نما  كارفرما مطالبه و وصول  از

نسبت مزد را به كل كار انجام  سازمان  شوراي عالي    بيو تصو  رهيمدئتي ه  شنهاديتواند پيم   سازمان  كند  جابينوع كار ا

  ،قانون  نيا)  ٤٩(  مادهبا    مطابق  نيهمچن.  ديمتعلق را به همان نسبت مطالبه و وصول نما  مهيو حق ب  نييتع  افتهي

مطالبات    ،ياجتماع   نيتأم  قانون)  ٥٠(  مادهبراساس    و  باشديقانون در عداد مطالبات ممتاز م   ياز اجرا  يمطالبات سازمان ناش

انجام شده طبق مواد    يهانهيهز  و قانون    ن يا  ي از اجرا  ي كه ناش  ينقد   ي هامهي و جر  ر يو خسارات تأخ  مهي سازمان بابت حق ب
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بوده و    الاجرالازممطالبات مستند به اسناد    مدر حكقانون    ن ي) ا١٠٠) و (٩٩) و خسارات مذكور در مواد (٨٩) و (٦٥(

    .باشدي سازمان قابل وصول م ياجرا نيمأمور  لهيوسبه يمفاد اسناد رسم  يطبق مقررات مربوط به اجرا

  الا ب  مطالبز  ا  ؛پرداخته شده بود  مورد  نيابه    زين  [79]  ياسلام  يمجلس شوراهاي  پژوهش   مركزدر گزارش قبل    كهچنان

در برابر   مهي وصول حق ب  و  نيي حق تع   ،. درواقع سازمانبرد  ي پ يسازمان تأمين اجتماع   فراواناختيارات  سهولت    به  توانيم

  فقدان  ضمن   بخش  ن يا  در   آن   توجهقابل  ارات يو اخت  ي سازمان بر بازرس  ن يدر كنار تسلط ا  ن يكه ا  دارد   ران اقتصادي  لافعا

 نيطرف   از   ي كي عنوان  به  همسازمان    كه   آورديم   وجودبهرا    يط يشرا  صيتشخ  ي هائتيه  بر  سازمان  تسلط علاوه  به  ييگوپاسخ

  ياز واگذار   يحاك   توانديم  ن يدر وصول حق بيمه است كه ا  ي هم داور و هم مجر  ،هم ناظر  است و  نفعيذ  ينوعبه  كه

  ي اجتماع  نيتأم  قانون )  ٣٥(  ماده در    » در موارد لزوم«   رينظ  ييهاعبارت  ن يهمچن.  باشد  سازمان  ن يا  به  جهوتقابل  ارات ياخت

كه ضابطه و ملاك شفاف و    ياجتماع   ن يتأم  قانون)  ٤١(  ماده در    »كند  جابيكه نوع كار ا  ي در موارد«  خصوصبهو  

  ي اكنندهقانعو  حي صر ينظر ي توسط سازمان شده است كه مبان يي ها بخشنامه يريگباعث شكل د ينمايئه نمرا ارا ي حيصر

ب  نامهبيتصو  به  توان يم  مثال   براي   .افتيآنها    يبرا  توانينم   ،مشاور  ن يو مهندس  ي مانكاري پ  ي قراردادها  مهي درصد حق 

  ي در قراردادها  مه يحق ب  بيا ضر  ن ييتع   يمبنا  كه   كرد   اشاره   ي اجتماع  نيتأم  ي عال  يشورا  ٢٤/٠١/١٣٧٠مصوب جلسه مورخ  

شيوه وصول    درازجمله    و دقيق  ح يصر  قانونگذاري  عدم  واقعدر  .است  يبعد  يهابخشنامهاز    ي اريبس در    ي رعمرانيمقاطعه غ

  ملواع يكي از  تواند  مي  نفعذي  دستگاه مجري وعنوان  به  يهاي سازمان تأمين اجتماعآن به بخشنامه  ي واگذار  وحق بيمه  

  هاي بسيار بعدي باشد. پيدايش چالش اصلي

 كار   بازار  و  ياقتصاد  طيشرا  با  متناسب  ي اجتماع  ني تأم  و   كار  حوزه  مقررات  و  نيقوان  ي برخ  ي روزرسانبه  عدم 
  و كار حوزه ياصل  قانون دوعنوان به ،١٣٦٩ مصوب كار قانونو   ١٣٥٤ مصوب كشور  ياجتماع نيتأم قانون  بيزمان تصو از

كه    ياجتماع   نيتأم قوان  يار يبس  يمبنا كشور  وبخشنامه  ، مقررات   ،نياز    ، است  دهش  گريد  ي دستگاه  يهانامهبيتصو  ها 

  رات ييتغ  توانيم  يسادگ بهو اشتغال كشور    وكارهاكسب  ساختار  به  ينگاه  با.  گذرديم  سال  ٣٣  و  سال  ٤٨  حدود  بيترتبه

سال قبل    ٥٠  يال  ٣٠  ،مهم  نمونه  ك يعنوان  به  موضوع   نيا  كهيدرحال   لتا يج يد  اقتصاد  نقش  ازجمله(  افتي  ياديز  تحولات  و

  و   رات ييتغ  با   ي سازمان  مصوبات  و  ها بخشنامه  متعاقباً   و   مقررات  و   نيقوان  يبرخ  حال نيباا  .) در اقتصاد كشور نداشت  ي نقش

  مه يب حق و وصول  ن ييتعموارد موضوع  ن ياازجمله  است. شدهن ي روزرسانبه و همگام  كشور  اشتغال  نظام  و  اقتصاد  تحولات

  و  كارگر  روابط  و   كارگاهمفهوم    رينظ  م يهامف  يبرخ  يموارد  در  يحت   اي است و    مقاطعه  قرارداد  مبلغ  از  يب يضرصورت  به

از    ي مجاز  ي وكارهاكسب  در  ت يفعال  محل   و   كارگاه   نمونه،  براي   است.  يي كارفرما آنچه  برداشت   ١كار   قانون )  ٤(  مادهبا 

وجود آمده در حوزه داده و اطلاعات در كشور،  به  يهاشرفتي با پ  رفتيانتظار م علاوه  به   .[80]  متفاوت باشد  توانديم   ،شوديم

 
.١  ) قانون کار۴ماده  آنجا کار می کارگاه را محلی معرفی می   ،١٣۶٩مصوب  ،  )  نماینده او در  یا  به درخواست کارفرما  کارگر  قبيل  کند که  از  کند، 

 . [18] مؤسسات صنعتی، کشاورزی، معدنی، ساختمانی، ترابری، مسافربری، خدماتی، تجاری، توليدی، اماکن عمومی و امثال آنها
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  يشتريب  يهاشرفتيپ  و ...  ها كارگران، اسناد و مدارك لازم و كارگاه  ييدر نحوه شناساازجمله    سازمان  ينظارت  يهاوهيش

  . شديم  حاصل

 اخت  سازمان  يريپذ تيمسئول  و  يي گوپاسخ  نيب  تناسب  عدم مشاغل  آن  اراتيبا  صاحبان  قبال    و  در 

 وكارها كسب
  صيتشخ يها ئتيه و  يو مقررات لازم جهت نظارت بر بازرس نيقوان وجود  قدانف   عامل،  ني ا ي تجل  موارد نيترمهماز  ي كي

در    ياجتماع   ن يتأم  بازرسان سازمان  يي گوپاسخ  و  ي ريپذتيبه مسئول  يفقدان توجه كاف«  چالش  در   كهچناناست.    مطالبات 

مهم جهت    ي كه الزام  ي بازرس  نديفرامتعدد به عمل آمده از    يقانون  ي هاتيبا وجود حما  شد،  داده  ح يتوض   »يبازرس   ند يفرا

ماده   كي  ي حت كهيطوربه .ست ي ن نديفرا ن يدر ا  بازرسانو  سازمان متوجه  ي خاص ت ياست، اما مسئول قيدق  ي تحقق بازرس

  ن يابپردازد.    بازرسان   يريپذتيو مسئول  يي گوپاسخ  به موضوع  كه صراحتاً   افت ي   توانينم   ياجتماع   ن يتأم  قانونتبصره در    اي

  . گرفت  نظر در هااز چالش  يار يبس  شيداي پ ي قبل عامل  دو  يراستا در  توان يم زين را  عامل

 ياجتماع نيتأم سازمان مصارف و منابع نيبتعادل  عدم 
  ،ي زندگبه    ديبا ام  يبازنشستگ  ي شكاف سن برقرار  ،شتريب  ي به سمت سالمند  كشور  يتيجمع  روند  رييتغ  چونهم  يليدلا

  ها، صندوق  به  يامهيب  اصولو مقررات ناسازگار با   نيقوان  ليتحم   ها،يگذارهيسرمااندك    يو بازده  ها ييدارا فيضع  تيريمد

  ي مال ي داريپاهشدار بحران   زنگ  كشور،   كلان  اقتصاد  نامناسب ت يوضع با زمان هم ... و  سازماندولت به   يها يانباشت بده

  لذا   .ستي ن  جداشده    ميترس  تيوضع   از  زين  ياجتماع   نيتأم  سازمان  طبعاً  .[82]  و[81]  است  وردهبه صدا درآ  را  هاصندوق

  صاحبان   با  سازمان   ن يا  روابط  به   آن   زيرسر  و   ي اجتماع   ني تأم  سازمان   ي نقد  و مصارف   ينقد   منابع   در   تعادل   عدم   چالش 

 برابر  در   مه يب  حق  از  يناش  يها درآمد  وصول  جهت  سازمان   شتريب  فشار از علل    ي كيعنوان  به  نانيو كارآفر  وكارهاكسب

  . شوديم  ذكر  آنها با چالش جاد يا باًو متعاق  وكارهاكسب

  

  ي ريگجهينت و يبندجمع .٦

  

آثار    ن يشتريبا ب  مه ي و ب  ي اجتماع   ن يتأم  نهاد   ن يبزرگتر  ، كشور  ن يكل شاغل  از   درصد  ٦/٦٥پوشش    با   ي اجتماع   ن يتأم  سازمان 

  وكارها كسب  سازمان با  نيمواجهه ا  يندهاي فرا  يشناس بيآس  رو،نيازا  .است  كشور  نيو شاغلوكار  كسب  طيمح بر اقتصاد،  

  با سازمان   نانيو كارآفر  وكارهاكسب  مواجهه  ي اصل  يندهاي فرا  ،حاضر  مطالعهراستا،    ني. در همدارد  ي ادي ار زيبس  تياهم

  نحوه  شامل«  ، بخش  چهار  ي ط   ياجتماع   نيتأم  سازمان  با  وكارهاكسب  ارتباط  ي شناسبي آس هدف    با  را  ياجتماع  نيتأم

  ص» يتشخ  يها ئتيه  «اعتراض و   »، يكارگاه و دفاتر قانون  ي«بازرس   كاركنان»،  ي اجتماع   نيتأم   مه يب  حق   پرداخت  و  محاسبه 
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  در   ند يفرا  هردر    موجود   يهاچالشو    ها بيآس  اهم   آن موجب  به  كه   كرده   ي بررس  » يابيشهي ر  و   ي شناس بي«آس   ت يدرنها  و

  . است شده فهرست  ليموارد ذ

 
  كاركنان  مهيكارگاه و قرارداد مقاطعه و محاسبه و وصول حق ب احرازها و مشكلات اهم چالش )الف

  ، مقاطعه يقراردادها   مهي حق ب يمحاسبات   يدر مبان  ي سأراليعل و  ابهام. ١

   ، ياجتماع ن يتأم شدن زمان صدور مفاصاحساب توسط سازمان يطولان. ٢

  ، با مقررات  ريبه انجام اقدامات مغا قيتشوو  رشاغليافراد غدن كر  مهياستفاده جهت بسوءبستر  جاديا. ٣

  ، وكارهاكسب  صاحبان  يو سردرگم  ي رقابت ي فضا بي قراردادها و تخر  مهيحق ب بي ضرا  يبرخ نيدر ب ضيتبع. ٤

  

 يرعمرانيغ  خاص  حالات يقرارداد  موضوعات.  ٧جدول  

  ١شرايط منتخب هر موضوع و حق بيمه  موضوعات
و    مانكارانيپ   يقراردادها.  ١

بن مشاور    اد يمهندسان 
  ي مسكن انقلاب اسلام

شود.محاسبه مي %٦و براي قراردادهاي اجرايي  %١٤ي امشاوره يقراردادها... براي   

تأمين  قراردادها.  ٢ ي 
  ي هاچاه  يحفار  ي هادكل

و مناطق    يي اي نفت و گاز در
  يخشك

همراه خدمه مورد نياز كه به  ييا ينفت و گاز در  يهاچاه  يحفار  ي هاتأمين دكل  يقراردادها... در  
دكل بهتأمين  مصرفي  مصالح  و  تجهيزات  حفاري،  با  هاي  است، همچنين  پيمانكار  هزينه  و  عهده 

ها حفاري دريايي، حق بيمه كاركنان  ملاحظه اشتغال اتباع بيگانه در اجراي عمليات موضوع دكل
  شود. قرارداد محاسبه مي ) درصد ناخالص كل كاركرد ٣شاغل در اجراي قرارداد به ميزان سه (

مورد نياز در مناطق    همراه خدمهبه  هاي نفت و گازهاي حفاري چاه... در قراردادهاي تأمين دكل
عهده و هزينه پيمانكار است، حق  به هاي حفاري، تجهيزات و مصالح مصرفيخشكي كه تأمين دكل

) درصد ناخالص كل كاركرد قرارداد محاسبه  ٦بيمه كاركنان شاغل در اجراي قرارداد به ميزان شش (
  شود. مي

  يرعمرانيغ   يقراردادها  .٣
روش براساس    ي هامنعقده 

PC و EPC  

 درصد ٥٠ از شيب زاتيتجه مبلغكه درصورتي EPC و PC روشبراساس   منعقده يقراردادها در... 
  درج منعقده قرارداد در اجرا كاركرد  و مصالح  مبلغ از كيتفك به و  باشد  قرارداد كاركرد  و هياول مبلغ

  د، شو  پرداخت  و   درج   مبنا   همان  بر  زين  كار واگذارنده  ي گواه  و   يقطع  و   موقت  يكاركردها  صورت  در   و
  .دشويم محاسبه قرارداد  دركارك ناخالص% ٤ زانيم به...  كاركنان مهيب حق
  و   يشهر  انتقال  خطوط  يهاپروژه  شامل   ي گازرسان  يقراردادها  ياجرا  در  شاغل   كاركنان  مهيب  حق

  . دشويم  محاسبه  خدمات  و  اجرا  كاركرد  ناخالص   كل  به  نسبت  %٧  مأخذ   اعمال  با ...    شهرها،   يكمربند

 
به بخشنامه   .١ باید  قرارداد  بيمه هر موضوع  از حق  تنقيح ضوابط  به اجتماعی  تأمين    های سازمانبرای اطلاع دقيق  و  تلخيص  خصوص بخشنامه 

در هر موضوع بستگی    و اصلاحات بعد از آن رجوع کرد. زیرا اعداد نرخ حق بيمه و ميزان ناخالص کارکرد معمولاً   ١٣٩٩مصوب    ،کارانای مقاطعه بيمه 
 بين قراردادهاست.  های مذکور دارد و هدف از این جدول صرفاً نشان دادن تنوع و تفاوته شرایط هر قرارداد و شرایط مندرج در بخشنامه ب
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  ١شرايط منتخب هر موضوع و حق بيمه  موضوعات
  كاركرد   ناخالص  %٧٠  معادل  علمك  و   انشعابات  نصب  يقراردادها  ي اجرا  در  شاغل  كاركنان  مهيب  حق
  مانده يباق  %  ٣٠  به  نسبت  و  %٧مأخذ    اعمال  با  و  ي تلق  مصالح   با   و   يك يمكان  كاركرد  بابت  خدمات  و  اجرا

  .شوديم محاسبه %١٥مأخذ   اعمال با مهيب حق كاركرد،
  اعمال   با   باشد   رگولاتور  و  كنتور  نصب  منحصراً  كه  يي قراردادها  ياجرا   در   شاغل   كاركنان  مهيب  حق

  .دشويم محاسبه نصب و اجرا كاركرد  ناخالص كل  به نسبت %١٥مأخذ 
  و   اجرا  كاركرد   ناخالص   %٧٥  معادل  رو ين  انتقال  خطوط  ي هاادقرارد  در  شاغل  كاركنان   مهيب  حق

مانده  باقي  %٢٥  به  نسبت  و  %٧مأخذ    اعمال  با  و  محسوب  مصالح  با   و   ي كيمكان  كاركردعنوان  به  خدمات
  .دشويم  مطالبه و محاسبه %١٥مأخذ  اعمال با  مهيب حق كاركرد

%    ٨٠  معادل  روين  انتقال  يهاپست  ياندازراه  و  نصب  يقراردادها  ي اجرا  در  شاغل  كاركنان  مهيب  حق
  به نسبت و %٧مأخذ   اعمال با و  يتلق  مصالح با و يكيمكان كاركرد  خدمات و اجرا كاركرد ناخالص از

  .شوديم محاسبه %١٥مأخذ   اعمال با مهيب حق كاركردمانده  باقي %٢٠
مأخذ    اعمال  با ...    و  آموزش  و  نصب  ،سيمهند  و  يطراح  بخش  ياجرا   در  شاغل  كاركنان  مهيب  حق
  . گردديم محاسبه كاركرد ناخالص كل به نسبت%  ١٥

  ...  و
خدمات    ي قراردادها  .٤

نگهدار  يشهر  ي فضا  يو 
  سبز 

عهده و هزينه پيمانكار باشد،  به  آلات و ابزار مكانيكيمواردي كه در اين قراردادها، تأمين ماشيندر  
مأخذ    مبلغ ناخالص كاركرد با اعمال  %٧٠بيمه كاركنان شاغل در اجراي قرارداد حداكثر تا ميزان  حق 

  شود.محاسبه مي  %١٥مأخذ  مانده كاركرد با اعمال %٣٠و نسبت به  %٧
  ماتيتنظ  ي قراردادها  .٥

ادار   ،يتجار  ،يساختمان 
مراكز    ها،مارستان يب

  نگهداري  و  … و    يآموزش
  ها نتأسيسات و محوطه آ

ابزار و   تأمين  بابت  پيمانكاران  به  پرداختي  مبالغ  از  اين كه قسمتي  به  با توجه  اين قراردادها،  در 
تأسيسات است در صورت احراز مراتب، معادل    آلات براي نظافت و رفت و روب و نگهداريماشين

اعمال  %٢٥ با  بيمه  حق  و  محسوب  مكانيكي  كاركرد  كاركرد،    %٧٥و    %٧مأخذ    ناخالص  مانده 
  شود.محاسبه مي %١٥مأخذ  دستمزدي منظور و حق بيمه مربوطه با اعمال

ونقل  حمل  يقراردادها  .٦
  يمواد نفت

بيمه قراردادهاي حمل به ونقل  ...حق  قرارداد  نفتي كه موضوع  رانندگاني  مواد  توسط  صورت كامل 
كه حق صورت مي بيمه گيرد  قانون  را طبق  رانندگان حملبيمه  اجتماعي  مسافر،  هاي  و  بار  ونقل 

ناخالص كاركرد به اضافه بيمه بيكاري    %٤نمايند، به ميزان  رأساً پرداخت مي  ١٨/٢/١٣٧٩مصوب  
  بيمه) است.حق   ششم و  يس هفت  معادلمتعلقه (

با رانندگان خود مالك كهفراورده  در قراردادهاي بين شركت ملي پخش نفتي  صرفاً شخص    هاي 
راننده به تنهايي و بدون استفاده از بيمه شده، مجري عمليات پيمان بوده و ... و راننده رأساً براساس  

نسبت به پرداخت   ١٨/٢/١٣٩٨ونقل بار و مسافر، مصوبه  حمل  هاي اجتماعي رانندگانقانون بيمه
) ق. تأمين اجتماعي خارج و از ٣٨حق بيمه خود اقدام كرده باشد قرارداد مزبور از شمول ماده (

) ماده  اشخاص  ٤١اعمال  با  منعقده  (قراردادهاي  معاف خواهد شد  اجتماعي (ضريب)  تأمين  ق.   (
  حقوقي مشمول اين نيست).

  زله ارسال ليست است... منبيمه توسط رانندگان خود مالك بهپرداخت حق 
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ها و مؤسسات مشمول قانون تأمين اجتماعي اشتغال داشته و از كارفرما مزد  رانندگاني كه در كارگاه

هاي اجتماعي رانندگان بوده و كارفرمايان آنان  كنند خارج از شمول قانون بيمهيا حقوق دريافت مي
نامه اجرايي مربوطه، صورت  اجتماعي و آيين) ق. تأمين ٣٩) و (٣٦)، (٢٨مكلف هستند طبق مواد (

  مزد و حقوق و حق بيمه آنان را همانند ساير كاركنان خود، به سازمان ارسال و پرداخت نمايند. 
ونقل مواد نفتي كه توسط رانندگان در استخدام حمل  كاران حق بيمه آن بخش از كاركرد مقاطعه

  شود.ه ميمحاسب %٧مأخذ    گيرد، .... با اعمالانجام مي

ونقل  حمل  يقراردادها.  ٧
ب كالا  و  و    يشهر  نيبار 

مسافر    ييجاهجاب
  ي شهرو درون  يشهرنيب

ونقل بار و مسافر كه در آن رانندگان خود مالك  حمل  ...آن بخش از كاركرد پيمانكاران قراردادهاي
را   قرارداد  عمليات موضوع  از  قرارداد منحصراً   و...    و  انجامبخشي  و كالاي  حمل  موضوع  بار  ونقل 

ونقل مدخليت ندارد  حمل   انبارگيري... و ساير اموري كه در  -شهري بدون لحاظ كاركرد بارگيريبين
حق بيمه)    و ششم   يهفت س   معادل ناخالص كاركرد به اضافه بيمه بيكاري متعلقه (  %٤مأخذ    به

  است.
  ناخالص كاركرد  %٥مأخذ    شهري به شهري و بينيي مسافر درونجاو حق بيمه كليه قراردادهاي جابه

  ) است. پنجم  و چهل هفتعلاوه حق بيمه بيكاري متعلقه (معادل  به
ونقل  حمل  جايي و ساير اموري كه درحق بيمه آن بخش از كاركرد مربوط به بارگيري، انبارداري، جابه

شوراي عالي تأمين اجتماعي    ٢٤/١/١٣٧٠ه  شهري موضوعيت ندارد، براساس مصوببار و كالاي بين
  خواهد بود.

رانندگاني كه در كارگاه و مؤسسات مشمول قانون تأمين اجتماعي اشتغال داشته و از كارفرما مزد و  
از شمول قانون بيمهيا حقوق دريافت مي اجتماعي رانندگان خارج بوده و كارفرمايان  نمايند  هاي 

نامه اجرايي  ) قانون تأمين اجتماعي و آيين٣٩) و با رعايت ماده (٣٦) و (٢٨آنان مكلفند طبق مواد (
  بيمه آنان را همانند ساير كاركنان خود به سازمان ارسال و پرداخت نمايند. مربوطه، ليست و حق

  يقراردادها  .٨
و   ،يبردارباطله استخراج 
  ي مواد معدن ليتحو

، چغارت،  چادرملوآهنِ (توليد مواد معدني در معادن سنگ برداري، استخراج و  ...در قراردادهاي باطله
اهر،  مركزي، گل )،  نيميكالسآباد،  ، مهديانگوران، سرچشمه) سرب و رويِ (دوكي مگهر)، مسِ ( 

مورد نياز ... و همچنين مصالح اختصاصي...    آلات و تجهيزات سنگين چنانچه تأمين و نگهداري ماشين
) قانون به نسبت مزد از  ٢٨د، با اعمال ميزان حق بيمه مقرر در ماده (عهده و هزينه پيمانكار باشبه

ناخالص كاركرد    %٥/٤مأخذ    كل كارانجام يافته، حق بيمه كاركنان شاغل در قراردادهاي مذكور به
  شود.محاسبه مي

و    يابيبازار  يقراردادها  .٩
  ي بازرگان يهااميجذب پ 

گردد و قسمتي از دريافتي پيمانكار بابت  ج.ا. ايران پخش ميدر اين قراردادها كه از صداو سيماي  
هزينه  كليه  اينكه  به  توجه  با  صداوسيماست  به  پخش  تيزر امتياز  تهيه  به  مربوطه  عهده  به  هاي 

ناخالص كاركرد تعيين و حق بيمه نسبت به سهم    %٦/١٣كار است، حداقل سهم پيمانكار  مقاطعه
  ... گردد ميمحاسبه  %٧مأخذ   مذكور با اعمال

ونقل  حمل  يقراردادها  .١٠
  يلير

 % ٨٠الي    %٦٠نمايد با توجه به اينكه  كار منعقد ميكاران با واگذارندگاندر قراردادهايي كه مقاطعه
آهن ج.ا.ا كار بابت استفاده از امكانات ريلي و نيروي كششي به شركت راهاز دريافتي توسط مقاطعه

آهن و پس از كسر سهم مذكور، حق بيمه كاركنان شاغل در قرارداد راهشود با تأييد  پرداخت مي
  ... گرددمحاسبه مي %٧مأخذ  نسبت به مانده سهم پيمانكار با اعمال
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  ١شرايط منتخب هر موضوع و حق بيمه  موضوعات
كار با ساير پيمانكاران محاسبه عنوان واگذارندهبه  آهندر قراردادهاي منعقده في مابين شركت راه 

كاران اي مقاطعهكاركرد با رعايت ساير مفاد بخشنامه ضوابط بيمه حق بيمه بايد نسبت به كل ناخالص  
  باشد. 

اجاره فضا    ي قراردادها  .١١
  ي غات يو ارائه خدمات تبل

در قراردادهاي با موضوع «اجاره، چاپ، طراحي، نصب، اجرا، نگهداري و تأمين روشنايي بيلبوردهاي  
نمايند،  نكاران بابت اجاره بيلبورد... پرداخت ميمبلغ دريافتي پيما  %٨٠تبليغاتي» با توجه به اينكه تا  

كار از مطالبه حق بيمه معاف و حق بيمه كاركنان شاغل  از ناخالص كاركرد مقاطعه  %٨٠حداكثر تا  
  شود. محاسبه مي %١٥مأخذ  از مانده ناخالص كاركرد با اعمال %٢٠در قرارداد نسبت به 

خدمات    يقراردادها.  ١٢
  يي ايدر

همراه به  دمات دريايي كه كشتي متعلق به واگذارنده كار و موضوع عمليات آنها راهبريقراردادهاي خ
عهده و هزينه پيمانكار باشد  نگهداري و تعميرات كشتي بوده و تهيه تجهيزات، مصالح مصرفي و ... به

اعمال  %٧٠معادل   با  بيمه  حق  و  مكانيكي  كاركرد  كاركرد  به  %٣٠و    %٧مأخذ    ناخالص  عنوان 
  گردد. محاسبه مي %١٥مأخذ  تمزدي و حق بيمه آن با اعمالدس

نسبت به كل ناخالص    %١٥مأخذ    صرفاً با موضوع تأمين نيروي انساني، حق بيمه با اعمال  قراردادهاي
 گردد. كاركرد محاسبه مي

  يكارخن  يقراردادها  .١٣
  در بنادر

ي در بنادر كشور و استفاده  كشتخن با توجه به نحوه اجراي عمليات تخليه و بارگيري محمولات از  
و نسبت   %١٥مأخذ    آلات و ... حق بيمه كاركنان شاغل نسبت به كاركرد غيرمكانيكي بهاز ماشين

  گردد. محاسبه مي %٧مأخذ  به كاركرد مكانيكي به
كاري با  ناخالص كاركرد عمليات خن  %٢٠كار،  واگذارنده  در صورت عدم اعلام درصد مكانيكي توسط

  گردد. محاسبه مي  %٧مأخذ  كاركرد فوق با اعمال %٨٠و  %١٥مأخذ  اعمال
 يي اجرا  يقراردادها  .١٤

  ك يژئوتكن
از ماشين  استفاده  لزوم  به  با توجه  اجرايي ژئوتكنيك،  با موضوع عمليات  مكانيكي و  قراردادهايي كه  آلات 

  ...  گرددمطالبه مي  %٧مأخذ    استقرار كاركنان در محل اجراي پيمان و ... با اعمال 

  يقراردادها  .١٥
جا  يبرداربهره   ي هاگاهياز 

  سوخت 

سازي مصرف  هاي نفتي ايران و شركت بهينهفراورده   مابين سازمان و شركت ملي پخشبا توجه به جلسات في
بررسي با توجه به نحوه اجراي    سوخت و  اين قراردادها  بيمه كاركنان شاغل در  ... حق  و  نمونه قراردادها 

  ...گردد  مي  %٧مأخذ    عمليات آنها نسبت به كل كاركرد انجام شده و ... با اعمال 

و    ديخر  ي قراردادها.  ١٦
  فروش

حاضر    ا،يكه موضوع قرارداد مه  ي و اقلام مصرف  زاتيو فروش اجناس، مواد، تجه  ديخر  يقراردادها... 
بوده و موضوع قرارداد منحصراً خر ...  ديو آماده  مشمول كسر حق بيمه نبوده و   و فروش باشد و 

  بلامانع خواهد بود.  مهيصدور مفاصاحساب بدون وصول حق ب
از كاركرد   % ٨ معادل، باشد ي بدون كار اضاف زاتيتجه  ليتأمين و تحو ه،يچنانچه موضوع قرارداد ته

  .معاف است مهياز محاسبات حق ب زاتيمبلغ تجه يو مابق  %١٥مأخذ   به ي ... بازرگان اتيبابت عمل
  هاي پژوهش. يافتهمأخذ: 
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  قرارداد اتمامسال از  نياز كارفرما پس از گذشت چند آورانيمشاغل سخت و ز مهيحق ب حوه وصولن-٥

  قرارداد مقاطعه مهيحق ب بيضر نييكارشناسان سازمان در تع يبرخ ياقه يبرخورد سل-٦

  

  ي ها و مشكلات حوزه بازرساهم چالش ) ب 

در  ازجمله    يبازرسفرايند    يط  مه يو مقررات در محاسبه و وصول حق ب  نيقوان  يبرخ  حيناصح  يو اجرا رويه  وحدت  عدم وجود.  ١

  ،مشمول ريموارد مشمول و غ  نييتع

  ، وكارها كسب  از صاحبان ردسترسياطلاعات و مدارك غ مطالبه . ٢

  ، ياز دفاتر قانون يبازرس يقانون   يبازه زمان  تيعدم رعا . ٣

  ، بازرسيفرايند در   ياجتماعتأمين   سازمانگويي پاسخ  وپذيري ت يمسئولضمن فقدان توجه به  يبازرس محور .٤

  ،و بازرسان سازمانكارشناسان  يبرخ ايو برخوردهاي سليقه  ي كاف يي عدم آشنا. ٥

  . يجهت بازرس ي اجتماع تأمين  در حضور بازرسان سازمان ريتأخ. ٦

  

  ني اعتراض و حل اختلافات طرف) ج 

  ، ي اجتماع تأمين  و سازمان وكارها كسب يبرا نهيو اتلاف وقت و هز ياعتراض يهاپروندهزياد  اريحجم بس. ١

  ، ها تئتشخيص مطالبات و عدم توازن در تركيب اين هيهاي هيئت اجرايي هايايراد. ٢

  ،اول دنظريتجدهيئت  به يعدالت ادار وانياز دآراي صادره  بازگشت. ٣

  . مطالبات صي تشخ  ي هائتيه حاضر در  ياعضا  يبرخ يكاف ي عدم آگاه. ٤

در جهت بهبود و    ي مثبت  ت ااقدام  گذشته  يهادر سال  ياجتماع  نيتأم  اگرچه سازمان  ؛دهدي م  نشان  هاي بررس

مطرح شده در هر بخش    يها توجه به چالش  با  اما  ،پردازان انجام داده استمه يبخود در قبال    يندهايفرا  ليتسه

  دفاتر   از  ي بازرس«  ،»مقاطعه  يقراردادهامبلغ    از  ي بيضر  براساس  كاركنان  مهيب  حق   محاسبه  نحوه«  تواني م

  نيبموجود    يندهايفرا  نيتر ي چالش را    »مطالبات  صيتشخ  ي هائتيه  در  ي دگيرس  ند يفرا«  يو تا حدود  »ي قانون

چالش  را يز  .دانست  وكارهاكسب  با  ي اجتماع  نيتأم  سازمان ا   يهاعمده  به  شده  فر  نيمطرح  از  موضوع    ندها ياسه 

  مبلغ  از  يب يضر  براساس  كاركنان  مهيب  حق   محاسبه  نحوه  زين  يچالش  موضوعسه    نيا  نيب  از  .گردديبرم

  است. يبعد موضوع دو  در  هاچالش يري گشكل ي نقطه كانون ياديتا حدود ز مقاطعه  يقراردادها

  ن يترياصل  انتويم   رااز مبلغ قرارداد    يب يضربراساس    مقاطعه   يقراردادها   كاركنان   مه يب  حق  وصول  و  محاسبه   نحوه  نيبنابرا

  ، اقناع  قابل  و   متقن شفاف،    ينظر  ي عدم وجود مبان  راي. زگرفتدر نظر    ي اجتماع  ن يتأم  سازمانو    وكارها كسب  ن يب  چالش 

  و   يقانون  دفاتر  از  يبازرس   يندها يفرا  درچالش    جاديا  رينظ  ي بعد  يندهايفرا  در   يار يبس  يهاچالش  يريگشكل  باعث

  .دشويم  مطالبات  صيتشخ يهائتيه



 

 
 

 

 



  ، يمحور  بازرس  بريمبن  قانون  بر  حاكم  يكل   كرديرو  رينظ  ي در موارد  توانيها را م چالش  نيا  ياصل  يهاشهي ر  نيهمچن

هاي سازمان تأمين آن به بخشنامه يدر شيوه وصول حق بيمه و واگذار  ژهيوبه و دقيق حيعدم قانونگذاري صر

و    ياقتصاد  طيمتناسب با شرا  ي اجتماع  نيتأم  و مقررات حوزه كار و  نيقوان  ي برخ  ي روزرسانبه  عدم  ،ي اجتماع

  و  مشاغل  صاحبان  قبال  در  سازمان  اراتياخت  با  ير يپذتيمسئول  و   ييگوپاسخ  نيب  تناسب   عدم  ر،كا  بازار

خلاصه    وكارها كسب  در روابط سازمان با   ياجتماع  نيتأم  سازمان  ي نقد  منابع و مصارف   نيعدم تعادل ب  ، وكارهاكسب

  كرد.

  سازمان  يمنابع و مصارف نقد  ن يعدم تعادل ب  ر ي(نظ  ها نآ  يها شهير   و  ها چالش  ي برخ  شد،  بحث   گزارش   در   ه ك  طورهمان

  ازمند ي ن  آنها  حل  كه   دارد   يفراسازمان  ابعاد  آن  از  يي هابخش  و  نبوده   ياجتماع   نيتأم  سازمان   متوجه  صرفاً   )ي اجتماع  نيتأم

فقدان شفاف  حيعدم اظهار صح   نيهمچن  . است  كار  ميتقس   و  يزيربرنامه  فعال   يكارلازم و پنهان  تياطلاعات،    ي هاتيدر 

  كار و دستمزد  يرويندرخصوص    ياقتصاد   نيفعال  ياز طرف برخ  يررسميغ  ياقتصاد  يهاتي ها، فعال كارگاه  يبرخ  يحسابدار

اطلاعات لازم و ... كه گاهاً منجر به فرار    ي سازمان به برخ  ي مقاطعه، عدم دسترس  يكاركنان قراردادها  نه يدر زم  ژه يوبه

با    ياجتماع   ن يتأم  است كه سازمان  يمشكلات   گرياز د  زين  شوديو اجحاف در حقوق كارگران م   اني كارفرما  يبرخ  يامهيب

در    ييهاين يبشيموارد پ  نيا   يبرا  يجتماع ا  نيتأم  كار و   ني دارد. اگرچه قوان  يو گاه رسم   ي ررسميغ  ياقتصاد  يهاتيفعال 

  .شونديسازمان م يبرا يمشكلات جاد ي همچنان باعث ا رسديمنظر به اما ،نظر گرفته است

  ندگان ي نما  ي و با همكار  موجود  ي هابيها و آسبا توجه به چالش  ها استيس   اني و مجر  استگذاراني است تا س  ازين  علاوهبه

به    وكارهاكسب  حوزه   نيفعال  اقدام   با  ر يمغا  يياجرا   يهاهيروو    مقررات  يبرخ  ي روزرسانبه  و  اصلاح در موارد لزوم 

    . ندكن  انيكارفرما و  كارگران حقوق
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  پيوست

 ي اجتماع ني مطالبات سازمان تأم   ص يتشخ  يهائتيعملكرد ه. پيوست  ١  جدول

 

 

  

  سال  نوع هيئت
 هايكل پرونده

  رسيدگي شده  
  قرار صادره  فسخ شده   شده  تأييد

  كارگاهتعداد 

  فعال  

تعداد كارگاه فعال به  

  پرونده رسيدگي شده 

عملكرد 

هاي  هيئت

  بدوي

٠٠٨,١٩٣  ١٣٩٨  ٠٢١,٥٠  ٩٤٧,١١٥  ٠٤٠,٢٧   1,317 ,540  6/8 

٣١١,١٧٤  ١٣٩٩  ٣٧٦,٤٣  ٨٠٢,١٠٦  ١٣٣,٢٤   1,304 ,933  7/5 

٠٦٣,١٦٨  ١٤٠٠  ١٠٢,٤٤  ٧٨٣,١٠٠  ١٧٨,٢٣   1,299 ,584  7/7 

٥٩٥,١٣٣  ١٤٠١  ٣٧٤,٣٤  ٨٨٣,٨٠  ٣٣٨,١٨   ...  ... 

عملكرد 

هاي  هيئت

  تجديدنظر

٦٦٢,٦٠  ١٣٩٨  ٧١٧,١٥  ٨٩٢,٣٨  ٠٥٢,٦   1,317 ,540  21/7 

٥٣٢,٥٤  ١٣٩٩  ٤٤٣,١٤  ٢٩٤,٣٤  ٧٩٥,٥   1,304 ,933  23/9 

٨٥٠,٥٣  ١٤٠٠  ٨٥٤,١٢  ٩٣٤,٣٥  ٠٦٢,٥   1,299 ,584  24/1 

٢٦٠,٤٢  ١٤٠١  ٧٥٣,١٠  ٢٨٠,٢٧  ٢٢٧,٤   ...  ... 

  سازمان تأمين اجتماعي. :  مأخذ

  هاهيئت 
مجموعه 

  هاي صادرهدادنامه

نتيجه دادنامه با ارجاع به 

هيئت تشخيص مطالبات 

  عرضهم

هاي دادنامه

  عليه سازمان 

 لههاي  دادنامه

  سازمان

  ٧،٢١١  ٢،٦٦٧  ١،٦٧٣  ١١،٥٥١  بدوي 

  ٢،٥٧٠  ١،٤١٢  ٧٠٩  ٤،٦٩١  تجديدنظر 

  . سازمان تأمين اجتماعي:  مأخذ

  هاي ديوان عدالت اداري نامه سازمان بوده است. : ملاك تشخيص له يا عليه سازمان در دادنامه حات يتوض

 ١٤٠٠ تيلغا  ١٣٩٣  يدر بازه زمان  يعدالت ادار  وانيصادره از د  يآرا. وستيپ  ٢  جدول



 

 
 

 

 



 

  مآخذ منابع و 
 

، دفتر جمعيت،  ١٤٠١). چكيده نتايج طرح آمارگيري نيروي كار سال ١٤٠٢“مركز آمار جمهوري اسلامي ايران (-] ١[

  نيروي كار و سرشماري: تهران”. 
  ، مركز فناوري اطلاعات، آمار و محاسبات، تهران.”.١٤٠٠). سالنامه آماري سال ١٤٠١“سازمان تامين اجتماعي( -] ٢[
). گزارش اظهارنامه كارشناسي درباره «طرح  ١٣٩٦“خليلي، علي، صديقي، سميه، نامغ، منوچهر، عبداللهي، حسين (-] ٣[

  هاي مجلس شوراي اسلامي، تهران.”. ) قانون تامين اجتماعي»، مركز پژوهش٤١حذف ماده (
  .”. ٠٧/٠٥/١٣٨٦مي مورخ گذاري صنعتي مصوب مجلس شوراي اسلا“قانون رفع برخي از موانع توليد و سرمايه-] ٤[
  .”.٠١/٠٢/١٣٩٤پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب “قانون رفع موانع توليد رقابت-] ٥[
  ”.١٥/٠٢/١٣٩٨“قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني مصوب -] ٦[
، مركز فناوري  ١٤٠٠)، گزارش آماري شاخص هاي كليدي مالي و عملكردي سال ١٤٠١سازمان تامين اجتماعي ( -] ٧[

  اطلاعات، آمار و محاسبات، مديريت آمار، اطلاعات و محاسبات؛ تهران. 
  . https://www.amar.org[درون خطي]. -] ٨[
، مركز فناوري اطلاعات، آمار و  ١٤٠١دگان اسفندماه ). گزارش آمار ماهانه بيمه ش١٤٠٢“سازمان تامين اجتماعي (-] ٩[

  محاسبات مديريت آمار، اطلاعات و محاسبات: تهران”. 
   .https://www.tamin.ir[درون خطي]. -] ١٠[
، مركز  ١٤٠١)، گزارش آماري شاخص هاي كليدي مالي و عملكردي سال ١٤٠٢“سازمان تامين اجتماعي (-] ١١[

  سبات، مديريت آمار، اطلاعات و محاسبات؛ تهران”. فناوري اطلاعات، آمار و محا
هاي اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران با همكاري اتاق تعاون ايران و اتاق اصناف ايران  “مركز پژوهش-] ١٢[

، اتاق  ٤٤، مركز آمار و اطلاعات اقتصادي و پايش اصل ١٤٠١وكار ايران زمستان ). پايش ملي محيط كسب١٤٠١(
  : تهران”. ٢٦بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، 

هاي اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران با همكاري اتاق تعاون ايران و اتاق اصناف ايران  “مركز پژوهش-] ١٣[
اتاق   ،٤٤، مركز آمار و اطلاعات اقتصادي و پايش اصل ١٤٠٠وكار ايران زمستان ). پايش ملي محيط كسب١٤٠٠(

  : تهران.”. ٢٢بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، 
هاي اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران با همكاري اتاق تعاون ايران و اتاق اصناف ايران  “مركز پژوهش-] ١٤[

، اتاق  ٤٤پايش اصل ، مركز آمار و اطلاعات اقتصادي و  ١٤٠١وكار ايران تابستان ). پايش ملي محيط كسب١٤٠١(
  :تهران”.٢٤بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران،

  .”. ١٨/٠٤/١٤٠٢مورخ  ٧/٠٩/٥٢٧٥“نامه اتاق اصناف ايران به مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي به شماره -] ١٥[
مورخ   و ١١٠/ ٣٥١٨/٠٢“نامه اتاق تعاون ايران به مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي به شماره -] ١٦[

٠٥/٠٤/١٤٠٢ .”  
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“نامه اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران به مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي به شماره  -] ١٧[
  .”. ١٤٠٢/ ١١/٠٤/ص مورخ ٣٢٠٠/١/١٠

  .”. ٢٩/٠٨/١٣٦٩“قانون كار مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام مورخ -] ١٨[
  .”. ٠٣/٠٤/١٣٥٤وقت مورخ “قانون تأمين اجتماعي مصوب مجلس شوراي -] ١٩[
هاي حوزه بازرسي كارگاهي به شماره  “بخشنامه تنقيح، تلخيص و تجميع بخشنامه و دستورالعمل-] ٢٠[

  سازمان تأمين اجتماعي”.  ٢٥/٠١/١٤٠٠مصوب  ٤٤٠/١٤٠٠/١٠٠٠
  ”.٢٦/٠٦/١٣٦٩“قانون بيمه بيكاري مصوب مجلس شوراي اسلامي مورخ مصوب -] ٢١[
صد حق بيمه قراردادهاي پيمانكاري و مهندسين مشاور مصوب جلسه شوراي عالي تامين اجتماعي  “تصويبنامه در -] ٢٢[

  ”.٢٤/٠١/١٣٧٠مورخ 
  ”. ١٣٣٤/ ٢٤/٠٤هاي اجتماعي كارگران مصوب مجلس شوراي وقت مورخ “لايحه قانوني بيمه-] ٢٣[
  ”.٢١/٠٢/١٣٣٩هاي اجتماعي كارگران مصوب مجلس شورا مورخ “قانون بيمه-] ٢٤[
) قانون تأمين  ٧٦) و تبصره ماده (٧٧) و (٧٢) قانون اصلاح مواد (٧٦) الحاقي ماده (٢“قانون اصلاح تبصره (-] ٢٥[

مصوب مجس شوراي اسلامي مورخ   ١٣٧١) مصوب ٧٦و الحاق دو تبصره به ماده ( ١٣٥٤اجتماعي مصوب 
١٠/٠٧/١٣٨٠ .”  

  ”. ١٣٨٨/ ٠٣/٠٣انون تأمين اجتماعي مصوب ) ق ٤) الحاقي به ماده (٥نامه اجرايي تبصره (“آيين-] ٢٦[
) مصوب  ٣٩نامه طرز تنظيم صورت مزد و حقوق و مواقع ارسال آنها به سازمان موضوع ماده ( “آيين-] ٢٧[

١٩/١٢/١٣٥٤  .”.  
مصوب  ٤١٩٥/٩٩/١٠٠٠) جديد درآمد و ملحقات آن به شماره ١١“بخشنامه تلخيص و تنقيح بخشنامه (-] ٢٨[

  أمين اجتماعي.”.  سازمان ت ١٥/٠٥/١٣٩٩
  ”. ٠٤/١٣٥٤/ ٠٣“قانون تأمين اجتماعي مصوب مجلس شورا مورخ -] ٢٩[
  سازمان تأمين اجتماعي”. ٥/٧/١٣٥٦) مالي درآمد مورخ ١٠٠-٣“بخشنامه (-] ٣٠[
هاي عمراني  ) درآمد با موضوع ضرايب دستمزد قراردادهايي كه مشمول ضوابط طرح١٣٤“بخشنامه شماره (-] ٣١[

  شوراي عالي تأمين اجتماعي.”.  ٢٩/٠٥/١٣٦٥نيستند مورخ 
“جعفري، توحيد، اسدي، سميه، محبتي، سميه، اعظمي، حديثه، پوستي، ليلا، باقري، ياسر، كاظم زاده، آزاده،  -] ٣٢[

اجتماعي و رفع  ). بهبود سازوكارهاي سازمان تأمين ١٤٠٠ادياني، سيد عبدالغني، قنبري، معصومه و سيفي، فرزاد (
  هاي اجتماعي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي: تهران.موانع كسب وكار (ويرايش دوم)،,” دفتر بيمه

)، حق بيمه قراردادها مانعي در مسير بهبود فضاي كسب و كار، نسخه اول، شبكه  ١٣٩٧“حسين, محمودي (-] ٣٣[
  هاي تفكر ايران”. كانون

). قوانين و مقررات تأمين اجتماعي در حوزه  ١٤٠١تهران واحد بيمه و تأمين اجتماعي (“معاونت كسب و كار اتاق -] ٣٤[
  كارفرمايي، اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي تهران؛ تهران.”.

  درآمد سازمان تأمين اجتماعي”.  ١٤هاي  “مجموعه بخشنامه-] ٣٥[
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ه قراردادهاي پيمانكاري و مهندسين مشاور (نحوه  جديد درآمد با موضوع دستورالعمل حق بيم ١٤“بخشنامه -] ٣٦[
  سازمان تأمين اجتماعي.”.   ٠٦/٠٥/١٣٨٠محاسبه و وصول و صدور مفاصاحساب) مصوب 

هاي پيمانكاري به شماره  جديد درآمد با موضوع ساماندهي و فعال كردن پرونده  ١/١٤“بخشنامه شماره -] ٣٧[
  ماعي.”. سازمان تأمين اجت  ١٥/٧/١٣٨١مورخ  ٦٤٢٥٦/٥٠٠٠

جديد درآمد با موضوع اصلاح دستورالعمل حق بيمه پيمانكاران و مهندسين مشاور با شماره   ٢/١٤“بخشنامه -] ٣٨[
  سازمان تأمين اجتماعي.”.  ٣/٤/١٣٨٢مورخ  ٥٢-٢٨٨١٢/٤

و  ) ICTجديد درآمد دستورالعمل نحوه شناسايي قراردادهاي فناوري اطلاعات و ارتباطات ( ٣/١٤“بخشنامه -] ٣٩[
سازمان تأمين   ٣١/٥/١٣٨٣مورخ  ٥٥٤٤١/٥٢محاسبه حق بيمه كاركنان شاغل در قراردادهاي مذكور به شماره 

  اجتماعي.”. 
قانون به شماره   ٣٨جديد درآمد با موضوع نگه داري و استفاده از فرم مفاصاحساب ماده   ٤/١٤“بخشنامه -] ٤٠[

  سازمان تأمين اجتماعي.”.  ٥/٨/١٣٨٣مورخ  ٥٢-٨٢٥٣٤/٤
  سازمان تأمين اجتماعي.”. ١٨/١١/١٣٨٣مورخ  ٥٢-١١٨٥٤٣/٤جديد درآمدبه شماره   ٥/١٤“بخشنامه شماره -] ٤١[
جديد درآمد با موضوع اخذ احتساب حق بيمه قراردادهاي مكانيزه غيرعمراني در معادن به شماره   ٦/١٤“بخشنامه -] ٤٢[

  سازمان تأمين اجتماعي.”. ٠٤/٠٣/١٣٨٧مورخ  ٢١٣٦١/٥٠٢٠
هاي توليدي، صنعتي، و فني  با موضوع اصلاح مبناي محاسبه حق بيمه پيمانكاران داراي كارگاه ٧/١٤“بخشنامه -] ٤٣[

  سازمان تأمين اجتماعي.”.   ٠١/٠٣/١٣٩١مورخ  ٩١/١٠٠٠/ ١٧٤١دائمي (ثابت) به شماره 
و پژوهشي به شماره   جديد درآمد با موضوع نحوه محاسبه حق بيمه قراردادهاي تحقيقاتي  ٨/١٤“بخشنامه -] ٤٤[

  سازمان تأمين اجتماعي.”. ١٦/١٠/١٣٩١مورخ  ٩٩٤٥/٩١/١٠٠٠
قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاء نظام مالي   ٤٠جديد درآمد با موضوع اجراي ماده  ٩/١٤“بخشنامه -] ٤٥[

  سازمان تأمين اجتماعي.”.  ٢٨/١٠/١٣٩٤مورخ  ١١٤٦٦/٩٤/١٠٠٠كشور به شماره 
با موضوع نحوه محاسبه حق بيمه قراردادهاي حمل و نقل مواد نفتي به شماره   ١٠/١٤“بخشنامه -] ٤٦[

  سازمان تأمين اجتماعي.”. ١٣٩٧/ ٠٥/٠٣مورخ  ٢٤٠٨/٩٧/١٠٠٠
مورخ  ١٣٣٧١/٩٧/١٠٠٠آوري اطلاعات و ارتباطات به شماره با موضوع قراردادهاي فن ١١/١٤“بخشنامه -] ٤٧[

  اجتماعي.”.  سازمان تأمين  ٠٤/١٢/١٣٩٧
جديد درآمد با موضوع نحوه محاسبه حق بيمه قراردادهاي شركتها و موسسات دانش بنيان به   ١٢/١٤“بخشنامه -] ٤٨[

  سازمان تأمين اجتماعي.”. ٢٠/٥/١٣٩٧مورخ  ٥٨٩٣/٩٧/١٠٠٠شماره 
ار و مسافر بين شهري  كاري حمل و نقل ببا موضوع نحوه محاسبه حق بيمه قراردادهاي مقاطعه ١٣/١٤“بخشنامه -] ٤٩[

  سازمان تأمين اجتماعي.”. ٢٨/١١/١٣٩٨مورخ  ١٤٠٠٦/٩٨/١٠٠٠و مسافر درون شهري به شماره  
“قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي كشور و تقويت آنها در امر صادرات و اصلاح  -] ٥٠[

  ”.١٦/٠٥/١٣٩١مجلس شوراي اسلامي مورخ هاي مستقيم مصوب ) قانون قانون ماليات١٠٤ماده (
  ) قانون تامين اجتماعي”. ٤١). طرح حذف ماده (١٣٨٦“معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي (-] ٥١[
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ها؛ نقدي بر رويه  هاي پيمانكارياقتصادي حق بيمه-). تحليل حقوقي ١٣٩٦“طوسي، جواد و كاشاني، عباس(-] ٥٢[
  ”.  ٥٩-٢٩ص )، ص٥٥(١٩اداري، فصلنامه پژوهش حقوق عمومي،  سازمان تأمين اجتماعي و ديوان عدالت

). رويه هاي قضايي با موضوعات بيمه، كار و  ١٣٩٧“معاونت حقوق، پيشگيري و پژوهش ديوان عدالت اداري (-] ٥٣[
  تأمين اجتماعي”.

  ١٢١٠١/٩٩/١٠٠٠شماره كاران با اصلاحات و الحاقات بعدي به اي مقاطعه“بخشنامه تنقيح و تلخيص ضوابط بيمه-] ٥٤[
  سازمان تأمين اجتماعي و پيوست آن.”.  ٠/١٢/١٣٩٩مصوب 

اي مقاطعه كاران به شماره  “چهارمين اصلاحيه و الحاقيه بخشنامه تنقيح و تلخيص ضوابط بيمه-] ٥٥[
  .”. ١٨/٠٨/١٤٠١مورخ  ١٠٠٠/١٤٠١/٨٩٥٣

قانون تأمين اجتماعي به شماره  )  ٣٨“بخشنامه نحوه ارائه خدمات غيرحضوري مفاصاحساب ماده (-] ٥٦[
  سازمان تامين اجتماعي.”. ١٥/٠٩/١٣٩٩مصوب  ٨٣٣٩/٩٩/١٠٠٠

)، «نحوه بازرسي دفاتر قانوني اشخاص  ١٣٩٨“معاونت كسب و كار اتاق تهران واحد بيمه و تأمين اجتماعي (-] ٥٧[
ان بدانند»، اتاق بازرگاني،  حقوقي، بازرسي كارگاهي، توسط سازمان تأمين اجتماعي و آنچه لازم است كارفرماي 

  صنايع، معادن و كشاورزي تهران؛ تهران.”.
هاي حوزه بازرسي كارگاهي به شماره  “بخشنامه تنقيح، تلخيص و تجميع بخشنامه و دستورالعمل-] ٥٨[

  سازمان تأمين اجتماعي”.  ٢٥/٠١/١٤٠٠مصوب  ٤٤٠/١٤٠٠/١٠٠٠
   .https://hesabresitamin.ir[درون خطي]. -] ٥٩[
مصوب  ٤١٩٥/٩٩/١٠٠٠) جديد درآمد و ملحقات آن به شماره ١١“بخشنامه تلخيص و تنقيح بخشنامه (-] ٦٠[

  سازمان تأمين اجتماعي.”.  ١٥/٠٥/١٣٩٩
مورخ  ٦٢٨٧/٩٩/١٠٠٠هاي تشخيص مطالبات به شماره “دستورالعمل اصلاح دستورالعمل اجرايي هيأت-] ٦١[

١٢/٠٧/١٣٩٩ .”.  
  شورايعالي تأمين اجتماعي.”.   ١٣٥٤/ ٢٨/١١هاي تشخيص مطالبات مصوب هيأتنامه “آيين-] ٦٢[
سازمان تأمين   ٠٥/٠٩/١٣٩٦مورخ  ٩٦١٥/٩٦/١٠٠٠هاي تشخيص مطالبات به شماره “دستورالعمل اجرائي هيأت-] ٦٣[

  اجتماعي.”. 
  .”.  اجتماعي تأمين عاليشوراي ١٣٧٣/ ٢٤/٠٥هاي تشخيص مطالبات مصوب هيأتنامه “آيين-] ٦٤[
سازمان تأمين   ٠٥/٠٩/١٣٩٦مورخ  ٩٦١٥/٩٦/١٠٠٠هاي تشخيص مطالبات به شماره “دستورالعمل اجرائي هيأت-] ٦٥[

  اجتماعي.”. 
مورخ  ٦٢٨٧/٩٩/١٠٠٠هاي تشخيص مطالبات به شماره “دستورالعمل اصلاح دستورالعمل اجرايي هيأت-] ٦٦[

١٢/٠٧/١٣٩٩ .”.  
مورخ  ٦٨٨٧/٩٩/١٠٠٠هاي تشخيص مطالبات به شماره دستورالعمل اصلاح دستورالعمل اجرائي هيات“-] ٦٧[

  تامين اجتماعي”.  ١٢/٠٧/١٣٩٩
زارتين دادگستري و بهداري و  و ٢٥/١٠/١٣٥٥) قانون تأمين اجتماعي مصوب ٥٠نامه اجرايي ماده ( “آيين-] ٦٨[

  بهزيستي”.  



 

 
 

 

 



سازمان تأمين   ٢٤/٠٣/١٤٠٠مصوب  ٢٣٨٨/١٤٠٠/١٠٠٠يات به شماره “بخشنامه تنقيح و تلخيص اجرائ-] ٦٩[
  اجتماعي.”. 

“قانون دريافت جرائم نقدي از كارفرمايان كارگاه هاي مشمول قانون تأمين اجتماعي كه ظرف مهلت مقرر نسبت  -] ٧٠[
مجلس   ٠٩/٠٥/١٣٧٣به ارسال صورت مزد و حقوق بيمه شدگان و حق بيمه مربوط اقدام نمي نمايند مصوب 

  شوراي اسلامي.”. 
“قانون اصلاح قانون تأمين اجتماعي و برخي قوانين مربوط به منظور تشويق كارفرمايان به تأديه ديون معوقه  -] ٧١[

 ٠٨/٠٤/١٣٨٧مجلس شوراي اسلامي مصوب  ١٣٨٧/ ٢٥/٠١سنواتي بابت حق بيمه و بيمه بيكاري كاركنان مصوب 
  .مجمع تشخيص مصلحت نظام.” 

) قانون تأمين  ٧٦) و تبصره ماده (٧٧) و (٧٢) قانون اصلاح مواد (٧٦) الحاقي ماده (٢“قانون اصلاح تبصره (-] ٧٢[
  ”.١٣٧١) مصوب ٧٦و الحاق دو تبصره به ماده ( ١٣٥٤اجتماعي مصوب 

  .  http://nazarat.shora-rc.ir[درون خطي]. -] ٧٣[
)، «تحليل سياستگذاري فرايند مفاصاحساب؛ مورد  ١٣٩٨ان (“رحيمي، مريم، پابنده، عمادالدين و زينتي، پيم -] ٧٤[

- ١١٣ص )، ص٣(٤مطالعه: قراردادهاي پژوهشي موسسه عالي پژوهش تأمين اجتماعي»، فصلنامه تأمين اجتماعي، 
١٣٨ .”.  

رهاد  “عنايتي، الهام، زاهدي، وحيده، رادنژاد، نيلوفر، رحمتي، فاطمه سادات، زاهدي مطلق، حسين، حاجي گل، ف -] ٧٥[
  )، «در دل كسب و كارهاي مردم با سازمان تأمين اجتماعي»، آماره؛ تهران.”.١٣٩٨(

  ”. ١٣/٠٢/١٣١١“قانون تجارت مصوب -] ٧٦[
  ”.٣١/٠٤/١٣٩٦“مصوبه ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي مورخ -] ٧٧[
  .”.٣١/٠٤/١٣٩٤هاي مستقيم مصوب مجلس شوراي اسلامي مورخ “قانون ماليات-] ٧٨[
)، «آسيب شناسي نحوه وصول حق بيمه توسط سازمان تأمين  ١٤٠٠“مردي، محمدحسين، پرهيزگار، سيدعباس (-] ٧٩[

  ؛ تهران.”.١٧٥٨٢هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل اجتماعي با رويكرد رفع موانع توليد»، مركز پژوهش
)،  ١(١٤زي. فصلنامه تأمين اجتماعي»، كار مجا واجتماعي براي كسب). «پوشش تأمين١٣٩٧“السان، مصطفي. (-] ٨٠[

  .”. ١١٣-١٠٠ص ص
). «بررسي لايحه برنامه هفتم  ١٤٠٢“قاسمي سياني، مهدي، تيمورا، فاطمه، يزداني، عباس، بهداروند، شاهين (-] ٨١[

هاي بازنشستگي)»، دفتر مطالعات بخش عمومي، مركز  ): موضوعات راهبردي بخش عمومي (صندوق١٣توسعه (
  .”.١٧٩٣١مجلس شوراي اسلامي،شماره مسلسل هاي پژوهش

كل   ١٤٠١). «بررسي لايحه بودجه سال ١٤٠٠“مرادي، محمدحسين، تيمورا، فاطمه، مردي، محمدحسين (-] ٨٢[
هاي مجلس شوراي اسلامي،شماره  هاي بازنشستگي»، دفتر مطالعات بخش عمومي، مركز پژوهش: صندوق١٠كشور

  .”.١٧٩٣١مسلسل 
  ديوان عدالت اداري”.  ٢١/١٢/١٣٧٣مورخ  ٢١٤ماره “دادنامه ش-] ٨٣[
  ديوان عدالت اداري”.  ٠٢/٠٥/١٣٧٨مورخ  ٢٢١و ٢٢٢، ٢٢٣“دادنامه شماره -] ٨٤[
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  ديوان عدالت اداري”.  ٠٢/٠٥/١٣٧٨مورخ  ٢٢١و ٢٢٢، ٢٢٣“دادنامه شماره -] ٨٥[
  ديوان عدالت اداري”.  ١٠/٠٦/١٣٨٧مورخ  ٤١٢“دادنامه شماره -] ٨٦[
  ”. ٢٢/٠٨/١٣٥٢“قانون مشمول مقررات قانون منع بازداشت اشخاص در قبال مقررات و الزامات مالي مصوب -] ٨٧[
]٨٨ [-“World Bank (2020); Doing Business 2020 .”.  

  هيأت ديوان عدالت اداري.”.  ٠١/٠٨/١٣٩٧مورخ  ١٦٩٠“دادنامه شماره -] ٨٩[
 ١٣٣٦١/٩٣/١٠٠٠هاي بدوي تشخيص مطالبات به شماره گران در هيأت“دستوراداري نحوه حضور نمايندگان كار -] ٩٠[

  .”. ٢٨/١٢/١٣٩٣مورخ 
) قانون مديريت خدمات كشوري و چگونگي تعيين مديريت سازمان تامين اجتماعي و  ١١٣“طرح اصلاح ماده (-] ٩١[

  مجلس شوراي اسلامي”.  ٠٥/١٢/١٣٨٨صندوقهاي بازنشستگي و بيمه هاي درماني مصوب 
):  ١٠كل كشور ( ١٤٠٢). «بررسي لايحه بودجه سال ١٤٠١يزداني، عباس، تيمورا، فاطمه، قاسمي سياني (“-] ٩٢[

هاي مجلس شوراي اسلامي،شماره مسلسل  هاي بازنشستگي»، دفتر مطالعات بخش عمومي، مركز پژوهش صندوق
١٨٧٤٦ .”.  

  مجلس شوراي اسلامي”.  ٢١/٠٢/١٣٨٣“قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي مصوب -] ٩٣[
  مصوب مجلس شوراي اسلامي”.  ٠١/٠٢/١٣٩٢“قانون مجازات اسلامي مورخ -] ٩٤[
  مجلس شوراي اسلامي”.  ١٨/٠٧/١٣٨٦“قانون مديريت خدمات كشوري مصوب -] ٩٥[
معوقه   “قانون اصلاح قانون تأمين اجتماعي و برخي قوانين مربوط به منظور تشويق كارفرمايان به تأديه ديون-] ٩٦[

 ٠٨/٠٤/١٣٨٧مجلس شوراي اسلامي مصوب  ١٣٨٧/ ٢٥/٠١سنواتي بابت حق بيمه و بيمه بيكاري كاركنان مصوب 
  مجمع تشخيص مصلحت نظام.”.

  جديد درآمد”.  ١٤هاي  “مجموعه بخشنامه-] ٩٧[
   .https://hesabresitamin.ir[درون خطي]. -] ٩٨[
   .https://worldbank.org[درون خطي]. -] ٩٩[
   ./https://doingbusiness.org[درون خطي]. -] ١٠٠[
هاي اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران با همكاري اتاق تعاون ايران و اتاق اصناف  “مركز پژوهش-] ١٠١[

،  ٤٤قتصادي و پايش اصل ، مركز آمار و اطلاعات ا ١٤٠٠وكار ايران تابستان). پايش ملي محيط كسب١٤٠٠ايران (
  : تهران”. ٢٢اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران،

  ، مركز فناوري اطلاعات، آمار و محاسبات، تهران.. ١٤٠١). سالنامه آماري سال  ١٤٠٢سازمان تامين اجتماعي(-] ١٠٢[
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ب اجتماع  ن يفرايندهاي  تأمين  كسب   يسازمان  صاحبان  موو  را  به    پنج در    تواني كار  توجه  با  كه  كرد  خلاصه  فرايند 
دفاتر   ياز مبلغ قرارداد مقاطعه و بازرس  يب يكاركنان براساس ضر  مهينحوه محاسبه حق ب  تواني انجام شده م  يشناسبيآس

  .فرايندهاي موجود دانست نيتري را چالش


