
  
  
  
  

  
  
  

  ): ٢(نظارتي منظومه قوانين و مقررات صنعت خودرو هاي گزارش سلسله

ساماندهي صنعت خودرو» با تمركز بر مواد مربوط  قانونارزيابي اجراي «

 ) )١٠و  ٩، ٧،  ٦، ٥، ٣، ٢( به بهبود وضعيت توليد و اسقاط (مواد 

  
  
  
  
  
  
  
  
 

  

  
  
  

  ١٤٠٣ مهر ٢٠٠٩٠مسلسل: 



  
  
  

  شناسنامه گزارش 
  ٢٠٠٩٠ :مسلسلشماره   

  ٣١٠: يموضوع دك
گزارش:   خودرو   هاي گزارش سلسله عنوان  صنعت  مقررات  و  قوانين  منظومه  :  ) ٢(   نظارتي 

بهبود وضع   » صنعت خودرو دهي  سامان   قانون «   ي اجرا   ي اب ي ارز  به  بر مواد مربوط    ت ي با تمركز 
  ) ) ١٠  و   ٩،  ٧،  ٦،  ٥،  ٣،  ٢(   (مواد   و اسقاط   د ي تول 
  
  
  

  نظارتي  راهبردي  لايحه /  طرحنوع گزارش:  
  

  ) صنعت (گروه  انرژي، صنعت و معدن مطالعات :نام دفتر 
محمدهادي عامري شهرابي، علي بختياري، محمدحسين پيروي (گروه  :  كنندگانتهيه و تدوين

  معدن و صنايع معدني) 
  پور، رسول سليماني حسين رجب همكاران:  

  ) ي(مطالعات اقتصاد ي گيب لاديم :هاظهارنظركنند
  سعيد شجاعي مدير مطالعه:  

  اله ظفريان حبيبناظر علمي:  
  صفري نفيسه حاجي: آراصفحه

  راد  يموسو هيمرض  دهيسويراستار ادبي:  
  
  
  

  : يديلك  يهاواژه
  . صنعت خودرو١
  . اسقاط خودرو فرسوده  ٢
  صنعت خودرودهي سامان . قانون٣
  
  
  

  ٠١/٠٤/١٤٠٣شروع مطالعه:  تاريخ  
  

  ١٥/٧/١٤٠٣  خ انتشار:يتار
  

  

   



  
  خدا   نام   به

  

  مطالب  فهرست
  

  ١  ................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................   ده ي چك 
  ١  ............................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................   ي ت ي ر ي خلاصه مد 

  ٣  ........... ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................   . مقدمه ١
  ٤  ...... ................................ ................................ ................................ ................................   صنعت خودرو   ي ده سامان قانون    ي عملكرد اجرا   ي اب ي ارز   ي ل ي تفص   ج ي . نتا ٢

  ٤  ................................ ................................ ................................ ................................ ................................   ) ٢ماده (   ي اجرا   ي اب ي و ارز   ي عملكرد   ت ي وضع   ي . بررس ٢- ١
  ٧  ................................ ................................ ................................ ................................ ................................   ) ٣ماده (   ي اجرا   ي اب ي و ارز   ي عملكرد   ت ي وضع   ي . بررس ٢- ٢
  ١٤  ............................. ................................ ................................ ................................ ................................   ) ٥ماده (   ي اجرا   ي اب ي و ارز   ي عملكرد   ت ي وضع   ي . بررس ٢- ٣
  ١٨  ............................. ................................ ................................ ................................ ................................   ) ٦ماده (   ي اجرا   ي اب ي و ارز   ي عملكرد   ت ي وضع   ي . بررس ٢- ٤
  ٢٢  ............................. ................................ ................................ ................................ ................................   ) ٧ماده (   ي اجرا   ي اب ي و ارز   ي عملكرد   ت ي وضع   ي . بررس ٢- ٥
  ٢٣  ............................. ................................ ................................ ................................ ................................   ) ٩ماده (   ي اجرا   ي اب ي و ارز   ي عملكرد   ت ي وضع   ي . بررس ٢- ٦
  ٢٧  ......................... ................................ ................................ ................................ ................................   ) ١٠ماده (   ي اجرا   ي اب ي و ارز   ي عملكرد   ت ي وضع   ي . بررس ٢- ٧
  ٣٦  ............................. ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................   ها شنهاد ي و پ   ي بند . جمع ٣

  ٤٠  ..... ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................   وست ي . پ ٤
  ٤١  ............................... ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ منابع و مآخذ 

  

  ها شكلفهرست 
  

  ١٢....................................................................................................... )تريل ونيليدر كشور (م نيمصرف روزانه بنز زاني. نمودار م١شكل 
  ١٥........................................................................................................ يالمللنيب ي هااز مدل مطلوب مشاركت مورد انتظار ج ي. نتا٢شكل 
  ٢١...............................................١٤٠٢تا سال  ١٣٩٨ماهه سال  ٧ ي در بازه زمان يد خودروسازان خصوصي. نمودار رشد تول٣شكل 
  ٢٢................... (دلار) ١٤٠١در سال  يمونتاژ ياز خودروها  يداخل در كنار برخ ديتول يخودروها يارزبر زاني. نمودار م٤شكل 
  ٢٥ .......................................... ١٤٠١تا  ١٣٩٢ يهاسال نيكل كشور و بخش معدن ب دكنندهيتول انهينمودار نرخ تورم سال. ٥شكل 
  ٣١............................  (هزار دستگاه) ١٤٠٢فرسوده در سال  هينقل ليدر حال تردد و وسا  هينقل ل يكل وسا سهي. نمودار مقا٦شكل 
  ٣٢...............................................................................ودروصنعت خ يده سامانبراساس قانون   ينرخ فرسودگ  نيانگي. نمودار م٧شكل 
  ٣٢.........................................................١٤٠٢تا  ١٣٨٦ انيسال  ي فرسوده ط يتعداد اسقاط خودروها راتيي. نمودار روند تغ٨شكل 
  ٣٣................................................................................... ١٤٠٢تا  ١٣٩٨ يهاسال يفرسوده ط  ي. نمودار آمار اسقاط خودروها٩شكل 
  ٣٤.......................................................................................................يشده از لحاظ نوع كاربراسقاط ي. نمودار سهم خودروها١٠شكل 
  ٣٥.............................................................................١٤٠٢اسقاط در سال  يو اخذ گواه يپرداخت نقد  نديفرا ي كي. آمار تفك١١شكل 

  
  
  
  
  



  جداول فهرست 
  

  ٢.............................................................................................................موضوع كيقانون به تفك ياهم محورها يابيو ارز ي. بررس١جدول 
  ٤.........................................................................................................................صنعت خودرو يده سامان) قانون ٢ماده ( في. تكال٢جدول 
  ٧.........................................................................................................................صنعت خودرو يده سامان) قانون ٣ف ماده (ي. تكال٣جدول 
  ٨.........................................................................................................................................يبراساس سطح فناور  عيصنا يبند. دسته٤جدول 
  ١٣..............................................................................................)٣تبصره ماده ( نامهنييدر آ دياكسيدحدود مجاز انتشار كربن. ٥جدول 
  ١٣.....................................................................سبد محصولات يبر رو  شدهنيياز حد تع شيعوارض مصرف سوخت ب زانيم. ٦جدول 
  ١٤......................................................................................................................صنعت خودرو يده سامان) قانون ٥ف ماده (ي. تكال٧جدول 
  ١٧........................................................متأخر در توسعه صنعت خودرو ياز كشورها يدر برخ يالمللنيمشاركت ب يهامدل. ٨جدول 
  ١٩.......................................................................................................................صنعت خودرو يده سامان) قانون ٦ف ماده ( ي. تكال٩جدول 
  ٢١.. ........... ١٤٠٢و    ١٤٠١ي  ها و قطعات) در سال   كلت ي (انواع خودرو، موتورس   ي كل صنعت خودروساز   ي . آمار مبادلات تجار ١٠جدول  
  ٢٣.................................................................................................................. صنعت خودرو يدهسامان) قانون ٧ف ماده (ي. تكال١١جدول 
  ٢٤..................................................................................................................  صنعت خودرو يدهسامان) قانون ٩ف ماده (ي. تكال١٢جدول 
  ٢٤........................................................................................  عمر دستگاه  كيفعال در معادن كشور به تفك آلاتني. تعداد ماش١٣جدول 
  ٢٨.................................................................................................................. صنعت خودرو يدهسامان) قانون ٦ف ماده ( ي. تكال١٤جدول 
  ٣٠..................................................١٤٠٢فرسوده در سال   ياسقاط خودروها ندياز فرا يسوخت ناش ييجو. گزارش صرفه١٥جدول 
  ٣٥...................................................................................... ١٤٠٢اسقاط در سال  يو اخذ گواه يپرداخت نقد  يكي. آمار تفك١٦جدول 
  ٣٧...................................................................................................... موضوع كيقانون به تفك ياهم محورها يابيو ارز ي. بررس١٧جدول 
  ٣٨............................................................................... صنعت خودرو ي دهسامانجهت الحاق به قانون  ينيتقن يهاشنهاد ي. پ ١٨جدول 

زوستيپ   ١جدول   توسعه  با  مرتبط  اقدامات  فرارساختي.  و  (   ياجرا  يندهايها  ماده  قانون  ١٠درخصوص  صنعت    ي دهسامان) 
  ٤٠...................................................................................................................................................................... ................................................خودرو

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  _____________________________________________________________________    

 

١

): ٢نظارتي منظومه قوانين و مقررات صنعت خودرو ( هايسلسله گزارش
با تمركز بر مواد مربوط  »صنعت خودرو يقانون سامانده« ياجرا يابيارز

 ))١٠ و ٩، ٧، ٦، ٥، ٣، ٢ ( (مواد و اسقاط ديتول تيبه بهبود وضع

 

  
  

  
  

  

  
  

 چكيده

  ١٤٠٠ماه سال  آبان  ٢٦پذيري در صنعت و بازار خودرو در تاريخ  رقابت  ايجاد صنعت خودرو با هدف  دهي  سامان  قانون

  آذرماه  ٩هاي  ترتيب در تاريخحيه بعدي آن بهلاقانون و دو اصدر اين  قانونگذار    مي مصوب شد.لادر مجلس شوراي اس

واردات خودروي نو همچون    گرانههاي تنظيمآن بود تا با اتخاذ سياست  در پي  ١٤٠٢  سال  خردادماه  ٢٨و    ١٤٠١  سال

  يخودرو، ارتقا ح ساختار نهادي صنعت  لا ، اصبه آن پرداخته شد)  ها گزارشسلسلهاز اين    ١(كه در گزارش    و كاركرده

داخلي افزايش  كيفيت و  و  با خودروسازان خارجي  توليد مشترك  توليدي، كاهش مصرف سوخت،  سازي خودروهاي 

صنعت  دهي  سامان  نتايج بررسي كلي قانوندر مجموع    .را تحقق بخشدمورد نظر    اسقاط خودروهاي فرسوده بتواند هدف

انجام    مورد «ناقص  ٩و  شده»    «انجام  آن  تكليف قانوني  ١٥احصا شده    قانونيتكليف    ٢٩از مجموع  دهد  مي  نشان  خودرو

كلي  صورتبه  غ شده كهلامورد اب  ٥بيني شده در قانون،  و دستورالعمل پيش  نامهآيين  ٨از مجموع    همچنيناست.  شده»  

نتايج اقدامات    احصا شده  قانونيتكليف    ٢٩از مجموع  و    درصدي داشته  ٦٧قانون مذكور عملكرد  دولت در  توان گفت  مي

بنابراين ميزان  است.  شده    مورد «اثربخشي متوسط» ارزيابي   ١٠بخش» و    ثر «اآن    تكليف قانوني  ٧درخصوص    دولت

  .شوددرصد ارزيابي مي ٣٩نيز گرفته  صورت اثربخشي اقدامات 

  

  خلاصه مديريتي 

  مسئله  شرح / انيب

در   ١٤٠٠ماه سال آبان  ٢٦ خي در صنعت و بازار خودرو در تار ير ي پذ رقابت   جاد يصنعت خودرو با هدف ا   ي دهسامان قانون 

آذرماه سال   ٩  يهاخ يدر تار   بي ترت آن به   يبعد   هيقانون و دو اصلاح   ني مصوب شد. قانونگذار در ا  ياسلام   يمجلس شورا 

نو و كاركرده،   يهمچون واردات خودرو   گرانهم يتنظ  ي ها ت اسي با اتخاذ س  تا آن بود    يدر پ  ١٤٠٢خردادماه سال    ٢٨و    ١٤٠١

نهاد تول   ، يد يتول   يخودروها  يساز ي و داخل  تي ف يك   يصنعت خودرو، ارتقا   ي اصلاح ساختار   د يكاهش مصرف سوخت، 

  فرسوده بتواند هدف مورد نظر را تحقق بخشد.   ياسقاط خودروها   شي و افزا ي مشترك با خودروسازان خارج

  

   يد ي كل  يهاافته ي / نظراتنقطه

  : در ادامه اهم محورهاي قانون به تفكيك مورد بررسي و ارزيابي قرار گرفته است

  



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش    _________________ ________________________________    
  

٢

  موضوع بررسي و ارزيابي اهم محورهاي قانون به تفكيك    . ١  جدول 
  پذيري در صنعت خودروگري با هدف ايجاد زمينه رقابت محور اول: تنظيم 

قانون    وچهارم چهل   هاي كلي اصل جرا شدن اين قانون با اجراي صحيح سياست الا زم لا از  سال  سه   طي مدت است    شده   قانون دولت موظف   ) ٢( در ماده  
و رعايت قانون اجراي    ) ي تور لا رگو ( گري  تنظيم نظارتي و  سياستگذاري،    هاي كلي توليد ملي و حمايت از كار و سرمايه ايراني با اقدامات اساسي و سياست 

ا  پذيري در صنعت خودرو ر حات و الحاقات بعدي آن زمينه رقابت لا با اص   ١٣٨٦  سال   ماه بهمن   ٨قانون اساسي مصوب  وچهارم  چهل   هاي كلي اصل سياست 
  گري و فاصله گرفتن از سمت تنظيم قانون اساسي حركت به وچهارم  چهل  هاي كلي اصل ترين موارد مربوط به اجراي سياست د. يكي از كليدي كن فراهم 

هنوز برنامه مشخصي كه  ساله  سه   ماه تا پايان مهلت   ٦است. با وجود گذشت حدود دو و نيم سال از تصويب اين قانون و باقي ماندن حدود  تصديگري  
  .خودروسازان را تبيين كند ارائه نشده است تصديگري    دولت از ملزومات توسعه صنعتي در كشور را را دربربگيرد و نحوه خروج  

  محور دوم: واردات خودروهاي نو و كاركرده با هدف تنظيم بازار 
مربوط به واردات    ) ٤( نامه ماده  آيين  ت. اي مترتب بر آن اس واردات خودروهاي نو و كاركرده و نظام تعرفه درخصوص    اين قانون   ) ١٣( الي    ) ١١( و    ) ٤( ،  ) ١( مواد  

آن در كنترل بازار چندان محسوس  اثربخشي    دليل پايين بودن حجم واردات با وجود تصويب و اجراي واردات خودروهاي نو به است.  شده    خودروهاي نو تصويب 
ميانگين   ت. ر بوده اس لا ميليون د   ٢١٨ارزش  دستگاه به    ١٢٢هزار و    ١١برابر با    ١٤٠٢نبوده است. مطابق آمار در دسترس، ميزان واردات خودروسواري در سال  

ميليون    ٨٨دستگاه خودرو به ارزش    ١٥هزار و   ٤  ، خردادماه   ٢٠نيز تا    ١٤٠٣ر بوده است. در سال  لا هزار د   ١٩.٦ارزش خودروهاي سواري وارداتي در اين سال  
مين ارز، الزام فروش خودروهاي  أ ترخيص است. محدوديت در ت فرايند    دستگاه خودرو نيز در گمرك در حال طي كردن   ٧٠٤هزار و    ١٢و    شده   ترخيص   لار د 

  واردات خودروي نو، موجب كاهش انگيزه واردكنندگان براي مشاركت در اين بخش درخصوص    وارداتي در سامانه با حاشيه سود محدود و الزام انتقال دانش فني 
هاي جديد، مانند صدور مجوز واردات خودرو با استفاده از كسري ارز ناشي  واردات خودرو از طريق شيوه مين ارز  أ تسهيل در ت   ، موارد فوق به  با توجه  است.  شده  

 د. و مشوقي نيز براي افزايش صادرات و ارزآوري باش   كند   كمك بيشتر    مين ارز أ تواند به ت هاي صنعتي، مي لا از صادرات كا 

مربوط به واردات خودروهاي كاركرده اين    )١١(نامه ماده  ماه از مهلت قانوني تصويب آيين   ٩بيش از  گذشت  رغم  به ذكر است  شايان   همچنين 
ذكر اين نكته حائز اهميت است    همچنين.  ها نشان از اجرايي نبودن آن داردابلاغ شد كه بررسي   ١٤٠٣سالتازگي و در اواخر تيرماه  به   نامهآيين 

به توليد ملي براي مدت    عدم لطمهازجمله    قانونگذار  حظاتلاكمتر اين خودروها با در نظر گرفتن م  كه واردات خودروي كاركرده با توجه به ارزبري
مواد مربوط به تنظيم بازار در گزارش  وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي    .دكنتبع آن تنظيم بازار كمك  تواند به افزايش واردات و به محدود مي 
  بررسي قرار گرفت.مورد  ها  گزارش سلسله اول از اين  

  محور سوم: توسعه فناوري و توليد مشترك خودرو 
زم را براي ورود  لاگيري از پتانسيل بخش خصوصي بسترهاي  با بهره است    شده   اين قانون، وزارت صنعت، معدن و تجارت مكلف   )٥(در ماده  

هاي فعال  گذاري مشترك با شركت صورت سرمايه خودروسازي جهان و يا به هاي معتبر  هاي جديد و مستقل توليد خودرو با همكاري شركت فناوري 
.  غ نشده استلااب  نامهآيين نيز با گذشت بيش از دو سال از مهلت مقرر در قانون، سازوكار مدنظر در قالب  خصوص  اين   موجود فراهم سازد. در

اما اين موضوع نيز در ساختار    ،اي داشتهبرقي اهتمام ويژه   توسعه فناوري خودروهايدرخصوص    ذكر است اگرچه وزارت صمتشايان   همچنين
گذشت  رغم  به نشده و سند مذكور  انجام   ،هاي نوين در صنعت خودروسازي بودهكيد بر تدوين سند راهبردي فناوري أقانون كه ت  )٣(مدنظر در ماده  

  .غ نشده استلاسال از مهلت قانوني هنوز اب بيش از يك 
  اسقاط خودروهاي فرسوده محور چهارم: 

  ن يشتريذكر است كه بان ياست. شا   دهي هزار دستگاه رس  ٧٢به حدود    يدرصد  ٢٢٧  شيبا افزا  ١٤٠٢فرسوده در سال    ياسقاط خودروها  زانيم
  ش يهزار دستگاه اسقاط صورت گرفته است. اگرچه روند افزا  ٣٣٧سال    نيدر ا  ،بوده  ١٣٩٣مربوط به سال    سالك ي فرسوده در    ياسقاط خودروها
  گذشته فاصله دارد.    يهااما تا جبران كاهش اسقاط سال   ،قابل ملاحظه بوده  ري سال اخ  كي  ياسقاط خودرو ط

وزارت    شرفتهيپ  يهاي قانون در صندوق توسعه فناور  نيا  )١٠( ماده    ياز اجرا   يتومان ناش  ارديليهزار م  ٤از    شيب  شوديبرآورد م  همچنين .١
كرد  نه يهز از  يماده، هنوز گزارش مشخص نيا نامهآيين ماه از ابلاغ  ٤با وجود گذشت حدود حال بااين  .است شده  ع يصنعت، معدن و تجارت تجم

  ي به دارندگان خودروها   ديبا  يكشمشمول قرعه   يدرصد از خودروها   ٢٠قانون    نيا   )١٠(ماده    »٥«نشده است. طبق تبصره    افتيقانون در   قآن مطاب
وزارت    زيقانون ن  نيا  )١٠(ماده  »  ٦«تبصره است. در تبصره    نيناقص ا  يمربوط به عرضه خودروها نشانگر اجرا  يها ي بررس  ابدي فرسوده اختصاص  

  ي اعطا   نهيزم  ريپذرقابت   ديقانون رفع موانع تول  )١٢(ماده    تياند با استفاده از ظرفصنعت، معدن و تجارت مكلف شده   رتوزا  ينفت با همكار
نشده است. با    لاتيتسه  ياعطا   نهيماده هنوز زم  نيا  نامهن يياز ابلاغ آماه  سه   با گذشت  ندكنهم  افرسوده را فر  ياسقاط خودروها  يبرا  لاتيتسه

اسقاط در سال    زانيم  نامهنيي آ  نيمفاد ا  يبا اجرا  روديو انتظار م  شودي م  يابياسقاط مطلوب ارز   نامهنييآ  يو اثربخش  تي فيك  ،وجود موارد فوق
  باشد.  داشته  ييبالا  رشد نسبتاً  يجار 

  هاي پژوهش. بررسيمأخذ: 
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احصا    تكليف قانوني  ٢٩از مجموع  دهد  مي  نشان  صنعت خودرو دهي  سامان  نتايج بررسي كلي قانوندر مجموع  

قانوني  ١٥  ،شده «ناقص   ٩و  شده»    «انجام  آن   تكليف  مجموع    همچنين است.  شده»  انجام    مورد  و    نامه آيين  ٨از 

قانون مذكور عملكرد  در    دولتتوان گفت  ي مكلي  طوربه  غ شده كه لامورد اب  ٥بيني شده در قانون،  دستورالعمل پيش

آن    تكليف قانوني  ٧درخصوص    نتايج اقدامات دولت  احصا شده  تكليف قانوني  ٢٩از مجموع  و    داشته  ي درصد  ٦٧

گرفته    اقدامات صورت  ياثربخش   زانيم  نيبنابرااست.  شده    مورد «اثربخشي متوسط» ارزيابي   ١٠«ااثربخش» و  

  .شودي م  ي ابيدرصد ارز ٣٩ زين

  

  ، نظارتي يا سياستيي راهكار تقنينپيشنهاد 

  : م است اقدامات ذيل پيگيري شودلازپذيري در صنعت و بازار خودرو بوده منظور تحقق هدف قانون كه رقابتبه

 ، قانون   ) ٢(   ماده   وفق   صنعت   ن ي ا   در   ي ر ي پذ رقابت   نه ي زم   جاد ي صنعت خودرو با هدف ا   ي گر م ي رائه چارچوب تنظ ا  - 

  ، ي برق  يخودروهاازجمله    يخودروساز  صنعت  در  نينو  يهايفناور  يراهبرد  سند  نيتدو   در  عيتسر -

 ،قانون )٣( ماده وفق  متصل و خودران  ،يديبريه

 ، قانون   ) ٥( مشترك وفق ماده    ي ها ي گذار ه ي سرما   قالب   در   د ي جد   ي ها ي فناور   ورود   چارچوب   ن يي تع   در   ع ي تسر  - 

  ميعنوان ابزار تنظبه  كاركرده  يخودروها  واردات  موضوع  با  قانون  )١١(  ماده  نامهآيين  ي اجرا  در   عيتسر -

 . ي مل ديتول به ب يعدم آسازجمله  قانونگذار حظاتلامدت محدود با در نظر گرفتن م يبرا بازار

صنعت خودرو، ذيل چهار محور اصلي  دهي  سامان  تقنيني جهت الحاق به قانون هاي  پيشنهاد  اين گزارش،  پايان   در

تجار تراز  تسه  يبهبود  فناورخودرو،    مشترك  ديتول  ل يو  ارتقا  دي جد  يهايتوسعه  ا  تي فيك  يو  ي  من يو 

  د. كنارائه مي عمومي ونقل حمل  فرسوده و توسعه ياسقاط خودروها قيطر ازهوا   آلودگي  كاهشو  خودرو

  

  . مقدمه١

سالي   ٣٠دولت سازندگي، صنايع خودروسازي در ايران از سر گرفته شد. طي حدود  كار  به   با اتمام جنگ تحميلي و آغاز 

انقلاب مي از  پس  خودروسازي  صنعت  از شروع  سياستكه  دولت  و دستورالعملگذرد،  بهها  را  مختلفي  منظور  هاي 

اتخاذ   از صنعت خودرو در ايران  با وجود همه تلاشكردحمايت و توسعه  سال    ٣٠هاي دولت و مجلس، طي مدت  . 

دست يابد و همواره مردم از اين صنعت احساس نارضايتي  توجهي  قابل  صنعت خودروسازي در ايران نتوانسته به پيشرفت

  اند.داشته

نويسي و استفاده از ابزار  سياستراهبردي در  ايرادهاي  خودرو،  هاي صنعتي حوزه  عوامل شكست سياستازجمله  

  تأثير قرار داده ها را تحتتواند انگيزه و تصميم شركتدولت با ابزارهاي زيادي كه در اختيار دارد ميسياستي بوده است.  

منجر به  ها  ياستگذاريس  د. عدم هماهنگي در وضع قوانين و مقررات وكن سود بنگاه را همراستا با سود و منافع ملي    و

  هاي گذشته بوده است.وضعيت نامطلوب فعلي اين صنعت در سال

ها  سياستگذاري  صنعت خودرو با هدف رفع موانع توسعه صنعت خودرو و ايجاد هماهنگي دردهي  سامان  قانون
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  رسيد. اين قانون بهبه تصويب مجلس شوراي اسلامي    ١٤٠٠اي چندساله سرانجام در اواخر سال  پس از گذشت دوره

هاي  گري صنعت خودرو، فناوريگذاري آن، ساختار تنظيمواردات خودروهاي نو و كاركرده و شيوه تعرفهازجمله    مواردي

سازي و روش سنجش آن،  هاي خودرويي، داخليالمللي، كيفيت خودروهاي توليدي و استانداردهاي بيننوين، مشاركت

تعرفه واردات قطعاتشيوه  قيمت  گذاري  جامعيت  است.    پرداخته  گذاري خودرو و اسقاط خودروهاي فرسودهخودرو، 

  تواند آن را به قانوني مرجع و بستري براي توسعه صنعت خودرو تبديل كند. قانون مذكور، مي

صنعت خودرو  دهي  سامان  مسير اجراي قانون  عملكردي نهادهاي مختلف در  هايگزارشضمن بررسي    ،اين گزارش

در راستاي    هاييپيشنهاد  پايان  و درپرداخته    هاي مختلفمواد مختلف، به ارزيابي ميزان پيشبرد آن توسط بخشوفق  

دو    در   قانون موضوعهاجراي  ارزيابي  وضعيت عملكرد و  است.  كرده    اصلاح و بهبود قانون مذكور و شرايط اجراي آن ارائه

به بهبود    تبط مرمورد بررسي قرار گرفت و مواد    هاگزارشسلسلهن  دسته مواد مربوط به تنظيم بازار در گزارش اول از اي

  گرفته است.مورد بررسي قرار  وضعيت توليد و اسقاط خودرو در گزارش حاضر

صورت بوده است كه پس از شناسايي احكام و  اينهاي موجود، روش كار به  گزارشبراساس    براي ارزيابي عملكرد 

هاي متولي براي اخذ عملكرد  هاي متولي مرتبط براي هر ماده، با دستگاهتكاليف قانوني هر ماده و مشخص شدن دستگاه

شد.  نگارينامه انجام  لازم  و  نامه  موازاتبههاي  مواد  بررسي  براي  كارشناسي  جلسات  عملكرد،  اخذ  براي  نگاري 

  قانون برگزار شد. گزارش ارزيابي تفصيلي ارزيابي عملكرد واجد سه بخش است: ابتدا متن ماده قانوني  شناسيآسيب

نظر   پژوهش  توسط دستگاه  شده   ارائه شود، سپس عملكرد  ذكر ميمورد  مركز  ارزيابي  و سپس  مسئول  از  (هاي)  ها 

هاي مسئول  توسط دستگاهشده  ارائه    و مستدل شود. بخش عملكرد مواد، عموماً براساس اطلاعات كتبي  عملكرد ارائه مي

ي و تحليل  بررس   مورددر بخش ارزيابي، عملكرد مواد،  است.  شده    هاي مجلس تهيه و تدوين نفعان به مركز پژوهشو ذي

  است.  شده  اين اساس، ارزيابي هر ماده ارائه و بر گرفته قرار

  

  

  صنعت خودرودهي سامان . نتايج تفصيلي ارزيابي عملكرد اجراي قانون٢

  )  ٢بررسي وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي ماده ( .٢- ١

  اصل  يل ك  يهااستي ح سي صح  ين قانون با اجرايالاجرا شدن ااز لازمسال  سه  مدت   يدولت موظف است ط   )٢( ماده  

سياستگذاري،    با اقدامات  يرانيه ايار و سرماكت از  يو حما  ي د مليتول   يل ك  ي هااستيو س   ي قانون اساس  وچهارمچهل

تنظ  ينظارت رعاي(رگولاتور   يگرميو  و  اجراي)  قانون  اساس   وچهارمچهلاصل    ي لك  يهااستيس  يت  مصوب    يقانون 

 د.يدر صنعت خودرو را فراهم نما ير يپذنه رقابتيآن زم  ي با اصلاحات و الحاقات بعد ٨/١١/١٣٨٦
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  صنعت خودرو دهي  سامان   قانون   ) ٢( تكاليف ماده    . ٢  جدول 

  ارزيابي اثربخشي اجرا   ميزان عملكرد   موضوع

  اثربخشي ضعيف   نشده انجام گري صنعت خودرواصلاح نظام تنظيم  ١

  (صفر درصد)  (صفر درصد)  مجموع ماده 
  . همان: مأخذ

  

  عملكرد دريافتي از دستگاه   -

  هاي اجرايي قانوننامهآيين«آخرين وضعيت تهيه و تصويب  درخصوص    ٢٧/٠٩/١٤٠٢مورخ    ١٧١١٦٩٤پيرو نامه شماره  

نامهدهي  سامان پيرو  و  خودرو»  شماره  صنعت  شماره    ١١/٠٦/١٤٠٢مورخ    ٩٣٦٤٩٠هاي  مورخ   ٧٩١٣٢٧و 

نشده استبر  مبني  اطلاعاتي  ٢٢/٠٥/١٤٠٢ اين مركز ارسال  به  اين ماده  بررسي    همچنين  ،وضعيت عملكرد موضوع 

پذيري  ثري در مسير بهبود رقابتؤگري صنعت خودرو در طول ساليان گذشته، نشان از تغييرات مشهود و مفضاي تنظيم

بنابراين  نشده»  «انجام  ) ٢( تنها تكليف قانوني ماده  درخصوص    اقدام مقتضي دولت   و   اين صنعت ندارد است. 

  . است ضوعه، صفر درصد قانون مو ) ٢(ميزان عملكرد دولت در راستاي اجراي ماده 

  

  ارزيابي اجرا  -

هاي  جرا شدن اين قانون با اجراي صحيح سياستالازملااز  سال    سه  طي مدت است    شده  قانون دولت موظف  ) ٢(در ماده  

اصل سياستوچهارم  چهل  كلي  و  اساسي  اقداماتقانون  با  ايراني  سرمايه  و  كار  از  حمايت  و  ملي  توليد  كلي    هاي 

تنظيمسياستگذاري،   و  سياست  )توريلارگو(گري  نظارتي  اجراي  قانون  رعايت  اصلو  كلي  قانون  وچهارم  چهل  هاي 

فراهم  ا  پذيري در صنعت خودرو رحات و الحاقات بعدي آن زمينه رقابتلابا اص  ١٣٨٦  سال   ماهبهمن  ٨اساسي مصوب  

از كليديكن اجراي سياستد. يكي  به  اصلهاي  ترين موارد مربوط  بهوچهارم  چهل  كلي  اساسي حركت  سمت  قانون 

است. با وجود گذشت حدود دو و نيم سال از تصويب اين قانون و باقي ماندن  تصديگري  گري و فاصله گرفتن ازتنظيم

نحوه بگيرد و  دربرهنوز برنامه مشخصي كه ملزومات توسعه صنعتي در كشور را را  ساله  سه  ماه تا پايان مهلت  ٦حدود  

  .خودروسازان را تبيين كند ارائه نشده استتصديگري  خروج دولت از

پذيري صنعت خودرو  گري صنعت خودرو در راستاي ايجاد زمينه رقابتقانونگذار در اين ماده اصلاح نظام تنظيم

است و امكان    دولتازسوي    هاي بلندمدت مواردي است كه نيازمند اتخاذ سياستازجمله    كند. موضوعي كهرا دنبال مي

رسد اقدامات جدي و  نظر ميبهله،  ئمشاهده تغييرات جدي در اين حوزه، دور از انتظار است؛ با وجود علم به اين مس 

هاي مختلف  بخشازسوي  گري صنعت خودرو و معماري آنمشخصي در راستاي اصلاح نظام حكمراني، ساختار تنظيم

  است. نگرفته دولت صورت

صنعت  در    بلندمدت نحوي است كه يك راهبرد  ري صنعت خودرو در ساختار حاكميت بهگمعماري نظام تنظيم

گيران و سياستگذاران حوزه خودرو در كشور باشد وجود ندارد و هنوز تصميمات اساسي  كه مورد مفاهمه تصميم  خودرو

اين صنعت شاهد نوسان مداوم    دائماًو، طي سه دهه گذشته  رينادرخصوص مدل توسعه اين صنعت گرفته نشده است. از
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يك مسير    اندنتوانسته  استگذارانيسي بوده است و  المللنيبدر حركت ميان توسعه برند داخلي و مونتاژ خودروهاي  

را   وگذارهدفمشخص  به   ي    منظور به گري كه دولت  هاي تنظيم ديگر ابزار بيان د. به كنن سمت آن هدايت  خودروسازان را 

سمت  است، صنعت خودرو را به   كه شايسته   طور آن ، نتوانستند  كرده حمايت و توسعه صنايع خودروسازي در ايران استفاده  

شده از سمت حاكميت    هاي اتخاذ توسعه هدايت كنند. درحقيقت، شرايط فعلي صنعت خودرو كشور نتيجه طبيعي سياست 

  بوده است. 

دستخوش تغيير بوده است و هرگز   ها دائماًديگر، هويت صنعت خودرو ناشي از تغييرات سياست كلان دولتبيانبه

توسعه صنعت خودروسازي بايد  فرايند    معناي آن نيست كه د. اين جمله بهانداز واحد دست يابنتوانسته به هويت و چشم

دكترين جمهوري  براساس    معناي آن است كه لازم است، هاي كلان دولت و حاكميت تعيين شود، بلكه بهفارغ از سياست

نيا، يك هويت و آينده  اسلامي در مواجهه با دنيا و با تعريف هويت ايراني و شيوه جانمايي اقتصاد ايران در منطقه و د

بتوان اين صنعت ترسيم شود كه  براي  توسعه اين صنعت برنامهبراساس    روشن  براي  .  دكرريزي و سياستگذاري  آن 

انداز مشترك است كه مطابق  گري كارآمد در صنعت خودرو، وجود يك چشمشرط وجود نظام تنظيمديگر پيشعبارتبه

  . دشوآن الگوي توسعه صنعت خودرو تدوين شده و همه نيروها در آن جهت بسيج 

گيري در  فارغ از اين مسئله، تداخل نهادي شديد در اين عرصه باعث توزيع نامتوازن و ناهنماهنگ قدرت تصميم

متعارض با يكديگر رخ داده    اختار منافع بعضاًو اين توزيع، ميان نهادهايي با س   شده  گري صنعت خودرونظام تنظيم

امكان پيشبرد يك برنامه واحد جهت توسعه صنعت خودرو، از نظام اداره كشور سلب شده و نهادهاي  رو  ازاين  است.

كنند. اين مسئله در شرايط فقدان طرحي از آينده در  ذاري ميگمختلف هركدام در يك جهت متفاوت اقدام به سياست

  است.شده  يافته منجر به شرايط بحراني در اين صنعتنحوي تشديدبه صنعت خودرو، 

واگذاري عمده  رغم  بهاست كه    لي شك  خودرو و سايپا بههاي ايرانداري شركتموارد مذكور، ساختار سهامبر  علاوه

نهادي كه از امكان  دولت يا هر  درنتيجه    صورت كامل در اختيار دولت قرار دارد، مديريت بنگاه به  سهام دولت، عملاً 

واسطه و بلادرنگ  بينظر و دخالت  مند است، موفق به اعمالهاي مرتبط با صنعت خودرو بهرهزني با دولت و يا بخشچانه

منافع  براساس    هاي خودروسازي و مديران آن كاملاًشركت  ،ها خواهد شد. اين مسئله موجب شده كه اولاًدر اين شركت

با تغيير كلي و   ،مين نكنند، ثانياًأمنافع شركت را ت و الزاماًند  گيري كنت اقدام به تصميماجزاي مختلف دولت و حاكمي 

جمهور، وزير و...) و حتي تغيير در ساير نهادها، صنعت خودرو دستخوش تحولات فراوان  ها (تغيير رئيسجزئي در دولت

سرمايهبهرو  ازاين  .دشو امكان  ساختاري  بلندصورت  بهگذاري  حوزهويمدت  در  فناورانه  ژه  به  –هاي  بازدهي  كه  دليل 

سرمايه امنيت  نيازمند  طولاني  و  است  ديرهنگام  بالايي  بنگاه  - گذاري  و  رفته  بين  از  صنعت  اين  درگير  در  را  ها 

پذيري كمتري،  مسئوليت  دولت در ظاهر سهام خود را واگذار كرده عملاً ازآنجاكه    ،ثالثاًاست.  كرده    هاي فراوانروزمرگي

  دهد.مي دار خودروسازان بوده است، از خود نشانصورت رسمي سهامنسبت به زماني كه به

فوق گري صنعت  هاي مختلف نظام تنظيمبخشازسوي    گرفته شدهكار  به  گريهاي تنظيمابزار  ،در كنار مسائل 

به  ، دنكندنبال ميتنهايي هدف خاصي را  بههرچند هركدام    خودرو كشور نيز، لحاظ  اما اجتماع آنها در كنار يكديگر 

به خودروسازان  عدم حركت  پلتفرمسمت طراحياقتصادي مشوق  توليد  و  طراحي  عدم  جديد،  بههاي  عدم  هاي  روز، 
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٧

  افزايش ساخت داخل، عدم افزايش كيفيت و ايمني بوده است.  

و  نويسي  راهبردي در سياست  هايايراددر اين حوزه،  مورد استفاده    گريعوامل شكست ابزارهاي تنظيمازجمله  

ها را  تواند انگيزه و تصميم شركتدولت با ابزارهاي زيادي كه در اختيار دارد مياستفاده از ابزار سياستي بوده است.  

شود كه  د ميد. در ادبيات توسعه به اين نكته تأكيكن سود بنگاه را همراستا با سود و منافع ملي  و  تأثير قرار داده  تحت

  آثار خارجي   ،بازار براي رفع شكست بازار هستند مكانيسم    ها موظف به دخالت دريكي از موارد شكست بازار كه دولت

ها جايي ندارند. در اين  مواردي است كه متغيرهاي مهم براي منافع ملي در تابع سود بنگاه  ،آثار خارجياست. منظور از  

ابزارهاي گوناگوني براي    ،دولت   كند.با سود كشور مي  همراستاوشمندانه سود بنگاه را  مواقع دولت با دخالت متناسب و ه

ي در اختيار دارد. جهت اتخاذ يك سياست صنعتي مناسب براي توسعه صنعت خودرو، دولت بايد با استفاده  گذارقاعده

  اين ابزارها، مسير توسعه صنعت خودرو را هموار كند.  براساس  گري كارآمد و هماهنگ از ابزارهاي تنظيم

صنعت   نيهنوز ا  ران،يكه پس از گذشت چند دهه از صنعت خودرو در ا  ست ين  بي عج ذكر شده،   مواردبا توجه به  

به آن توجه   دي با  نجايكه در ا  يمهم   نكته  كننده انتطارات باشد.و نتوانسته است برآورنده   دهينرس  يافتگ يتوسعه به مرحله  

  يگرمي نظام تنظ  يدر معمار  يراتييبهبود و تحول در صنعت خودرو بدون آنكه تغ  يبرا  ياست كه هر اقدام  نياد  كر

ا  مات ي تصم   يصنعت خودرو و محتوا بود؛    جاد يآن  ناموفق خواهد  اتفاقات و  گريدعبارتبهكند،  بر  فرايندهاي    تمركز 

ناكام خواهد ماند  ي گرمي و ساختار تنظ  ي نهاد  طي بدون توجه به مح  ، يوسازخودر  يهاشركت بررسي  اما    ، آن، حتماً 

پذيري  ثري در مسير بهبود رقابتؤگري صنعت خودرو در طول ساليان گذشته، نشان از تغييرات مشهود و مفضاي تنظيم

با بررسي نحوه به اين نكته اشاره شود كه  تنها  درخصوص    اين قانون،  ) ٢(اجراي ماده    اين صنعت ندارد. لازم است 

ارزيابي اثربخشي  است. بنابراين    ، اثربخشي اجراي آن توسط دولت «اثربخشي ضعيف»)٢( تكليف قانوني ماده  

  .است قانون موضوعه توسط دولت، صفر درصد  )٢(اجراي ماده 

 
  )  ٣بررسي وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي ماده ( .٢- ٢

رو و راه  ياطلاعات، ن يارتباطات و فناور يهاوزارتخانه يار كلف است با هم كوزارت صنعت، معدن و تجارت م :)٣(ماده 

ن در صنعت  ينو  يهايفناور  ي ن سند راهبردينسبت به تدو  ي جمهوراستير   يو فناور  يو معاونت علم   يو شهرساز

ق  ي(شارژ) از طر  يشدن مخزن انرژ  ت پريه قابلك  يانواع  -يدي بري(ه  ي بكي ، تريبرقتمام  ي خودروهاازجمله    يخودروساز

گر  ي) ديل يرفسي(غ  يارسنگوارهيغ  يهااستفاده از سوختان  كز ام يز دارند) و خودران و ني را ن  يخارج   ي هااتصال به منبع

    ند.كن قانون اقدام  يالاجرا شدن اسال پس از لازميك ثر ظرف مدت كحدا

بر    ي انكمصرف سوخت، نسبت به وضع عوارض پل   ي سازنهياهش و بهك  ي هاج روشيدولت مجاز است ضمن ترو  :تبصره

ص  يبا مصرف بالاتر از حد مجاز به تشخ  يد خودروهايا تول ي لندر) و  يپرمصرف (نسبت به حجم س  يدارندگان خودروها

  يهاشور و درج در بودجهك ل  ك  يدارحساب خزانهز بهيد و درآمد حاصل را پس از وار ياستاندارد اقدام نما   ي سازمان مل

تسه يبه    يسنوات بانيارانه  گسترش  كيلات  اح  يعمومونقل  حمل  جهت  (ك موضوع  ماده  در  مندرج  ا٤ام  قانون  ي)  ن 

ن قانون توسط وزارت  يالاجرا شدن اپس از لازمماه  سه  ثر ظرف مدت كن تبصره حدايا  ي ياجرا  نامهآييناختصاص دهد.  

  رسد. يموزيران هيئت بيشود و به تصويه م يصنعت، معدن و تجارت ته



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش    _________________ ________________________________    
  

٨

  صنعت خودرو دهي  سامان   قانون   ) ٣( ماده    ف ي تكال   . ٣  جدول 
  ارزيابي اثربخشي اجرا   ميزان عملكرد   عنوان 

 اثربخشي ضعيف  شده   ناقص انجام هاي نوين در صنعت خودروسازي تدوين سند راهبردي فناوري   ١

  اثربخشي ضعيف  نشده   انجام عمومي ونقل  حمل   وضع عوارض خودروهاي پرمصرف و هدايت به  ٢
  اثربخشي ضعيف  شده   ناقص انجام   مصرف سوخت   يساز نهينامه اجرايي بهيينتدوين آ  ٣

  (صفر درصد)   درصد)   ٣٣(  مجموع ماده 
  . همان: مأخذ

  

  عملكرد دريافتي از دستگاه   -

در ارتباط با ماده   وزارتخانهوزارت صنعت، معدن و تجارت، در ارتباط با عملكرد اين  ونقل  حمل  گزارش عملكرد معاونت

نويس پيشنهادي سند راهبردي  پيشصدر ماده،  درخصوص    خودرو حاكي از آن است كهصنعت  دهي  سامان  قانون  )٣(

جهت طي مراحل تصويب به    ٠٧/٠٩/١٤٠٢مورخ    ١١٢١٠٩٤هاي نوين در صنعت خودروسازي طي نامه شماره  فناوري

محترم دولت، نياز  دبير  ٠٦/٠٣/١٤٠٣ مورخ ٦١٨٤٥/٣٨٥٥٧كه با توجه به نامه شماره   د شت محترم دولت ارسال ئهي

تبصره  درخصوص    همچنين  ،دشونويس ويرايش و ابلاغ  پيشد  شت محترم وزيران نبوده لذا مقرر  ئبه تصويب سند در هي

و اصلاحيه بعدي آن ابلاغ شده، ولي  وزيران  هيئت  ٢٢/٠٦/١٤٠٢ه مورخ  ٦١٣٩/ت١٠٩٧٠٦نامه شماره  تصويباين ماده،  

ايراد حقوقي  به بررسي مجدد  تطبيق در  هيئتدليل  اقدام  )٣(تكليف قانوني ماده    ٣از  در مجموع    .است  حال   ،

ميزان عملكرد  است. بنابراين    نشده»  و يك مورد «انجام شده»  انجام    دو مورد «ناقصدرخصوص    مقتضي دولت

  .است درصد ٣٣قانون موضوعه،  )٣(دولت در راستاي اجراي ماده 

  

  ارزيابي اجرا  -

دهي  سامان  قانون  )٣(در متن ماده  قانونگذار    به اين نكته اشاره شود كه  )٣(در ابتدا لازم است درخصوص صدر ماده  

صورت مشخص دو مورد  كند و بههاي نوين در اين صنعت را دنبال مياي مربوط به فناوريصنعت خودرو اهداف توسعه

اه داراي  تركيبي  يم اصلي را  برقي و  فناوري خودروهاي  به توسعه ساخت و  قانون  در متن  و  داده  نشان  بيشتري  ت 

پر  –(هيبريدي   قابليت  كه  به    انواعي  اتصال  طريق  از  (شارژ)  انرژي  مخزن  و    يهامنبعشدن  دارند)  نيز  را  خارجي 

  .است  دهكرخودروهاي خودران اشاره  

وري و  مرور با افزايش بهرهاز ايجاد صنايع با فناوري پايين آغاز كرده و به  مسير توسعه صنايع را  معمولاً  كشورها

توسعه  د  فراين   كنند. درحقيقت تر حركت ميسمت توليد و صادرات محصولات با فناوري پيچيدههاي توليدي بهقابليت

است،    شده   نشان داده  ،٤كه در جدول  طور  همان  .شوددر همين حركت از صنايع ساده به صنايع پيچيده خلاصه مي

و    هزينه تحقيق و توسعه نسبت به توليد ،  افزودههزينه تحقيق و توسعه نسبت به ارزشسه شاخص  براساس    معمولاً

صنايع  چهار دسته  ، صنايع را در شده اي خريدارياي و واسطهسرمايههزينه تحقيق و توسعه صرف شده در محصولات 

بالا   فناوري  با  و صنايع  بالا  به  رو  فناوري متوسط  با  پايين، صنايع  به  رو  فناوري متوسط  با  پايين، صنايع  فناوري  با 

 ند. كن بندي ميطبقه
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  سطح فناوري براساس    بندي صنايع دسته   . ٤  جدول 
  صنايع با فناوري بالا   صنايع با فناوري متوسط رو به بالا  صنايع با فناوري متوسط رو به پايين   پايينصنايع با فناوري 

  هواپيما و فضاپيما   ها و لوازم الكتريكيماشين  ها ها و قايقساخت و تعمير كشتي  ي افتيباز  ع يصنا
  كاغذ،   كاغذ، ريچوب، خم
  و چاپ ، يكاغذ محصولات 

  انتشار 
  لاستيكي و پلاستيكيمحصولات 

وسايل نقليه موتوري، تريلرها و  
  تريلرها نيمه

  داروها 

  و يدن ينوش ،ييمحصولات غذا 
  توتون

سنگ سوخته، محصولات پتروشيمي زغال
  اي شده و سوخت هسته تصفيه

  غير از داروها مواد شيميايي به
آلات اداري، شمارشگر و  ماشين

  گر محاسبه
  چرم ،يپارچه، محصولات نساج

  كفش  و
  ديگر محصولات معدني غيرفلزي 

اي و تجهيزات  تجهيزات جاده
  ونقل حمل

راديو، تلويزيون و تجهيزات  
  ارتباطي

  ابزارهاي پزشكي، دقيق و بصري   آلات تجهيزات و ماشين  شده فلزات پايه و محصولات فلزي ساخته  
  . همان: مأخذ

  

صنايع خودروسازي در  است،  شده    پيچيدگي فناورانه مشخصسطح  براساس    بندي صنايعكه در دستهطور  همان

به بالا   يبا فناور  عي صنادسته   بهشوند. شركتبندي ميطبقه  متوسط رو  بههاي خودروسازي  بهبود  طور مداوم  دنبال 

زهاي  هاي جديد خود با نيا عملكرد، ايمني و پايداري خودروهاي توليدي هستند و خودروسازان همراه در پي تطبيق مدل

هاي نوين هستند تا بتوانند بازار خود رو گسترش و مشتريان جديدي را براي خود  متغيير بازار از طريق توسعه فناوري

هزينه آورند.  ارمغان  سرمايهبه  به  مربوط  فناوريهاي  گسترش  راستاي  در  نوين  گذاري  در  بههاي  معمول  طور 

طريق سرمايهخودروسازي از  دنيا  تهاگذاريهاي بزرگ  و توسعه  تحقيق  بخش  از    ياري بسشود،  مين ميأي كلان در 

قابل  ي خودروسازان جهان ا  يتوجهرقم  به  اختصاص م   نيرا  ا  .دهنديكار  اروپا  نيب  نيدر  آمر  ييخودروسازان    ييكايو 

در  مؤسسه بوز  توسعه    ق ويانه تحق ي براساس گزارش سال  كنند؛يموضوع م   نيخود را صرف ا  ه ياز سرما  ي شتريدرصد ب

و    ق يتحق   يدرصد  ٥  نهي هز  ام،ي پو توسعه شركت    قيتحق   يدرصد  ١/٥  نهيبه هز  توانيم  نهي زم  ن يدر ا،  ٢٠٢٢سال  

رغم آنكه وزارت صنعت، معدن و  به  ران ياما در ا  ، و توسعه اشاره كرد  قيفورد در تحق  ي درصد   ٧/٤  نهيرنو، هز  سعهتو

در   سياستتجارت  و  اهداف  افق  سند  در  خودرو  توسعه  شركت  ينيبشيپ  ١٤٠٤هاي  كه  در    يهاكرده  خودروساز 

  ٦/٠حاضر    حالخودروساز كشور در  يهاو توسعه كنند، اما شركت  قيدرصد فروش خود را صرف تحق   كي  ي جارسال

  ا ياز خودروسازان بزرگ دن  يارياست كه بسدرحالي    موضوع  ن ي. اشوديو توسعه م  قيخودرو صرف تحق   فروشدرصد از 

  ، دارد  محقق  هزار   ٨  اننگچاحاضر كارخانه    حال. دردهنديو توسعه اختصاص م  ق يدرصد فروش خود را به تحق   ٥تا    ٣

  ش يچند سال پ يحت  ،پرسنل ندارد ٨٠٠هم  يرو پا، يخودرو و سارانيا قات يمركز تحق . كندياوضاع فرق م  راناي در  اما

  د. كنهاي نوين در اين صنعت را سلب ميموضوعي كه امكان توسعه فناوري هم شده بود. ليتعط  يدر مقاطع 

  ي هاشرفتي پ  ،ظهور بازيگران جديد در صحنه رقابت  ،يك ي تيژئوپل  رات ييتغ  ، محيطي جهانيزيستالزامات    زماني هم

را غيرقابل  ونقل  حمل  صنعت خودرو در مقياس جهاني ودر    ميپارادا  رييكننده، تغمصرف متغير    حاتيو ترج  فناورانهسريع  

مختلف    ع يو با صناسازي بيش از گذشته از يك بخش اقتصادي مستقل فاصله گرفته  خودرواجتناب كرده است. صنايع  

درواقع  است. شده    و ارتباطات  يحوزه انرژافزايي با  براي ادامه حيات خود وابسته به همكه نحويبه  ،ختهيدرهم آم  گريد

سازي مصرف انرژي، اهدافي  بر بهينهتمركز    ي محيط زيست وداريپا  ،ترمطلوب  نده يآ  يسوبه  و رقابت  مسابقهجريان    در

  اس كلان، در حال تغيير است.در مقي ونقل حمل وبوده سازي محدود به صنايع خودروسازي ياز برقتر كلان
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ولي اهداف كلان  است،    شده  داده  كننده بيشتر جلوهسازي براي مصرفي برقيستيز   ط ي محاجتماعي  اهداف  اگرچه  

از جنبه اين گذار  بازار  و اقتصادي  به  المللي اهميت ويژههاي بينسياسي، سياستي  براي دسترسي كشورها  اي دارد. 

زنجكمياب  مواد    ، ياتي ح  يهايفناور  بخش  ، اعتمادقابل  نيتأم  يهارهيو  در  و  كشورهاي صنعتي  مختلف جهان  هاي 

هاي آينده  دهههاي اصلي در  رقابتعنوان يكي از كلانخصوص چين را به رقابتي سخت وارد كرده است، رقابتي كه بهبه

مي چن شودمطرح  سرما  يي هايدگ يچي پ  ني.  دسترس  يگذارهيدر  فن  يو  غرب،    نيچ  بين  يبرق ونقل  حمل  وري ابه  و 

  .ديافزايم   يجهان بازارهاي  در    المللي خودروهاي برقيشدن زنجيره ارزش بينو رقابتي  ي كي تيژئوپل  تياهم  رروز بروزبه

از يك رقابت جهاني براي   - مشترك بهبود فاكتورهاي اجتماعي اين صنعت  با هدف    - ونقل  حمل  سازي برقيدرواقع  

درواقع    است.شده    با فاكتورهاي امنيت ملي  داري پا  يتوسعه اقتصاد  يرقابت برا  وري خاص، تبديل بهادستيابي به فن 

نم  ها خودرو  شرانهي پ  ضيتنها با تعوونقل  حمل  شدن   يبرق  صنعت  باعث دگرگوني اساسي در    ي سازيافتد. برقياتفاق 

  تيريمد   ، يباتر  دي تولصنايع    ، ييايم يمواد شصنايع    ،معدني  اب ي مرتبط مانند استخراج مواد كمصنايع  و    ي خودروساز

  شود.  يمتكميل  باتري و... افت يباز ،يانرژ

است كه توازن  چندوجهي    گذار  ك ي   المللي روند بينكه اين كلاندهد مي  نشان  مطالعات كشورهاي پيشرو صنعتي

منطقهرا در سطوح جهان  يسنت   ي خودروسازايع  صن نيبه چالش م  يمل  اي و ي،  و  و  به    ازيكشد    يزيربرنامهطراحي 

طور جدي مطرح  بهها  تي عدم قطع   ت يريها و مداستفاده از فرصت  يبرا  ي ك يت يو ژئوپل  ياقتصاد   ، يفن سياسي، سياستي، 

اند، بلكه تمام  نكرده  يگذارهيسرما  ي در فناور  ييتنهابه  يبرق  يخودروها  نهي جهان در زم. خودروسازان برجسته  سازدمي

مدل  يبرقونقل  حمل  يهاجنبه گرفته  ياقتصاد   يهاو  نظر  در  را  فن در  اند.مرتبط  كامل  موفقيت  هاي  وريانهايت 

 بر  يد يكل   نفعاني مستلزم آن است كه ذ برقي و متصل و خودران    ه ينقل ل ي وسا مانند    رو  ش يپ آفرين  تحول   كننده و دگرگون 

هاي مربوطه در وري ا فن تر آنكه صرفاً. مهم باشند   داشته كامل   اشراف   ارزش ي ها ره ي و زنج مربوطه    ي ها ي فناور  د مختلف ا ابع 

بودن اين تغييرات اهميت در حال تكامل است. ذات تكاملي ونقل  حمل  سيستمحال تحول نيستند، بلكه اقتصاد نوين اكو 

نظر از هاي خودرو برقي، صرف وري ا كند. در مجموع فن رنگ مي پر ازپيش  بيش   هاي مربوطه را پويايي صنايع و سياستگذاري 

نوع پيشرانه، بايد بتوانند در مقياس انبوه در بازارهاي آزاد جهاني رقابت كنند. آنچه مسلم است براي پيشرفت در زمينه 

ها و تهديدهاي اقتصادي، سياسي، اجتماعي و صنعتي اين حوزه پاك، بايد به تحليل راهبردي فرصت ونقل  حمل   گسترش 

  ها در اين زمينه محدود بوده است. در ارتباط با شرايط كشور بيشتر پرداخته شود كه تا به امروز فعاليت 

صنعت  پيشرفترغم  به در  چشمگير  جهانيبرقيهاي  برا  ترينمهم  ، ساز  مصرف  ي چالش  از  استقبال  كنندگان 

  يي شروينقش پ   ن يكشور چ  ن يمأت  رهيخودروسازان و زنج  ان ي م  ن يآن است. در ا  هياول   يبالا  مت يهنوز ق  ي برق   هايخودرو

سود كم    هيحاش  تيريمد  يتر برابزرگ  ي با چالش  ،ينيچر ياما خودروسازان غ  ،كرده است فاي ا  متي و ق   نهيهز  تيريدر مد

جانبه گسترش  همه  ي اجتماع-ياقتصاد   هياند. لذا توجاست مواجه شده  ديتول   يبالا  يهانهيهز  ليدلبه  يبرق   يخودروها

ا  ء جز  ي برق   ه ينقل   ليوسا رشد  پ  د يجد  ي ورافن   نيالزامات  بهراهكردن    دا ياست.  كردن    صرفهبهمقرون  يبرا  نه ي حل 

  د ي چابك، توازن تول  ي گذارمتيمحصول نوآورانه، ق   يطراحازجمله    يمتعدد  يهاياستراتژ  نيشامل تدو  ي برق   يخودروها

  است.   افتهي بهبود  دي تولفرايندهاي   ووكار كسب ديجد  يها روش ،به صنايع داخلي  ب يو واردات بدون آس تيفيكبا
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همچون   نيز  رانيسرعت در حال تحول است، ابهدر جهان ونقل  حمل هاي صنعت خودرو و شرايطي كه فناوريدر 

با چالش  ي اريبس تغ  ييها از كشورها،  بازنگر  ر ييدر  و    يهااستيس  يو  بهحملصنايع خودروسازي  خود  منظور  ونقل 

مسير ورود به عرصه    كنندگان مواجه است.مصرف  تقاضايو    يفناور   ديجد  يهاتيمتناسب با واقع  يازهايبا ن  قيتطب

برقي،  ونقل  حمل  سطح اول تحليل ابعاد مختلفنيازها و الزاماتي در سطوح مختلف دارد؛  ونقل، پيشسازي حملبرقي

عنوان «چرايي» است. گام  در مقياس جهاني تحتونقل  حمل  سازيروند برقيبررسي واقعيات و شناخت مختصات كلان

، بررسي نظام انگيزشي كشورهاي  المللي خودروهاي برقير زنجيره ارزش بينآفريني ددوم طراحي مسير ورود و نقش

درنهايت    عنوان «چرايي» است وراهبرد مناسب كشور در اين حوزه تحت  يونقل و احصاسازي حملپيشرو در مسير برقي

انداز مطلوب  ممرحله «چگونگي» يا تعيين چارچوب كلي سياستگذاري و طراحي جزئيات سياستي در راستاي تحقق چش 

سازي در كشور توسط نهادهاي مختلف  در اين حوزه لازم است مورد توجه قرار گيرد. موضوعي كه در روند فعلي برقيكه  

در  ونقل  حمل  سازيروند برقيمغفول مانده و با گذر از دو سطح اول يعني بدون شناخت از واقعيات و مختصات كلان

راهبرد مناسب كشور در مواجهه با اين   ياحصامقياس جهاني و نظام انگيزشي كشورهاي پيشرو در اين حوزه و قبل از 

  روند، اقداماتي در دستور كار قرار گرفته است. كلان

گرفت، اما هر    ياديز   ي هادرس  گريد  يكشورها  اتياز تجرب  توانيكه مدهد  مي  نشان  هاي صورت گرفتهررسيب

و ورود به  ونقل  حمل  يسازيبرق طراحي چگونگي مواجهه با  خود را در    يهاو راهبرد  هااستي س  ت،يدرنها  دي با  يكشور

با    ران ياونقل  حمل  دهد. بخش  شكلفرد خود  منحصربه  ط ي شرااهداف كلان و  براساس    ، زنجيره ارزش خودروهاي برقي

قديمي با مصرف بالاي    هاي نسبتاً وريافنبه    د يشد  يو اتكا  ك ي ها، تراف ندهيانتشار آلا  ش يمانند افزا  يمهم   ي هاچالش

  ،ينوآور  پتانسيل بالاي با    ،غرب آسيادر  ترين توليدكننده خودرو  بزرگ  ران ياحال،  بااين  مواجه است.   يلي فس  يهاسوخت

  ك ي   آفرين در مسير صنعت خودروسازي وتغييرات تحول  جاد ي ا  ليپتانس  ، متخصص  نيروي انسانيو    ي انرژ  يمنابع غن

پذونقل  حمل  ستميس با  را دارد.    يهادر بخش  ي همكار  ت يو تقوسازي  برقيمانند    ديجد  يهايفناور   رشيكارآمدتر 

در  خود را  به فعليت برساند و نقش  را  در گذار از سوخت فسيلي به برقي    ي رشد اقتصادپتانسيل   توانديم  ايرانمختلف،  

  نه ير زم هاي تحقيقاتي و ميداني دفعاليت  كند.  زنجيره ارزش اين نوع خودروها در صنايع خودروسازي جهان بازيابي

معرفدهد  مي  نشان  ،ايراندر    ي خودروساز  يهايفناور  وجود  با  اول   ن يچند  يكه  خودروها   هي محصول  در  برق  ياز  ي 

كمبود مطالعات  بر  علاوه.  اين محصولات در ايران فراهم نشده استانبوه    د يتولبراي  پيشرفت صنعتي    ،هاي اخيرسال

اين نوع از  از  رانيا ي تيمختلف جمع  يهااستقبال گسترده بخش ي ابيارز يبرا ي كاف   يتا به امروز مطالعات اجتماع ،فني 

تأثونقل  حمل  بومزيست  وريافن است.    راتيو  نشده  ارائه  اقتصاد كشور  بر  فناور  يبردار بهرهبراي  آن    د ي دج  ي هاياز 

  يبي ترك  ي ابياست. ارز   يضرور   ار ي بس  ران يا  يصنعت خودرواكوسيستم  در    داريسالم و پا  ي مدل اقتصاد  جاد ي ا  نده،يآلاكم

  ران يدر ا  خودروصنعت  داريدر توسعه پا ينقش مهم  ي برق ونقل حمل ي و اجتماع ياقتصاد ،ي فنراهبردي،   ي هااز جنبه

  خواهد كرد.   فايا

  مشاركت در در    يجد  يگذارهيسرما  جهت  مشخصيبرنامه  ي،  بخش خصوصنظام اقتصادي كشور و  حاضر    حالدر

  رانيدر ا  ي برق   يخودروهابازار  رشد    ي ني بشيدر پ  تيعدم قطع  ريشه در   كه موضوعي    است؛  ه نداده ئارا  سازي برقيفرايند  

هاي  چالشابربا    رانياحتمال مواجهه ا  نه،ي زم  ن يدر ا  شرويپ   يكشورها  اتيمنابع منتشر شده و تجرب  قيمطالعه دق  با.  دارد
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برقي  جدي خودروهاي  ارزش صنعتي  زنجيره  به  ورود  راستاي  انتظار  برقونقل  حمل  گسترشو    در  از  دور  نظر بهي، 

بر طبق ماده    رسد؛ نمي لازم است  راهبردي  صنعت خودرو  دهي  سامان  قانون  )٣(موضوعي كه  از طريق تدوين سند 

از گذشت حدود   هاي نوين در صنعت خودروسازيفناوري از ابلاغ اين قانون هنوز توسط  سال  سه  دنبال شود و پس 

  دولت نهايي نشده است.

  درحال   صنعت خودرو لازم است به اين نكته اشاره شود كه دهي  سامان  قانون  ) ٣(تبصره ماده  درخصوص    همچنين 

مصرف   سه برابربه  خودروها، نزديك    مصرف سوخت نفتي متوسطهاي  فراورده  طبق اعلام شركت پالايش و پخش  حاضر

ميليون ليتر در سال    ٧٥شود مصرف بنزين از روزانه  مشاهده مي،  ١  شكل كه در  طور  همانو  جهاني است    استاندارد 

گرفته ميزان واردات بنزين در سال    هاي صورترسيده است و بررسي  ١٤٠٢ميليون ليتر در سال    ١٢٢به روزانه    ١٣٩٩

  كنند. بيني ميميليارد دلار پيش ٦تا  ٤را  ١٤٠٣

  

  

  

  

    

  

  

  

  
  . نمودار ميزان مصرف روزانه بنزين در كشور (ميليون ليتر) ١شكل  

  . ]١[ :مأخذ

  

فسيلي، رشد بالاي مصرف  ابر   به افزايش چشمگير هزينه انرژي در دنيا، محدوديت منابع  با توجه  و  ين اساس 

خصوص عدم كارايي فني و اقتصادي مصرف انرژي در اغلب  هساليانه انواع انرژي در ايران، هدفمندسازي يارانه انرژي و ب

در همين  است.  شده    وري انرژي به يك ضرورت تبديلامروزه مديريت مصرف انرژي و بهبود بهره  ،صنايع و تجهيزات 

د و لازم است در جهت  هاي مناسب دار راستا، پايش و مديريت مصرف انرژي در هر بخشي نياز به معيارها و شاخص

  هاي تشويقي و تنبيهي مناسب اتخاذ شود.كننده، سياستتوليدكننده و مصرفازجمله    نفعان مختلفن ذيسوق داد

بند موضوعي كه در آيين اين  اجرايي  اثرگذاري نمود پيدا كرده است. آيين  تا حد نسبتاً  ١نامه  و  نامه مذكور،  مناسب 

نوع براساس    )لومتريكربن (گرم بر ك  دياكسيحد انتشار د  زانيماست،    شده   نمايش داده  ،٥  جدولكه در  طور  همان

  .است دهكرخودرو و براي سبد محصولات توليدي هر شركت مشخص 

 
 . استدرحال بررسي مجدد قوانين ت تطبيق  ئايراد حقوقي هيدليل بهوزيران،  هيئتالذكر پس از ابلاغ فوقنامه آيين .١
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  ) ٣( نامه تبصره ماده  اكسيد در آيين دي . حدود مجاز انتشار كربن ٥جدول  
  اكسيد كربن (گرم بر كيلومتر) ميزان حد انتشار دي   نوع خودرو 

  ١٦٩  ) ١  خودرو سواري (ام
  ٢٢٨  )١  خودرو تجاري سبك (ان

  ٥٦  موتورسيكلت 
  . ]٢[ :مأخذ

  

سوخت يارانه  سوخت،  مصرف  عوارض  تعيين  يك  براساس    جهت  قيمت  ساليانه  ميانگين  ليتر سوخت  اختلاف 

شده در داخل كشور توسط  تحويلي بر روي كشتي (فوب) خليج فارس با ميانگين قيمت يك ليتر سوخت آزاد عرضه

اكسيد كربن سبد محصولات از حدود  صورت افزايش ميزان دي  شود و در صورت ساليانه محاسبه ميوزارت صمت به

) موظف به پرداخت عوارض قانوني مطابق با  ١  ك (ان) و خودرو تجاري سب١  كننده خودروسواري (امعرضه  ،٦جدول  

اين   موظف است تا پايان خردادماه هركننده  . بر همين اساس عرضهاستجدول زير   سال عوارض سال قبل موضوع 

كل كشور واريز و اسناد پرداختي را به وزارت  داري  حساب خزانه گذاري بهجهت صدور مجوزهاي شمارهرا به  نامهآيين

  منظور گسترشدر قالب در قالب قانون بودجه سنواتي به  نامه آييندرآمد حاصل از اجراي اين  درنهايت    د وكنه  ئاراصمت  

عمومي شهري و خودروهاي برقي و  ونقل  حمل  ) قانون، با اولويت٤عمومي موضوع احكام مندرج در ماده (ونقل  حمل

استفاده   (هيبريدي)  تعيينميزان    ،٦. جدول  دشوميتركيبي  از حد  بيش  سبد  عوارض مصرف سوخت  بر روي  شده 

  دهد. مي نشان محصولات را

  

  شده بر روي سبد محصولات  . ميزان عوارض مصرف سوخت بيش از حد تعيين ٦جدول  

  ٥ شماره جدولكربن نسبت به حدود    دياكسيد  حد  از شيب انتشار  عوارض  زانيم

  ×از حد)(ميزان انتشار بيش ×  (تعداد محصولات سبد)
  يارانه سوخت) ×٢(

  ) % ٥(  كمتر يا برابر پنج درصد

  ×(ميزان انتشار بيش از حد)×  (تعداد محصولات سبد)
  يارانه سوخت) ×٢(

  ) % ١٠) و يا كمتر يا مساوي (%٥بيش از پنج درصد (

  ×(ميزان انتشار بيش از حد)×  (تعداد محصولات سبد)
  يارانه سوخت) ×٢(

    ) %١٠( بيش از 

  .همان :مأخذ

  

براي سبد محصولات    ،٥  جدولاكسيد كربن نسبت به حدود  شار بيش از حد ديتدرصد ان كه  درصورتي  آن بر  علاوه

موظف است نقشه راه كاهش مصرف سوخت محصولات خود را كننده  درصد باشد، عرضه  ١٠بيش از  كننده  يك عرضه

  د.كن به وزارت صمت ارائه 

توضيحات مطرح بهينهشده در آيينطراحيفرايند    شده برمبناي  آغازسازي مصرف سوخت مينامه  از    تواند پس 

  ت در كشور تشديد خناترازي سوثر واقع شود و در شرايطي كه  ؤاجرا، در راستاي كاهش مصرف بنزين در كشور مفرايند  

  له را تا حدي تعديل كند.ئاين مساست، شده 
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بررسي نحوهنكات مطرحبراساس   اين نكته اشاره شود كه با  به  قانون، در    ) ٣(اجراي ماده    شده، لازم است  اين 

مورد «اثربخشي    ٣هر  درخصوص    ، اثربخشي اجراي آن توسط دولت)٣(تكليف قانوني ماده    ٣از  مجموع  

  .است قانون موضوعه توسط دولت، صفر درصد  ) ٥(ارزيابي اثربخشي اجراي ماده است. بنابراين  ضعيف»

  

  )  ٥بررسي وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي ماده ( .٢-٣

رعا  :)٥(ماده   با  تجارت  و  معدن  صنعت،  (يوزارت  مواد  ()  ٢ت  مح)  ٣و  مستمر  بهبود  مصوب  وكار  كسب  ط يقانون 

ورود    يلازم را برا  يساله بسترهاستي بانداز  لف است در افق سند چشمكم  ي با اصلاحات و الحاقات بعد  ١٦/١١/١٣٩٠

  ي گذارهيصورت سرماا بهي جهان و    يمعتبر خودروساز  يها تكشر  ي ارك د خودرو با هميد و مستقل تول يجد  يهايفناور 

الاجرا شدن  پس از لازمماه  سه  ن ماده ظرف مدت يا  يياجرا  نامه آيينفعال موجود فراهم سازد.    يها تكبا شر  كمشتر

شود  يه ميته ربط  ذي  يد يتول   يتخصص  يهاها و انجمناتاق  ياركن قانون توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با هم يا

  رسد.يموزيران هيئت بيو به تصو

  

  صنعت خودرو دهي  سامان   قانون   ) ٥( ماده    ف ي تكال   . ٧  جدول 

  اجرا  ياثربخش  يابيارز  عملكرد  زان يم  موضوع

 اثربخشي ضعيف  شده ناقص انجام  المللي در صنعت خودرو هاي بينمشاركت انداز  سند چشم تدوين    ١

٢  
  يارك با هم  يورود فناور  جهتلازم    يبسترهاسازي  فراهم

 جهان   يمعتبر خودروساز   يهات كشر
  اثربخشي ضعيف  نشده انجام 

  (صفر درصد)   درصد)   ٢٥(  مجموع ماده 
  هاي پژوهش.بررسي  :مأخذ

  

  عملكرد دريافتي از دستگاه   -

با ماده    رابطهدر    وزارتخانهوزارت صنعت، معدن و تجارت، در ارتباط با عملكرد اين  ونقل  حمل  گزارش عملكرد معاونت

آاز آن است كه پيشصنعت خودرو حاكي  دهي  سامان  قانون  )٥( بيننامه مشاركتنيينويس پيشنهادي  المللي  هاي 

  ت محترم دولت ارسالئجهت طي مراحل تصويب به هي   ٠٥/٠٧/١٤٠٢مورخ    ١٠٩٨٧٧٤صنعت خودرو، طي نامه شماره  

انجام    يك مورد «ناقصدرخصوص    ، اقدام مقتضي دولت ) ٥(تكليف قانوني ماده    ٢از  در مجموع  است.  شده  

«انجامو  شده»   مورد  بنابراين    نشده»  يك  ماده  است.  اجراي  راستاي  در  دولت  عملكرد  قانون   )٥(ميزان 

  . است درصد ٢٥موضوعه، 

  

  ارزيابي اجرا  -

و يا شروع يك تحول  افتادگي  عقب  نوعي راهبرد اساسي در مواجه باالمللي  بين  گذاري مشترك ميان شركايسرمايه

گذاري در صنعت  . در طي ساليان گذشته اين نوع از سرمايهستكشورهاي پيشرو دنيابزرگ در صنعت خودروسازي  
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را دارا بوده و اهميت خاصي را از جهات انتقال فناوري، افزايش كيفيت،  بسزايي    خودرو در كشورهاي پيشرو جايگاه

اختصاص  خود  به  طق مختلف دنياالمللي و برندسازي در منااي و بينافزايش ميزان توليد، راهيابي به بازارهاي منطقه

داده است. كشورهايي كه در مراحل اوليه خودروساز شدن هستند با استفاده از ايجاد همكاري و مشاركت با خودروسازان  

اند به اهداف خود كه در بالا به آن اشاره شد دست پيدا كنند و زمينه حركت  برتر دنيا بر پايه منافع مشترك توانسته

ص رشد  مسير  كنند.در  فراهم  را  خودروسازي  مشاركتهرچند    نعت  بينكه  در  هاي  ايران  در  خودرو  صنعت  المللي 

كردند،  اند و مسير مشخصي را دنبال نميجدي در راهبرد و نحوه پيشبرد بودهايرادهاي  داراي    ٩٠و    ٨٠،  ٧٠هاي  دهه

مورد قرارداد با    زماني چه در هاي  بازههاي صورت گرفته در اين  ها و تغيير ريلكماكان با بررسي جهشبا وجود اين،   اما

ثير حضور  أتوان درك عميقي از ت، مي٨٠در دهه  رنو  با شركت    قرارداد در مورد    در اوايل دهه هفتاد و چه  پژوشركت  

به صنعت  اين  در  خارجي  همين    دستشركاي  بر  برد.  پي  موضوع  اين  اهميت  به  و  نقش  آورد  است  لازم  اساس 

المللي سازنده  لزوم ايجاد روابط بين  همچنين در گذشته و آينده صنعت خودروسازي كشور و  المللي  بين  هايمشاركت

  .در كشور را ترسيم شودالمللي بين هاي بزرگثر با شركتؤدر اين صنعت و چگونگي همكاري م

هاي  هاي خودروساز ايران و شركت ايجاد همكاري مشترك ميان شركت است،  شده    مشخص   ، ٢كه در شكل  طور  همان 

دسترسي به بازارهاي  تواند به گسترش  المللي و پيشرو در صورت طراحي چارچوب و مدل مناسب، مي خودروسازي بين 

پذيري خودروهاي توليد و  ابت المللي، افزايش تيراژ توليد و دستيابي به مقياس اقتصادي، بهبود كيفيت و رق اي و بين منطقه 

هاي توليد و تحقيق و توسعه، گسترش و انتقال  گذاري مشترك در گسترش زيرساخت كنندگان، امكان سرمايه رضايت مصرف 

  روز و ايمن، منجر شود.  هاي به مندي از پلتفرم هاي نوين و امكان طراحي مشترك و بهره هاي توليد و توسعه فناوري فناوري 

  

 

  

  

  

  

  

  

  
  الملليهاي بيناز مدل مطلوب مشاركتمورد انتظار   . نتايج٢شكل  

  .همان :مأخذ

  
اندازي كه براي صنعت خودرو ترسيم  اهداف و چشمبراساس    الملليهاي بينطراحي چارچوب و مدل مشاركت

صنعت خودرو يكي از  گيري از تجربه ساير كشورهاست. ابتدا لازم است به اين نكته اشاره شود كه شود نيازمند بهرهمي

سمت صنعتي شدن  تمام كشورهاي صنعتي و يا كشورهايي كه به  رود و تقريباًشمار ميصنايع پيشران در بين صنايع به

گسترش دسترسي به بازار هاي منطقه اي و بين المللي

و دستيابي به مقياس اقتصادي توليد تيراژ افزايش 

و رضايت مصرف كنندگان خودروهاي توليدي و رقابت پذيري كيفيت بهبود

امكان سرمايه گذاري مشترك در گسترش زيرساخت هاي توليد و تحقيق و توسعه 

گسترش و انتقال فناوري  هاي توليد و توسعه فناوري هاي نوين

و ايمن روزپلتفرم هاي به مندي از  بهرهامكان طراحي مشترك و 
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بها  اي گراندر اين بين، كشورهاي متأخر در صنعت خودرو تجربه نوعي صاحب صنعت خودرو هستند.به  ،رونديش ميپ

بررسي مدل مشاركتنايازالمللي در حوزه خودرو دارند.  هاي بيندر حوزه مشاركت به  المللي كشورهاي  هاي بينرو، 

  شود.برزيل، تركيه، چين، روسيه و هند پرداخته ميجنوبي، كرهازجمله   متأخر در صنعت خودروسازي 

به شدت تحت تسلط توليدكنندگان اصلي ژاپن، آمريكاي  هم توليد و هم تجارت در صنعت خودروسازي جهان 

تسلط سنتي كشورهاي پيشرفته در صنعت، كشور در حال توسعه و  رغم  بهحال،  بااين  شمالي و اروپاي غربي بوده است.

المللي آنها، به طراحي  هاي بيننگاري نوع مشاركتتجربهاند و  توليدكنندگاني جهاني خودرو ظاهر شده  عنوانخر، بهأمت

جنوبي  جنوبي نمونه بارز اين كشورهاست. دولت كرهكرهكند.  المللي در ايران كمك شاياني ميمدل مطلوب مشاركت بين

انداز مدنظر، سياستگذاري  چشمبراساس    للي مطلوب خودالمهاي بينميلادي با طراحي مدل مشاركت  ٦٠از ابتداي دهه  

سال صنعت خودرو اين كشور صادرات گسترده    ٢٠اي را از صنعت خودرو در اين كشور آغاز كرد و پس از  و حمايت ويژه

تراز تجاري مثبت    ٢٠١٤كرد و در سال    شروعخود را   گذاري  جنوبي در قاعدهميليارد دلار رسيد. تجربه كره  ٦٠به 

از آن برصنعت خودرو  ايران درسجهت  به عرصه رقابت  اي صنعت خودروي  اين كشور در شرايطي پا  آموز است كه 

آمريكا، ژاپن و آلمان حضور داشتند.  ازجمله    گذاشت كه كشورهاي قدرتمندي در عرصه جهاني رقابت صنعت خودرو

كره در  خودرو  توسعه صنعت  و  ايجاد  تاريخچه  روشن ميمطالعه  را  موضوع  اين  كه يك دجنوبي  و  كند  مقتدر  ولت 

گذاري عاقلانه يك صنعت را در كشور ايجاد و با سياست جايگزيني  تواند با حمايت هوشمند و قاعدههوشمند چگونه مي

  سال به يكي از بازيگران قدرتمند جهاني تبديل كند.    ٣٠واردات و در ادامه آن توسعه صادرات، طي 

تر از  شكل جديپذير جهاني بهعنوان يك صنعت رقابتدر مورد چين هم، استراتژي براي توسعه صنعت خودرو به

عنوان يك  هشتم خود صنعت خودرو را بهساله  پنجو در برنامه    ١٩٩١ميلادي آغاز شد. دولت در سال    ٩٠اوايل دهه  

يك سياست صنعتي جامع براي صنعت خودرو طراحي كرد كه بخشي از آن    ١٩٩٤صنعت محوري انتخاب و در سال  

گذاري خارجي در صنعت  ها براي تشويق سرمايهالمللي مطلوب است. اين سياستهاي بينمشاركتبه طراحي مدل  

سازي در چين و اكتساب فناوري و دانش  ها طوري بود كه از توسعه صنعت قطعهخودرو طراحي شده بود و سياست

ز داخل چين تأمين كنند و  گذاران خارجي موظف بودند درصدي از قطعات را اكرد. سرمايهفني اطمينان حاصل مي

  تحميل شد. آنها  برخي وظايف در انتقال فناوري و تحقيق و توسعه به

در    .مواردي است كه در اين بخش مورد بررسي قرار خواهد گرفتازجمله    مقايسه مسيرهاي متفاوت طي شده

  ي شورك م به راه  يخواهيا م يآ  هكن بحث متداول است  ياز اقتصاددانان و صنعتگران ا  يار ين بس يهاي مختلف نيز بدوره

  يلاد ي) در سال گذشته ميجنوبرهك(  يكيه  ك  ي شوركم و  يريش بگي ره را پكا راه  ي م و  ينه خودرو برويه در زم كيمانند تر

ازجمله    جهان  ياز بازارها   ياريگرفت و موفق به فتح بس  ي جهان جا  ي خودروكننده  ديشور بزرگ تولكن  يان پنجم كدر م 

ه در حدود  كند  كيد ميهزار خودرو تول  ١٠٠ون و  يل يم  يك ش از  يبساليانه    ه)كي(تر  يگري شور دك شد و    يشمال   يايكآمر

  ران است؟ يا يبرا ي مناسب يالگو يك دام كواقع بهشود. ياز آن صادر م  يمين

مدل بينانواع  مشاركت  توسعه صنعت خودرو،هاي  در  متأخر  كشورهاي  از  برخي  در  ،  ٨جدول  براساس    المللي 

اي  المللي با تمركز بر مونتاژ برندهاي خارجي و صادرات آن به بازارهاي منطقههاي بينطراحي مدل و چارچوب مشاركت
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المللي با تمركز بر توسعه  هاي بينبرزيل، روسيه، روماني و هند، طراحي مدل و چارچوب مشاركت  انند م در كشورهاي  

مكزيك و طراحي    -تركيهانند  ين خودروسازان مطرح در كشورهايي ممأسازي و صادرات قطعات در زنجيره تصنعت قطعه

المللي با تمركز بر توسعه برند داخلي و توليد خودرو در همكاري با بزرگان صنعت  هاي بينمدل و چارچوب مشاركت

جهان مجموعهازجمله    خودرو  قطعهخودروسازان،  و  بينسازان  در كشورهايي  سازان  و چين،  جنوبي  كره  انندمالمللي 

ثر و مفيد  ؤتوانند مشده با توجه به شرايط خاص هر كشور ميانداز تعريفاهداف و چشمبراساس    ند كه هركدام هست

  فردي را رقم بزنند.بهباشند و نتايج مثبت و منحصر

  

  المللي در برخي از كشورهاي متأخر در توسعه صنعت خودرو مشاركت بين   هاي . مدل ٨جدول  
  كشور  نوع مشاركت   مدل

١  
المللي با تمركز بر مونتاژ برندهاي  هاي بينطراحي مدل و چارچوب مشاركت 

  اي مين نياز بازار داخلي و صادرات آن به بازارهاي منطقه أخارجي با هدف ت
  -روسيه    ،صنعت خودرو در كشورهاي برزيل

  هند  وروماني  

٢  
المللي با تمركز بر توسعه صنعت  هاي بينطراحي مدل و چارچوب مشاركت 

  مين خودروسازان مطرح أسازي و صادرات قطعات در زنجيره تقطعه
  مكزيك  و  صنعت خودرو در كشورهاي تركيه

٣  
  المللي با تمركز بر توسعه برند داخلي وهاي بينطراحي مدل و چارچوب مشاركت 

خودروسازان،  ازجمله    توليد خودرو در همكاري با بزرگان صنعت خودرو جهان
  الملليسازان بين سازان و قطعهمجموعه 

  وجنوبي  صنعت خودرو در كشورهاي كره 
  چين 

  .همان :مأخذ

  

مدل مناسب مشاركت و  بيندر صورت طراحي چارچوب  برنامههاي  هدفالمللي،  و  دقيق  ريزي مشخص  گذاري 

در شرايط كنوني  .  دكرشده را انتظار داشت و مسير توسعه صنعت خودروسازي كشور را هموار    توان تحقق موارد ذكرمي

خودرو تقط  ي صنعت  بي جهاني،  توليفرا  ي المللنيع  مختلف  مراحل  و  زنجيرهي ندها  قالب  در  ارزش،  د  جهاني  هاي 

  دهد تايصنعتي م  يافتگين درجه توسعهيمترك  با  ييشورهاك   يتوسعه و حت درحال  يشورها كبه    يشتريب  يهافرصت

وشند تا  كج ب يتدرارزش وارد شده و به يجهان يهارهياز زنج يا سطحيخود به مرحله  ينسب  يهاتيمنابع و مزبراساس 

گرا،  بر بازار داخل كشور متمركز است و نگاه برون  ايران، عمدتاً   ياما صنعت خودرو  ،ابنديبه مراحل و سطوح بالاتر ارتقا  

  كشور متصور بود.   يتوان عملكردي بهتر از اين براي صنعت خودروچندان براي آن اولويت ندارد، در اين شرايط، نمي

رسد مسير ارتقاي صنعت خودرو كشور از ترسيم خطوط سياستي با رويكرد مشاركت راهبردي  نظر ميبهدر مجموع،  

هاي ذاتي صنايع خودروسازي در جهان و  ديگر، با توجه به ويژگيعبارتبهگذرد.  المللي ميهاي ارزش بينجيرهدر زن

رويكرد درونبههاي منحصرپيچيدگي تغيير  توسعه صادرات، ضمن  اتخاذ سياست  ايران،  در  آن  بنگاهفرد  در  هاي  گرا 

هاي  كار باشد. با فهم ساختار زنجيرهچارهتواند  المللي ميينتوليدكننده، با محوريت مشاركت راهبردي در زنجيره ارزش ب

بين ارتباطات  شرايط  و  جهاني  محدوديتارزش  كشور،  فرصتالمللي  و  بهها  خارجي  همكاري  ممكن  عنوان  هاي 

با  پيش استراتژيك  و  بلندمدت  همكاري  در  بتواند  ايران،  خودروسازي  صنعت  كه  كرد  حركت  سمتي  به  بايد  فرض، 

ثر  ؤفريني مآاي و نقشهاي ارزش منطقهگيري زنجيرهصورت جدي در شكلو، بتواند بهمسكشورهاي پيشرو و البته ه

به ايران  زيرساخت صنعتي  و  آن، مطرح شود. سابقه  از  در  خودروسازي،  با صنعت  مرتبط  ارزش  زنجيره  در  خصوص 

هاي صنعتي لازم در كشور،  وجود زيرساخت  مچنين هشود.  مي  محسوب  هاي كشور براي ايفاي اين نقش ترين مزيتمهم
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تر، وجود بازار داخلي  تبع آن توليد ارزاننيروي كار ارزان و ماهر در داخل كشور، انرژي ارزان نسبت به ساير كشورها و به

  ن درهاي صنعت خودرو ايراساير مزيتازجمله    اي با پتانسيل فروش بالا و امكان دسترسي مناسب به بازارهاي منطقه

  است. خصوص اين

ثر ؤكه حتي پس از ابلاغ اين قانون و الزامات اجراي اين ماده نيز اقدام مدهد  مي  نشان  گرفته  صورت  هايبررسي

دادن خودروسازان    المللي صنعت خودرو و سوقهاي بينگذاري همكاريدولت در راستاي تغيير ريلازسوي    و مشخصي 

بر همين اساسلازم است به اين نكته اشاره شود كه با بررسي  است،    نگرفته  المللي مطلوب صورت بينسمت مشاركت  به

د  ي د و مستقل توليجد  يها يورود فناور  يلازم را برا  يبسترها اين قانون، در مسير فراهم آوردن    ) ٥(اجراي ماده    نحوه 

،  فعال موجود  ي هاتكبا شر  كمشتر  يگذارهيسرما  صورتا بهيجهان و    يمعتبر خودروساز  يهاتكشر   ياركخودرو با هم 

هر دو مورد «اثربخشي  درخصوص    ، اثربخشي اجراي آن توسط دولت )٥(تكليف قانوني ماده    ٢از  در مجموع  

  .است قانون موضوعه توسط دولت، صفر درصد  ) ٥(ارزيابي اثربخشي اجراي ماده است. بنابراين  ضعيف»

  

  )  ٦بررسي وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي ماده ( .٢- ٤

مل   :)٦(ماده   اجراكاستاندارد م  يسازمان  در  با خودروها  ياستانداردها  يلف است  مرتبط  ، ساخت  يواردات  يمصوب 

به قطعات آنها در هر سال  تولك ند  ك   يزيربرنامه  ياگونهداخل و  واردات و  از  از استانداردها  يد خودروها ي ه    ي خارج 

د  ييران منوط به تأيا  ياسلام  ي جمهور  يانتظام   يرويخودروها توسط ن  ي گذارن شمارهي د. همچنينما  يريور جلوگكمذ

  استاندارد است.  ي سازمان مل

داخلكد يتول  :»١«تبصره   برچسب نشانكخودرو م  ينندگان  به نصب  تولدهنده  لفند نسبت    ي د داخل يدرصد (نسبت) 

بر رووزازسوي    دستورالعمل صادرهبراساس   تجارت  نماهركدام    ي ارت صنعت، معدن و  اقدام  ند.  ياز محصولات خود 

شود. وزارت  ين ميت و خدمات پس از فروش تدويفكيد داخل،  ي زان توليروش ساخت، مبراساس    ور، كدستورالعمل مذ

  ند. ي ن تبصره نظارت نمايا يسن اجرالف است بر حُكصنعت، معدن و تجارت م 

  يي اجرا  نامهآيينن قانون،  يالاجرا شدن اپس از لازمماه  سه  لف است ظرفكوزارت صنعت، معدن و تجارت م  :»٢«تبصره  

تول يف كي   يارتقا خودرو،  يت  اجراك د  سوخت،  مصرف  استانداردها ك  ياهش  استانداردها   يامل  و  ن  يمصوب  از  ي مورد 

ت خدمات پس از  يفكيه و  كنمودن و توسعه شبر  يپذن رقابتيو همچن  يندگيو آلا  يمن ي ا  ي، استانداردهايسازقطعه

ور  كمذ  نامه آيينلف است كند. وزارت صنعت، معدن و تجارت م كم ي تقدوزيران هيئت ب بهيه و جهت تصويفروش را ته

  د. يابلاغ نماربط ذي  زكه خودروسازان و مرايل كجهت اجرا به وزيران هيئت ب در يرا پس از تصو
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  صنعت خودرو دهي  سامان   قانون   ) ٦( ماده    ف ي تكال   . ٩  جدول 

  ارزيابي اثربخشي اجرا   ميزان عملكرد   موضوع

١  
اجراي كامل استانداردهاي مصوب و جلوگيري از توليد و  

 واردات خودروهاي غيراستاندارد 
 اثربخشي متوسط  شده انجام 

  اثربخشي ضعيف  شده انجام  سازي تدوين دستورالعمل ميزان داخلي   ٢
  اثربخشي ضعيف  شده ناقص انجام   د خودرو يت توليفكي  يارتقانامه  تدوين آيين  ٣

  درصد)   ١٧(  درصد)   ٨٣(  مجموع ماده 
  .همان :مأخذ

  

  عملكرد دريافتي از دستگاه   -

  وزارتخانهوزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان استاندارد، در ارتباط با عملكرد اين  ونقل  حمل  گزارش عملكرد معاونت

حاكي از آن است كه استانداردهاي    ) ٦(صدر ماده  درخصوص    صنعت خودرو دهي  سامان  قانون  ) ٥(در ارتباط با ماده  

سازمان ملي استاندارد قابل  تأييديه    گانه مصوب شوراي عالي استاندارد ابلاغ و كليه خودروهاي توليدي بدون اخذ٨٥

، دستورالعمل نحوه محاسبه و تهيه گزارش درصد ساخت  »١«تبصره  درخصوص  همچنين    گذاري نخواهد بود،شماره

هاي تخصصي ابلاغ و توسط سازندگان خودرو  انجمنبه    ٠٣/٠٧/١٤٠٢مورخ    ١٠٧٧٥٦٣داخل خودرو طي نامه شماره  

ارتقاي كيفيت    نامهآييننويس پيشنهادي اصلاحي  ، پيش»٢«تبصره  درخصوص    و  ستموتورسيكلت در حال اجرا  و

دولت ارسال كه    هيئتبه دبير محترم كميسيون تخصصي دفتر    ٠٥/٠٦/١٤٠٢مورخ    ٨٨٩٤٠٣خودرو، طي نامه شماره  

  «انجام  مورد  ٢درخصوص    ، اقدام مقتضي دولت )٦( تكليف قانوني ماده    ٣از  . در مجموع  استدر حال بررسي  

قانون    ) ٥(ميزان عملكرد دولت در راستاي اجراي ماده  است. بنابراين  شده»  انجام    و يك مورد «ناقصشده»  

  . است درصد ٨٣موضوعه، 

 
  ارزيابي اجرا  -

ازجمله    صنعت خودرو لازم است به اين نكته اشاره شود كه دهي  سامان  قانون  )٦(ماده    »٢«صدر و تبصره  درخصوص  

سا  يموارد در  دولت  ريكه  براكشورها،  توسعه صنا  تيتقو  يها  مي  ي داخل   ع يو  نظر    يي استانداردها   ن يتدو  رند،يگ در 

استانداردها هرگز    نييفارغ از دقت در تع  ييخودرو  ياستانداردها  ران،ياست. در ا  يداخل  عيصنا  يمنظور رشد منطقبه

ذكر است در تدوين و اجراي استانداردها در كشورهاي    شايان.  دكن   را فراهم   يازخودروس  عينتوانسته موجبات توسعه صنا 

بين خودروسازي، شرايط همكاري  اقتصادي، سطح صنعت  ازجمله: وضعيت  مواردي  به  تلفات  مختلف  ميزان  المللي، 

سط جاده جامعه،  عمومي  رضايت  ميزان  آسيبهوا    آلودگي  حاي،  ميو  توجه  زيستي  محيط  كلي  صورتبه  شود.هاي 

با    هاي محيطي زيستي و انساني آن كمك كند.تواند به بهبود سطح خودروها و كاهش آسيبافزايش استانداردها مي

اجراي ناقص استانداردهاي  بايد اشاره كرد كه اجرا و نظارت كافي استانداردهاي با سطح اهميت بالا از تدوين و  وجود اين  

  تر است.  متعدد مهم

ها در رعايت  مسير خودروسازيدهد  مي  نشان  نگاهي به استانداردهاي تعيين شده براي توليد و عرضه خودروها

هايي همراه است.  ويژه در كشورهاي در حال توسعه و توليد انبوه خودروهاي رده متوسط، با چالش المللي به استانداردهاي بين 
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اين مسير براي كشوري همچون ايران كه هم در توليد قطعات خودرو تبحر دارد و در توليد برخي قطعات به خودكفايي  

هاي  عدي ديگر مشكل است؛ چراكه تحريم بُ  رسيده و هم طراحي پلتفرم و خودروسازي را تجربه كرده تا حدي ممكن و از 

  .ويژه صنعت خودروسازي تا حدي مسير را براي خودروسازان پيچيده كرده است المللي عليه ايران به بين 

از دلايل  اين است كه  اشاره شود  نكاتي كه لازم است  از  استانداردها  يكي  بودن  تعو  ، ييخودرو  ي ناموفق    ق يبه 

الزام زمان  همچن  يانداختن  و  استانداردها  است  نيشدن  آن  شدت  از  استانداردها   رايب.  كاستن  گانه    ٥٥  ينمونه 

  ي هاوقوسشكاما پس از    ،شود  يي اجرا  ٨٩١٣و مقرر شد كه در سال    دي رس  بيصوبه ت  ١٣٨٤خودروسازان كه در سال  

  ارائه كردند.   ٩٦گانه خود را در سال    ٥٥  ي استانداردها  ني مأخودروسازان مدارك ت  ريخأسال ت   ٧پس از  درنهايت    فراوان

بود   ٩٥١٣اسفندماه سال    گريد  يانمونه  در .  وجود دارد ي خودروها ابهامات  ي برخ  يهنوز هم در ارائه استانداردهاهرچند  

  كرد كه   مورد خبر داد و اعلام  ٨٥به    ٥٥از    ييخودرو  ي تعداد استانداردها  ش ياز افزا  ران ياستاندارد ا  ي كه سازمان مل

  تيف ي استانداردها از نظر تعداد و ك  ن يا  ي سازمان و وزارت صنعت، معدن و تجارت ارتقا  ن يا  ن يب  ي انامهتفاهمبراساس  

وقت صنعت، معدن و تجارت،    ريخودرو با حضور وز  ياستگذاريس  ي مصوبه شورابراساس    كه   ي شده است؛ موضوع حمطر

صورت گرفته    يبند زمانبراساس    سازان در دستور كار قرار گرفت.استاندارد، خودروسازان و قطعه  يسازمان مل   سيرئ

ماه سال  ريت  يشود و پس از آن تا ابتدا  يياجرا  ييرومورد استاندارد خود  ٦١تعداد    ١٣٩٦ماه سال  يد  يتا ابتدا  ديبا

تا    گر يد  يي خودرو  مورد استاندارد  ٢٢  با اضافه شدن   پايان  در   و  شودياضافه م  ي استاندارد قبل   ٦١دو مورد به    ١٣٩٧

آن در ابتدا   ياما اجرا ،افتييم  شيمورد افزا ٨٥ به يسوار يخودروها  ياجبار ياستانداردهاد تعدا ٩٧١٣ ماه ساليد

د  يخود مانند پرا يخودروها از  ينشد و خودروسازان برخ ييز اجراياما در آن زمان ن ،ول شدكمو ١٣٩٨ سال  ماهيدبه 

دهنده  نشان«شامل  يقيتعل  سه شاخصي  ردند و اجراكد خارج  ي از خطر تول  ٩٩  سال   يرا ابتدا  ٤٠٥  پژو   ي هامدل  يو برخ

  ي در خودروها  ) Day Light(  دهنده چراغ روشن روز ها و شاخص نشانيك لاستزان باد  ينشانگر م «  ، »ض دندهيتعو

  سال  ي مصوبه ابتدابراساس    ز ين  ت خودرو) كا توقف حري اهش سرعت  ك ت  ين ترمز هوشمند (با قابليو همچن »  يسوار

در جريان اجراي  است.    شده  شرح دادهفرايند    دنبال جلوگيري ازدر اين ماده بهقانونگذار  .  ق درآمديحالت تعلبه   ١٣٩٩

، سمند، تيبا و  ٤٠٥، وانت زامياد، پژو  ٢٠٦برخي از انواع پژو پارس، پژو  ازجمله    ، چند خودرومدتاين قانون در اين  

  رينشانگر فشار باد تا،  )GSI( دنده    ضينشانگر تعوي،  داريكنترل پا جديد شامل  دليل عدم رعايت استانداردهاي  بهساينا  

)TPMS(  ،  ترمز    ستم يس ،  ريهشدار انحراف از مس ،  نياستحكام كاب،  ادهيحفاظت از عابر پ،  تياتولا  ا ي  كي اتوماتچراغ

 . از خط توليد خارج شدند تيلا  شني و پوز ت يلا يد ي، ترمز كمك  اي  شرفتهيپ  ياضطرار

در   ي قانون موضوعه لازم است توجه شود كه روند ارزبري خودروهاي توليد  ) ٦( ماده   » ١« تبصره درخصوص   همچنين 

صادرات    ميزان داشته است.  توجهي  قابل   افزايش )  ٣  شكل كشور در چند سال اخير و افزايش سهم مونتاژ از توليد (با توجه به  

داشته    ي درصد  ٩٦.٣دلار) رشد   يليون م   ١٩(  ١٤٠١كه نسبت سال   بوده   دلار   يليون م  ٣٧.٨،  ١٤٠٢در سال   يران ا   ي خودرو 

  ١٤١، حدود  ١٤٠٢شود، مجموع صادرات خودرو و قطعات در سال  مشاهده مي   ، ١٠كه در جدول  طور  همان همچنين  است.  

وضعيت    ، اين با وجود    ايم. درصدي مواجه بوده   ٢٥ميليون دلار) با رشد    ١١٣(   ١٤٠١ميليون دلار بوده است كه نسبت به سال  

  مواجه بوده است.  توجهي  قابل   هاي اخير با رشد منفي در سال   تراز تجاري صنعت خودرو ايران مخصوصاً 
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  ١٤٠٢و    ١٤٠١  هاي آمار مبادلات تجاري كل صنعت خودروسازي (انواع خودرو، موتورسيكلت و قطعات) در سال   . ١٠  جدول 

  
  درصد تغييرات   ١٤٠١  ١٤٠٢

  ارزش   وزن   ارزش (دلار)   وزن (كيلوگرم)   (دلار) ارزش   وزن (كيلوگرم) 
  ٣٥/٢٤  ٩/٤  ١١٣.٥٦٢.٥٣٩  ٣٤.٦٨١.٥٥٨  ١٤١.٢١٧.٥٥١  ٣٦.٣٨١.١٠١  صادرات 
  ٦٩/٣٢  ٦١/٢٤  ٦.٣١٥.٤٥٩.٠٧٣  ٦٩٠.٢٧٢.٤٦١  ٨.٣٨٠.٢٣٢.٣٩٤  ٨٦٠.١٨١.٣٦٨  واردات 

  . ]٣[ :أخذم

  

واردات صنعت خودرو ايران (انواع     ٣٨٠ميليارد و    ٨  ١٤٠٢خودرو، موتورسيكلت و قطعات) در سال  حجم كل 

درصدي همراه بوده است. بر همين   ٣٣ميليون دلار) با رشد    ٣١٥ميليارد و    ٦(  ١٤٠١ميليون دلار كه نسبت به سال  

تجاري صنعت خودرو در سال   ميليارد دلار    ٢/٦منفي    ١٤٠١ميليارد دلار و در سال    ٢/٨، منفي  ١٤٠٢اساس تراز 

  شود.  حاسبه ميم

  

 
  

  

  

  

  

  

  ١٤٠٢  سال   تا   ١٣٩٨  سال   ماهه   ٧  ي زمان   بازه   در   ي خصوص   خودروسازان   د ي تول   رشد . نمودار  ٣شكل  
  .]٤[: مأخذ

  

از رشد    ١٤٠١مدت مشابه آن در سال  دستگاه بوده كه نسبت به  ٦٤٦.٤٨٦،  ١٤٠٢ماهه اول سال    ٧  يدتول  تيراژ

  ٦مونتاژكننده) در    يها(شركت  ياست كه خودروسازان خصوص   يتاهم  زنكته حائ  ينبرخوردار است. ذكر ا  ي درصد  ١٩

مدت مشابه آن در سال  كردند كه نسبت به  يد) توليد تول  يراژدرصد از كل ت  ٢٣خودرو (  ١٤١,٥٥٠،  ١٤٠٢ماهه سال  

  يخصوص   يهاوزارت صمت، سهم شركتازسوي    منتشره  يدبرخوردار است. مطابق با آمار تول  يدرصد   ٩٤از رشد    ١٤٠١

از    يخودروسازان خصوص   هماه  ٧  يدتول  يراژت  ، ٣  شكلكشور بوده است. در    يددرصد از كل تول  ٥تنها    ١٣٩٨ل  در سا 

  د. كن ارزبري خودروهاي مونتاژي و توليدي را مقايسه مي ، ٤ شكل همچنيناست. شده  يانب ١٤٠٢ التا س ١٣٩٨سال 
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  (دلار)   ١٤٠١داخل در كنار برخي از خودروهاي مونتاژي در سال  . نمودار ميزان ارزبري خودروهاي توليد  ٤شكل  

  . ]٥[: مأخذ

  

كه با افزايش تيراژ توليد نياز به  بوده ازاي توليد هر محصول  معناي ارزبري بالا به سازي پايين در مونتاژ خودرو به داخلي 

ديگر اين سياست باعث عدم  ازسوي   تأمين ارز افزايش يافته و تراز تجاري منفي براي صنعت خودروي كشور ايجاد كرده است. 

افزوده را در بين  ارزش   است مونتاژ، كمترين شايان ذكر    است. شده    هاي ديگر زنجيره ارزش خودرو مندي مناسب از بخش بهره 

دارد. بخش  مختلف  تبصره  قانونگذار    هاي  به   » ٢« در  قانون،  ميزان  اين  به  مربوط  سياستگذاري  و  مقررات  اصلاح  دنبال 

شده  خلق افزوده  ارزش   سازي، در راستاي اثرگذاري بر سطح ارزبري و سازي خودروها، در قالب دستورالعمل ميزان داخلي داخلي 

  شده دولت دنبال نشده است.  صورت كامل در دستورالعمل ابلاغ خودروسازي بوده كه اين نكته به در صنعت  

تكليف   ٣از اين قانون، در مجموع  ) ٦(اجراي ماده   لازم است به اين نكته اشاره شود كه با بررسي نحوه پايان در 

يك  درخصوص    و   «اثربخشي ظعيف»دو مورد  درخصوص    ، اثربخشي اجراي آن توسط دولت) ٦(قانوني ماده  

  ١٧قانون موضوعه توسط دولت،    )٦(ارزيابي اثربخشي اجراي ماده  است. بنابراين    مورد «اثربخشي متوسط»

  . است درصد

  

  )  ٧بررسي وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي ماده ( .٢-٥

ق  ي خودروساز  يهاتكشر   :)٧(ماده   فروش،  هنگام  خودرو،  يموظفند  تمام شده  ق مت  و  سود  قطع يدرصد  را    يمت 

  يريتعز  ي هااز مجازات  يكي ب به  كن امر، جرم محسوب شده و مرتينند. تخلف از اكرقابت اعلام    ي محاسبه و به شورا

  شود.يوم م كمح  يبا اصلاحات و الحاقات بعد ١٣٩٢/  ٢/ ١مصوب  ي ) قانون مجازات اسلام١٩موضوع ماده ( ٦درجه
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٢٣

  صنعت خودرو دهي  سامان   قانون   ) ٧( ماده    ف ي تكال   . ١١  جدول 
  ارزيابي اثربخشي اجرا   ميزان عملكرد   موضوع

 اثربخشي متوسط  شده انجام   شده و تعيين نرخ فروش سازوكار محاسبه قيمت تمام  ١

  (صفر درصد)   درصد)   ١٠٠(  مجموع ماده 
  .هاي پژوهشبررسي  :مأخذ

  

  عملكرد دريافتي از دستگاه   -

با ماده  ونقل  حمل  گزارش عملكرد معاونت ارتباط  در  استاندارد،    قانون  )٧(وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان 

  بر همين اساس  .ستدر حال اجرا  خودروساز  ي هاموضوع توسط شركتصنعت خودرو حاكي از آن است كه  دهي  سامان

ميزان عملكرد  بنابراين  شده»    «انجام  آن درخصوص    ، اقدام مقتضي دولت ) ٧( تكليف قانوني ماده    تنهادر مورد  

  .است درصد ١٠٠قانون موضوعه،  )٥(دولت در راستاي اجراي ماده 

  

  ارزيابي اجرا  -

آن،  درنتيجه    بوده كه ايرادهايي  سازوكار تعيين قيمت مصوب فروش خودروهاي توليد در كشور طي دهه گذشته داراي  

با قيمتكه  نحويبه  است؛  نفعان حاصل شده نارضايتي همه ذي توليدي  هاي  از طرفي مردم امكان خريد خودروهاي 

هاي مصوب  مندي از سود چند صد ميليوني خريد خودرو به قيمتتعداد محدودي موفق به بهره  مصوب را ندارند و صرفاً 

خودرو  جموع زيان ايرانميليارد توماني (م  ٢١٠شوند، در طرف مقابل هم خودروسازان با توجه به زيان انباشته بيش از  مي

ها هم  يابند. در اين ميان دولتديده ميصدمهاين سازوكار، خود را  درنتيجه    آمدهوجود  به  )١٤٠٣  سال  و سايپا در بهار

ناسي و راهكارهاي  شبينند. آسيبرضايت اجتماعي را محقق يافته نميازجمله    امكان دستيابي به اهداف مدنظر خود

اين   قيمتاصلاح  «بررسي مسئله  در گزارش  پژوهشسازوكار  مركز  خودرو»  مورد    مفصل  طوربه  هاي مجلسگذاري 

  بررسي قرار گرفته است. 

قانونگذار    گردد،شده توسط خودروسازان برمي  به محاسبه قيمت تمام مكانيسم    قسمتي از راهكارهاي اصلاح اين

،  بوده كه توسط خودروسازان صورت پذيرفته فرايند    دنبال اصلاح اين بخش از صنعت خودرو به دهي  سامان   قانون   ) ٧( در ماده  

نفعان اين  نداشته است و وضعيت نارضايتي هر سه وجه هرم ذي   ، اما اثربخشي مناسبي در تغيير شرايط شرح داده شده 

  ربخشي ضعيف» ، اثربخشي اجراي آن توسط دولت «اث ) ٧( تنها تكليف قانوني ماده  سياست ادامه دارد. در مجموع 

  . است   قانون موضوعه توسط دولت، صفر درصد   ) ٥( ارزيابي اثربخشي اجراي ماده  است. بنابراين  

  

  )  ٩بررسي وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي ماده ( .٢- ٦

معدن    ياستاندارد، سازمان نظام مهندس  يسازمان مل   يار كلف است با هم كوزارت صنعت، معدن و تجارت م  :)٩(ماده  

ت  يف ي ك يو ارتقادهي  سامان  ن قانون، نسبت بهيالاجرا شدن اپس از لازمماه  ٦  ظرف  يشاورزك يو سازمان نظام مهندس

اقدام    ي عيطب   و منابع  يشاورزك،  ي، معدنيسازراه  يهاني ماشازجمله    د داخلي و تول  ين واردات يسنگ   ي ر خودروهايسا

  د. ينما
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٢۴

  صنعت خودرو دهي  سامان   قانون   ) ٩( ماده    ف ي تكال   . ١٢  جدول 

  ارزيابي اثربخشي اجرا   ميزان عملكرد   موضوع

 اثربخشي متوسط  شده   ناقص انجام يعيطب  و منابع   ي، كشاورزي، معدنيسازآلات راه نيماش  تيوضعدهي  سامان   ١

  درصد)   ٥٠(  درصد)   ٥٠(  مجموع ماده 
  .همان :مأخذ

  

  عملكرد دريافتي از دستگاه   -

هاي گذشته، وزارت صنعت، معدن و تجارت طي پيوست  آلات معدني در سالبر واردات ماشين پس از ايجاد محدوديت

  شرح زير اعلام كرده است:به، شرايط ثبت سفارش اين محصولات را ١٤٠٣بخشنامه جامع معدني سال  ١٠

 محدوده بدون ساخت داخل: بدون محدوديتسال ساخت در  ٥آلات تا ماشين ، 

 سال ساخت در محدوده بدون ساخت داخل: اساس ميزان عمليات معدني اسمي ١٠تا  ٥آلات بيش از ماشين ، 

 شده از سازندگان داخليآلات خريداريسال ساخت در محدوده ساخت داخل: به تعداد ماشين  ٥آلات تا  ماشين. 

كيفيت انواع داخلي    يمكاري با سازمان نظام مهندسي معدن كشور در ارتقا است كه تاكنون هيچ هدرحالي    اين

  ) ٩(تنها تكليف قانوني ماده  درخصوص   اقدام مقتضي دولتبنابراين    است.  نگرفته  ها صورتو وارداتي اين ماشين

  .است درصد  ٥٠قانون موضوعه،  )١(ميزان عملكرد دولت در راستاي اجراي ماده و  بودهشده» انجام  «ناقص

  

  ارزيابي اجرا  -

  . دهديم   ليروش استخراج معادن است) را تشك  نيتراستخراج روباز (كه مهمفرايند   از  يبخش مهم   ي معدن  آلات نيماش

بررسي به  توجه  تأمين  هزينهگرفته    صورت  هايبا  حدود  ماشينهاي  خريد)  يا  (اجازه  نياز  مورد  و    ٥٠آلات  درصد 

نگهداريهزينه و  تعمير  حدود  آنها    هاي  هزينه  ١٥تا  كل  از  ميدرصد  تشكيل  را  معدن  يك  استخراج  دهد؛  هاي 

  است.   آلات آن وابستههاي معادن به ماشيندرصد از هزينه ٦٥ديگر نزديك به عبارتبه

  ، ي كي مكانليبآلات معدني (اعم از لودر،  دستگاه ماشين  ٢٩٦٠٠دن و تجارت، حدود  آمار وزارت صنعت، مع براساس  

را به تفكيك عمر  آنها  نمايي از ، ١٣ كشور فعال هستند. جدول در معادن  ) دريو گر ي، دستگاه حفارتراكدامپبولدزر،  

  دهد. مي نشان دستگاه
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٢۵

  تفكيك عمر دستگاه آلات فعال در معادن كشور به  . تعداد ماشين ١٣جدول  
  سال  ٥عمر كمتر از   سال  ١٠تا  ٥عمر بين   سال  ٢٠تا   ١٠عمر بين   سال  ٢٠عمر بيش از   نام دستگاه

  ٥٣٧  ٩٨٨  ٣,٥٧١  ٥,٨٧٣  لودر 
 ٦٥٥  ٢,١٣٧  ٤,٧٧٥  ٣,٤٠٧  بيل مكانيكي

  ٥٦  ١٠٨  ٦٧٩  ٢,٧٧٥  بولدزر 
  ٣٧٢  ٤٩٦  ٨٦٩  ١,٠١٧  دامپتراك 

  ٩٨  ٩١  ١٨٢  ٣٨٠  دستگاه حفاري 
  ١٢  ٣٣  ١١٥  ٣٧٢  گريدر
  ١,٧٣٠  ٣,٨٥٣  ١٠,١٩١  ١٣,٨٢٤  مجموع 

  . ]٦[: مأخذ

  

سال    ٢٠لات موجود در كشور عمري بيش از  آ، نزديك به نيمي از ماشين١٣  آمار ارائه شده در جدولبراساس  

  زات،يمانند نوع تجه  يبسته به عوامل  توانديآلات معدن م  نيماش  يدوره استهلاك برا  نيانگيمذكر است  دارند. قابل

عمر  اما در يك حالت كلي،    ،بازار متفاوت باشد   ط يو شرا  يك يتكنولوژ  ي هاشرفتي پ  ، يشدت استفاده از آن، روش نگهدار

مانند  اين تجهيزات (  يبرخ  كه درحالي  .شوديم   سال در نظر گرفته  ١٥تا    ٥  نيب  طور متوسط ي بهآلات معدن  نيماش   د يمف 

  كرد؛   توان براي طول مدت بيشتري استفادههاي بزرگ) را ميدر مقياس  و لودر   يك يمكان  ليبونقل،  حمل  يهادامپتراك

سال    ١٠تا    ٥  ن يب  يكمتر ممكن است دوره استهلاك كمتر هياول  ي هانهيكمتر و هز يدگ ي چيتر با پ آلات كوچك نيماش

  آلات معدني كشور را فرسوده دانست.توان ناوگان ماشينلذا در يك ارزيابي كلي مي باشند. داشته

  ي دكيقطعات    هيو ته  ينگهدار   يهانهيمصرف سوخت، هز  آلات،نيبا بالاتر رفتن عمر ماشنكته حائز اهميت آنكه  

  شيافزا  كاري، شاهد  ي معدنهانهيهز  شيافزاهمچنين با  .  يابدافزايش مي  د، يافت بازده تولزمان با  هم،  كارانمعدن  ايبر

انتظار    توانيم درنهايت    .برداشت غيرصيانتي از ذخاير كشور خواهيم بودديگر  عبارتبه  معادن واز    يحد استخراج   اريع

معادن    تيموجب توقف فعال   هاي استخراج،هنيهزدنبال آن افزايش  بهو    تيف ي با ك  آلاتني به ماش  يداشت، عدم دسترس 

  . شودمعادن بزرگ  ياتوسعه يهادر طرح هاي جدي تي محدودايجاد و  اس يمقكوچك 

داخل    د ي از تول   ت ي حما   ل ي دل ، به آلات بر اين ماشين   واردات   ي ها ت ي با وضع محدود   ر، ي اخ   ي ها سال   است كه طي درحالي    اين 

اين  برداران قرار گرفت.  بهره   ار ي در اخت   ي جهان   ي نسبت به بازارها   مت ي ق  ش ي موجود در كشور با افزا  آلات ن ي محصولات، ماش  ن ي ا 

  . توجه است قابل   توليدكننده كل كشور و بخش معدن ساليانه    اي ميان نرخ تورم مقايسه براساس  ،  ٥شكل  موضوع در  
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٢۶
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نرخ تورم سالانه توليدكننده كل نرخ تورم سالانه توليدكننده بخش معدن

  

  

  

  

  

  

  

  
  ١٤٠١تا    ١٣٩٢هاي  توليدكننده كل كشور و بخش معدن بين سال ساليانه    . نمودار نرخ تورم ٥شكل  

  . ]٧[: مأخذ

  

با اعمال محدوديتمشاهده مي  ٥  شكلكه در  طور  همان ساليانه    ، ميزان تورم١٣٩٧هاي واردات در سال  شود، 

را تجربه كرد و در تشديد اين  توجهي  قابل  توليدكننده در بخش معدن، نسبت به اين شاخص براي كل كشور افزايش

هاي اقتصاد كشور در  درصد رسيده است. بروز تورم بالا نسبت به ساير بخش  ١٠٠، به بيش از  ١٤٠٠ممنوعيت در سال  

بر اين  سايه محدوديت از نظر تعداد و كيفيت  هاي وارداتي، دليلي  توليد شده در كشور،  موضوع است كه محصولات 

هاي وزارت  زمان با شدت گرفتن تلاشو هم  ١٤٠١اند جايگزين محصولات وارداتي شوند. اين روند پس از سال  نتوانسته

خلي آن فراهم  ويژه آن دسته كه امكان توليد داآلات سنگين، بهصنعت، معدن و تجارت در جهت تسهيل واردات ماشين

به روند سابق خود و هم تورم   نيست،  بازگشتهساليانه    پاي  با    شود يم   ي نيبشي پ  ني همچناست.    توليدكننده كشور 

  و  نو  آلاتنيماش  سفارش   ثبت  ط يشرا  حي تشر  به  كه  ،١٤٠٣  سال  يمعدن  جامع  بخشنامه  ١٠  وستيپ  شدن  ياتي عمل

  : شد خواهد فراهم  كشور   فرسوده ناوگان  ينوساز جهت  طيشرا شده،  پرداخته معادن از ين مورد  كاركرده

 تيمحدود بدون: داخل ساخت بدون محدوده  در ساخت  سال  ٥ تا آلات نيماش ، 

 ياسم  ي معدن اتي عمل زانيم  اساس: داخل ساخت بدون محدوده  در  ساخت  سال ١٠ تا  ٥ از  شيب آلات نيماش ، 

 يداخل   سازندگان  از  شدهيدار يخر  آلاتنيماش  تعداد   به:  داخل  ساخت   محدوده   در   ساخت  سال  ٥  تا   آلات نيماش.  

  دولت   توسط   آن   ي اجرا   ي اثربخش   ، ) ٩( ماده    ي قانون   ف ي تنها تكل   مورد   در   كه   شود   اشاره   است   لازم   مجموع   در 

  . است   درصد   ٥٠قانون موضوعه توسط دولت،    ) ٥( ماده    ي اجرا   ي اثربخش   ي اب ي ارز   ن ي است. بنابرا   متوسط»   ي «اثربخش 
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  )  ٠١بررسي وضعيت عملكردي و ارزيابي اجراي ماده ( .٢- ٧

)  ٨«مطابق با ماده (  ي دن به سن فرسودگي پس از رس  يه موتور يط نقل ي تردد، حمل بار و مسافر توسط وسا  : )١٠(ماده  

  باشد. يشهرها ممنوع ملانكدر  » ١٣٩٦/ ٤/ ٢٥مصوب  ك پا يقانون هوا

از محل صرفه  :»١«تبصره   بهبود و مد  يي جودولت موظف است  از  ناشيريحاصل  اجرا  يت مصرف سوخت  ن  يا  ياز 

  ند. كنو، فراهم    يبا خودروها  يعموم ونقل  حمل  فرسوده يخودروها  ي نيگزيلات لازم را جهت جايو تسهسازوكار    قانون،

ا  يد هر چهار دستگاه خودرو  يتول  يازاشور موظفند بهكلت در داخل  يكنندگان خودرو و موتورسكدي تول  :»٢«تبصره  

خودروها و    ي گذارنند. شمارهك افت  يز اسقاط دركلت معادل را از مريكا موتورسياسقاط خودرو    ي لت، گواهيكموتورس

ارائه گواهيكموتورس به  موتورس  يلت منوط  اهانه  د م يتول  درصد   ٢٥لت سازان معادل  يكاسقاط توسط خودروسازان و 

نندگان  كوارد   لت هستند.يكنندگان خودرو و موتورسكدي تول  ياسقاط مورد تقاضا  يلف به ارائه گواهكز اسقاط م كاست. مرا

پرداخت  بر  علاوهلت به تناسب مصرف و نوع سوخت،  يكواردات هر خودرو و موتورس  يازالت موظفند بهيكخودرو و موتورس

مت  ياسقاط به تناسب مصرف سوخت و ق  ي نند. تعداد گواهك افت  ي معادل را در  ياسقاط خودرو  ي، گواهكيعوارض گمر 

  شود. ين م ييران تعياستاندارد ا ي سازمان مل يارك توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با هم ي واردات يخودرو

ت وزارت صنعت،  ي ر ي در سامانه اسقاط تحت مد   ي اف ك اندازه  لت به يك ا موتورس ي اسقاط خودرو    ي در صورت عدم وجود گواه «

لت  يك ا موتورس ي نندگان خودرو  ك د ي د گردد، تول ي ن وزارتخانه، منجر به اختلال در روند تول ي ص ا ي ه به تشخ ك معدن و تجارت  

شرفته وزارت  ي ع پ ي قات و توسعه صنا ي ت از تحق ي مت آن به صندوق حما ي %) ق   ١/  ٥م درصد ( ي و ن   يك توانند با پرداخت  ي م 

صورت صد  شور به ك ل ك داري ند. منابع حاصل پس از گردش خزانه ي افت نما ي در  ي گذار ت، معدن و تجارت، مجوز شماره صنع 

پرداخت  ي ص ي ) تخص % ١٠٠درصد (  و تسه ي افته، صرف  بان ي ارانه سود  متقاض   كي لات  اسقاط خودرو  ي به  لت  يك ا موتورس ي ان 

شور با وزارت صنعت، معدن  ك ت اسقاط خودرو در  ي ول ئ خواهد شد. مس )  ي عموم ونقل  حمل   لت و يك ت موتورس ي فرسوده (با اولو 

  . د» ي ن نما يي اسقاط، تع   ي گواه   ي تواند زمان اعتبار برا ي و تجارت است. وزارت صنعت، معدن و تجارت م 

ونقل  حمل  ي هاتكو شر  كمال  ارت هوشمند خود ك  يلر دارايشنده تركونت و  يامكون،  يام ك رانندگان    ) الف   :»٣«  تبصره

توانند در صورت  يسال م   ١٠مدت    يدستگاه برا  يك بار و  يك   ي) صرفاً برايعمومونقل  حمل  يهاتك(شر  ك مال   خود

ت  يور را به صندوق حماك مذ   ي واردات  ي خودروها  كي) ارزش گمر% ٥، پنج درصد (يافك اندازه  اسقاط به  يعدم وجود گواه

ند.  يپرداخت نما  يگذارافت مجوز شمارهيمعدن و تجارت جهت در شرفته وزارت صنعت،ي ع پي قات و توسعه صناي از تحق 

  شد. ن ماده خواهديا »٢«منابع حاصل صرف مفاد تبصره  

اجرا  ) ب (  يدر  ماده  «ث»  اح ٣٠بند  قانون  دائم ك)  مصوب  كتوسعه    يهابرنامه  ي ام  ها،  ونيام ك  ١١/١٣٩٥/  ٣٠شور 

ن تبصره  يمفاد جزء «الف» ابراساس    قبض انبار،   ي وارد شده دارا  ١٤٠١/  ٨/  ١خ  يلر تا تاريتر  ي هاشندهك ها و  ونتيامك

  شوند.يص ميترخ

قراردادها  يواردات   ي خودروها  ) پ دارا  يسازنهيبهت  كشر  ي موضوع  سوخت  شورا  ي مصرف  مورخ    يمصوبه  اقتصاد 

  هستند.  امستثن ن تبصره ياز شمول ا ٢٥/١٢/١٣٩٣

) قطعات، مشروط به ارائه  %٤٠متر از چهل درصد (ك  يسازيبا سهم داخل   ي سوار  يخودروها  ي گذارشماره  : »٤«  تبصره

(  يگواه پنجاه درصد  با  برابر  تعداد تع%٥٠اسقاط  برايي)  ا  ي واردات  يخودروها  ين شده  مفاد  ن تبصره  يمشابه است. 
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  شود. ين ماده نميا »٢«مشمول موضوع فراز آخر تبصره 

ب  :»٥«  تبصره از  %٢٠درصد (ستي حداقل  قرعه  يخودروها )  در  خودروهايش كعرضه شده  دارندگان  به  فرسوده    ي، 

اختصاص م   يك   يدام براك(هر به اييدستگاه، در صورت وجود)  تحوكنيابد، مشروط  د،  يجد  يل خودرويه در هنگام 

  ل دهد.يفرسوده خود را تحو ي اسقاط خودرو ي دار، گواهيخر

، وزارت نفت با  ي عموم ونقل  حمل   ي ت خودروها ي فرسوده با اولو   ي خودروها لت و  يك موتورس   ي ن ي گز ي منظور جا به   : » ٦«  تبصره 

) قانون رفع  ١٢ماده ( سازوكار    اقتصاد از محل   ي لف است به مبلغ مصوب شورا ك وزارت صنعت، معدن و تجارت م   ي ار ك هم 

پول و اعتبار   ي سط شورا ن شده تو يي تع   كي و منابع بان   ١٣٩٤/  ٢/  ١شور مصوب  ك  ي نظام مال   ي ر و ارتقا ي پذ د رقابت ي موانع تول 

  د. ي شود، پرداخت نما ي ن م يي ه در سه ماهه اول سال تع ك بلاعوض لازم    ي ها ك م ك لات و  ي هر سال، تسه   ي برا 

سازمان    ك شنهاد مشتري ن قانون به پ يپس از ابلاغ اماه  سه  ثر ظرف ك ن ماده حدايموضوع ا  ي ياجرا  نامه آيين:  »٧«تبصره  

  ي اسلام   يجمهور  يزكمه مريران و بياستاندارد ا  ي معدن و تجارت و سازمان ملست و وزارت صنعت،  يط زيحفاظت مح 

 رسد. يم وزيران هيئت بيران به تصويا

  
  صنعت خودرو دهي  سامان   قانون   ) ٦( ماده    ف ي تكال   . ١٤  جدول 

  ارزيابي اثربخشي اجرا   ميزان عملكرد  موضوع 
 اثربخشي متوسط   نشده  ناقص انجام ممنوعيت تردد پس از سن فرسودگي   ١

  اثربخشي ضعيف   نشده  انجام   جويي سوخت عمومي از محل صرفهونقل حمل نوسازي ناوگان   ٢
  اثربخش   شده  انجام ت ليكا موتورسي دستگاه خودرو  ازاي توليد هر چهار الزام ارائه يك گواهي اسقاط به  ٣

٤  
ارائه گواهي  هاي توليدي بدون گذاري خودروها و موتورسيكلتممنوعيت شماره

  اسقاط به ميزان مذكور 
  اثربخش   شده  انجام 

  اثربخش   شده  انجام  تكليف مراكز اسقاط به ارائه گواهي اسقاط مورد تقاضاي توليدكنندگان   ٥

٦  
واردات هر   يازالت بهيكنندگان خودرو و موتورسكواردالزام ارائه گواهي اسقاط 

  سوخت لت به تناسب مصرف و نوع يكخودرو و موتورس
  اثربخش   شده  انجام 

٧  
هاي مذكور توسط وزارت  شاخصبراساس   تعيين ميزان گواهي اسقاط واركنندگان

  صمت 
  اثربخش   شده  انجام

٨  
درصد) براي   ٥/١ازاي نقدي در شرايط فقدان گواهي اسقاط (امكان پرداخت ما به

  توليدكنندگان 
  متوسط  ي اثربخش  نشده   ناقص انجام

٩  
  يدرصد) برا ٥اسقاط ( يفقدان گواه ط يدر شرا ينقد ي ازابهامكان پرداخت ما  

  لر يشنده تركونت و  يامكون، يامك رانندگان واردكننده 
  متوسط  ي اثربخش  نشده  ناقص انجام

١٠  
درصد ميزان گواهي اسقاط    ٥٠گذاري خودروهاي مونتاژي منوط به ارائه  شماره 

  شده براي خودروي وارداتي مشابه تعيين 
  اثربخش   شده  انجام

١١  
كشي به دارندگان  شده در قرعهدرصد از خودروهاي عرضه ٢٠اختصاص  

  خودروهاي فرسوده 
  ي متوسط اثربخش  شده  انجام

  ي ضعيف اثربخش  نشده  انجام  ١  )١٢(اعطاي تسهيلات اسقاط از محل سازوكار ماده   ١٢
  اثربخش   شده  انجام   نامه اسقاط خودروهاي فرسودهتدوين آيين  ١٣

  درصد)  ٦٩(  درصد)  ٧٣(  مجموع ماده 
  هاي پژوهش.بررسي  :مأخذ

 
 . ١٣٩٤/ ٢/  ١مصوب  پذير و ارتقاي نظام مالي كشور رقابتقانون رفع موانع توليد )  ١٢سازوكار ماده (  .١
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  عملكرد دريافتي از دستگاه -

در ارتباط با ماده   وزارتخانهوزارت صنعت، معدن و تجارت، در ارتباط با عملكرد اين  ونقل  حمل  گزارش عملكرد معاونت

نامه تصويبنامه اسقاط خودروهاي فرسوده در قالب  صنعت خودرو حاكي از آن است كه آييندهي  سامان  قانون  )١٠(

اقدامات دولت در اين حوزه، اسقاط خودروهاي فرسوده  درنتيجه    ه و شدابلاغ  وزيران  هيئته  ٦١٣٨٧/ت٢٤٣٣٦٨شماره  

رشد  بهنهاد مذكور، ادامه روند رودستگاه رسيده و    ٧٢٢٢٨به    ١٤٠١درصدي نسبت به سال    ٢٢٧با رشد    ١٤٠٢در سال  

  دهكرگذاري  بيني و هدفاجراي اين ماده، پيشفرايند  هزار دستگاه، در ادامه ٣٥٠اسقاط خودروهاي فرسوده تا حدود 

  مورد ٢  ،»شدهانجام«  مورد  ٨درخصوص   دولت مقتضي   اقدام ،) ١٠( ماده قانوني   تكليف ١٢ ازدر مجموع  .است

  ) ١٠(  ماده   اجراي  راستاي  در   دولت   عملكرد   ميزاناست. بنابراين    »نشده انجام«  مورد  ٢  و شده»  انجام    ناقص«

  .است درصد  ٧٥ موضوعه، قانون

  

  ارزيابي اجرا  -

فرسوده در سال   اسقاط خودروهاي  افزايش    ١٤٠٢ميزان  به حدود    ٢٢٧با  است  ٧٢درصدي  .  هزار دستگاه رسيده 

هزار    ٣٣٧در اين سال    ،بوده  ١٣٩٣مربوط به سال    سال در يك  اسقاط خودروهاي فرسوده  بيشترين ذكر است كه  ايانش

افزايش اسقاط خودرو طي يك قابل م  دستگاه اسقاط صورت گرفته است. اگرچه روند  اخير  تا    ،حظه بودهلاسال  اما 

  هاي گذشته فاصله دارد.  جبران كاهش اسقاط سال

اين قانون در صندوق توسعه    ) ١٠(هزار ميليارد تومان ناشي از اجراي ماده    ٤ود بيش از  شبرآورد مي  همچنين 

غ لاماه از اب  ٤با وجود گذشت حدود  حال  بااين  .است  شده  هاي پيشرفته وزارت صنعت، معدن و تجارت تجميعفناوري

از    نامهآيين قانون  هزينهاين ماده، هنوز گزارش مشخصي  ماده    »٥«طبق تبصره  ت.  دريافت نشده اس كرد آن مطابق 

قانون    )١٠( قرعه  ٢٠اين  مشمول  خودروهاي  از  يابد درصد  اختصاص  فرسوده  خودروهاي  دارندگان  به  بايد    ،كشي 

اين قانون نيز    ) ١٠(ماده    » ٦«هاي مربوط به عرضه خودروها نشانگر اجراي ناقص اين تبصره است. در تبصره  بررسي

قانون رفع موانع    )١٢(اند با استفاده از ظرفيت ماده  ارت صنعت، معدن و تجارت مكلف شدهوزارت نفت با همكاري وز

رقابت تسهيتوليد  اعطاي  زمينه  فرلا پذير  را  فرسوده  خودروهاي  اسقاط  براي  ابماه  سه  با گذشت  ،ندكنهم  ات  غ  لااز 

نامه اسقاط  كيفيت و اثربخشي آيين  ، موارد فوقت نشده است. با وجود  لانامه اين ماده هنوز زمينه اعطاي تسهيآيين

ارزيابي مي انتظار ميمطلوب  و  اين آيينشود  با اجراي مفاد  اسقاط در سال جاري رشد  رود  يي  لابا   نسبتاًنامه ميزان 

  .باشد داشته

هاي  هزينههاي اخير، خسارات و  موضوعاتي است كه عدم توجه به آن در سالازجمله    اسقاط خودروهاي فرسوده

و مردم   بر دولت  را  به مسائلي  -زيادي  آلودگي هواي  ازجمله    ناظر  و  تصادفات  از  ناشي  بالاي  تلفات  انرژي،  ناترازي 

  طور ويژهصنعت خودرو به اين موضوع بهدهي  سامان  در قالب قانونقانونگذار    رو،ينا، ازاست  ده كروارد    - شهرها  كلان

 گيرد. برخي از ابعاد اين موضوع مورد بررسي قرار مي رش، اجمالاًدر اين بخش از گزااست.  پرداخته

اي  ترين موضوعاتي كه بايد اشاره شود اين است كه، مديريت ناترازي انرژي و مصرف سوخت از آوردهيكي از مهم

ين،  ترمهم ناشي از افزايش اسقاط خودروهاي فرسوده است. درحقيقت گسترش اسقاط خودروهاي فرسوده اولين، مهم
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بهينههزينهكم راستاي  در  مسير  اثرگذارترين  و  است.  ترين  كشور  در  انرژي  ناترازي  كنترل  و  سوخت  مصرف  سازي 

خصوص مجموعه قطعات قواي محركه و انتقال قدرت،  شدن قطعات بهخودروهاي فرسوده در طول زمان و با مستهلك 

درصد بر مصرف    ٥  –  ١٠ساليانه    طور ميانگينبه  - هاي جديدتر خواهند داشت  مصرف سوخت بالاتري نسبت به مدل

هاي  نوسازي، شاهد كاهش هزينهفرايند    و با حذف اين خودروها در   -شود  سوخت خودرو در طول مصرف افزوده مي

 ١٤٠٢شود تا انتهاي سال  بيني ميله ناترازي انرژي در كشور خواهيم بود؛ موضوعي كه پيشئآور ناشي از ابرمسسرسام

ديگر با توجه به ظرفيت صادراتي سوخت به كشورهاي منطقه  ازسوي  ميليارد دلار بنزين منجر شود.  ٥حدود    به واردات

.  شودنيز از كشور سلب مي  در صورت مديريت و اصلاح مصرف بنزين در كشور، فرصت حصول درآمد ارزي از اين طريق

در حوزه اسقاط كماكان    ٩٠هاي ابتدايي دههالبا وجود اينكه در مقايسه با برخي از س   ١٤٠٢عملكرد دولت در سال  

هاي اخير همراه بوده است؛ همين حد از بهبود در وضعيت آماري  فاصله جدي دارد، اما با رشد نسبي نسبت به سال

  جدول جويي گسترده در مصرف سوخت در كشور باشد. در  هف صراثر  أ  منشتواند  تعداد اسقاط خودروهاي فرسوده مي

  مورد بررسي قرار گرفته است.  ١٤٠٢جويي سوخت ناشي از اسقاط خودروهاي فرسوده در سال گزارش صرفه، ١٥

  

  ١٤٠٢اسقاط خودروهاي فرسوده در سال  فرايند    وخت ناشي از س جويي  . گزارش صرفه ١٥جدول  

  عنوان 
تعداد خودرو فرسوده 
  اسقاط شده (دستگاه) 

نوع  
  سوخت 

جويي در  ميزان صرفه
  مصرف سوخت (ليتر)

درآمد بالقوه ارزي  
  (دلاري) از محل صادرات 

جويي در هزينه (دلار)  صرفه
  عدم پرداخت يارانه سوخت 

  ٥٣.٤٥٤.٠٠٠  ١٤٥.٢٧٣.٥٠٠  ٢٤٢.١٢٢.٥٠٠  بنزين   ٥٣.٣٥٤  سواري 
  -سواري عمومي

  تاكسي
  ٢٥.٢٦٥.٧٦٠  ٣٧.٨٩٨.٦٤٠  ٦٣.١٦٤.٤٠٠  بنزين   ٨.٠٩٨

  ٢٠.٤٠٤.٨٠٠  ٥٧.٧٨٨.٧٧٧  ٩٣.٣١٤.٦٢٨  بنزين   ٦.٥٤٠  وانت 
  ٦٣.٩٤٠.٨٠٠  ٢٠٦.٤٦٩.١٢٠  ٢٦٤.٧٠٤.٠٠٠  يل ئ گازو  ٤.١٣٦  تجاري سنگين 

  ١٥٢.٠٦٥.٣٦٠  ٤٤٧.٤٣٠.٠٣٧  ٦٦٦.٣٠٥.٥٢٨  -  ٧٢.٢٢٨  جمع كل 
  . ]٨[ :مأخذ

  

ميليون ليتر كاهش مصرف سوخت ناشي از اسقاط اين    ٦٦٦شود، بيش از  مشاهده مي  ،١٥كه در جدول  طور  همان

  ٤٤٧جويي در پرداخت يارانه پنهان سوخت توسط دولت و بيش از  ميليون دلار صرفه  ١٥٢تعداد از خودروهاي فرسوده،  

  يق نشان از اهميت بسزاي شود. آمار فوشده ارزيابي مي  جويي ميليون دلار درآمد بالقوه از محل صادرات سوخت صرفه

به و  كاهش مصرف سوخت  در  درآمداسقاط  افزايش  آن  دارد.تبع  موضوع،  بر  علاوه  هاي دولت  در    يمن ي ا  مبحثاين 

  استهلاك  همچنين ها و طراحي قديمي اين خودروها و  پلتفرم  اولاً  :آفرين استلهئمس  جهتفرسوده از دو    يخودروها

هاي  نفر) تعداد كشته  ٩٠٠درصدي (معادل    ٨شاهد كاهش    ١٤٠٢البته در سال    .خودرو  كاركرد   طول شده در    جاديا

هاي  اي خودروهاي در حال تردد در جادهاما كماكان شرايط ايمني و تلفات جاده  ،ايماي در كشور بودهتصادفات جاده

  فرسوده در حال تردد در   يخودروها  ت ياكثر  توان به اين موضوع اشاره كرد كه ميبراي نمونه    كشور مناسب نيست.

كه    نان يهوا سرنش  سه يك فقدان   مثلاً  .برخي امكانات اوليه مربوط به ايمني سرنشينان خودرو استفاقد   كشورهاي  جاده

ساله جان بسياري از ايرانيان را به خطر  همهمواردي كه    .است  دتريجد  ينسبت به خودروها  يترنييپا  يمنيا  منجر به
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٣١

. بنابر توضيحات  مي باش  خود   وطنان هم  از   يتعداد   باختن  جان   شاهد  ياجاده  تصادفات   در   كه  شوديباعث م   اندازد ومي

شده، توجه به اسقاط خودروهاي فرسوده در كنار اجراي استاندارهاي ايمني، تغيير در طراحي خودروها و استفاده    مطرح

 تواند از راهكارهاي مهم بهبود وضعيت ايمني خودروها در كشور باشد. هاي جديد ميپلتفرماز 

شود كه حدود  هزار تن آلودگي در تهران توليد مي  ٧٠١حدود  ساليانه    اين موارد، توجه به اين نكته كهبر  علاوه

  ١٠ودگي هواي تهران در سال حدود  هزار تن از آن، مربوط به منابع آلاينده متحرك است. سهم ذرات معلق در آل  ٥٧٨

 ١٠٢  هزار تن است، اكسيد نيتروژن   ١٨هزار تن است. همچنين ميزان ذرات ناشي از گوگرد و آلودگي گوگرد بيش از  

  هزار تن در سال است ٤٧٧ناشي از سوخت فسيلي  (SO) هاهزار تن و هيدروكربن ٩٠هاي مواد آلي  هزار تن، آلاينده

سهم منابع  كه  دهد  مي  نشان  برخي مطالعات .  از آلودگي، وسايل نقليه نقشي بسيار پررنگ دارنددر توليد اين حجم    و

درصد است.    ٦٠ميكرون حدود    ٢.٥درصد و در ذرات معلق كمتر از    ٨٢هاي گازي،  متحرك تهران در مجموع آلاينده

ميان اين منابع متحرك كه شامل خودرو  مربوط به منابع متحرك است. در هوا  آلودگي درصد از ٧٢در مجموع حدود 

  . كنندوسيله نقليه فرسوده وجود دارند كه با ظرفيتي بيشتر هوا را آلوده ميتوجهي قابل شود تعداد و موتور سيكلت مي

هاي  آلودگيشهرهايي نظير تهران،  در كلانهوا    آلودگي  درصد)  ٦٠ها تا حدود  يكي از علل اصلي (در برخي از تحليل

  است.  هاي فرسودهتردد خودروها و موتورسيكلت ها و خصوصاًشده توسط خودروها و موتورسيكلت توليد

  ، زنندشهرها دامن ميشده به آلودگي هواي كلانطراحي  خودروهاي فرسوده چندين برابر خودروهاي نو و اخيراً

شهرهاي كشور نيز كمك خواهد  ور به كيفيت هواي كلانكشونقل  حمل  تر اين خودروها از ناوگان لذا خروج هرچه سريع

  ش اسقاط خودروها فرسوده در كشور شاهد تعداد روزهاي بيشتري با هواي پاك خواهيم بود. يو با افزاكرد 

حالت تعطيل  جداي از اين موارد، مراكز اسقاط خودرو كه در ساليان گذشته با بسته شدن مسير واردات خودرو به

با رونق صد  آمده  درتعطيل  نيمهو   پررنگ    گواهي اسقاط خودروهاي فرسوده، مجدداً  وربودند،  فعاليت آنها در كشور 

  .خواهد شد و اين موضوع، ايجاد اشتغال پايدار و رونق صنعت بازيافت را در پي دارد

ي  فرسودگ نظر  از  كشورونقل  حمل  ناوگان  ي فعل  تي وضعشده، در ادامه لازم است به بررسي  با توجه به نكات مطرح

از نظر تعداد خودروهاي فرسوده را نمايش    ١٤٠٢در سال    كشورونقل  حمل  ، وضعيت ناوگان٧و    ٦پرداخته شود. و شكل  

  دهند. مي
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تاكسي ميني بوس دولتي اتوبوس  
برون

اتوبوس 
درون
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١١٢٠٠
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٢١٠٠٠

١٢٥٠٠

١١٠٠ ٤٠٠ ٨٠ ٣٤ ٢٣ ٣٢

خودرو هاي فرسوده مجموع خودرو هاي در حال تردد

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  (هزار دستگاه)  ١٤٠٢. نمودار مقايسه كل وسايل نقليه در حال تردد و وسايل نقليه فرسوده در سال  ٦شكل  

  همان.  :مأخذ
  

 
  صنعت خودرو دهي  سامان  قانونبراساس    نمودار ميانگين نرخ فرسودگي.  ٧شكل  

  همان. :مأخذ

  

ميليون    ٣٥.١٥٩.٠٠٠مجموع وسايل نقليه در حال تردد كشور عدد    ١٤٠٢كه مشخص است، در سال  طور  همان

نامه اسقاط  نامه اين ماده (آيينميليون دستگاه طبق آيين ١٣.٠٥١.٠٠٠كه از اين عدد تعداد دهد، مي نشان دستگاه را

بر همين اساس مي١٤٠٢  سال  هاي فرسوده مصوبخودرو از رده خارج شوند.  توجه نرخ توان به ميانگين قابل) بايد 

يابد. موضوعي كه  ها به نسبت معناداري افزايش ميكه اين نسبت در مورد موتورسيكلتد  كردرصد اشاره    ٣٧فرسودگي  

  . در اين ماده، فاصله بسيار داردقانونگذار  با اهداف كلان 

   

وسايل نقليه 
فرسوده کشور 

۱۳,۰۵۱,۰۰۰

ميانگين نرخ فرسودگي بر 
اساس قانون ساماندهي 

صنعت خودرو 

%۳۷

وسايل نقليه در 
حال تردد کشور 

۳۵,۱۵۹,۰۰۰
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  ١٤٠٢تا    ١٣٨٦نمودار روند تغييرات تعداد اسقاط خودروهاي فرسوده طي ساليان  .  ٨شكل  
  . ]٩[ :مأخذ

  

دو سال گذشته و پس از تصويب  در  هاي فرسوده كشور  شود، روند اسقاط خودرو ملاحظه مي   ، ٩  شكل   كه در طور  همان اما  

با تغيير روند مواجه بوده و افزايش   نامه موضوعه، مشخصاًدهي صنعت خودرو و پس از آن ابلاغ آيينو ابلاغ قانون سامان

هزار دستگاه رسيده است. اين آمار گرچه با    ٧٢داشته و به  توجهي  قابل  تعداد اسقاط و روند صدور گواهي اسقاط رشد

كه اين   ١٤٠٠و    ١٣٩٩،  ١٣٩٨هاي  كماكان فاصله دارد، اما نسبت به سال  ١٣٩٣هزار دستگاهي سال    ٣٥٠آمار نزديك  

است، با توجه به  كه مشخص طور همانرشد مناسبي صورت گرفته است.  ، بود هزار دستگاه رسيده ١٠آمار به كمتر از 

هاي گذشته آمار اسقاط خودرو با نوسانات جدي مواجه بوده است.  وابستگي صرف اسقاط به واردات خودرو، در سال

هزار عدد گواهي اسقاط خودروهاي فرسوده و در سال    ٨٩تعداد    ١٣٨٦و در سال    ٩٠هاي قبل از دهه  در سال  مثلاً

  هزار دستگاه در سال رسيده است.   ١٥٨ي اسقاط صادره عدد مدنظر به  هاو با افزايش دوبرابري تعداد گواهي  ١٣٨٧

هاي اسقاط صادره در  تعداد گواهي  ١٣٨٨ادامه داشت و سال    ها روند سينوسي مراجعات به مراكز اسقاط در اين سال

 ٢٥٧توجه  بلقا ، عدد٨٠هزار دستگاه در سال رسيد اما در آخرين سال از دهه   ١١٨مراكز اسقاط خودرو كشور به عدد  

ثر از شرايط ارزي كشور و كاهش واردات  أمت  ٩٠هزار دستگاه در سال اسقاط خودرو صورت گرفته است. در ابتداي دهه  

هزار    ٧تعداد    ١٣٩٢در سال    . گرفته استخود  به  خودرو، روند اسقاط خودروهاي فرسوده در كشور دوباره شكل نزولي

هزار دستگاه    ٣٣٧هاي اسقاط از  ادامه و با افزايش ميزان واردات، تعداد گواهي  بازيافت، اسقاط شد، درفرايند    دستگاه در

ولي با توجه به روند    ،گرچه روند عالي را طي نكرد  ١٣٩٧ها و تا سال  در سال گذشت. فعاليت مراكز اسقاط در آن سال

به كشور، در محدوده پيگيري ميواردات خودرو  با ممنوعيت  ز و هم  ١٣٩٧اما در سال  ،  شداي مشخص    داتراومان 

  تعطيل شد.   صورت مشهودي روند اسقاط در كشور تقريباًخودروهاي خارجي به كشور به

روايتي كه از روند تغييرات اسقاط در دو دهه گذشته صورت گرفت و توجه به نوسانات موجود در آمار اسقاط، لزوم  

هايي  دهد. سياستنوسازي و بازيافت وسايل نقليه را نمايش ميفرايند    هاي چندبعدي در راستاي بهبودطراحي سياست
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%٩؛ وانت %٤؛ اتوبوس

%٢؛ ميني بوس
%٠/١٠؛ كاميون
%٠/١٠؛ كشنده

%٠/١٠؛ آمبولانس

%٨٥؛ سواري

هاي فروش و جايگزيني و اخذ گواهي  جويي سوخت، طرحمين مالي از محل صرفهأاز تعيين سن فرسودگي، جمله ت

و توسط  است  شده لحاظقانونگذار   كه توسطبوده واردات خودرو، موضوعاتي  همچنين و   ژاسقاط در ازاي توليد و مونتا

  شود.نامه موضوعه تكميل ميآيين

  

 
  

  

  

  

  

  
  

  
  ١٤٠٢تا   ١٣٩٨هاي . نمودار آمار اسقاط خودروهاي فرسوده طي سال٩شكل  

  همان.: مأخذ

  

دهي  سامان  وضعيت اسقاط خودروهاي فرسوده، با توجه به ابلاغ قانونشده،  داده    نمايش  ٩شكل  كه در  طور  همان

درصدي   ٢٢٧با رشد  ١٤٠٢و در سال  شده نامه مربوطه، روند قبلي با تغييراتي مواجهپس از آن آيينصنعت خودرو و 

شده از لحاظ نوع كاربري در  هزار دستگاه را به ثبت رسانده كه سهم خودروهاي اسقاط  ٧٢عدد    ١٤٠١نسبت به سال  

  مورد بررسي قرار گرفته است.، ١٠شكل 

  

 

  

  

  

  

  

  
  
  

  شده از لحاظ نوع كاربري نمودار سهم خودروهاي اسقاط.  ١٠شكل  
  . ]٨[ :مأخذ
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با خودروانواع طرح آهاي جايگزين خودروهاي اسقاطي  قالب  نو، در  از  نييهاي  فرسوده  اسقاط خودروهاي  نامه 

ها،  شود؛ روند اسقاط از مسير هريك از اين طرحطريق طرح جايگزيني داخلي، طرح نقدي و طرح تاكسي دنبال مي

كه تعداد خودروهاي اسقاط شده در طرح جايگزيني خودروهاي  بوده  شكل  به اين    ١٤٠٢١شده سال    رشطبق آمار منت 

دستگاه خودرو وانت    ٣٨٢دستگاه خودرو سواري و    ٥٩هزار    ١٠، كه از اين تعداد  است دستگاه    ٤٢٢هزار و    ١٠داخلي تعداد  

ه از اين  اند ك دستگاه شركت كرده   ٨.٠٩٨كلي  صورت به   در طرح جايگزيني خودروهاي فرسوده تاكسي نيز   همچنين بوده،  

اما آمار در طرح نقدي با تنوع بيشتري  ، شهري است دستگاه تاكسي برون  ٧١٢شهري و دستگاه تاكسي درون  ٧.٣٨٦تعداد 

كه از اين عدد تعداد  بوده  دستگاه    ٥٣.٦٨٨تعداد كل    ١٤٠٢همراه است؛ آمار خودروهاي اسقاط شده در طرح نقدي در سال  

وانت،  دس   ٦.١٥٨دستگاه خودرو سواري،    ٤٣.٣٨٤ اتوبوس،    ٢.٤٠٣تگاه خودرو  ميني   ١.٢٠٦دستگاه    ٢٣٤بوس،  دستگاه 

  دستگاه آمبولانس بوده است.   ١١دستگاه كشنده و    ٩١دستگاه كاميونت،    ٢٠٢دستگاه كاميون،  

صنعت  دهي سامان  قانون ) ١٠(ماده    » ٢«تبصره    »٢« موجود در بندمكانيسم    شده لازم است به  موارد ذكر بر  علاوه

توليد خودرو، در  فرايند    هايي و در راستاي جلوگيري از با توجه به كمبود گواهي اسقاط در دوره.  كرد  خودرو نيز اشاره 

در صورت  است؛ بدين نحو كه  اين بند امكان پرداخت قيمت گواهي اسقاط در شرايطي فقدان گواهي اسقاط طراحي شده

ت وزارت صنعت، معدن و  ي ريدر سامانه اسقاط تحت مد  ي اف كاندازه  لت بهيكا موتورسياسقاط خودرو    يعدم وجود گواه

تشخكتجارت   به  ايه  توليص  روند  در  اختلال  به  منجر  وزارتخانه،  تولدشود  ين  خودرو  كدي ،  موتورسينندگان  لت  يكا 

شرفته وزارت  يع پ يقات و توسعه صنايت از تحقيمت آن به صندوق حماي%) ق  ٥/١م درصد (يو ن  يك توانند با پرداخت  يم

پرداخت نقدي و اخذ  فرايند    بر همين اساس آمار تفكيكي ند.  كنافت  يدر   ي گذارصنعت، معدن و تجارت، مجوز شماره

  مورد بررسي قرار گرفته است.  ،١١ شكل در  ١٤٠٢گواهي اسقاط در سال 

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  ١٤٠٢پرداخت نقدي و اخذ گواهي اسقاط در سال فرايند    . آمار تفكيكي١١شكل  

 همان. :مأخذ

  

  

 
 .ونقلحملسازمان  يستاد نوساز دريافتي از  عملكرد  گزارش  .١

دستگاه   ١٣.٨٠١
گذاري با گواهي  شماري

 اسقاط 

گذاري  دستگاه شماره ١.٨٧٧
 به صورت نقدي 

  تعداد خودروهاي 
  ١٥.٦٧٨وارداتي 

 دستگاه 

دستگاه   ٦٨٢.٥٤٨
گذاري با گواهي  شماري

 اسقاط 

دستگاه   ٧١١.٢٣٨
 صورت نقدي گذاري به شماره

  تعداد خودروهاي 
توليدي 

 دستگاه١.٣٩٣.٧٨٦
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ميليون و  طور  همان از يك  است،  توليدي شماره  ٣٩٣كه مشخص  شده در سال    گذاريهزار دستگاه خودروي 

جايگزين موجود در  فرايند    هزار دستگاه از طريق  ٧١١هزار دستگاه از طريق اخذ گواهي اسقاط و حدود    ٦٨٢،  ١٤٠٢

آمار    ، ١٦اند. جدول  گذاري شدهصورت نقدي شمارهخودرو به  ١٨٧٧وارداتي،  خودروي    ٦٧٨هزار و    ١٥اين قانون و از  

  دهد.  نوع نمايش ميبراساس  تفكيكي پرداخت نقدي و اخذ گواهي اسقاط را 

  

  ١٤٠٢در سال   اسقاط  يو اخذ گواه  يپرداخت نقد  يكيآمار تفك. ١٦جدول  

  نام شركت
پرداخت با گواهي  
  اسقاط (دستگاه) 

پرداخت ريالي 
  عوارض (دستگاه)

  جمع كل توليد 
درصد از مجموع  

  توليد
درصد پرداخت با  

  گواهي اسقاط 
درصد پرداخت  

  ريالي

خودروهاي سواري و  
  تجاري سبك 

٧٣.٩  ٢٦.١  ٦٦  ٩٢٠.٥٢٢  ٦٨٠.٣٣٨  ٢٤٠.١٣٤  

خودروهاي تجاري  
  سنگين

٨٤.٤  ٤٥.٦  ٢  ٣٣.٣٩٢  ٢٨.١٨٤  ٥.٢٠٨  

  ٠.٦  ٩٩.٤  ٣٢  ٤٤٢.٥٧٦  ٢.٧٩٨  ٤٣٩.٧٧٨  موتور سيكلت 

  ٥٠.٩  ٤٩.١  ١٠٠  ١.٣٩٦.٤٩٠  ٧١١.٣٧٠  ٦٨٥.١٢٠  جمع كل 

  همان. :مأخذ

  

اين    )١٠(شده در ماده  طراحيفرايند    اجراي جوانب مختلف  لازم است به اين نكته اشاره شود كه با بررسي نحوه

اقدامات دولت در اين حوزه، اسقاط خودروهاي فرسوده در  درنتيجه   قانون در مسير افزايش اسقاط خودروهاي فرسوده،

 قانوني  تكليف  ١٢ ازدستگاه رسيده و در مجموع  ٧٢٢٢٨به  ١٤٠١درصدي نسبت به سال   ٢٢٧با رشد  ١٤٠٢سال 

اجراي آن توسط دولت  ،)١٠(  ماده مناسب«  مورد  ٧  خصوصدر  اثربخشي  اثربخشي  «  مورد  ٣  ،» اثربخشي 

موضوعه توسط   قانون  )١٠(  ماده  ارزيابي اثربخشي اجراياست. بنابراين    »اثربخشي ضعيف«  مورد  ٢  و  »متوسط

  . است درصد  ٧١  دولت،

  

  هاپيشنهادبندي و  . جمع٣

بازار،  لامشك قيمت در  نوسانات  كنندگان،  نارضايتي شديد مصرفت موجود در صنعت خودروسازي كشور مشتمل بر 

ف  لادليل اختخودرو و سايپا، سيل تقاضاي كاذب بههزار ميليارد توماني دو گروه صنعتي ايران  ٢١٠زيان انباشته حدود  

ميليون توماني ميان قيمت بازار و كارخانه در برخي خودروهاي پرتيراژ كه سبب عدم دسترسي    ٢٠٠قيمت بيش از  

به خكننده  مصرف  موجبواقعي  كارخانه شده،  بهاست    شده  ودروهاي  از ديدگاه  كه اين صنعت  عنوان صنعتي ظالم 

اين مشككننده  مصرف  از ديدگاه صنعتگران مبدل شود.  بر شدت آن  لا و صنعتي مظلوم  اخير  اگرچه طي ساليان  ت 

اسي موجود در ساختار صنعت و  اس  هايايرادبلكه معلول    ،اندنيامدهوجود  به  شبهيك اما ناگهاني و    ،است  شده  افزوده

ب استراتژي مشخص  هاقتصاد كشور  نبود  نهاديهدف(خصوص  هماهنگي  انسجام سياستي و  نظام  )گيري،  ، ضعف در 
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نهاد رسمي، ساختار مديريتي و ماهيت    ٢٠شده و متزاحم با حضور بيش از  عيگيري توزگري و ساختار تصميمتنظيم

بنگاه-سياسي بزرگ  اقتصادي  چالشهاي  هستند.  چند چندوجهي    هايخودروسازي  لزوم  لاو  صنعت،  اين  در  يه 

صنعت خودرو و  دهي  سامان  قانون  ١٤٠٠در سال  .  دهدكيد قرار ميأمورد تازپيش  بيش  رابهنگام    انديشي فوري وچاره

وضعيت  مي رسيد كه  لات به تصويب مجلس شوراي اس لا منظور حل بخشي از اين مشكحات و الحاقات بعدي آن بهلااص

  .گرفته استمورد بررسي قرار  اين گزارشدر عملكرد و اجراي آن 

ماه سال  آبان  ٢٦پذيري در صنعت و بازار خودرو در تاريخ  رقابتايجاد  صنعت خودرو با هدف  دهي  سامان  قانون

  ٩هاي  ترتيب در تاريخحيه بعدي آن بهلادر اين قانون و دو اصقانونگذار    مي مصوب شد.لادر مجلس شوراي اس  ١٤٠٠

پي  ١٤٠٢  سال  خردادماه  ٢٨و    ١٤٠١آذرماه سال   سياست  در  اتخاذ  با  تا  بود  تنظيمآن  واردات  همچون    گرانههاي 

سازي خودروهاي توليدي، كاهش  كيفيت و داخلي  يح ساختار نهادي صنعت خودرو، ارتقالاخودروي نو و كاركرده، اص

را  مورد نظر    خودروسازان خارجي و افزايش اسقاط خودروهاي فرسوده بتواند هدفمصرف سوخت، توليد مشترك با  

    .تحقق بخشد

  : در ادامه اهم محورهاي قانون به تفكيك مورد بررسي و ارزيابي قرار گرفته است

  

  موضوع بررسي و ارزيابي اهم محورهاي قانون به تفكيك    . ١٧  جدول 
  پذيري در صنعت خودروزمينه رقابت گري با هدف ايجاد محور اول: تنظيم 

وچهارم  چهل   هاي كلي اصلجرا شدن اين قانون با اجراي صحيح سياست الازملااز  سال  سه   طي مدتاست    شده   قانون دولت موظف  )٢(در ماده  
و    )توريلارگو(گري  نظارتي و تنظيم سياستگذاري،    هاي كلي توليد ملي و حمايت از كار و سرمايه ايراني با اقدامات قانون اساسي و سياست 

حات و الحاقات بعدي آن زمينه  لابا اص  ١٣٨٦  سال  ماهبهمن  ٨قانون اساسي مصوب  وچهارم  چهل   هاي كلي اصل رعايت قانون اجراي سياست 
از كليدي كنفراهم  ا  پذيري در صنعت خودرو ررقابت  قانون اساسي  وچهارم  چهل   هاي كلي اصل ترين موارد مربوط به اجراي سياست د. يكي 

  ٦است. با وجود گذشت حدود دو و نيم سال از تصويب اين قانون و باقي ماندن حدود  تصديگري    گري و فاصله گرفتن ازسمت تنظيم حركت به 
پايان مهلت تا  بگيرد و نحساله  سه   ماه  را دربر  را  توسعه صنعتي در كشور  كه ملزومات  از هنوز برنامه مشخصي  خروج دولت  تصديگري    وه 

  .خودروسازان را تبيين كند ارائه نشده است
  محور دوم: واردات خودروهاي نو و كاركرده با هدف تنظيم بازار 

مربوط به واردات    ) ٤( نامه ماده  آيين  ت. اي مترتب بر آن اس واردات خودروهاي نو و كاركرده و نظام تعرفه درخصوص    اين قانون   ) ١٣الي    ١١و    ٤،  ١(   مواد 
آن در كنترل بازار چندان  اثربخشي    دليل پايين بودن حجم واردات با وجود تصويب و اجراي واردات خودروهاي نو به   . است   شده   خودروهاي نو تصويب 

ر  لا ميليون د   ٢١٨دستگاه به ارزش   ١٢٢هزار و    ١١برابر با    ١٤٠٢محسوس نبوده است. مطابق آمار در دسترس، ميزان واردات خودروسواري در سال  
دستگاه    ١٥هزار و  ٤  خردادماه   ٢٠نيز تا   ١٤٠٣ر بوده است. در سال  لا هزار د   ١٩.٦ميانگين ارزش خودروهاي سواري وارداتي در اين سال   ت. بوده اس 

ترخيص است. محدوديت  فرايند    طي كردن دستگاه خودرو نيز در گمرك در حال    ٧٠٤هزار و    ١٢و  است    شده   ترخيص   لار ميليون د   ٨٨خودرو به ارزش  
واردات خودروي نو، موجب كاهش  درخصوص    مين ارز، الزام فروش خودروهاي وارداتي در سامانه با حاشيه سود محدود و الزام انتقال دانش فني أ در ت 

هاي جديد، مانند  واردات خودرو از طريق شيوه مين ارز  أ با توجه موارد فوق تسهيل در ت است.  شده    انگيزه واردكنندگان براي مشاركت در اين بخش 
كمك نمايد و مشوقي نيز براي افزايش  بيشتر    مين ارز أ تواند به ت هاي صنعتي، مي لا صدور مجوز واردات خودرو با استفاده از كسري ارز ناشي از صادرات كا 

 د. صادرات و ارزآوري باش 

مربوط به واردات خودروهاي كاركرده اين    )١١(نامه ماده  ماه از مهلت قانوني تصويب آيين   ٩بيش از  گذشت  رغم  به ذكر است  شايان   همچنين
ذكر اين نكته حائز اهميت است    همچنين.  ها نشان از اجرايي نبودن آن داردابلاغ شد كه بررسي   ١٤٠٣  سال  تازگي و در اواخر تيرماهبه  نامهآيين 

به توليد ملي براي    عدم لطمهازجمله    قانونگذار  حظاتلاي كمتر اين خودروها با در نظر گرفتن مكه واردات خودروي كاركرده با توجه به ارزبر
  . تبع آن تنظيم بازار كمك نمايدتواند به افزايش واردات و بهمدت محدود مي 
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  محور سوم: توسعه فناوري و توليد مشترك خودرو 
زم را براي ورود  لاگيري از پتانسيل بخش خصوصي بسترهاي  با بهره است    شده   اين قانون، وزارت صنعت، معدن و تجارت مكلف  )٥(در ماده  
هاي  گذاري مشترك با شركت صورت سرمايه هاي معتبر خودروسازي جهان و يا به هاي جديد و مستقل توليد خودرو با همكاري شركت فناوري 

غ نشده  لااب  نامهآيين نيز با گذشت بيش از دو سال از مهلت مقرر در قانون، سازوكار مدنظر در قالب  خصوص  اين   سازد. درفعال موجود فراهم  
اما اين موضوع نيز در    ،اي داشتهتوسعه فناوري خودروهاي برقي اهتمام ويژه درخصوص    ذكر است اگرچه وزارت صمتشايان   همچنين.  است

نشده و سند مذكور  انجام   ،هاي نوين در صنعت خودروسازي بودهكيد بر تدوين سند راهبردي فناوري أنون كه ت قا  )٣(ساختار مدنظر در ماده  
  .غ نشده استلاسال از مهلت قانوني هنوز ابگذشت بيش از يك رغم  به

  محور چهارم: اسقاط خودروهاي فرسوده 
  ن يشتري ذكر است كه بان ي است. شا  دهي هزار دستگاه رس ٧٢به حدود  يدرصد ٢٢٧ شيبا افزا ١٤٠٢فرسوده در سال  ياسقاط خودروها  زانيم

  ش ي هزار دستگاه اسقاط صورت گرفته است. اگرچه روند افزا  ٣٣٧سال    نيدر ا  ،بوده  ١٣٩٣مربوط به سال    سالك ي فرسوده در    ياسقاط خودروها
  گذشته فاصله دارد.    يهااما تا جبران كاهش اسقاط سال   ،حظه بودهقابل ملا  ري سال اخ  كي  ياسقاط خودرو ط

وزارت    شرفتهيپ  يهاي قانون در صندوق توسعه فناور  نيا  )١٠(ماده    ياز اجرا  يتومان ناش  ارديليهزار م  ٤از    شيب  شودي برآورد م  همچنين
كرد  نه يهزاز    يماده، هنوز گزارش مشخص  نيا  نامهآيين ماه از ابلاغ    ٤با وجود گذشت حدود  حال  بااين   .است  شده   ع ي صنعت، معدن و تجارت تجم

در   قآن مطاب تبصره    افتيقانون  از خودروها   ٢٠قانون    نيا   )١٠(ماده    »٥«نشده است. طبق  دارندگان    ديبا   يكشمشمول قرعه   يدرصد  به 
  نيا   )١٠(ماده    »٦«تبصره است. در تبصره    نيناقص ا  يمربوط به عرضه خودروها نشانگر اجرا  يهاي بررس  .ابديفرسوده اختصاص    يخودروها

  ر يپذرقابت   ديقانون رفع موانع تول  )١٢(ماده    تياند با استفاده از ظرفصنعت، معدن و تجارت مكلف شده   رت وزا  يوزارت نفت با همكار   زيقانون ن
  لات يتسه  ياعطا  نهيماده هنوز زم  نيا  نامهن يياز ابلاغ آماه  سه   با گذشت  .نديهم نمااسوده را فرفر  ياسقاط خودروها  يبرا  لاتيتسه  ياعطا   نهيزم

  زان يم نامهن ييآ  نيمفاد ا ي با اجرا روديو انتظار م شوديم ياب ياسقاط مطلوب ارز نامهن ييآ  يو اثربخش ت يفي ك ،نشده است. با وجود موارد فوق
  باشد.  داشته  يي بالا  رشد نسبتاً  ياسقاط در سال جار

  هاي پژوهش. بررسي: مأخذ

  

احصا    تكليف قانوني  ٢٩از مجموع  دهد  مي  نشان  صنعت خودرو دهي  سامان  نتايج بررسي كلي قانوندر مجموع  

قانوني   ١٥شده   «ناقص  ٩و  شده»    «انجام  آن  تكليف  مجموع    همچنين است.  شده»  انجام    مورد  و    نامه آيين  ٨از 

قانون مذكور عملكرد  دولت در توان گفت  ميكلي  صورتبه  غ شده كه لامورد اب  ٥بيني شده در قانون،  دستورالعمل پيش

داشته  ٦٧ مجموع  و    درصدي  قانوني  ٢٩از  دولت   احصا شده  تكليف  اقدامات  قانوني  ٧درخصوص    نتايج  آن    تكليف 

  ٣٩نيز  گرفته    صورت  بنابراين ميزان اثربخشي اقداماتاست.  شده    ارزيابيمورد «اثربخشي متوسط»    ١٠«اثربخش» و  

  . شوددرصد ارزيابي مي

ادامه   انجامدر  توليد خودرو  اقدامات خوبي در جهت رشد  اگرچه  است كه  اهميت  نكته حائز  اين    -   گرفتهذكر 

هزار دستگاه    ٩٣٥درصد كاهش توليد به    ٣٥با    ١٣٩٦نسبت به سال    ١٣٩٧توليد خودرو سواري در سال  كه  نحوي به

 ١١٣٢را به    ١٤٠٢درصد، توليد خودروي سواري در سال    ١٥اخير دولت توانست با رشد متوسط  سال  سه  اما طي  ،رسيد

م است اقدامات  لاز  ،پذيري در صنعت و بازار خودرو بودهمنظور تحقق هدف قانون كه رقابتاما به  -   هزار دستگاه برساند 

  : شودذيل پيگيري 

 ،قانون ) ٢(پذيري در اين صنعت وفق ماده  گري صنعت خودرو با هدف ايجاد زمينه رقابترائه چارچوب تنظيما -

خودروهاي برقي، هيبريدي،  ازجمله    هاي نوين در صنعت خودروسازيتسريع در تدوين سند راهبردي فناوري -

 ،قانون  )٣(خودران و متصل وفق ماده  

 ،قانون ) ٥(هاي مشترك وفق ماده گذاريهاي جديد در قالب سرمايهتسريع در تعيين چارچوب ورود فناوري -
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براي   عنوان ابزار تنظيم بازار قانون با موضوع واردات خودروهاي كاركرده به  )١١(ماده    نامهآيينتسريع در اجراي   -

 . عدم آسيب به توليد مليازجمله  قانونگذار  حظاتلامدت محدود با در نظر گرفتن م 

صنعت خودرو، با استفاده از تجربيات  دهي  سامان  تقنيني جهت الحاق به قانون  هايپيشنهاد  پايان   در   اين گزارش،

بينارزش منطقهجهاني و در راستاي تحقق راهبرد توليد مشترك خودرو و مشاركت در زنجيره   المللي صنايع  اي و 

به داخلي  هدايت خودروسازان  و  منطقهخودروسازي  و  با همكاري شركاي جهاني  خودرو  مشترك  توليد  و  سمت  اي 

بهبود تراز  پذير در كشور ذيل چهار محور اصلي  رفع موانع موجود در مسير توليد خودرو با كيفيت و رقابت  همچنين 

هوا   يكاهش آلودگ و    ي خودرومني و ا  تيفيك  يو ارتقا  دي جد   يهايتوسعه فناورخودرو،    مشترك  دي تول  ليو تسه  يتجار

  د: كنارائه مي عمومي ونقل حمل فرسوده و توسعه  ياسقاط خودروها قيطر از

  

  صنعت خودرو دهي  سامان   تقنيني جهت الحاق به قانون   هاي پيشنهاد   . ١٨  جدول 
  مشترك خودرو  د يتول ليو تسه يبهبود تراز تجار

  يالمللنيب  يهاي و صادرات محصول مشترك در قالب همكار  دي تول  قياز طر  يو بهبود تراز تجار  يديتول   يخودروها   تيفيك  يمنظور ارتقا به
  : يامنطقه   يهامان يو پ
  ي نحو برنامه، نظام تعرفه واردات قطعات منفصله خودرو را، به  نيالاجرا شدن اپس از لازمماه  سه  دولت مكلف است ظرف مدت حداكثر.  ١

هر خودروساز و سهم صادرات    داتيسبد تول  يسازي سهم داخل  ن يانگياز مجموع م  يصورت تابعكه تعرفه واردات قطعات، به  دي نما  يبازنگر
  ي و برا   يشيافزا  بيبالا ضر  يت با فناور قطعا  يبرا   يسازيمحاسبه شود. دولت مكلف است در محاسبه سهم داخل  سازخودرو  دياز تول

  . ديلحاظ نما  يكاهش   بيضر  نييپا  يقطعات با فناور
كامل و قطعات منفصله) مجاز هستند با استفاده از ارز حاصل از صادرات محصولات خود،    يصورت خودرو صادركنندگان خودرو (به.  ٢

  ي در حقوق ورود  فيقالب، تخف  نيواردات در ا  ي. دولت مجاز است برانديرا به كشور وارد نما  ديتول  يبرا  ازيمورد ن  آلاتن يقطعات و ماش
  .  دياعمال نما  يگمرك

  ي . خودروها شوندي م  يگذارمتيكننده قد ي تول  رهيمدئتيههزار دستگاه از آنان را صادر شوند توسط    ١٠از    شيبساليانه    كه  ييخودروها.  ٣
.  شوندي خارج م  ٠٣/١٣٩٧/ ٢٢مصوب    يقانون اساس  وچهارمچهل  اصل  يلك  يهااست يس  ي) قانون اجرا ٥٨ماده (  »٥«مذكور از شمول بند  

  ايصورت خودرو كامل و  . منظور از صادرات، صادرات بهشوديهزار لحاظ م   ٥هزار و در سال دوم    ٢  ددهزار ع   ١٠  يجادر سال اول به 
  قطعات منفصله خودرو است. 

  خودرو  يمنيو ا تيفيك يو ارتقا  ديجد يهاي توسعه فناور
  ٢٢/٠٣/١٣٩٧مصوب    يقانون اساس   وچهارمچهل اصل    يلك  يهااست يس  ي) قانون اجرا٥٨ماده (  »٥«لف است وفق بند  كرقابت م   يشورا

تمام شده در همان سال و با در نظر    متيق  نهيهز  زيرا براساس آنال  يگذار مت يمشمول ق  يسوار   يمت خودروها يم قيدستورالعمل تنظ
  ب يسه ماهه تصو  يزمان  يهادوره   يد حسابرس رسميأيو با ت  يد ي تول  تيمرتبط با فعال  يمال  يهانهيق و توسعه و هزيتحق  يهانهيگرفتن هز

خودروها دينما ق  ي. سود مصوب  ا  يگذار  متيمشمول  م  تيفيمصرف سوخت، ك  ،يمنيبراساس سطح  و  تع  زانيساخت    ن ييصادرات 
  . رسديموزيران  هيئت  بيو به تصو  نيمحاسبه سود مصوب توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت تدو  نامهآيين .  شوديم
  ٢٠حداقل    يسازي با داخل  يو برق  يديبريه  يدر صنعت خودرو كشور، انواع خودروها  نينو  يهاي از توسعه فناور  تيحمامنظور  به  .١

عدد    نيواحد درصد به ا  ٥ساليانه    سال،  ٤مدت  شوند. به  يگذار متيق  دكنندهيمشترك، توسط تول  اي  يداخل  ينشان تجار  يدرصد و دارا
مصوب    يقانون اساس  وچهارمچهل اصل    يلك  يهااست يس  ي) قانون اجرا ٥٨ماده (  »٥«از شمول بند    مذكور  ي. خودروهاشودي اضافه م

  وزارت صنعت، معدن و تجارت است.   يسازي داخل  زانيم  نيي. مرجع تعشونديخارج م  ٢٢/٠٣/١٣٩٧
  . د ينما  ن يرا تدو  يمعتبر جهان  يهاي بندرده سطح مطابق با    ٥در    يار ياخت  يمنيا  يمكلف است استانداردها   رانيا  يسازمان استاندارد مل.  ٢

كه موفق به   ييدر كنار برچسب سوخت خودرو نصب شود. خودروها  ديكسب شده توسط هر خودرو با  يمنيا  ياريسطح استاندارد اخت
  ي شوند. خودروها   يگذار متيق  دكنندهيعرضه، توسط تول  نيمدت دو سال از اولگردند به  يار ياخت  يبالاتر استانداردها   ايكسب رتبه سوم  

  .  شوندي خارج م  ٠٣/١٣٩٧/ ٢٢مصوب    يقانون اساس  وچهارمچهلاصل    يلك  يهااست يس  ي) قانون اجرا ٥٨ماده (  »٥«مذكور از شمول بند  
مورد آزمون تصادف قرار دهد.    كباريسال    از هر پلتفرم را حداقل هر دو  يد يتول  يمكلف است خودروها   راني ا  يسازمان استاندارد مل.  ٣
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بازار خر  يصورت تصادفبه  ديبا  يانتخاب  يخودرو ارتباط مال  يدارياز    ي بازرس  يهاخودروسازان و شركت   نيب  ميمستق  يشود. هرگونه 
پرداخت    يبازرس  يهاو به شركت  افتيرا در  تيفيك  يمربوط به بازرس  يهانهياستاندارد مكلف است هز  مانممنوع است و ساز   تيفيك

  انتخاب شوند.   طيشرا  نيواجد  انياز م  يصورت تصادفبه  ديباساليانه    تيفيك  يبازرس  يها. شركت دينما
  ي عمومونقل حمل فرسوده و توسعه ياسقاط خودروها ق يطر ازهوا  آلودگي  كاهش

  و مصرف سوخت: هوا    آلودگي  منظور كاهشبه
تبصره،    نيمندرج در ا  يو مبلغ پرداخت   يگواه  ديخر  نهيهز  ني تناسب ب  جاديفرسوده و ا  ياسقاط خودروها   زانيم  شيافزا  در راستاي.  ١

 . ابديي م  شيواحد درصد افزا  كيصنعت خودرو  دهي  سامان   قانون  )١٠(ماده    »٢«درصد مذكور در تبصره    ١.٥عدد  

الحسنه  قرضو    يتجار  يهاخودرو توسط بانك   ديخر  لاتيتسه  افتيحق تقدم در  يپول و اعتبار مكلف است مجوز مربوط به اعطا   يشورا .  ٢
 در قالب اوراق قابل معامله در بورس اعطا گردد.  دي. حق تقدم مربوطه باديفرسوده را صادر نما  يبه دارندگان خودروها

صنعت خودرو، وزارت صنعت، معدن و تجارت دهي  سامان   ) قانون١٠ماده (  »٢«كور در تبصره  اسقاط مذ  يارائه گواه  زانيم  نييدر تع.  ٣
 . ابديدرصد كاهش    ١٠ساليانه    فرسوده موجود در كشور  ياز انواع خودروها   كيهر    زانيكه م  دينما  يزيربرنامه  ينحوبه   ،مكلف است

انتقال    يهارساخت ي و ز  يبرق  يعمومونقل  حمل   در توسعه  يگذاره يوزارت صنعت، معدن و تجارت مجاز است در قبال سرما.  ٤ و  آن 
واردات خودرو و قطعات منفصله   يدر پرداخت سود بازرگان  في مصرف تخف  و كم   ديبريه  ،يبرق  يخودروها  يسازي داخل  شيو افزا  يفناور

 .  دي خودرو اعطا نما

  ش ي واحد درصد افزا  ك، ي٠٢/٠٣/١٤٠٠  -مصوبافزوده  ارزش  بر   اتيقانون مال  )٣٠(ماده    مذكور در  وانتقال خودرو نقل بر    اتيمال  زانيم.  ٥
  شرفته يپ  عيو توسعه صنا  قاتياز تحق تيبه صندوق حما  افتهيصيصورت صد درصد تخصو منابع حاصل پس از گردش خزانه به   ابدييم

ونقل  حمل   ي) با كاربريبرق   تيوواگن و اتوبوس (با اول  ديخر  لاتيو تسه  نهيهزكمكشده و صرف    زيوزارت صنعت، معدن و تجارت وار
  . شودي م  يشهر   يعموم

  همان. : مأخذ

  

  پيوست.  ٤

  ) ١٠( ماده  درخصوص    اجراي فرايندهاي    ها و . اقدامات مرتبط با توسعه زيرساخت پيوست   ١جدول  
  صنعت خودرو دهي  سامان   قانون   

  تاريخ   شرح  رديف 
  صنعت خودرو دهي  سامان ابلاغ قانون   ١

    صنعت خودرودهي سامان ابلاغ اصلاحيه قانون   ٢
    تفويض وظايف مربوط به اجرا و سياستگذاري در وزارت صمت   ٣
    سازي سامانه نوسازي ناوگان پيادهانتخاب پيمانكار طراحي و   ٤
    صنعت خودرو و ارسال به اركان وزارت صمت دهي سامان قانون ) ١٠(ماده   نامه آيينتدوين   ٥

٦  
و سوخت (اطلاعات  ونقل حمل هاي موجود در بانك اطلاعاتي سامانه نوسازي ستاد مديريتدريافت اطلاعات و داده

راهداري را به ستاد نوسازي  هاي سازمان  مربوط به طرح سي ب ديتاده و تا اين لحظه اطلاعات ش صورت ناقص ارائه به
  .ارسال نشده است)

  

  ١٤٠٢نوروز   بارگذاري اطلاعات تحويلي از ستاد سوخت در سامانه جديد   ٧
  ٢٦/٠١/١٤٠٢  آغاز فعاليت سامانه نوسازي ناوگان   ٨
  ٢٦/٠١/١٤٠٢  آغاز طرح جايگزيني خودروهاي فرسوده   ٩

  ها) وارداتي غيررسمي (ستاد اجرايي فرمان امام، اموال تمليكي، سفارت و ساير مزايدهگذاري خودروهاي آغاز طرح شماره  ١٠
ارديبهشت ماه  

  ١٤٠٢سال 

  احكام دائمي)  )٣٠(ماده  »ث«هاي وارداتي (بند گذاري كاميونآغاز طرح شماره  ١١
ارديبهشت ماه  

  ١٤٠٢سال 
  ١٧/٠٣/١٤٠٢  آغاز طرح نقدي براي اسقاط خودروهاي شخصي   ١٢
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  تاريخ   شرح  رديف 
  ٢١/٠٣/١٤٠٢  شهريهاي درونآغاز طرح جايگزيني تاكسي  ١٣
  ٣٠/٠٣/١٤٠٢  گذاري خودروهاي توليد داخلي دريافت عوارض و صدور مجوز شمارهفرايند  آغاز  ١٤

  جديد و اصلاح مشكلات گذشته  فرايند   ايجاد طرح كليد به كليد (خودروهاي تجاري) در   ١٥
تيرماه سال  

١٤٠٢  
  ٣١/٠٤/١٤٠٢  شهريهاي برونآغاز طرح جايگزيني تاكسي  ١٦
  ٠١/٠٥/١٤٠٢  صورت متمركز  اسقاط خودروهاي دولتي بهفرايند  ايجاد  ١٧
  ١٨/١٠/١٤٠٢  آلات و ادوات كشاورزي  ماشيننوسازي فرايند   آغاز  ١٨
  ٠٥/١١/١٤٠٢  افتتاح ساختمان جديد ستاد نوسازي ناوگان    ١٩
  ١٤٠٢  قانون ساماندهي  ) ١٠(اجرايي ماده   نامه آيينتدوين   ٢٠
  ١٤٠٢  مذكور   نامهآيينپيگيري و ابلاغ   ٢١
  ١٤٠٢  كشور  بار دراولينهاي فرسوده براي  اجراي طرح اسقاط موتورسيكلت  ٢٢
  ١٤٠٢  ميليارد از فساد و تخلفات صورت گرفته در سامانه قبلي  ١٠٠كشف پيگيري و دريافت بيش از   ٢٣

٢٤  
 برقراري ارتباط برخط با پليس راهور ناجا براي اولين بار در كشور  

  هاي خودروهاي فرسوده) منظور تسريع و حفظ امنيت داده(به
١٤٠٢  

  ١٤٠٢  نفتي در راستاي جلوگيري از قاچاق سوخت هاي فراورده برقراري ارتباط برخط با شركت ملي پخش و پالايش  ٢٥
  ١٤٠٢  مربوط به اسقاط خودروهاي فرسوده با هدف كاهش مدت زمان ابطال كارت سوخت  فرايندهاي  اصلاح  ٢٦
  ١٤٠٢  جهت جلوگيري از قاچاق سوخت خودروهاي فرسوده همكاري با ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز كشور به  ٢٧

٢٨  
خلفات عديده صورت گرفته در گذشته  جهت جلوگيري از تسازمان و ارگان به ٧برقراري ارتباط برخط با بيش از 

  درخصوص اسقاط خودروهاي فرسوده  
١٤٠٢  

  ١٤٠٢  تاكنون در كشور   ١٣٨٥هاي جايگزيني خودروهاي فرسوده از سال مانده از طرحباقيتعيين تكليف كليه متقاضيان    ٢٩
  ١٤٠٢  ترين بانك اطلاعاتي خودروهاي فرسوده كشور  ايجاد بزرگ  ٣٠

  

  منابع و مآخذ

  . ١٣٨٠-١٤٠٢ ،ي نفتهاي فراورده  پخش  يشده از شركت مل يآورجمع يهاداده] ١[
  .١٤٠٢ ، دهيسامان ) قانون٣تبصره ماده (  يياجرا نامهآيين] ٢[
  .١٤٠٢ ،رانيا ياسلام يگمرك جمهور يگزارش آمار و پردازش اطلاعات گمرك] ٣[
  . سامانه كدال] ٤[
  . ١٤٠١ ،وزارت صنعت، معدن و تجارتساليانه  گزارش] ٥[
  .١٤٠٣ ، از وزارت صنعت، معدن و تجارت ي افتي اطلاعات در] ٦[
  .١٤٠٣ ،رانيمركز آمار ا  تيسا] ٧[
  . ١٤٠٣ ،ونقلحملناوگان  ياز ستاد نوساز ي افتي در يهاداده] ٨[
  .١٣٨٦ -١٤٠٢،كشور درواز انجمن مراكز اسقاط خو ي افتي در يهاداده] ٩[
  

  

  

  

  





 

 

و ميزان اثربخشي    درصدي داشته  ٦٧قانون مذكور عملكرد  دولت در  كه  دهد  مي  دهي صنعت خودرو نشان ساماننتايج بررسي كلي قانون  
 . شوددرصد ارزيابي مي ٣٩گرفته نيز  اقدامات صورت

 گزيده سياستي 


