
 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (:  ۲) ایران«  ی درباره »قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلام

 الزامات انطباق قوانین بودجه با قانون برنامه  
 

 

 

 

 

 1403 مهر      ۲0083مسلسل: 

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com


 

 

 

 

 

  شناسنامه گزارش
 20083  شماره مسلسل:

 220  کد موضوعی:
الزامات انطباق   (:۲)  ران«یا  یاسلام  یجمهور   شرفتیدرباره »قانون برنامه هفتم پ عنوان گزارش:  

 بودجه با قانون برنامه   نیقوان

 

 

 

 (ریزیتوسعه و برنامه)گروه   اقتصادی  دفتر مطالعات   نام دفتر: 

 راهبردی  نظارتی  طرح/لایحه نوع گزارش:

   سید محسن علوی منش، رضا بختیاری نژاد  کنندگان:تهيه و تدوین

 آبادیزاده لنجتوفیق حسین همکار:  

 ، سید عباس پرهیزکاریسید مهدی بنی طبا میثم خسروی،  علمی:  انناظر

 منیره حاجی محمدی  آرا:صفحه

 ـویراستار ادبی:    ــ

 

 

 

   : هاي کليديواژه

 برنامه هفتم پیشرفت   قانون. 1

 لایحه بودجه. ۲

 توسعه. 3

 

 

 

 15/6/1403تاریخ شروع مطالعه: 
 

 11/7/1403  تاریخ انتشار:



 

 

 

 به نام خدا 

 

 فهرست مطالب
 

 1 ........................................................................................................................................................................................................................................... ده یچک

 1 .......................................................................................................................................................................................................................... یتیری خلاصه مد

 ۲ ....................................................................................................................................................................................................................................... . مقدمه 1

 3 .................................................................................................................................................ران ی مختصر رابطه برنامه و بودجه در جهان و ا  نهیشی. پ۲

 5 .................................................................................................................................................... احکام مرتبط با بودجه در قانون برنامه هفتم  ی. احصا 3

 5 ............................................................................................................................................. . بخش مربوط به اصلاح ساختار بودجه در قانون برنامه 1-3

 6 ........................................................................................................................................................................... در قانون برنامه  یبار مال  یاحکام دارا  .3-۲

 6 ................................................................................................تأمین مالی در قوانین بودجه   حیدر قانون برنامه با تصر  یبار مال  ی. احکام دارا 1-۲-3

 16 ...................................................................................... تأمین مالی در قوانین بودجه   حیدر قانون برنامه بدون تصر  یبار مال  ی. احکام دارا 3-۲-۲

 ۲۰ ......................................................................................................................... کشور   1۴۰۴بودجه سال    حهیلا میو تنظ  هیبر بخشنامه ته  ی. مرور ۴

 ۲۰ .................................................................................................................................................... م بودجهیه و تنظیبخشنامه ته  ی. ساختار موضوع1-۴

 ۲۰ ........................................................................................................................................................... یاقتصاد مل  ط یشرا  لیو تحل  ینظر  یمبان  .۴-1-1

 ۲1 .......................................................................................... شرفتیقانون برنامه هفتم پ  یاجرا   یدر راستا  1۴۰۴کلان بودجه    یراهبردها  .۴-1-۲

 ۲۲ ................................................................................ شرفتیقانون برنامه هفتم پ  یاجرا   یدر راستا  ینهاد  باتیو ترت  ییاجرا  یکردهایرو.  ۴-1-3

 ۲3 ............................................................................................................... م بودجه از منظر انطباق با برنامه هفتمیه و تنظیبخشنامه ته  یابی. ارز۲-۴

 ۲5 ..................................................................................................................... با قانون برنامه هفتم  یسنوات  یهابودجه   انیرابطه م  ی. الزامات برقرار 5

 ۲7 ..................................................................................................................................................................................................... شنهادها یو پ  یبند. جمع 6

 ۲8 ............................................................................................................................................................................................................................. ع و مآخذ مناب
 

 فهرست جداول
 

   8 ......................................................... سنواتی بودجه    ها در قوانینتأمین مالی آن  هفتم با تصریحقانون برنامه    دارای بار مالی در  احکام.  1جدول  

 

 هاشکل فهرست  
 

 18 ........................................................................................................................................ نمودار سهم احکام دارای بار مالی در فصول مختلف .  1شکل  

 ۲3 .............................................................. قانون برنامه هفتم  یاجرا   برای  ریزیی اصلاح نظام بودجه نهاد  باتیو ترت  ییاجرا  یکردها یرو.  ۲شکل  

 

 





 

 _____________________________________________________________________  
 

 

 

 

1

 

 

 

 

 

 چکيده

  آشکارا در قانون برنامه و بودجه کشور    که های توسعه است  مالی برنامه  تأمین  ،ترین کارکردهای بودجهیکی از اصلی

ای به بودجه،  عدم نگاه برنامه  و علت آنوثیق و مشخص نبوده    ایران در عمل رابطه برنامه و بودجه در  اما    بیان شده است 

  . استریزی مناسب و منعطف ریزی و بودجهویژه از برنامه چهارم توسعه به بعد( و عدم برنامهها )بهناپذیری دولتبرنامه 

اصلاح و  ی برای  مناسب تواند بستر  برنامه هفتم می  نقانوبر تعهد به اجرای    روسای قوای مقننه و مجریههمزمان    تأکید

نشانگر عزم دولت بر بهبود این رابطه   1۴۰۴تقویت رابطه برنامه و بودجه در کشور باشد. ابلاغ بخشنامه بودجه سال  

 .استمساله این  مؤید بخشنامهدر آن   برنامه هفتم  ریزی قانونلاح نظام بودجهصبوده و توجه به احکام مربوط به ا

که به    برنامه هفتم قانون  احکامی از شینه مختصر رابطه برنامه و بودجه در کشور و احصای  در این گزارش با اشاره به پی

  بیان له  ئمورد توجه دولت باشند، این مس  1۴۰۴شکل مصرح یا غیرمصرح )به واسطه بار مالی( باید در لایحه بودجه  

در فرآیند تدوین  برنامه هفتم  شود که عدم ارائه جدول منابع و مصارف و عدم محاسبه مناسب بار مالی احکام قانون  می

با تهیه »برنامه تامین  دولت شایسته است  لذا. باشدمیپاشنه آشیل بهبود رابطه برنامه و بودجه  ،لایحه و تصویب قانون

( قانون برنامه هفتم، این نقیصه را  118ماده )  آنها مطابق با حکم بند )ب(   مالی اجرای احکام برنامه« و شکست سالانه 

را در سناریوهای    آنلزوم،    تجهیز منابع مالی جدید را پیگیری و در صورت   در این برنامه  بایستمی  دولت   برطرف نماید.

همزمان تمامی احکام دارای بار  ای اجرای  که دولت از نظر بودجهدر صورتی  مختلف شرایط داخلی و خارجی ارائه نماید. 

جای اجرای  ضروری است به  ، ها وجود نداردمنابع پایدار جدید برای اجرای آن  تجهیز داند و امکان  پذیر نمیمالی را امکان

 موضوع با توافق نمایندگان مجلس تدبیر شود.   ،گزینشی برخی از احکام برنامه

 
 

 خلاصه مدیریتی 

   مسئله شرح/ بيان

ریزی روی آوردند،  ها و وظایف مختلف در جهت توسعه و رفاه جوامع شده و به برنامهها دارای نقشآنکه دولتپس از  

های توسعه را نیز بر عهده  مالی برنامهتأمینها نبوده و وظیفه  ری برای تعیین درآمدها و مخارج آنابزاتنها    دیگر  بودجه

قانون   تدوین  در  امر  این  نیز  ما  کشور  در  سال  دارد.  بودجه  و  بودجه    1351برنامه  و  گرفته شده  نظر  در  خوبی  به 

در نظر گرفته شده است. با این    ، باشند(ساله میپنجهای  برنامهاز  های سالانه )که برش یکساله  برنامه  هکنندمالیتأمین

 (:2) ران«یا یاسلام يجمهور شرفتيدرباره »قانون برنامه هفتم پ

 بودجه با قانون برنامه نيالزامات انطباق قوان 
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های  برای اجرای برنامه  رابطه مناسبی میان برنامه و بودجه در ایران وجود ندارد. فقدان اراده سیاسی   عمل، در  وجود،  

که با  است  یکی از دلایل اصلی این عدم ارتباط    ،های توسعه متبلور بودهای موازی با برنامه توسعه که در وجود برنامه

این مانع جدی برطرف شده    باشد، می  برنامه هفتم پیشرفتعزم دولت چهاردهم مبنی بر اینکه برنامه دولت همان قانون  

باشد، فرصتی برای می  برنامه هفتم پیشرفتکه اولین بودجه مبتنی بر قانون    1۴۰۴بودجه سال    است. ابلاغ بخشنامه

 توسط دولت است. 1۴۰۴ها در لایحه بودجه برای اعمال آن هاییتبیین الزامات این رابطه و پیشنهاد
 

  هاي کليديیافته  /نظراتنقطه

پیشرفت  به احصای احکامی از برنامه هفتم  در این مطالعه با مرور پیشینه مختصری از رابطه برنامه و بودجه در کشور،  

مورد توجه قرار گیرد و نیز احکامی که لزوم    1۴۰۴در تدوین لایحه بودجه    ستیبایکه  ریزی  در مورد اصلاح نظام بودجه

احکامی که با توجه به بار مالی  همچنین  بوده و    برنامه هفتم پیشرفتها در لوایح بودجه مورد تصریح قانون  ذکر آن

 .  ، پرداخته شده استباشدوجود داشته پایی از آنها در لایحه بودجه ها باید ردآن

برنامه  ریزی قانون  توجه مناسبی به احکام اصلاح نظام بودجه  1۴۰۴خوشبختانه دولت چهاردهم در بخشنامه بودجه  

را از  در کشور  عدم رابطه برنامه و بودجه  عمده  دولت بر اجرای برنامه، یکی از علل    تأکیدداشته و نیز    پیشرفتهفتم  

برده است باید توجه داشت که عدم    ؛ بین  محاسبه  و عدم    برنامه هفتم پیشرفت ارائه جداول منابع و مصارف در  اما 

تن همه احکام قانون برنامه خواهد شد که در این زمینه  امکان اجرایی ساخ   ابهام در مناسب بار مالی برنامه، موجب  

 دولت چهاردهم باید تدبیری به خرج دهد.
 

 سياستیتقنينی، نظارتی یا  هايپيشنهاد راهکار

عدم تکافوی منابع دولت برای احتمال  و    برنامه هفتم پیشرفتقانون  با توجه به مشکل عدم محاسبه مناسب بار مالی  

د  پیشنهابر دولت فرض کرده است،    1۴۰۴بودجه  ای که بخشنامه  و نیز با عنایت به اصول چهارگانهآن  اجرای همه احکام  

احکام برنامه« و شکست سالانه آنها مطابق با حکم بند )ب(ماده    ی اجرا  ی مال  ن ی»برنامه تام  ه یبا ته  محترم دولت    میشود 

  ز یتجه  د یبرنامه دولت محترم با  ن یاست در ا  یه ی. بددی را برطرف نما  صه ینق   ن یا  شرفت،ی ( قانون برنامه هفتم پ118)

مختلف    یوهایراحکام برنامه« را در سنا  یاجرا  یمال   نیتام  نامهو در صورت لزوم، »بر  یریگ یرا هم پ  د یجد  ی منابع مال

 .دیارائه نما ی و خارج یداخل  طیشرا

و امکان    داندینم  ر یپذرا امکان  ی بار مال  ی احکام دارا  یهمزمان تمام   ی اجرا  ایدولت از نقطه نظر بودجه  که  یصورت  در 

از احکام    یاز برخ  ینشیگز  یاجرا  یاست به جا   ضروری  ندارد،   وجود  هاآن  یاجرا  یبرا  زین  دی جد  داری منابع پا  زیتجه

 شود.  ریتدب ت مجلس و دول ندگانیبرنامه، موضوع با توافق نما

 
 

 مقدمه. 1

بر علاوه  یزیربودجه  یهانظام  کنند،یاستفاده م  یاجتماع -یاقتصاد  یزیرکه در اداره امور خود از برنامه  یی در کشورها»

مهم    تیمعنا و مأمور  ،دولت  یات یعمل-ی عنوان نظام اطلاعات مالبه  ا ی  یعنوان سند قانونمعمول، به  ی هاتیو مأمور  یمعان



 

 _____________________________________________________________________  
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ا  .دارد  زین  یگرید س  ن یدر  بودجه  بخش به  الانه کشورها  برنامه  یعنوان  م   یهااز  مطابقت  دی با  مدتانیتوسعه    ی ها با 

شدن  ییاجرا  ی ازهاینشیپ   نیتراز مهم  یک یو اجرا شود، چراکه    م یبرنامه تنظ  یهاینیبشی با پ  یو زمان  یاعتبار  ،یاتی عمل

  ی هاانیجر  ت یو هدا  تیمأمور  ن یا  یاجرا  یبرا  ی که سازمانده  رود یانتظار م  نیمناسب است. بنابرا  ی مال   تأمینهر برنامه،  

بودجه از برنامه    تیدر تابع  ی ساختار  ی هایهماهنگ   جاد یا  قیتوسعه از طر  یهاتحقق اهداف برنامه  یبه سو  یابودجه 

 . ردیصورت پذ

  ی نظر  ی هادر بحث  یاقتصاد  زانیربرنامه  ،گریمتفاوت است؛ به عبارت د  یادیتا حدود ز  د هدیآنچه در عمل رخ م   اما

بهره بر  برنامه    ی ریگهمواره  عنوان  به  بودجه  اجرا  مدت کوتاهاز  ابزار  اما    ،ورزند یم  تأکید توسعه    یهابرنامه  یی و 

اصلاح و تکرار سالانه   تی قابل زیو ن نشدهینیبشی با مسائل پ جههدر موا یابودجه یریگمیو سهولت تصم  یریپذانعطاف

  ی ابودجه  ی هاتیتوسعه، فعال  یهابرنامه  مدت انی م  یهاینی بشیبا پ  سهیدر مقا  ها میتصم  نیمدت بودن اکوتاه  یو حت

توسعه    ی هانامهانضباط بر  یمطلق اهداف مصوب و دارا  یریگیها را از پ و آن  اختسیم   یی اجرا  یها تیواقع  ن یرا قر

 .  [1] «کردیمنحرف م

ساله هفتم  بودجه پس از ابلاغ قانون برنامه پنج  ن یکار دولت چهاردهم با نخسته  سال آغاز ب  نیاکنون که نخست  البته

و    هیبخشنامه ته»  8371۰نامه شماره    یط،  ۰1/۰6/1۴۰3مورخ    یمحترم جمهور  استیمصادف شده است؛ ر  شرفتیپ

عنوان برنامه  هفتم را به  مهبرنا  ی را ابلاغ کرد و در مقدمه آن اجرا  « کل کشور  1۴۰۴قانون بودجه سال    حهی لا  م یتنظ

بر اساس احکام قانون برنامه هفتم و   1۴۰۴بودجه سال  حه یلا ن یبخشنامه تدو ن یقرار داد. در ا تأکید دولت خود مورد 

که تطابق    یطیشده است. در شرا  حیتصر  زیسران قوا ن  یهماهنگ   یعال   یمصوب شورا  یاصلاحات ساختار  یهابسته

الزامات تطابق بودجه با    یی مورد وفاق قرار گرفته است؛ شناسا  ی اصل اساس  کی   مثابهبهبودجه با برنامه هفتم    حهیلا

و این    رسدیبه نظر م  یبرنامه و بودجه ضرور  نیقوان  یعنوان نهاد ناظر بر اجرابه  یاسلام  ی مه از جانب مجلس شورابرنا

   گزارش تلاش دارد تا الزامات مزبور را تبیین نماید.

برنامه و  رابطه  ی از  بسیار مختصر  پیشینه  ان یشده است. بخش اول به ب  هیبخش ته   چهارگزارش پس از مقدمه در    نیا

بودجه   حه یدر لا  یی اردّ پ   ستی بایکه م  از قانون برنامه هفتم  یاحکام پردازد در بخش دوم  در جهان و ایران می  بودجه

در    تیو درنها  مرور شده بودجه    حهی لا  م یو تنظ  ه یبخشنامه تهوم  سدر بخش    د،نشومی  ء احصا  داشته باشند،   1۴۰۴

 .شودیم  انیه با قانون برنامه هفتم ببودج حه یالزامات تطابق لا ، گزارشم چهاربخش 

 

 ایران  و. پيشينه مختصر رابطه برنامه و بودجه در جهان 2

اما شروع    باشد بینی معاملات دولت« می»تعریف ساده و قدیمی بودجه، »سیاهه دخل و خرج عمومی« یا »سند پیش

ها همراه بود. مقارن دو جنگ  ای دولتمسایل بودجهای در مالیه عمومی و  ها و تغییرات بدون سابقهقرن حاضر با رویداد

های  . برای ایفای این مسئولیت[۲]«شدها محول  دولت  بهای  های تازهها، مسئولیتجهانی پیاپی و عواقب گسترده آن

ای  های به عنوان جزئی از مجموع وسیع برنامههای بودجهریزی روی آوردند و بالتبع »نظامها به برنامهجدید، دولت
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های لازم در  های مختلف و برقراری نسبتهای بخشکنند و به دلیل هدفگذاریتوسعه اقتصادی و اجتماعی عمل می

آورند. این  های آینده به وجود میمدت و حتی برای نسلمدت، بلندهای میانتخصیص منابع، تعهداتی را برای دوره

مدت  های میانهای عملیاتی و اجرائی برنامهمدت مالی برای هزینه  های کوتاهریزی را به برنامه های بودجهویژگی، نظام

و شیوهمبدل می بخشسازد  آینده  تعهدات  قالب  در  اعتباری  و  مالی  وقایع  ثبت  و  برای محاسبه  را  نوینی  و  های  ها 

 . [۲] کند« های پیشنهادی طلب میبرنامه 

ای که در گذشته »روابط مالی دولت و  بوده است. به گونه  ریزی با تغییرات مشابهی مواجهدر کشور ما نیز نظام بودجه

ارتش  های دربار، حکومت و هزینه تأمینگردید که هدف آن های ساده و مشخصی تنظیم میمردم در چهارچوب روش

های تازه نسبت به حکومت و دولت و نیز آثار نامطلوب عملکرد کارگزاران  در اواخر حکومت قاجار و پیدایش دیدگاه  .بود

ریزی کشور صورت گرفت. پیروزی  های نافرجامی در اصلاح نظام بودجهتلاش  [۲]  سیاسی کشور در اداره امور جامعه«

زاده، مالیه روح مشروطه بود و در این  تعبیر سید حسن تقیطلبان فرصت نوین برای این اصلاح بود زیرا به  مشروطه

قوانین مالیه عمومی فرانسه تهیه و در سال   فقره  از چند  اقتباس  با  ایران  قانون محاسبات عمومی  راستا، »نخستین 

مورد   1366و    13۴۹،  131۲های  . »قانون گفته شده در سال[۲]  هجری شمسی از تصویب مجلس گذشت«  1۲8۹

 .  [3]« ر گرفتاصلاح قرا

صورت گرفت و در آن راستا    13۲7ریزی در ایران و تدوین اولین برنامه عمرانی کشور در سال  در ادامه، تکوین اندیشه برنامه 

  133۹های  دهی بودجه کشور انجام گرفته است. به صورت مشخص در سال هایی برای سامان »در برنامه عمرانی دوم، تلاش 

هایی انجام شد که در نهایت با شکست مواجه شد. با این حال  ای تلاش ریزی به سوی برنامه بودجه برای تغییر نظام    13۴۲تا  

بدین معنا که پیش از آن تهیه بودجه جاری یا بودجه    . [ ۴] «  ریزی متمرکز شد ساختار بودجه   13۴۴و    13۴3های  در سال 

که دفتر مرکزی بودجه   13۴3در سال  [ ۲]   رنامه بود عادی دولت به عهده وزارت دارائی و تنظیم بودجه عمرانی با سازمان ب 

های نخستین و  هدف   . ای نیز به عهده سازمان مذکور نهاده شد در سازمان برنامه تشکیل گردید، وظیفه تهیه بودجه برنامه 

کشور و تمرکز در  های عمرانی و بودجه  اعلام شده برای انتقال این وظیفه به سازمان برنامه برقراری ارتباط میان برنامه 

 .  [ ۲]   های تازه مدیریت مالی بود برآوردهای مربوط به منابع و مصارف با استفاده از شیوه 

در سال    برنامه و بودجهتر، قانون  ای و در کل طراحی ساختار مالی و اجرایی مناسبهمچنین »برای تحقق بودجه برنامه

ودجه از قانون محاسبات عمومی منتزع گشته و به عهده  به تصویب رسید و مراحل مربوط به تهیه و تصویب ب  1351

ها و مراحل تهیه و تنظیم بودجه از میان  ، دوگانگی در روشبرنامه و بودجه»با اجرای قانون  .  [3]  آن گذاشته شد«

ای به وقوع پیوست. تهیه و تنظیم بودجه بر عهده سازمان  های بودجههای چشمگیری در صورتبرداشته شد و دگرگونی

داری و اجرای مالی آن در وزارت امور اقتصادی و دارایی متمرکز گردید. علی رغم  برنامه و بودجه گذاشته شد و خزانه 

ماهیت تحولات،  و  این  واحد  مالی  اشاعه ساختار  و  ایجاد  از  مانع  قانون محاسبات عمومی  و  قانون  این  متفاوت  های 

  تأمین ابه آنها که یکی بر پایه اصل مسئولیت محاسباتی از طریق  های غیرمتشمتناسبی برای مجموعه نظام شد و دیدگاه

بر اساس مقتضیات توسعه و چگونگی توزیع و کنترل جریان از روابط سازمانی و دیگری  برقراری نوع خاصی  های  و 

 .[3] ای کشور به وجود آوردند«های متنافری را در فرایند مالی و بودجه تخصیص در منابع بود، جهت

سه نوع برنامه بلندمدت، پنج ساله و سالانه است که    یدارا  رانیا  ،قابل ذکر است که مبتنی بر قانون برنامه و بودجه
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  ی هابودجه  ز یپنج ساله و ن  ی هاساله برنامه  کیمدت و برنامه سالانه برش  تحقق برنامه بلند  یپنج ساله برا  یهابرنامه 

   .باشدیم  نهسالا یهابرنامه کنندهیمالنیتأم یسنوات

 

  احصاي احکام مرتبط با بودجه در قانون برنامه هفتم. 3

بخشی به رابطۀ دولت با  انضباطریزی کشور، ساله هفتم پیشرفت برای اصلاح نظام بودجهراهبرد اصلی قانون برنامه پنج

انضباط مالی    چراکه  ؛است  اقتصادیهای کلیدی در رشد  آفرینی به دستگاهارکان اقتصادی کشور و بازگرداندن نقش

همچنین  .  ای تراز و بدون کسری باشدهای کشور در رسیدن به بودجهتواند یکی از بلندترین گامارکان مختلف دولت می

گیری را با  تواند تسلط دولت بر بودجۀ سالانه را افزایش دهد و قدرت تصمیمسازی مدیریت مالی دولت مییکپارچه

   صارف در مدیران تقویت کند.شفافیت منابع و م

احکامی  قانون برنامه هفتم    در  ،1های کلی برنامه هفتم ابلاغی مقام معظم رهبری راستای اجرای بند سوم سیاست  در لذا  

  های بودجه  قالب  در  توسعه  هایبرنامه  مالی  تأمینکه  از آنجاییهمچنین  بینی شده است.  پیش  اصلاح ساختار بودجهبرای  

برنامه،    قانون  در   «بودجه  ساختار  اصلاح»بر احکام مربوط به  از گزارش علاوه  بخش  این  در   لذا   ؛پذیردمی  انجام  سالیانه

 بودجه  قوانین  در  هاآن  مالی  تأمین  که  مالی  بار  دارای  »احکام  دسته  دو  در  نیز  قانون  این  در  موجود  مالی   بار  دارای  احکام

  مورد   است«  نشده   صراحت بیان   بودجه به  قوانین  در   هاآن  مالی   تأمین  که   مالی   بار   و »احکام دارای  است«   شده   الزام

   .خواهند گرفت قرار  بررسی

 

 برنامه قانون در بودجه اصلاح ساختار به مربوط . بخش 1-3

  ؛ بودجه« پرداخته استساله هفتم پیشرفت به موضوع »اصلاح ساختار  گانه قانون برنامه پنج۲۴فصل سوم از فصول  

 باشد:  به شرح ذیل می قانوناین  بودجه دولت در   اصلاح  ترین مواد مربوط بهمهم

درصد در پایان برنامه؛ جدول اهداف    ۲5به    ی به بودجه عموم  یاهیسرما   ی هایینسبت اعتبارات تملک داراافزایش   -

  (.  1۲ماده )کمیّ 

مد   کپارچهی نظام    جاد یا - هوشمند  دستگاهتبدیل  ازطریق   دولت  ی مال  تیریو  حساب  اعتباریشدن  حساب  به  و    ها 

 .  (13ماده ) بند »ب« ؛ نفع نهایی ها با اعتبار الکترونیکی و واریز در وجه ذیتخصیص منابع به دستگاه

ماه    خود، حداکثر تا پایان مرداد   ه کشور به ارائۀ برنامۀ عملیات سالان  ههای اجرایی مستفید از بودجتکلیف دستگاه -

 .  (13بند »پ« ماده )؛ هرسال

 .  ( 17بند »الف« ماده )؛  عنوان درآمد عمومی دولتداری کل کشور بههای نقدی واریزی به خزانهتلقی جزاها یا جریمه -

 (.  17؛ بند »ب« ماده )هزینه -درآمد  روش به  های اجراییتوسط دستگاه محدود کردن ایجاد درآمدهای جدید -

 
ها.«، »واقعی کردن  ها و تعهدات عمومی دولت و مدیریت و تأدیه بدهی سازی بدهی اصلاح ساختار بودجه دولت از طریق: »احصاء و شفاف   .1

های های عمرانی نیمه تمام با واگذاری از طریق مشارکت دادن بخش منابع و مدیریت مصارف دولت و اجتناب از کسر بودجه.«، »تعیین تکلیف طرح 

های شرکت نفت و سایر  مند نمودن درآمدها و هزینه سازی و ضابطه های عمرانی انتفاعی.« و »شفاف عمومی غیردولتی در طرح خصوصی و  

 های دولتی در بودجه«. شرکت 
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ها با هدف افزایش پایدار درآمدهای استانی و  هزینه استان  -استقرار نظام نوین درآمد   طراحی وتکلیف سازمان به   -

تعادل انگیزشی  بهبود  سازوکارهای  چارچوب  در  استانی  اختیارات    آکارهای  و  وظایف  تفکیک  ازطریق  اثربخش  و 

 (.  17؛ بند »پ« ماده )هااستانمند درآمدهای مازاد وصولی به ی ملی و استانی و بازگشت نظامیهای اجرادستگاه

تکلیف سازمان به استقرار    ازطریق  کرد وری منابع و ارتقای شفافیت در هزینههای جاری، ارتقای بهرهاهش هزینهک -

 .  (18بند »الف« ماده )؛ های اجرایی تا سال دوم برنامهعملکرد دستگاه مبتنی برریزی تدریجی نظام بودجه

 . (18بند »ت« ماده )؛ سنواتی، در اشکال مختلف هازاد بر مصوب بودجممنوعیت ایجاد بار مالی م  -

تبصره  ؛  سنواتی  هار مالی آن در بودجببینی  گیری و شوراها، بدون پیشممنوعیت هرگونه تصمیم در مراجع تصمیم -

 .  (18بند »ت« ماده )

و    هااین طرح  ف یتکل  نیی تعازطریق    ی اهیسرما  ی هاییتملک دارا  ی طرحهاوری منابع اختصاص یافته به  افزایش بهره -

مشارکت با بخش    یتقابل  دارای   یبردارو درحال بهره  یبرداربهرهو آماده    تمام مهین  د، یجد  ی طرحها  ی و واگذار  یی شناسا

 (.  ۲۰)ماده ( و 1۹بند »الف« ماده )؛ ی و تعاون یخصوص

صرفاً با رعایت شاخص پایداری   به تأیید سازمان  ییهای اجراایجاد هرگونه بدهی یا تعهد توسط دستگاهمنوط کردن  -

 (.  ۲۴؛ بند »الف« ماده )های دولتبدهی

 

 بار مالی در قانون برنامه  داراي احکام . 2-3

  ی زیرقابل برنامه  ی منابع مال  ت یمحدود  لیبه دل   ی از منظر بار مال  شرفت ی ساله هفتم پاحکام قانون برنامه پنج  یواکاو

درصد    ۴6معادل    حکم قابل احصاء این قانون  315از کل هزار و    حکم  6۰۹که    دهد ین م نشا  هایاست. بررس  یضرور

   است. یدرصد فاقد بار مال  5۴ ی عنیحکم  7۰6است و در مقابل آن یواجد بار مال  آن از احکام 

 بودجه  تأمين مالی در قوانين  با تصریح قانون برنامهبار مالی در  داراياحکام . 2-3- 1

به   حکم در قوانین بودجه سنواتی ۴1 مالی  بینی تأمین پیش هفتم که واجد بار مالی است؛ برنامه قانون  احکام میان  در

  مالی   بار  دارای  که  هفتم پیشرفت بیان شده است  برنامه  قانون  احکامی از  زیر  جدول  در   است.  شده  مشخص  صراحت

این احکام    گرفته   صورت   الزام  سنواتی   هایبودجه  ها در آن  مالی   تأمین   به  نسبت  و  هستند  حکم    36است. در میان 

 حکم ارشادی وجود دارد.   5تکلیفی و 
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سنواتی  بودجه    ها در قوانينتأمين مالی آن  هفتم با تصریح قانون برنامه    بار مالی در ارايد   احکام. 1جدول    

 متن دستگاه اجرایی  عنوان  تبصره جزء  بند  ماده ردیف 

 سازمان  تسهیلات اشتغالزایی ۲  ب 6 1

کارها که با پیشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه  وسازمان مکلف است در سقف اهداف سالانه این نوع کسب

به شورای  اجتماعی  میتصویب  اشتغال  منابع  عالی  آنها  نیاز  مورد  تسهیلات  میزان  همچنین  و  رسد 

الحسنه مورد نیاز و منابع بودجه عمومی برای کمک به زیرساخت، یارانه سود تسهیلات، کمک و  قرض

 بینی نماید. تسهیلات و تلفیق با منابع بانکی را در لوایح بودجه سنواتی پیش

  1 ب 1۰ ۲
بازپرداخت بدهی دولت و شرکتهای  

 دولتی به موسسات اعتباری

وزارت امور اقتصادی و دارایی و  

رئیس مجمع عمومی شرکت  

 دولتی بدهکار 

حسابرسی طلب  و  معادل  دولت  از  اعتباری  مؤسسات  با  شده  اسلامی  مالی  اوراق  دولتی،  شرکتهای 

گیرد. اوراق مالی اسلامی مربوط  اعتباری طلبکار قرار میسال در اختیار مؤسسات سررسید حداکثر پنج

داری کل کشور( و اوراق مالی اسلامی مربوط  به بدهی دولت توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی )خزانه

بدهی شرکتهای دولتی توسط شرکت دولتی بدهکار منتشر و تضمین می شود. این اوراق حداکثر  به 

ا شدن این قانون، باید به مؤسسات اعتباری تحویل شود. مسؤولیت اجرای این  الاجرلازمماه از ظرف سه

بند حسب مورد بر عهده وزیر امور اقتصادی و دارایی و رئیس مجمع عمومی شرکت دولتی بدهکار است.  

( ماده  این  ۲7اوراق مذکور مشمول  ایران است. همچنین  بهادار جمهوری اسلامی  اوراق  بازار  قانون   )

بدهی فعلی دولت یا شرکتهای دولتی به مؤسسه اعتباری، جایگزین و معادل آن از بدهی دولت  اوراق با 

ثبت شده، کسر می اعتباری  آن مؤسسه  دفاتر  اوراق مذکور  یا شرکت دولتی که در  گردد. فقط سود 

 شود.بینی میحسب مورد در بودجه سنواتی دولت یا شرکت دولتی بدهکار پیش 

   الف  17 3

  -حذف درآمد اختصاصی یا درآمد

  تأمینهای اجرایی و هزینه دستگاه

 آن در بودجه 

 دولت

 )سازمان( 

 شود:میمنظور افزایش درآمدهای دولت اقدامات زیر انجام به  -17ماده 

عنوان جزای نقدی یا جریمه بابت جرمها و تخلفات توسط مراجع قضائی،  تمامی وجوهی که به  - الف

داری کل کشور واریز  اخذ و به خزانهموجب قوانین  شرکتهای دولتی بهی و اداری و  انتظام  قضائی،شبه

بهمی میشود،  تلقی  دولت  عمومی  درآمد  وصولعنوان  دستگاههای  و  حق  گردد  درآمدها  این  کننده 

ی  هزینه ندارند. دولت مکلف است نیازمند  - عنوان درآمد اختصاصی یا درآمداستفاده مستقیم از آن را به

اعتباری دستگاههای مذکور را متناسب با ارقام و اعتبارات موجود و در حدود درآمدهای وصولی دولت  

 بینی نماید. در لوایح بودجه سنواتی از محل اعتبارات بودجه عمومی کشور پیش

   الف  ۲۴ ۴
درج و تادیه تعهدات دولت در لوایح  

 بودجه 
 سازمان 

سال دولت را در سقف لوایح بودجه سنواتی درج نموده و برای تأدیه آن  سازمان مکلف است تعهدات هر

 بینی نماید.  منابع لازم را پیش

صورت اوراق مالی اسلامی ایجاد شود با ضریب هفت دهم  های دولت که بهآن بخش از بدهی  -تبصره

 شود.( در محاسبات سقف بدهی منظور می7/۰)
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 متن دستگاه اجرایی  عنوان  تبصره جزء  بند  ماده ردیف 

   ث ۲۴ 5

های حسابرسی شده  پرداخت بدهی

ها، نیروهای  دولت به شهرداری

مسلح جمهوری اسلامی ایران و  

اجتماعی و قرارگاه   تأمینسازمان 

 الانبیاء سازندگی خاتم

 سازمان 

بدهی پرداخت  به  نسبت  حسابرسیسازمان  شهرداریهای  به  دولت  قانونی  مسلح  شده  نیروهای  ها، 

الانبیاء تا پایان برنامه، اقدام  اجتماعی و قرارگاه سازندگی خاتم تأمین  جمهوری اسلامی ایران و سازمان

ها که منجر به افزایش هزینه شود  ها و دهیاریعمل آورد. هرگونه تکلیف جدید به شهرداریقانونی به  

 منابع مالی آن ممنوع است.  تأمینو هرگونه معافیت و کاهش درآمد بدون 

   الف  ۲8 6

شده دولت   تأدیه بدهی حسابرسی 

اجتماعی و   تأمینبه سازمان 

صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان،  

 روستاییان و عشایر 

 دولت

 ( سازمان)

شده  های سنواتی نسبت به تأدیه بدهی حسابرسیدولت مکلف است در طول اجرای برنامه در قالب بودجه

( به  1383/ ۲1/۲اجتماعی مصوب  تأمین( قانون ساختار نظام جامع رفاه و 7خود )وفق بند »هـ« ماده )

نماید. تمام وجوه  اجتماعی و صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر اقدام   تأمینسازمان  

های بازنشستگی، مازاد بر سهم کارفرمایی و سهم دولت و همچنین  پرداختی و کمکهای دولت به صندوق

 شود.  عنوان تأدیه بدهی دولت محسوب میکلیه تضامین قانونی تأدیه نشده، به

کمک  صندوق بازنشستگی فولاد نیز در صورت طلب قانونی از دولت مشمول این حکم است. هرگونه  

شود. ایجاد هرگونه  عنوان مطالبه دولت محسوب میها نیز بهدولت در قالب بودجه سنواتی مازاد بر بدهی

اجتماعی و صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر بدون    تأمینتعهد جدید برای سازمان  

برنامه ممنوع می  تأمین بمنابع در طول اجرای  بند  بعد از کسر کمکهای  باشد. دیون موضوع این  اید 

 تأیید سازمان حسابرسی کل کشور رسیده باشد.دولت در قوانین بودجه سنواتی به 

   ب ۲8 7

شده دولت   تأدیه بدهی حسابرسی 

اجتماعی و   تأمینبه سازمان 

صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان،  

 روستاییان و عشایر 

 دولت

 ( سازمان)

شده  دولت مکلف است در طول اجرای برنامه در قالب بودجه سنواتی نسبت به تأدیه بدهی حسابرسی

خود به سازمان تأمین اجتماعی از محل تأدیه نقدی در بودجه سنواتی و اوراق بهادار قانونی و واگذاری  

روشهای تهاتر، واگذاری   های مازاد بر نیاز دولت در چهارچوب قوانین و نیز از طریقو اموال و دارایی سهام 

(، تهاتر ۴۴سهام شرکتهای بورسی و غیربورسی سودده با رعایت سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم ) 

اجتماعی و شرکتهای   تأمین میعانات گازی و نفتی، خوراک و انرژی واحدهای تولیدی متعلق به سازمان  

سرما و  پول  بازار  )رایج  اسلامی  بهادار  اوراق  واگذاری  اعطای تابعه،  دولت،  توسط  منتشرشده  یه( 

های دولتی و امتیازات مورد توافق و واگذاری طرح)پروژه(های دارای توجیه اقتصادی با درصد ¬ضمانتنامه 

 ( قانون اساسی اقدام کند.53پیشرفت بالا و سایر موارد قابل واگذاری با رعایت اصل پنجاه و سوم ) 

  3 ر ۲8 8

مستمری  سازی پرداختی متناسب

بازنشستگی صندوق بیمه اجتماعی  

 کشاورزان، روستاییان و عشایر 

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

سازی پرداختی  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است تا پایان سال دوم برنامه نسبت به متناسب

ای  اساس محاسبات بیمهمستمری بازنشستگی صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر بر  

( بندهای  چهارچوب  در  )3و  و  کلی  ۴(  سیاستهای  در    تأمین(  دریافتی  اعتبار  با  متناسب  اجتماعی، 

 های سنواتی اقدام قانونی به عمل آورد.بودجه



 

 ___________________________________________________________________________________________________________  
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   ث 31 ۹

درصد حداقل دستمزد   ۲۰پرداخت 

به مددجویان تحت پوشش کمیته  

 امداد و سازمان بهزیستی کل کشور 

 دولت

 )سازمان( 

هر فعلی،  یارانه  پرداخت  بر  علاوه  برنامه  اجرای  طول  در  است  مکلف  مستمری  دولت  حداقل  سال 

خانوارهای مددجویان تحت حمایت کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور را متناسب  

کار، در    عالی شورای( حداقل دستمزد مصوب  % ۲۰با سطح محرومیت بر مبنای متوسط بیست درصد )

ها با حذف خانوارهای پردرآمد و  چهارچوب بودجه سنواتی و از محل درآمد قانون هدفمند کردن یارانه

 و پرداخت نماید.  تأمیندر قالب ردیف مستقل از طریق دستگاههای مذکور 

 نماید. کمیته امداد امام خمینی )ره( مطابق اساسنامه خود در مورد این بند اقدام می -تبصره

   ج 31 1۰

بینی منابع مورد نیاز  برای  پیش

حمایت از اشتغالزایی کمیته امداد و  

 سازمان بهزیستی 

 دولت

 )سازمان( 

کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور مکلفند با هدف توانمندسازی و ایجاد درآمد  

درآمد جامعه را در طرحهای اشتغال خُرد و خانگی با پایدار، افراد تحت پوشش خود و همچنین افراد کم 

مایند. دولت مکلف است های تولیدی و تعیین سهم در رشد تولید ملی، دارای شغل پایدار ن رویکرد زنجیره 

کمکهای خیّرین، نهادهای عمومی و ستادها و بنیادهای الحسنه بانکی،  منابع مورد نیاز شامل تسهیلات قرض 

 بینی نماید. قبول اشتغال در بودجه سنواتی پیش انقلاب اسلامی را با در نظر گرفتن سرانه قابل 

 *   ب 33 11

جبران هزینه تحمیلی ناشی از  

لت در بازار از طریق  مداخلات دو

 گذاری تکلیفی قیمت

 وزارت جهاد کشاورزی 

گذاری تکلیفی، دولت  منظور جبران هزینه تحمیلی ناشی از مداخلات دولت در بازار از طریق قیمتبه

شود را  التفاوت قیمت تکلیفی و قیمت بازار که توسط وزارت جهاد کشاورزی تعیین میمکلف است مابه

 بینی شده در بودجه سنواتی پرداخت نماید. پیشدر سقف منابع 

  ۲ ت 33 1۲
های پیشران  تکمیل و اجرای طرح

 کشاورزی 
 وزارت جهاد کشاورزی 

ویژه در حوزه آب و خاک از جمله اجرای گام  های پیشران کشاورزی بهنسبت به تکمیل و اجرای طرح

هکتاری خوزستان و ایلام(، طرح جامع احداث  هزار    55۰)فاز( دوم طرح احیا و بهبود اراضی کشاورزی )

استانو ساماندهی زیرساخت و خاک کشاورزی در  منابع آب  میلیون  های  های شمالی در سطح یک 

برداری از طرحهای گرمسیری و سردسیری با هماهنگی وزارت نیرو در  هکتار و تکمیل و توسعه و بهره

 ام نماید.قالب بودجه سنواتی و به میزان اختصاص منابع اقد 

  3 ت 33 13
برداری از سامانه کشاورزی  بهره

 هوشمند پیشرفته آبیاری زیرسطحی 
 وزارت جهاد کشاورزی 

بهره به  پیشران(،  نسبت  نهاد  آبیاری زیرسطحی )طرح  پیشرفته  از سامانه کشاورزی هوشمند  برداری 

صنعت کارون و اراضی  رسانی، تغذیه خاک و هوارسانی زیرسطحی در اراضی کشت و  بر رطوبت  مبتنی 

نحوی اقدام  کشاورزی بالای ده هکتار کل کشور در قالب بودجه سنواتی و به میزان اختصاص منابع به

صورت تدریجی، رأساً یا از طریق بخشهای دیگر از جمله خصوصی، تعاونی  نماید که در اراضی مذکور، به

وری تولید حداقل یک  یابد و بهره( کاهش % 5۰و غیردولتی مصرف آب کشاورزی حداقل پنجاه درصد )

یابد و راه ارتقا  برابر  نیم  بهو  نحوی صورت پذیرد که  اندازی خطوط تولید خوراک دام )سیلاژ یونجه( 

 وابستگی به واردات خوراک دام کاهش یابد.



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
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   چ 33 1۴
رساندن نسبت کفایت سرمایه بانک  

 کشاورزی به حداقل هشت درصد 

 دولت

 )سازمان( 

(،  % 8است با هدف رساندن نسبت کفایت سرمایه بانک کشاورزی به حداقل هشت درصد )  مجازدولت  

 بینی نماید. اعتبار لازم جهت افزایش سرمایه نقدی بانک مزبور را در لوایح بودجه سنواتی پیش

 وزارت نیرو  افزایش حجم آب استحصالی کشور    ح 38 15

های  گیری از مشارکتهای جهاد کشاورزی و کشور و با بهره وزارتخانهوزارت نیرو مکلف است با همکاری  

شود اقدامات لازم  فروش آب استحصالی در بودجه سنواتی درج میمردمی که سهم دولت از محل پیش

مدت  ( متوسط بلند%15منظور افزایش حجم آب استحصالی کشور، حداقل به میزان پانزده درصد )را به

( از  % 5( از محل مدیریت )کنترل( آبهای سطحی، پنج درصد )% 5نه )پنج درصد )نزولات آسمانی سالا

( درصد  پنج  و  آبخوانداری  و  آبخیزداری  سامانه%5طریق  و  جوی  آبهای  استحصال  طریق  از  های  ( 

عمل آورد. تعدیل یا  های ذخیره، انتقال و توزیع آب( به استحصال آب باران و کاهش تبخیر از سامانه

( این قانون(، متناسب با آب استحصالی از عملکرد این  37( قانون )موضوع ماده )7ماره )اصلاح جدول ش

 رسد. تصویب مجلس میبند، به

  3 الف  3۹ 16

گیری  و نصب ابزار اندازه تأمین

دارای استاندارد معتبر برای  

 مشترکین جدید شهری و روستایی 

دهنده خدمات آب  شرکتهای ارائه

 و فاضلاب 

 )وزارت نیرو( 

ارائه به  شرکتهای  نسبت  و فاضلاب مکلفند  اندازه  تأمیندهنده خدمات آب  ابزار  دارای  و نصب  گیری 

برای مشترکین جدید شه اجازه داده  استاندارد معتبر  به شرکتهای مزبور  ری و روستایی اقدام کنند. 

شود نسبت به تعویض این ابزار برای مشترکین موجود )با اولویت پرمصرف( اقدام کنند. هزینه نصب  می

ابزارهای هوشمند برای مشترکین شهری و روستایی پرمصرف )بالاتر از الگوی مصرف( بر عهده    تأمینو  

های نصب  صورت اقساطی مجاز است. منابع مالی هزینهن بوده و پرداخت آن بهبردارا مشترکین یا بهره

تر  گیری هوشمند برای مشترکین شهری و روستایی در حد الگوی مصرف و پایینابزارهای اندازه  تأمینو  

 گردد.در بودجه سنواتی لحاظ می

 1  الف  3۹ 17

تعیین تعرفه صفر آب، برق و گاز  

خانوارهای تحت پوشش  مشترکان  

کمیته امداد امام خمینی )ره( و  

 سازمان بهزیستی کشور 

 های نفت و نیرووزارتخانه

های نفت و نیرو مکلفند تعرفه آب، برق و گاز مشترکان خانوارهای تحت پوشش کمیته امداد  وزارتخانه

با رعایت مناطق جغرافیایی تا  ای اصلاح نمایند که  گونهامام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور را به

سقف الگوی مصرف )به تناسب سرانه مصرف برای تعرفه آب( برابر با صفر منظور گردد. اعتبارات مذکور  

 گردد. بینی میدر لوایح بودجه سنواتی پیش

 ۲  الف  3۹ 18

بار معافیت افراد تحت پوشش  یک

کمیته امداد و بهزیستی و خیرین  

آب،   ساز از هزینه انشعابمسکن

فاضلاب، برق و گاز برای واحد  

 یافته مسکونی اختصاص

های نفت، نیرو، راه و  وزارتخانه

 شهرسازی و کشور 

بهزیستی کشور و خیرین مسکن امام خمینی )ره( و سازمان  ساز در  افراد تحت پوشش کمیته امداد 

هزینه صدور پروانه  خصوص ساخت مسکن برای افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی مذکور از پرداخت  

ساختمانی، عوارض شهرداری و دهیاری و هزینه انشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز برای واحد مسکونی  

بار معافند. اعتبارات مذکور در لوایح بودجه سنواتی  یافته به افراد تحت پوشش، فقط برای یکاختصاص

 گردد.بینی میپیش



 

 ___________________________________________________________________________________________________________  
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  3 د ۴8 1۹

توسعه تعاون و  افزایش سرمایه بانک 

گذاری  صندوق ضمانت سرمایه

 تعاون 

 وزارت امور اقتصادی و دارایی

( قانون اساسی  ۴۴و چهارم )  سوم از سهم بخش تعاون از منابع اجرای سیاستهای کلی اصل چهلیک

گذاری  منظور افزایش سرمایه بانک توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرمایهبههای سنواتی  در قالب بودجه

برای اعطای تسهیلات و پوشش خطرپذیری )ریسک( به تتعاون اختصاص می های  عاونییابد تا صرفاً 

های مرزنشین مناطق  انرژی و تعاونی  تأمینهای فعال در حوزه کشاورزی یا  فراگیر ملی با اولویت تعاونی

محروم و تحرک بخشی به صادرات مرزی تخصیص یابد. وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است منابع  

به بخش تعاون حاصل از واگذاری شرکتهای دولتی را در حسابی مخ به بخش تعاون در  مربوط  تص 

 خزانه واریز نماید. 

  6 د ۴8 ۲۰

اختصاص خط اعتباری برای  

بنیان  خریداران محصولات دانش

 ایرانی در کشورهای هدف 

 دولت

دانش  برای خریداران محصولات  اعتباری  به اختصاص خط  نسبت  ایرانی در  دولت مکلف است  بنیان 

(  1۲5( و یکصد و بیست و پنجم )8۰(، هشتادم )77)کشورهای هدف با رعایت اصول هفتاد و هفتم  

 قانون اساسی، در تنظیم لوایح بودجه سنواتی اقدام قانونی لازم را انجام دهد.

 1  پ 5۰ ۲1
زمین و زیرساختهای خانه   تأمین

 سازمانی نیروی انتظامی 

 دولت

 )وزارت راه و شهرسازی( 

های مورد نیاز جهت احداث یکصد هزار واحد  های لازم و زیرساختاست زمین، پشتیبانی  مجازدولت  

به را  )فراجا(  ایران  اسلامی  انتظامی جمهوری  فرماندهی  نیروهای  رایگان  خانه سازمانی    تأمینصورت 

 بینی نماید.نماید و منابع مورد نیاز آن را در بودجه سنواتی پیش

 *   الف  51 ۲۲

زمین، ساخت و واگذاری   تأمین

محور و بازنگری در  مسکن معیشت

 طرحهای هادی و بهسازی روستاها 

 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی 

زمین،    تأمینبنیاد مسکن انقلاب اسلامی بر اساس وظایف قانونی و اساسنامه، حسب مورد نسبت به  

روستاها در سقف منابع    محور و بازنگری در طرحهای هادی و بهسازیساخت و واگذاری مسکن معیشت

 نماید.ملی و استانی و شهرستانی و در قالب بودجه سنواتی و منابع داخلی اقدام می

   ث 53 ۲3
معافیت ترهین اسناد ملکی برای  

 افراد فاقد مسکن 

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور  

 1)قوه قضاییه( 

حمایتی مسکن، تمام مراحل ترهین اسناد  در راستای حمایت از افراد فاقد مسکن در کلیه طرحهای  

(  1۲۴( و )1۲3بینی آن در بودجه سنواتی از شمول مواد )ملکی به نام دولت یا بانک منوط به پیش

 های مرتبط، مستثنی هستند. نامهو آیین 138۴/ 15/8قانون ثبت اسناد و املاک اصلاحی 

  ۴ ت 57 ۲۴
مالی خرید و اجاره به شرط   تأمین

 تملیک هواپیما و بالگرد 
 وزارت راه و شهرسازی 

 است: مجاز( قانون اساسی ۴۴های کلی اصل چهل و چهارم )وزارت راه و شهرسازی با رعایت سیاست

مالی خرید و اجاره به شرط تملیک هواپیما و بالگرد از محل منابع داخلی و خارجی در    تأمین نسبت به  

با رعایت اصل هشتادم )  از طرق  8۰قالب تسهیلات  ایرانی  برای شرکتهای هواپیمایی  ( قانون اساسی 

نقل و صندوق توسعه ملی اقدام کند. همچنین اعطای کمکهای  ومختلف از جمله صندوق توسعه حمل

 باشد. اعتباری توسط دولت در قالب بودجه سنواتی در این خصوص مجاز می -فنی

 
 سازمان و وزارت دادگستری  های اجرايی همکار:  دستگاه  .1



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

 

12 

 متن دستگاه اجرایی  عنوان  تبصره جزء  بند  ماده ردیف 

   ب 6۹ ۲5

التفاوت تعرفه خدمات  جبران مابه

های  تشخیصی و درمانی در بخش

 دولتی و خصوصی 

 دولت

)وزارت بهداشت درمان و آموزش  

 پزشکی( 

وری کارکنان بالینی نظام  ارتقای بهرههیچ یک از پزشکان، دندانپزشکان، داروسازان و مشمولان قانون  

که در استخدام رسمی، پیمانی و قراردادی دستگاههای اجرائی شاغل در    3۰/1/1388سلامت مصوب

ستاد یا مراکز و مؤسسات ارائه خدمات سلامت موضوع قانون مذکور هستند، مجاز به فعالیت انتفاعی  

بیمارستان و  درمانی  آموزشی  تشخیصی  مراکز  در  و پزشکی  غیردولتی  عمومی  بخش خصوصی،  های 

  11/1۰/1373( ماده واحده قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل مصوب  1خیریه با رعایت تبصره )

از دستگاه اجرائی  یا فعالیت انتفاعی پزشکی در بخش خصوصی مرتبط با حوزه ستادی مربوط به غیر  

عهده  بر  مورد  این حکم حسب  اجرای  مسؤولیت  نیستند.  رئیس سازمان  خود  و  مربوط  نظام    وزرای 

منظور اجرای این حکم، از طریق اعمال تعرفه  پزشکی جمهوری اسلامی ایران است. دولت مکلف است به

التفاوت تعرفه خدمات تشخیصی و درمانی در بخشهای  مربوط و اصلاح نظام پرداخت کارانه بر مبنای مابه

های توسعه کشور، در چهارچوب  انون احکام دائمی برنامه( ق ۹دولتی و خصوصی موضوع بند »الف« ماده )

 نفعان را جبران نماید. بودجه سنواتی خدمات ذی

   ث 6۹ ۲6
های  های فوریتتوسعه پایگاه

 پزشکی پیش بیمارستانی 

های پزشکی  سازمان فوریت

 )اورژانس( کشور 

)وزارت بهداشت درمان و آموزش  

 پزشکی( 

بیمارستانی )اورژانسی( و دسترسی عادلانه مردم به این  های پزشکی پیشفوریتمنظور ارائه خدمات  به

های پزشکی )اورژانس( کشور مکلف است نسبت به توسعه  خدمات در اقصی نقاط کشور، سازمان فوریت

جاده شهری،  زمینی  )پایگاههای  هوایی  فوریت  تأمینای،  دریایی  و  خدمات(  خرید  پزشکی  یا  های 

 در سقف بودجه سنواتی اقدام نماید.بیمارستانی پیش

   الف  71 ۲7
راهبردی دارو و تجهیزات   تأمین

 مصرفی پزشکی 

 دولت

 )سازمان( 

به میزان حداقل شش با کیفیت  نیاز کشور با  ... ذخایر راهبردی دارو و تجهیزات مصرفی پزشکی  ماه 

باشد. دولت مکلف است از طریق دستگاههای مربوط، منابع    تأمیناولویت تولید داخلی و واردات رسمی  

ان و آموزش پزشکی  بینی نموده و در اختیار وزارت بهداشت، درم های سنواتی پیشمورد نیاز را در بودجه

 دهد.   قرار

   ب/پ  73 ۲8
بیمه پایه سلامت  پرداخت سرانه حق

 افراد مورد تعهد دولت 

 دولت

 )سازمان( 

 باشد:شرح ذیل، سهمی از درآمد خانوار میبیمه پایه سلامت خانوار بهحق -ب

(  %7حمایتی: معادل هفت درصد )خانواده روستاییان، عشایر و اقشار نیازمند تحت پوشش نهادهای   -1

%( آن بر مبنای بند »الف« این ماده توسط  1۰۰درصد )-حداقل دستمزد مشمولان قانون کار که صد

 شود.دولت در قالب بودجه سنواتی تأمین می

( حقوق و مزایای مستمر آنان که بخشی از آن  %7کارکنان دستگاههای اجرائی: معادل هفت درصد )  -۲

 شود. گردد از محل بودجه عمومی دولت تأمین میبودجه سنواتی تعیین می  به میزانی که در

 شدگان و مشترکان سازمان تأمین اجتماعی: مطابق قانون تأمین اجتماعیبیمه -3

( درآمد، حداکثر  %7های درآمدی: معادل هفت درصد )سهم خانوارهای سایر اقشار، متناسب با گروه  -۴

 معادل سقف درآمد کارکنان دولت 
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صورت کامل  بیمه پایه سلامت افرادی را که به عهده دارد، بهدولت مکلف است پرداخت سرانه حق  -پ

( قانون برنامه و  3۰( آن را با رعایت ماده )%1۰۰بینی نماید و صددرصد )در لوایح بودجه سنواتی پیش

( و  ۲ت مالی دولت )( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررا ۲8بودجه کشور و ماده )

 های فصل اول حقوق و دستمزد به سازمان بیمه سلامت ایران تخصیص دهد. مشابه پرداخت

   ج 73 ۲۹

ارائه رایگان خدمات بستری برای  

مددجویان تحت پوشش کمیته  

امداد امام خمینی )ره( و سازمان  

بهزیستی کشور، رزمندگان معسر و  

 زنان سرپرست خانوار معسر 

 دولت

 )سازمان( 

گذار )فرانشیز( در موارد بستری برای مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره(  سهم بیمه

با   معسر  خانوار  سرپرست  زنان  و  معسر  رزمندگان  کشور،  بهزیستی  سازمان  مربوط  و  نهادهای  تأیید 

دهکها ده درصد  و سایر  (  %۲سایر گروهها در دهکهای اول تا پنجم دو درصد )صورت رایگان و برای  به

منابع مالی مورد نیاز توسط دولت در    تأمین  اجراي حکم این بند منوط بهگردد.  می  ( تعیین1۰%)

 قوانین بودجه سنواتی است. 

   خ 75 3۰

پذیرش هزینه کرد اماکن فرهنگی،  

هنری، ورزشی در مناطق محروم و  

برخوردار به عنوان هزینه قابل  کم

 قبول مالیاتی 

 سازمان امور مالیاتی کشور 

 )وزارت امور اقتصادی و دارایی( 

منظور ایجاد مشوقهای لازم در اجرای وظایف تکلیفی دولت و  به سازمان امور مالیاتی کشور مکلف است

کرد اشخاص حقوقی و حقیقی در  افزایش مشارکت مردمی و خیرین در ساخت و توسعه اماکن، هزینه

برخوردار را با  توسعه اماکن فرهنگی، هنری، ورزشی در مناطق محروم و کمساخت، تکمیل، تجهیز و  

( و حسب  ۲( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) ۲3رعایت ماده )

های ورزش و جوانان، فرهنگ و ارشاد اسلامی و میراث فرهنگی،  تأیید وزارتخانهمورد با هماهنگی و  

های  عنوان هزینه( به% 1۰۰صورت صددرصد )تمام بهصنایع دستی با اولویت طرحهای نیمهگردشگری و  

قبول مالیاتی تلقی نماید. حکم این بند در خصوص احداث مدارس و حفاظت از میراث فرهنگی    قابل

ر  بینی دبرخوردار منوط به رعایت شرایط مذکور و صرفاً به میزان پیششده در مناطق محروم و کمثبت

 یابد. قوانین بودجه سنواتی تسری می

 *   الف  77 31

(  % ۴3افزایش چهل و سه درصدی )

اعتبارات    تأمینسهم دولت در 

سازمان صدا و سیمای جمهوری  

 اسلامی ایران 

 سازمان 

برای سازمان صدا و سیمای جمهوری  منظور تحقق تکالیف و شاخصهای تعیینبه شده در این قانون 

وسه  بر افزایش سنواتی نسبت به افزایش چهلاسلامی ایران، سازمان مکلف است در سال اول برنامه، علاوه

سلامی  سازمان صدا و سیمای جمهوری ا  1۴۰۲اعتبارات سال    تأمین( سهم دولت در  % ۴3درصدی )

 نیز پایه افزایش بودجه سنواتی قرار دهد.  1۴۰3ایران اقدام کند و این افزایش را در سنوات بعد از سال  

   ث 78 3۲

صدم درصد  هفت و  اختصاص بیست

از کل نه درصد مالیات بر  

افزوده را در طول اجرای برنامه  ارزش

برای ساماندهی امور جوانان و ترویج  

 سازمان 

ا  افزوده ر%( مالیات بر ارزش۹( از کل نه درصد )%۲7/۰صدم درصد )هفتو    سازمان مکلف است بیست

شدن ورزش  در طول اجرای برنامه برای ساماندهی امور جوانان و ترویج و تعمیم فعالیت بدنی و همگانی

های ورزش و جوانان به میزان شصت درصد  اختصاص دهد. این مبلغ در ردیفهای مربوط به وزارتخانه
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 متن دستگاه اجرایی  عنوان  تبصره جزء  بند  ماده ردیف 

و تعمیم فعالیت بدنی و  

 شدن ورزش همگانی

شود و نی میبی( در قوانین بودجه سنواتی پیش% ۴۰( و آموزش و پرورش به میزان چهل درصد )6۰%)

 شود.ها پرداخت میطور مستقیم از خزانه به این وزارتخانهبه

 شود.ها هزینه میاین اعتبار فقط در استان -1تبصره 

ای، ممنوع و در حکم تصرف غیرقانونی  پرداخت هرگونه وجهی از این محل به ورزش حرفه  -۲تبصره  

 در وجوه و اموال دولتی است. 

   الف  85 33

های  بینی اعتبار اجرای برنامهپیش

العاده پایش و کاهش آسیبهای  فوق

 اجتماعی 

 سازمان 

العاده پایش و کاهش آسیبهای اجتماعی بر  های فوقسازمان مکلف است اعتبار لازم جهت اجرای برنامه

 بینی نماید. بندی متناسب را در لوایح بودجه سنواتی کشور پیشاساس شاخصهای معتبر و زمان

   ث 88 3۴

پرداخت کردن سهم فرهنگیان به  

انداز  ها یا حساب پسصندوق

 کارکنان دولت 

 دولت

 )سازمان( 

انداز کارکنان دولت شوند.  توانند به اختیار خود عضو حساب پسکارکنان وزارت آموزش و پرورش می

اند، با تغییر عضویت  بودهها  برای آن دسته از کارکنان وزارت آموزش و پرورش که عضو سایر صندوق

برای یک انداز آنها به تفکیک سهم دولت، سهم مستخدم و سود حاصل از  بار وجوه پسصندوق صرفاً 

یابد. کارکنان وزارت آموزش و پرورش که عضویت هر  گذاری به محل عضویت جدید انتقال میسرمایه

یا خواهند پذیرفت، باید ماهانه تا پنج درصد  اند و  انداز کارکنان را پذیرفتهها یا حساب پسیک از صندوق

انداز کارکنان(  حساب آنان )حسب مورد در صندوق یا حساب پسبه  ( از حقوق و مزایای خود را  5%)

ها یا  ساله معادل سهم واریزی فرهنگیان را به هر یک از صندوقواریز کنند و دولت نیز مکلف است همه

طور کامل در ردیف اعتباری خاصی در  اند، بهویت آن را پذیرفتهانداز کارکنان دولت که عض- حساب پس

 بودجه سنواتی منظور و پرداخت نماید.

   ج 88 35
پرداخت پاداش بازنشستگی معلمان  

 با استمرار فعالیت 

 دولت

 )وزارت آموزش و پرورش( 

های  اعتبار در قوانین بودجه سنواتی، پاداش بازنشستگی معلمان در رتبه   تأمین است در صورت    مجاز دولت 

فرایند   اعمال  بدون  فرد  هر  بازنشستگی  برای  قانونی  نیاز  مورد  سنوات  پایان  در  را  بالاتر  و  معلم  استادیار 

 بازنشستگی، پرداخت و با استمرار خدمت آنان با رعایت سقف قانونی الزام بازنشستگی موافقت نماید. 

   پ ۹۲ 36
های  تنظیم و اجرای سیاست

 ساز حمایتی از خیرین مدرسه
 سازمان 

ساز و منظور نمودن  های حمایتی از خیرین مدرسهسازمان مکلف است نسبت به تنظیم و اجرای سیاست

تمام خیرین در بودجه سنواتی اقدام  یافته آنان جهت تکمیل طرح)پروژه(های نیمهمعادل کمکهای تحقق

بر اسناد آمایش سرزمین    منطبق بر طرحهای مصوب و مبتنی  که تعیین ساختگاهنماید، منوط به این

 صورت گیرد.

   پ ۹۹ 37

مالیات بر  از اختصاص منابع حاصل  

صادرات کلیه مواد    درآمد و عوارض

و محصولات معدنی، صنایع معدنی  

فلزی و غیرفلزی و محصولات نفتی،  

معاونت علمی، فناوری و اقتصاد  

 بنیان ریاست جمهوری دانش

آلات و تجهیزات خطوط تولید، صنعتی،  یز حقوق ورودی ماشینکلیه منابع درآمدی موضوع این بند و ن 

با پیش با رعایت اصل پنجاه و سوم )معدنی و کشاورزی  ( قانون  53بینی در قوانین بودجه سنواتی و 

تولید دانش قانون جهش  اجرای  راستای  اقتصاد  اساسی در  و  فناوری  معاونت علمی،  اختیار  بنیان در 



 

 ___________________________________________________________________________________________________________  
 

 

 

 

15

 متن دستگاه اجرایی  عنوان  تبصره جزء  بند  ماده ردیف 

گازی و پتروشیمی به اجرای قانون  

بنیان و افزایش  جهش تولید دانش

 سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی 

قدانش جمهوری  ریاست  میبنیان  بهرار  )گیرد  درصد  پنجاه  معادل  که  منابع صرف  %5۰نحوی  این   )

 افزایش سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی شود.

   الف  1۰۲ 38

%( از  5درصد ) اختصاص حداقل پنج

منابع بودجه عمومی و درآمدهای  

 اختصاصی به تقویت بنیه دفاعی 

 دولت

 ( سازمان)

بند ) برنامه هفتم و به( سیاست۲3دولت مکلف است در اجرای  منظور افزایش توان دفاعی  های کلی 

%( از منابع بودجه  5درصد )  منافع و امنیت ملی، حداقل پنج  تأمینای و  کشور در تراز قدرت منطقه

ه دفاعی در  عنوان سهم تقویت بنیه دفاعی در ردیفهای تقویت بنیعمومی و درآمدهای اختصاصی را به 

 باشد. بودجه سالانه کشور اختصاص دهد. حداقل سهم یادشده در طول اجرای برنامه قابل کاهش نمی

   ث 1۰3 3۹
برداری از  ثبت داده مکانی و تصویر

 های انتظامی محل انجام عملیات

فرماندهی انتظامی جمهوری  

 اسلامی ایران 

 )وزارت کشور( 

عمومی، حمایت پایدار و مؤثر از عملکرد ضابطان و افزایش ضریب اطمینان  منظور ارتقای نظم و امنیت  به

ها و پیشگیری از تخلفات احتمالی، فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مکلف است تا  به گزارش

پایان سال اول برنامه، در سقف اعتبارات مندرج در قوانین بودجه سنواتی نسبت به ثبت داده مکانی و  

ها اعم از بازرسی، ورود، معاینه محل، بررسی صحنه جرم، دستگیری  داری از محل انجام عملیاتبرتصویر

و نگهداری متهمان و مجرمان، کشف آلات جرم و توقیف و نگهداری اشیای مکشوفه با رعایت حریم  

دوربین از طریق  و حقوق شهروندی  نصبخصوصی  اماکن  های  و  ضابطان، خودروها  لباس  روی  شده 

ها اقدام کند و ضمن نظارت و پایش مستمر نسبت به صحت  با حفظ محرمانگی اطلاعات دوربین  مربوط 

ماه امکان دسترسی مقام قضائی به  شده حداقل تا مدت ششعملکرد تجهیزات و حفظ محتوای ضبط

 عنوان پیوست پرونده فراهم آورد. های مذکور را بهداده

  1 ح 1۰3 ۴۰
بازسازی و تجهیز  احداث، تکمیل، 

 های انتظامی رده

 دولت

 )سازمان( 

منظور توسعه امنیت پایدار و ارتقای احساس امنیت و کاهش جرائم و همچنین ارتقای منزلت، شأن  به

انجام زیر  اقدامات  ایران  اسلامی  جمهوری  انتظامی  فرماندهی  کارکنان  معیشت   گیرد:می  و 

ها نسبت به احداث، تکمیل، بازسازی  زی و توسعه استانریدولت مکلف است از طریق شورای برنامه -1

ها اقدام و اعتبار لازم را در لوایح بودجه سالانه  های انتظامی با اولویت پاسگاهها و کلانتریو تجهیز رده

 کشور لحاظ نماید. 

   ح 1۰3 ۴1
درصدی بودجه قوه   3۰افزایش  

 قضاییه 

 دولت

 )سازمان( 

اول   از محل درآمدهای  دولت مکلف است در سال  افزایش سهم قوه قضائیه  به  نسبت  برنامه  اجرای 

پایه   به نسبت سال  بر افزایش سنواتی اقدام  3۰به میزان سی درصد )  1۴۰۲عمومی کشور  %( علاوه 

های سالهای  عنوان عدد پایه بودجه قوه قضائیه در افزایشنماید و این افزایش در سالهای بعدی برنامه به

 خواهد گرفت.  بعدی مدنظر قرار 

 [5] رانیا  یاسلام یجمهور شرفتیقانون برنامه هفتم پ مأخذ:



 

 
 

 

 

 

16

اما تعیین تکلیف آن منوط  شایان ذکر است در متن قانون برنامه هفتم سه حکم نیز وجود دارد که فاقد بار مالی است  

هشتاد و    اصل  با  احکام برنامه  مخالفت  از  تواند پیشگیریبه قوانین بودجه سنواتی شده است؛ یکی از دلایل آن نیز می

  شود که موجب می  برای قانونگذار  احکام  برخی  ماهیت  نبودن  روشن  به عبارت دیگر،.  باشد  1اساسی   قانون  (85پنجم )

مانند موارد    را  سالیانه  هایبودجه  در  برنامه  احکام  از  برخی  ذکر  آن،   مالی  تأمین  و  برنامه  این   ماهیت  تبیین دقیق  برای

 کند:   ذیل الزامی 

 (. 18؛ بند »ث« ماده )لات یدولت بابت تسه یبده  هیتأد زانینحوه و م حی توضتکلیف سازمان به  -

 (.  ۲7ی در پیوست قوانین بودجه سنواتی؛ بند »ب« ماده )اتی مال یهافیو تخف  هاتی انتشار معاف تکلیف سازمان به  -

ربط پس از گردش خزانه در  یذ  ییاجرا  یهامخدر به دستگاه  مربوط به قانون مبارزه با مواد  یهامهیاختصاص جر -

 (.  85ی؛ بند »چ« ماده )قالب بودجه سنوات

 بودجه تأمين مالی در قوانين  بدون تصریح قانون برنامهبار مالی در  داراياحکام  . 2-3- 2

است    یواجد بار مال   شرفتیساله هفتم پ درصد از احکام قانون برنامه پنج  ۴6حکم معادل    6۰۹که گفته شد    همانطور

  ن یتأموجود دارد که هرچند بر    زین  یگریبرنامه احکام د  قانون   دراما    د یگرد  انی از آن ب  مورد  ۴1که در قسمت قبل تنها  

  بار   دارای   هاآن  اجرای  و  اثرگذارند   دولت   های هزینه  یا  درآمدها  بر  نشده اما  حیتصر  یبودجه سنوات  نیها در قوانآن  ی مال

 گانه برنامه نشان داده شده است:۲۴در نمودار زیر سهم احکام دارا و فاقد بار مالی در فصول . است ی مال

  

 
تواند اختیار  اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي: سمت نمایندگی، قائم به شخص است و قابل واگذاری به دیگری نیست. مجلس نمی   .1

تواند اختیار وضع بعضی از قوانین را با رعایت اصل هفتاد و دوم به  قانونگذاری را به شخص یا هیئتی واگذار کند؛ ولی در موارد ضروری می 

شود و تصویب  صورت آزمایشی اجرا می نماید، به خود تفویض کند؛ در این صورت این قوانین در مدتی که مجلس تعیین می   های داخلی کمیسیون 

 ها با مجلس خواهد بود.  نهایی آن 



 

 _____________________________________________________________________  
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 فصول مختلف نمودار سهم احکام داراي بار مالی در  .1شکل  

 محاسبات محقق  مآخذ:

 

 : 1است  ان یقابل ب ل یبه شرح ذ دارای بارمالی  یاحکام قانون اهم

 (.  8« بند »الف« ماده )3.۲»جزء  ؛ی دولت ی هابانک  ی هاییدارا  ی ابیارز دیتجد یات یمال  ت یمعاف  -

  ی نظام مال  یو ارتقا  ری پذرقابت  دی( قانون رفع موانع تول17»ب« و »پ« ماده )  یموضوع بندها  اتیاخذ مال   قیتعل -

 .  (8) ماده »ب« بند « ۲.6» جزء  ؛کشور

حاصل از صادرات و فروش    د ی( از عوا% 6۰حداقل شصت درصد )  زیکشور و وار نفت و گاز    ی گذارهیافتتاح حساب سرما -

 (. 1۴« بند »ب« ماده ) 1جزء » ؛یگاز ی محصولات فرع هیکل  یداخل

از صادرات و فروش داخل  دیعوا(  %۴۰)درصد    چهل  صیتخص - فرع   ه یکل  ی حاصل    ش، یپالا   یبرا  ی گاز  یمحصولات 

جزء    ؛ کشور  ماندهی باق   یبه شهرها و روستاها   ی گازرسان  ز یمربوط و ن  ساتیو نگهداشت تأس  یع یگاز طب  عیانتقال و توز

 (.  1۴« بند »ب« ماده )۲»

 
ویژگی های احکام و اهم  1گزارش »درباره »قانون برنامه هفتم پیشتتر ت جمهوری استتلامی ایران« .، به پیوستتت  مجموعه کامل این احکام .1

 . بر روی تارنمای مرکز پزوهش های مجلس ارائه شده است 20001به شماره مسلسل  تکالیف«
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رشد اقتصادي-1فصل 

اصلاح نظام بانکی و مهار تورم-2فصل 

اصلاح ساختار بودجه-3فصل 

اصلاح نظام مالياتی-4فصل 

اصلاح صندوق هاي بازنشستگی-5فصل 

تأمين اجتماعی، سياست هاي حمایتی و توزیع عادلانه درآمد-6فصل 

امنيت غذایی و ارتقاي توليد محصولات کشاورزي-7فصل 

نظام مدیریت یکپارچه منابع آب-8فصل 

انرژي-۹فصل 

طرح هاي صنعت، معدن و رشد توليد-10فصل 

توسعه مسکن-11فصل 

و اقتصاد دریامحور( ترانزیت)گذر -12فصل 

(دیجيتال)توسعه شبکه ملی اطلاعات و اقتصاد رقومی -13فصل 

ارتقاي نظام سلامت-14فصل 

ارتقاي فرهنگ عمومی و رسانه -15فصل 

، خانواده و جمعيت زن-16فصل 

ميراث فرهنگی، گردشگري و صنایع  دستی-17فصل 

سياست داخلی و ارتقاي سلامت اجتماعی-18فصل 

ارتقاي نظام آموزشی-1۹فصل 

ارتقاي نظام علمی، فناوري و پژوهشی-20فصل 

سياست خارجی-21فصل 

دفاعی و امنيتی-22فصل 

اصلاح نظام اداري-23فصل 

تحول قضائی و حقوقی-24فصل 

واجد بار مالی فاقد بار مالی

https://rc.majlis.ir/fa/file/download/1813942
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1813621
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1813621
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  ی رساخت یز   یهاطرح  یارائه ضمانت برا  ای   یمال   نیتأمکشور« به  نفت و گاز    ی گذارهی اختصاص منابع حساب »سرما -

 (. 1۴« بند »ب« ماده )3قانون؛ جزء » ن ینفت و گاز مصرح در هم

  ن یتأمو سازمان    رانیا  یاسلام  یمسلح جمهور  یروهاین  ها،یشده دولت به شهردار  یحسابرس  یهایپرداخت بده -

 (. ۲۴بند »ث« ماده ) اء؛یالانبخاتم یو قرارگاه سازندگ  یاجتماع 

 (.  33بند »ب« ماده ) ؛کشت( ی)الگو نه یبه دیبرنامه تول تیرعا زان یاز کشاورزان متناسب با م ت یحما ی سامانده -

   (.33بند »چ« ماده ) ؛ یبانک کشاورز هیسرما  شیافزا زانیبرابر م 5معادل  یبه بخش کشاورز  یده لاتیتسه -

   (.۴۰)  ماده »الف« بند ؛هوشمند استاندارد ی ریگبه ابزار اندازه ی مجهز شدن منابع آب -

 (.  ۴۰بند )چ( ماده ) ؛ یساحل یها شده در استان ن یریآب ش ین یتضم دیخر -

 (.  ۴1بند »ب« ماده ) ؛به منابع آب و خاک  رابهیاز نشت و نفوذ پسماند و ش  یریجلوگ -

 (.  ۴6« بند »الف« ماده )۲جزء » ؛یانرژ یساز  نهی بازار به یریدر شکل گ لیتسه -

از    زیو پره  یریپذبا حفظ رقابت  یارزش از مواد خام تا محصولات نهائ  رهیزنج  ل یتکم  قیافزوده از طرارزش  شیافزا -

 (.  ۴7« ماده )۲« جزء » 1تبصره » ؛یفروش  مخا

«  3« جزء »1تبصره »  ؛انواع خودرو و اسقاط انواع خودرو فرسوده  د یدر تول  ست یز  ط ی مح  ی کل  یها استیس  تیرعا -

 (.  ۴7ماده )

مبتن  شران،ی پ  ،یمل   یاقتصاد   م ی عظ  یهاطرح  یاجرا - و  آ  ی روزآمد  تکم   ینگرندهیبر  جهش    رهیزنج  لیو  و  ارزش 

 (. ۴8بند »الف« ماده ) ؛ی اقتصاد

ن - توسعه  و  بهره  ریدپذیتجد  یهاروگاهیاحداث  ها در داخل محدوده  قرارداد آن  یهاطرف  ا ی  و   معادن  بردارانتوسط 

 (.  ۴8« بند »پ« ماده )۲»جزء ؛ در جوار آن ای  یمعدن

  یی اجرا  اتیبرنامه عمل  یهاسال  یکه ط   ییهاطرح  یبر رو  دی وضع عوارض جد  ای  اتیهرگونه مال  لیتحم  تیممنوع -

 (.  ۴8« بند »ث« ماده )3»جزء شود؛یها شروع مآن

منظور  به  ی اتوسعه  یهاوابسته و تابعه سازمان  یهاالشرکه شرکتسهام و سهم  یوجوه حاصل از هرنوع واگذار  زیوار -

در    ی تیحاکم   فیوظا   یفایا  تمام، مهی ن  یهاطرح  ل یتکم  ها، رساختیتوسعه ز  افته، یمناطق کمتر توسعه  یتوسعه اقتصاد

 (.  ۴8« بند »چ« ماده )1»جزء ؛ یواگذار یها برابنگاه ی سازو پرخطر و آماده شرفتهی پ ی با فناور نینو یهاحوزه

 (.  5۰بند »الف« ماده ) ؛یت یو عرضه مسکن حما دیکردن برنامه تول  یاتی عمل -

 (.  58بند »الف« ماده ) ؛ییایدر  ع یاز صنا ت یموضوع قانون توسعه و حما یهاتیها و حما مشوق اء یاح -

 (.  6۲بند »الف« ماده ) ؛ واردات آن لیو تسه  ی درصد م ینفت کوره ن ل یو تحو دیتول -

 (.  7۰بند »پ« ماده ) ؛قرار کامل برنامه پزشک خانواده و نظام ارجاعتاس -

های  های وابسته به دستگاههای وابسته به دولت و تأمین اجتماعی، بیمارستانپزشکان متخصص بیمارستان  فیتکل -

 (.  7۰بند »ج« ماده ) ؛ یارجاع  مارانیهای خصوصی  به ارائه خدمت به بی و بیمارستانیاجرا

  ؛ ایردم، مرجعیت رسانهم یزندگ  سبک  ،یعموم های فرهنگ و سنجش مستمر شاخص شیسامانه رصد، پا یاندازراه -



 

 _____________________________________________________________________  
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 (.  75بند »ب« ماده )

 (.  85بند »ت« ماده ) ؛یاجتماع  یهاتیساختار مراکز فور یتوسعه و ارتقا  -

 (.  85تبصره بند »ت« ماده ) ؛ یاجتماع یهاتیمراکز فور زیمتخصص و تجه یانسان یروین نیتأم -

 (.  85« بند »چ« ماده )۲جزء » ؛خدمات ی و ارتقا ادیاعت بیمراکز درمان و کاهش آس یفی و ک یگسترش کمّ  -

مرز  داریپا   تیامن   جادیا - )ترانز  یری)بخصوص شرق کشور( و جلوگ  یدر مناطق  انتقال  ( مواد  تیاز قاچاق، عرضه و 

 (.  85« بند »چ« ماده )۴جزء » ها؛مخدر و روانگردان

 (.  86بند »الف« ماده ) ؛مهاجرت« ی »سازمان مل ل یتشک -

 (.  86بند »ب« ماده )  کپارچه؛ی داده مرجع برخط و  گاهیپا  کیدر    گانهیو اتباع ب نیاطلاعات مهاجر ی تمام یگردآور -

 (.  88بند »ب« ماده )   ؛ جذب دانشجو معلمان   ی آموزش و پرورش برا   از ی اعتبار مورد ن   ن ی تأم و    ی استخدام   ی ها ف ی اختصاص رد  -

 (.  ۹۲بند »چ« ماده ) ؛ مدارس ی شی سامانه گرما یو استانداردساز رینرخ گاز به تعماختصاص چهل درصد  -

از    ت یدر کشور و حما  ی علم و فناور   شرانی پ  یتخصص  یهادر رشته  ی علم  یهاشاخص و قطب  یمراکز علم   نییتع -

 (.  ۹7بند »پ« ماده ) ؛هاآن

  ؛ بخش خود  ازیمورد ن  ی ( از اقلام راهبرد% 1۰حداقل هرسال ده درصد )  ی سازیبه داخل  یی اجرا  ی هادستگاه  فیتکل -

 (.  ۹۹بند »ث« ماده )

وابسته به    ی و پژوهش  ی مراکز آموزش   یو ارتقا   تیو تقو  ی انسان  ه یدر سرما  ی سازتیوزارت امور خارجه به ظرف   فیتکل -

 (.  1۰۰ماده ) ؛خود

 (.  1۰۲بند »الف« ماده ) ؛یدفاع   هیبن ی درصد 5سهم   یدرصورت کسر ی گاز عاناتیانواع نفت خام و م  لیتحو -

سرر - فن  زیانتقال  دستاورد  ی دانش  دفاع   ی هاو  خصوص  یبخش  بخش  نهادها  ، یتعاون  ، یبه  و    ی عموم   ی مؤسسات 

 (.  1۰۲بند »ب« ماده ) ؛یدولت ریغ

و    ی مشترک با بخش خصوص   ی گذارهیسرما  ی شرکتها  ی اندازمسلح به راه  ی روهاین  ی بانیوزارت دفاع و پشت   فیتکل -

 (.  1۰۲بند »ب« ماده ) ؛یتعاون

 (.  1۰۲»ث« ماده )  بندبند؛    نیاقدامات مصرّح در ا  یبرا  ن یمستضعف   ج یلازم از سازمان بس   ی هایبانیمنابع و پشت  نیتأم -

  ران یا  یاسلام  یارتش جمهور  یی ای در  یروین  یو رفاه   یفرهنگ  ،ینظام   یهارساختیدر احداث ز  ت یو حما  ی بانی پشت -

 (.  1۰۲« بند »ج« ماده )۲جزء » ؛در جاسک  یی ای در کم ی منطقه  یها رساختیو ز سات ی تأس یدر منطقه مکران و اجرا

»الف«    بند   ؛ دولت هوشمند   ی ابر   کپارچه ی   رساخت ی به ز   یی اجرا   ی ها دستگاه   بان ی و پشت   ی اتصال مراکز داده اصل  -

 (.  1۰7ماده ) 

 (. 1۰7« بند »الف« ماده ) 1جزء » ؛دولت هوشمند  یابر کپارچهی رساختیو استقرار ز تیتقو جاد، یا -

 (.  1۰7)  ماده   »ج«  بند  ؛ خدمات دولت هوشمند«  ی »پنجره مل  ق یاز طر  ی کی ( از خدمات الکترون%۲۰درصد )  ستیارائه ب -
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 کشور  1404. مروري بر بخشنامه تهيه و تنظيم لایحه بودجه سال 4

از   این بخش  بودجه سال  در  ابتدا ساختار و موضوعات مطرح شده در بخشنامه تهیه و تنظیم لایحه    1۴۰۴گزارش 

 . [6] گیردساله هفتم پیشرفت مورد ارزیابی قرار میشود، سپس نسبت آن با قانون برنامه پنجمطالعه می
 

   بودجه ميو تنظ هيبخشنامه ته ی ساختار موضوع. 4- 1

کشور بر اساس احکام قانون    کل   1۴۰۴این بخشنامه دارای یک مقدمه کوتاه است که در آن بر ارائه لایحه بودجه سال  

پس  شده است.    تأکیدالی هماهنگی سران قوا  عمصوب شورای  های اصلاحات ساختاری  و با نگاهی به بسته  هفتم  برنامه

در    1۴۰۴راهبردهای کلان بودجه  «، »شرایط اقتصاد ملیمبانی نظری و تحلیل  از آن راهبردهایی ذیل سه سرفصل »

در راستای اجرای قانون برنامه   رویکردهای اجرایی و ترتیبات نهادی« و »راستای اجرای قانون برنامه هفتم پیشرفت

   شود.در ادامه به اختصار بیان می  « بیان شده است کههفتم پیشرفت

 اقتصاد ملی  مبانی نظري و تحليل شرایط .  1-1-4

.  مورد بررسی قرار گرفته است  ریفراگ شتیاشتغال و مع   ت یوضع  ،تورمی،  چهار شاخص مهم رشد اقتصاددر این قسمت  

کرونا    یریگ پس از همه  ژهیخدمات بو  بخش  رونق درو علت آن    درصد  ۴,5حدود    ریسه سال اخ  یرشد اقتصاد  نیانگیم

ادامه روند مطلوب رشد  همچنین  اعلام شده است.در جهان  یانرژ متیصادرات و ق شیافزا لیو رشد بخش نفت به دل

ارزیابی شده    داخلی  ناخالص تولید  به ناخالص ثابت سرمایه تشکیل  نسبت  کاهش و  صنایع انرژی تأمیناقتصادی در گرو  

  ره یزنج  لیتکم   ی به سو  ی منابع ارز  تیریو مد  یانرژ  تأمین  یهاترساخیدر ز  ی گذارهی توجه به سرمااست که مستلزم  

از ظرف  استفاده  ن  یداخل  دیتول  ی خال   ی هایتو  برگز  یهارهیدر زنج   یصنعت  ق یتعم  زیو  توسعه    تأکیدبا    دهیارزش  بر 

 .  فناورانه است ی هایتقابل

در    ژهیوه  ب  آن کاهش    یها افق  ی ه ولبیان شددرصد    ۴۰  یش از ب  ه در سه سال گذشت  متوسط نرخ تورم سالانه اگرچه  

به دلیل افزایش صادرات  در بازار ارز  یثبات نسب  علت آن نیز .است قابل رویت ارزیابی شدهشاخص تورم نقطه به نقطه  

  د یتشدهای این حوزه  چالشهمچنین  اعلام شده است.    ینگی در رشد نقد  ت یمحدود  ونفتی و صنعتی در سال گذشته  

ها به بانک  بانک  یبده شی افزاو  بلندمدت فقدان کارایی سیاست کنترل ترازنامه در ، 1۴۰۲سال در  یتراز تجار یکسر

مدیریت  ترین ابزار برای کاهش تورم در این قسمت از بخشنامه دولت مهمارزیابی شده است.  یپول  هیو بسط پا یمرکز

  تعهد   ،این برو علاوهنرخ ارز به تورم هدفگذاری شده بانک مرکزی بیان شده است  ارات تورمی و انتقال آن از  ظلنگر انت

  وثوقست که موجب  ا شناخته شده اقتصادی  گذاری تسیاس در  اساسی   اصل  یک  صلاحدیدی  مداخلات  نفی  و واعد ق  به

  ق یتشوهمزمان با    کنترل رشد نقدینگیضرورت    ادامه بردر  شود.  می  جامعه آحاد نزد مرکزی بانک  اعلامی هایسیاست

منظور کاهش  بهصنعت  در بخش    ی مال   تأمین   لیو تسه   جاد یاو    ی متعدد ارز  ی به بازارها  یبخش نظم  قیطرصادرات از

 سازوکار ثرترینؤم  ،و با اشاره به ناترازی بودجه دولت  شده  تأکید  ی به منابع مال  ی اقتصاد  یهابنگاه  یدسترس   هزینه

 .  استمعرفی شده  خصوصی  عمومی  مشارکت برنامه سازیپیادهی، عمران هایطرح از برداریرهبه و تکمیل  برای

ترین  مهمو    اشاره شده   فعال زنان  جمعیت  به خصوص آسیب هگیری کرونا بمخرب همهدر رابطه با بازار کار به اثرات  
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حوزه    هایچالش همه  اقتصادی مشارکت نرخ و شاغلین تعداد افزایش عدماین  پایان  از  کروناپس    کاهش و    گیری 

است    آمده در این ابلاغیه چنین  شده است.    ارزیابی  جوانان از برخی دائمی  بیکاری  با   همزمان کار  سن در  جوان جمعیت

  یو ناتراز ندهی جوان در دو دهه آ تیکاهش سهم جمع  ، بالا اری نسبت تکفل بس مثل یتی جمع  یها با توجه به سنجهکه 

  ی اصلاح ساختار  تواندیم   ،در دستمزد باشد  ریبالا که متضمن بهبود چشمگ   ی رشدهای؛  بازنشستگ   یهادر صندوق  یجد

  ی برنامه هدفمندساز  یاجرا  ییابتدا  یهاسالینی در دو سال اخیر نیز مشابه  جکاهش ضریب  .  کند  جاد یدر بازار کار ا

های توزیع درآمد؛ کاهش نابرابری همراه با تر شدن دنبالهشده و با ذکر حجیم  توصیف  13۹۰دهه    یها در ابتداارانهی

در نظام دستمزد و   یاصلاحات ساختارلازمه کاهش فقر و نابرابری  بنابراین  شده است.    ارزیابی سازی به متوسط  کوچک 

 بیان شده است.   یو پرداخت مشروط به توانمندساز قیدق  یی شناسا مبتنی برها ارانهی  عیتوز و بازار کار 

 در راستاي اجراي قانون برنامه هفتم پيشرفت  1404راهبردهاي کلان بودجه . 4- 1- 2

در بخشنامه تهیه و  منظور عملیاتی ساختن اهداف برنامه هفتم پیشرفت که به  1۴۰۴راهبردهای بودجه سال  ترین  مهم

 باشد:  بیان شده به شرح ذیل میلایحه بودجه تنظیم 

   .در لایحه بودجه مصارف و منابع واقعی ارقام درج -

   .نقدینگی مدیریت ویژهه ب بودجه مصارف بهبخشی نظم -

 برابری سه  و  دستمزد  و  حقوق مجموع بر مالیاتی  معافیت میزان برابری دو افزایشازطریق   متوسط  قشر از  حمایت -

 .مشاغل مالیاتی معافیت

 نظر مبتنی بر  تشخیص جای به هوشمند و سیستمی سازوکارهای جایگزینیی ازطریق  مالیات  نظام هوشمندسازی -

 .  مالیاتی ممیزین

 . نهیاسوداگرا رفتارهای بر ویژهه ب سرمایه عایدی مالیاتی پایه سازییعملیات -

 .  اساسی کالاهای از غیر به واردات انواع برای داخلی صنایع  از حمایت جهت در ورودی حقوق در مبنا ارز نرخاصلاح  -

 .  پالایشگاهی هایشرکت در سودآوری و وریهبهر بهبودبا هدف  انرژی بخش بالادستی مالی رابطه اصلاح -

 .  مختلف هایدارایی واگذاری طریق از عمرانی های طرح منابع تأمین و خصوصی عمومی  مشارکت نظام احیاء -

 .  فکتورینگ  مانند ایهسرمای دارایی تملک  هایطرح مالی تأمین جدید ابزارهای ازاستفاده  -

 .  بانکی شبکه به دولتی هایشرکت و دولت بدهیق و اوراق بهادارسازی دقی حسابرسی -

 ی.  مرکز بانک  منابع از استقراض بدون مدتکوتاه سررسید با مرکزی بانک  توسط گام اوراق و دولتی اوراق پذیرش -

 اوراق  مرکزی  گذاری سپرده نظام ایجادازطریق    باز  بازار عملیات  نظام اجرای و  دولتی  بهادار اوراق نظام  ساماندهی  -

 .  دولتی اوراق بازارگردانی همچنین و دولتی 

 ایهبیم  هایمعافیت  چون  دولتی هایحمایت به سنجه این اتصال و وسع آزمون مبتنی بر نیازمند اقشار شناسایی -

 پایه سلامت بیمه و  درآمدی پایین دهک  هفت به منحصر الکترونیک کالابرگ،  درآمدی  اول  دهک  چهار به منحصر

 .  درآمدی پایین دهک  پنج به منحصر

 جدید مشترکین  برای استاندارد گیریاندازه  ابزار  نصبو    برپرآب محصولات صادراتی عوارض رفع ناترازی آب ازطریق   -

 . مصرف پر و
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 صنایع  در گذاریسرمایهو    مشعل  گازهای آوریجمع بر تأکید  و سوخت  مصرف سازیبهینهرفع ناترازی انرژی ازطریق   -

 .  گاز و نفت تولید در جهش و انرژی بالادستی

   رویکردهاي اجرایی و ترتيبات نهادي در راستاي اجراي قانون برنامه هفتم پيشرفت. 4- 3-1

شده است.    انیدولت ب  حهی لا  تیو جامع   یکپارچگی  یبرا  هجبود  و  برنامه  سازمانتلاش    یاصل   کردیبخشنامه بودجه رو  در

 بودجه از خارج جداول  ی جا  به ی اصل  جداول  در  یعموم ی هانهیهز و درآمدها  ت یماه با  ی هافیرد تمام بر استقرار  لذا

 ق یتدق  ی درآمد منابع می تسه  و  دولت مخارج از  مختلف امور ق یدق  سهم ، یعموم بودجه یواقع  شده است تا سقف   دیتأک

 یفیتوص جداول بر مشتمل یاقتصاد گزارش ،مجلس به  یم یتقد حهیلا بامقرر شده که    نیهمچن شود.    استناد قابل و

 ارائه شود.  مصارف یبندطبقه از

  ی تا انتها  ییاجرا یهادستگاه به بودجه مصارف و درآمدها یگذار شناسه و ی بندطبقه دستورالعمل  ابلاغ  به  نیهمچن

 ی اختصاص درآمد  هرگونه جاد ی ا  ت یممنوع  قیازطر  ی عموم ی درآمدها  ی سامانده   علاوهبه  . است  شده   اشاره   زین  1۴۰3سال  

است.    ده یگرد  انیبودجه ب سقف از  جداگانه خارج  جدول کی  در   نه یهز–ددرآم موضوع ی درآمدها ی ساماندهو    د یجد

نظام    یسامانده   نامهنییآ  نیتدو  یبرا  خود  یشنهادها یپبه ارسال    مکلف  زیها ناستان  یزیرو برنامه  تیریمد  یها سازمان

استقرار    ی در راستا  یی نها  نفع یذ  به   پرداخت  و  خدمت   د یخر  و  محوربرنامه  بودجهاند.  ها شدهاستان  نه یهز-درآمد  نینو

  - ساله   دو–  مدتانیم  یزیربودجه بودجه خواهد بود.    ییاجرا  ی کردهایرو  گرید  ازعملکرد    بر  یمبتن  یزیربودجه  نظام

ها را  دستگاه  مدت انیم  یزیربرنامهاست که مقدمات    یزی ربودجه  ی نهاد  بات ی از اصلاحات مورد نظر دولت در ترت  زین

 .  سازدیفراهم م 

 

 قانون برنامه هفتم   ياجرا  براي  ریزيي اصلاح نظام بودجهنهاد  باتيو ترت  یی اجرا  يکردهایرو.  2شکل  

 
 [6] کل کشور 1۴۰۴بخشنامه تهیه و تنظیم لایحه قانون بودجه سال   مأخذ:

ارائه بودجه های میانمدت دو ساله در راستای بودجه ریزی برنامه محور

انتقال ردیف های با ماهیت درآمدها و هزینه های عمومی به جداول اصلی 

ارائه جداول توصیفی از طبقه بندی مصارف به پیوست لایحه بودجه

تهیه دستورالعمل شناسه گذاری درآمدها و مصارف بودجه

ممنوعیت ایجاد درآمد اختصاصی جدید توسط دستگاه های اجرایی

هزینه استان ها-هزینه در خارج از سقف بودجه و تدوین آیین نامه نظام درآمد-ساماندهی درآمدهای موضوع درآمد
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کل    1۴۰۴به انجام تکالیف خود در تدوین لایحه بودجه سال    مکلف  های اجرایی کلیه دستگاهدر پایان این بخشنامه  

های پیوست به  اند که عناوین فایلهای پیوست شدهکشور بر اساس راهبردها و اصول این بخشنامه و مستندات فایل

 باشد:  شرح ذیل می

 .  یادو مرحله  - 1۴۰۴برنامه و بودجه سال  حهیلا  م یو تنظ  هیته ی برنامه زمانبند .1

 . 1۴۰۴برنامه و بودجه سال  حهی لا نیو تدو هیته  یل ضوابط ما .2

   .ییاجرا یهابودجه دستگاه نیو تدو هیته  یهاو فرم دستورالعمل  .3

 .سالانه ی اتی عملکرد و برنامه عمل مبتنی بر یزیردستورالعمل بودجه .4

 .وابسته به دولت یها و موسسات انتفاع بانک  یدولت   یهابودجه شرکت م یو تنظ  ه یدستورالعمل ته .5

 .یاهیسرما ی هاییتملک دارا یهاها و پروژهطرح یدستورالعمل غربالگر .6

 .یافرابودجه  یهانهیو هز یبانک  لاتیتسه وستیپ م یدستورالعمل تنظ  .7

 

 از منظر انطباق با برنامه هفتم  بودجه ميو تنظ  هيبخشنامه ته ی ابیارز. 4- 2

چون    یاقتصاد  یهاشاخص  ت یدولت تلاش شده است تا وضع  بخشنامهاول    قسمت   دراشاره شد،    ترشیکه پ  همانطور

  مطلوب   یروندها  مهادا  یبرا  ی اصل  الزامات  و  شود   حیتشر  ریاخ  ی هاسال  در  ین یج  بیو ضر  ی کاریتورم، ب  ،یرشد اقتصاد 

  ی اصل  ی کردهایرو  ،ی اقتصاد مل  ط یاز شرا  آشکار   یریتصو  یشود تا بتوان با ارائه  ان یب  گذشته  مخرب   ی و توقف روندها

  ی نی بشیپ  انیبخشنامه دولت عدم ب  این قسمت از  نقطه ضعف  البتهاحصاء شود.    کل کشور  1۴۰۴سال    بودجه  حهیلا

از دستاوردها اجرا  یخود  از  با چالش  یحاصل  برنامه هفتم در مواجهه  قانون    مثال   یبرااست.    الذکرفوق  یهااحکام 

  یکار ی بجوان در سن کار و    تیجمع  کاهش  ،یاقتصاد نرخ مشارکت    کاهشچون    یمعضلات   به  دولت  توجه  رغمیعل

تأث  ای یابیارز  چ ی ه  ؛جوانان  از   ی برخ  ی دائم   در   یی زااشتغال  لاتیتحص  »ارائه  ر ینظ  ی ساختن احکام   یی اجرا  ریدرمورد 

  »پ«   بند   در   «اطلاعات بازار کار   ی و استقرار سامانه مل  ی»طراح  (، 6)  ماده   »ب«  بند «  ۲»   جزء   در   « یسنوات  ی هابودجه 

 برنامه  قانون در مرتبط  احکام  ریسا( و  ۹6)  ماده  صدردر    « اشتغال  و  لیتحص  ارتباط   میتنظ  یبرا  یقانون اقدام»  (،6)  ماده

رویکردهای اجرایی در  در خصوص ضریب جینی نیز از تبیین و ارائه  .  است  نشده  ارائه  معضلات  نیا  بر  شرفت یپ   هفتم 

  ترین نمونه آن ای در این شاخص دارند خودداری شده که مهممورد احکامی که در برنامه هفتم نقش تعیین کننده

  ق یازطر هاارانهی کامل قانون هدفمندکردن  یدر هر بخش با اجرا یانرژ یهاارانهی  هیکل صیو نحوه تخص زانیم نیی»تع

  ( قانون برنامه هفتم۴6« بند »الف« ماده ) ۲موضوع جزء »  «یانرژ  یراهبرد  تیریو مد  یسازنهیبه»سازمان    سیتأس

 .شود ییاجرا 1۴۰3در سال  ست یبایکه م  است

 یسازادهی پ  ،یداخل ناخالص دیتول به ناخالص ثابت هیسرما لیتشک نسبت بهبود و عیصنا یانرژ نیتأمدولت بر    دیتأک

به  ،یعمران یهاطرح از  یبردارره به و لیتکم  یبرا  یخصوص  یعموم مشارکت برنامه  مداخلات ینف  و واعدق  تعهد 

رشد    کنترل  ،یمرکز  بانک   شده   یگذارهدف  تورم  به  ارز  نرخ  از  آن  انتقال   و  یتورم  انتظارات  لنگر  تیریمد  ، یدیصلاحد

  ، در بخش صنعت  ی مال  نی تأم  لیو تسه   جاد یا  ، یمتعدد ارز  ی به بازارها  ی نظم بخش   قی صادرات ازطر  قیتشو  ، ینگینقد
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ساختار کار    یاصلاحات  بازار  و  دستمزد  نظام  به    ق یدق   ییشناسا  بر  یمبتن ها  ارانهی   عیتوز  ودر  مشروط  پرداخت  و 

اما جزئیات و اقدامات    ،و رویکردهای قابل دفاعی هستند که کمتر مخالفی میان کارشناسان دارد  ها استیس  یتوانمندساز

لازم برای تحقق هر یک از موارد فوق محل مناقشه است و بیان این رویکردها باید با درنظر گرفتن احکام متناسب در  

 قانون بودجه و متناسب با قانون برنامه همراه شود.  

بر مجموع حقوق و    یات یمال  تیمعاف  زانیم  یدو برابر  شی افزا  قیاز قشر متوسط ازطر  ت یحما  رینظ  یموارد   نیهمچن

  شد  خواهد 1۴۰۴دولت در سال  یزیرمنجر به کاهش منابع قابل برنامه ،مشاغل یات یمال تیمعاف  یدستمزد و سه برابر

( قانون برنامه هفتم  ۲7با بند »الف« ماده )   در صورتی که مجلس محترم آن را در جهت رونق تولید تشخیص ندهد،   و

  ی اعطا  و  صفر   نرخ  تیشمول  و  ت یمعاف   نرخ،  کاهش   ،یبخشودگ   ح، یترج  ف، یتخف   هرگونه  وضع  ت یبا موضوع »ممنوع

  د یبه تول   ی اتی مال  ینسبت درآمدها  ی درصد  1۰  شیافزا»  ی کمّ   هدفتحقق    ریتعارض دارد و مس   « دی جد  ی اتی مال  اعتبار

شفاف و    یمنابع  ینیبشی پ  لذا.  سازدیقانون را با چالش مواجه م   نی( ا۲6ماده )  موضوع  «در هر سال  ی ناخالص داخل

  ی ات ینظام مال  استقرارالبته در بخشنامه دولت بر    .است  ی ضرور  یی هااستیس  ن یچن  یبار مال   جبران  یقابل تحقق برا

  ی هااستی شده است که هرچند س  دی تأک  دی جد  یات یمال  یهاهیپا  جادیو ا  یات یاز فرار مال   یریمنظور جلوگهوشمند به

  است   مبهم محل    نیشده از امنابع محقق  زانیم ها و  و کارا آن  قیدق یساز  یی اجرا  سازوکار   اما   شوند یم  ی ابی ارز  یمطلوب

 .  کندیم  منابع از دست رفته را جبران ای آ است یس  نیکرد که منابع محقق شده از ا  یابی ارز توانیو نم

برنامه هفتم،    یاجرا  یبرا  ینهاد   بات ی و ترت  یی اجرا  یکردهای رو  ی عنی  بودجه  حهی لا  م یتنظ  و   هیته  بخشنامه   ی انیپا  قسمت 

گزارش    ن یکه در بخش نخست ا  همانطور دارد.    تطابق  هفتم   اصلاح ساختار بودجه در قانون برنامهمربوط به    احکام   با

مربوط به منابع و مصارف با    یتمرکز در برآوردها  ؛و بودجه  سالهپنج  یهابرنامه  انیارتباط م  یشد هدف از برقرار  انیب

شده    انیکشور نما  یزیرسازوکار بودجه  اصلاحکه در برنامه هفتم در قالب    است  ی مال  تی ریتازه مد  یهاوهیاستفاده از ش

و    کپارچه ینظام    جادیا»شامل    هفتم  برنامه  در  یزیربودجه  نظام   اصلاح   ی هااستی س  تمام   انجام  بربخشنامه    ن یااست و  

»محدود کردن    (، 13)  ماده  »پ«   بند  محور«برنامه  یزی ر»بودجه(،  13بند »ب« ماده )  « دولت  ی مال  تیریهوشمند مد

و استقرار    یطراح»  ،(17بند »ب« ماده )   نه« یهز  -به روش درآمد  ییاجرا  ی هاتوسط دستگاه  دی جد  ی درآمدها  جادیا

بند    « عملکرد  بر  یمبتن   یزیرنظام بودجه  ی جی استقرار تدر»(،  17بند »پ« ماده )  «هااستان  نهیهز  - درآمد  نینظام نو

  ی و واگذار  ییشناسا»(،  18بند »ت« ماده )  «یمازاد بر مصوب بودجه سنوات  یبار مال   جادی ا  تیممنوع»(،  18»الف« ماده )

  « یو تعاون  یمشارکت با بخش خصوص  تیقابل  ی دارا  یبردارو درحال بهره  یبرداربهرهو آماده    تمام مهین  د، یجد  یطرحها

 .  تکرده اس د یتأک (۲۰)  ماده و( 1۹) ماده  »الف«  بند

 بودجه  حهی کلان لا  ی»راهبردها  انیکرد که با هدف ب  یابی قسمت آن ارز  نیترمهم  توانیدوم بخشنامه را م   قسمت  البته

  ی ات ینظام مال   یبر هوشمندساز  قسمت  نیا  درنگارش شده است.    «شرفتیپ   هفتم  برنامه  قانون  یاجرا  یراستا  در  1۴۰۴

شده    د یتأک  هفتم   برنامه  قانون(  ۲7)  ماده  »پ«   بند  موضوع  یسوداگر  از   اتیمال   اخذ و    د ی جد  ی اتی مال  ی هاهیپا  جادیا  و

تا   برا  منابع  رضرور، یغ   ی هاتیمعاف   ی ساماندهو    رمولد یغ   ی هاتیفعال   از   یی زداتیجذاب  برعلاوهاست    نیتأم  ی لازم 

  ماده  موضوع یبخش انرژ یبالادست یاصلاح رابطه مال البتهاحکام برنامه هفتم فراهم گردد.  یدولت در اجرا یهانهیهز
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گرفته است تا    رار ق   تمرکز  موردو فروش نفت    دی حاصل از تول  یامنابع بودجه  تیوق ت  یبرا  زین  هفتم  برنامه  قانون(  15)

 کشور باشد.   یانرژ ع یدر صنا ی گذارهیو سرما یوربهره شی افزا یبرا یی مبنا بلندمدت در 

قانون    ی کی در بخشنامه    یکردن بودجه بوده و به خوب  محوربرنامه   یکه در تلاش برا  شرفت یپ   هفتم  برنامهاز احکام 

 منابع  از   که   یاجرائ   یها دستگاه »: داردیم  ان یب  که   است(  13مورد توجه قرار گرفته است، بند »پ« ماده )  1۴۰۴بودجه  

برنامه   فی ساله بر اساس تکال   هر   را  خود  یات یعمل   برنامه   مکلفند   دارند،   ی ا برنامه  ف ی و تکال  کنند ی م  استفاده   کشور  کل   بودجه 

 ی ها طرح   ، ی مال  نی تأم به اهداف، منابع لازم، نحوه    دنی عملکرد، مخاطرات رس  ی ها شامل اهداف سال مورد نظر، شاخص 

مرداد   انی حداکثر تا پا   شود، ی مکه توسط سازمان اعلام    یمرتبط و گزارش عملکرد سال گذشته در چهارچوب   یا توسعه 

 . ند یبودجه سال بعد به سازمان ارائه نما   حه یلا  هی استفاده در ته   ی سال برا هر 

  به   نسبت   خود   ی قانون   ی ها ت ی ظرف   و   ابزارها   ه ی کل   از   استفاده   با   و   قانون   ن ی ا (  118)   ماده   »الف«   بند   ت ی رعا   با   است   مکلف   سازمان 

  را   سالانه   بودجه   حه ی لا   است   مکلف   سازمان .  د ی نما   اقدام   آن   ی اجرا   حسن   بر   نظارت   و   برنامه   ی اجرا   ی هماهنگ   و   ی اب ی ارز   ، ی راهبر 

  ی ها دستگاه   ی قانون   اهداف   و   قانون   ن ی ا   اهداف   تحقق   منظور به   باشد   ی کمّ  اهداف   و   ی اجرائ   ی ها برنامه   ی حاو   که   محور برنامه   صورت به 

  کشور   محاسبات   وان ی د   نظارت   و   پرداخت   ص ی تخص   صدور   ی مبنا   ها برنامه   ن ی ا .  کند   م ی تقد   مجلس   به   دولت   توسط   و   ه ی ته   ی اصل 

  ی ها مصارف و برنامه   ها دستگاه اجرا،    طه ی تا در ح   آورد ی امکان را فراهم م   ن ی ا   ی بند قانون   ن ی که ا   رسد ی نظر م   به   .]5[  باشد« ی م 

   ی گذار شناسه   شرفت ی پ   هفتم   برنامه خود را با ارجاع به حکم قانون    ی ات ی عمل 

   . گردد   فراهم های سالانه مربوطه  بودجه و    شرفت ی پ   هفتم   برنامه رابطه    انگر ی ب   وست ی امکان ارائه پ   ب ی ترت   ن ی و به ا   کنند 

در برنامه هفتم که    ی بار مال  ی حجم احکام دارا  رسد تر بیان شد، به طور کلی به نظر میبندی همچنان که پیشدر جمع

قوان  ریتدب  ازمند ین به  یبودجه سنوات  نیدر  که    یاگونهاست؛  اولو  انی ب  عدم»است    ی برا  احکام  نیا  یبندتیسازوکار 

  کی   برش  در  یزیربرنامه  قابل  منابع  نییتع  وهیش   انیب  عدم »و    «محوربرنامه  یزیردر نظام بودجه  ییاجرا  ی هادستگاه

  ن یکرد که هدف ا  ذکربخشنامه  ن ینقاط ضعف ا عنوانبه توانیم  را  «1۴۰۴ سال  بودجه قانون  ی عنی هفتم  برنامه ساله 

با قانون    ی سنوات  یهابودجه  ان یم رابطه   یالزامات برقرار»   ان یب  قالب   در  ی کاست  ن یا  رفع  ن یا  یبرا  ی راهکار انیبگزارش  

 .  استگزارش  نی ا ی بخش بعد در  « برنامه هفتم
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و بودجه پرداخته    سالهپنج  ی هااز رابطه برنامه  ی مناسب  نیی کشور، به تب  1351وجود آنکه قانون برنامه و بودجه مصوب    با

  و ی استگذاری س ،یزیربرنامه دهندهارتباط سم ی مکان ک ی  »فقدان برقرار نبوده است.   یبه خوب گاه چیرابطه ه ن یاست اما ا

  به   منابع   ت یهدا  در   یناتوان  ، یمال   منابع   ین یبشیپ  در  یناتوان  ل یقب  از  دارد  ی متعدد  عوامل  در   شه یر  یزیربودجه 

  است ی س  و  برنامه  کردن   محدود  در   یناتوان  برنامه،  یمبنا   بر   یاستیس   یهاتیاولو  یطراح  در   یناتوان  ، یاستیس  یهاتیاولو

 .]7[  «یریگمیتصم  نظام در  ییپاسخگو و  یریپذتیمسئول فقدان  امکانات، محدوده در

بوده    توسعه  یهابرنامه  ی اجرا  یابر  ی اسی س  اراده   فقدان عدم ارتباط در کشور،    نیا  لی دلا   ن یتریاز اصل  ی ک یواقع،    در
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بالاتر« مطرح بوده    تیبا اهم  ی مواز  یها»وجود برنامه  بی کشور تحت عنوان آس  یزیربرنامه  ی شناسبیاست که در آس

  ت ی در محورمحترم  جمهور    س یرئریاست محترم مجلس بر برنامه هفتم و نیز تاکید    دی تأکراستا    ن یکه در ا  ]8[  است

 است.  ی دواریام ه یداشتن برنامه هفتم در دولت چهاردهم ما

  یبرنامه به منابع مال  حهی لا  احکاماست که    آن  بودجه  و  توسعه  یهابرنامه  انیم  مناسب  ارتباط  عدم  در  دوم  مهم  لیدل

های  به عبارت دیگر برنامه نقش تعیین کننده اولویت»؛  دارند   ازینکشور    یزیراز منابع در دسترس و قابل برنامه   یشتریب

  ی نی بشیپ  ف یتکال  و  فی وظا  مجموع  انجام   یبرا  لازم   منابع  »چون  عمل  در  و  جه ینت  در   ، ]۹[  « کندکرد را ایفا نمیهزینه

(  ی قبل  تعهدات   حجم   به  توجه)با    آنها  انجام   یبرا  لازم   منابع  گرید  طرف  از  و  است  نشده   برآورد  برنامه  در   دولت   یبرا  شده

  اعتماد   عدم  امر،  نیا  جهی نت.  بگذارند  کنار  را  برنامه  احکام  از  یبخش   آگاهانه  تا  شوندیم  مجبور   ها دولت  لذا  ندارد،  وجود

 . ]1۰[ است« ی اسلام یشورا مجلس  مصوبات اعتبار  کاهش  و  مرداندولت ماتی تصم به مردم

  ی مال  منابع  وجود  عدم   لی دل  به  باز  د وش  لحاظ  زین  بودجه  حهی لا  در  یمال   بار  ی دارا  احکام   همه   اگر  ی حت  است  ذکر  قابل

نها  ، یکاف بودجه  3۰)موضوع ماده    صی تخص  فرآیند   ،ت یدر  برنامه و    ی مال  منابع   زان یم  کننده نییتعاست که    ( قانون 

  احکام   یاجرا  ازی ن  مورد  منابع   از  ی درصد  تنها   قاعدتاً   یمال   منابع   ی کسر  به  توجه  با  و  بوده   حکم  هر  به  افته یاختصاص

)عدم ارائه جدول    نقیصه لایحه دولتاین  برای رفع    .شودیم  محقق  برنامه  احکام   از  یدرصد   نیبنابرا  و  افتهی  صیتخص

در مجلس شورای اسلامی حکمی برای تحکیم ارتباط مالی برنامه و بودجه تصویب شد که به شرح زیر    منابع و مصارف(

  از   ماهشش  ظرف  حداکثر  است  مکلفآمده است :»دولت    شرفتی پ  هفتم  برنامه( قانون  118»ب« ماده )  بند  دراست.  

  ی عال  یدر شورا  بیبرنامه، پس از تصو  ی هاسال  کی تفک  به   را  آن  ساله پنج  ی مال   ن یتأمقانون، برنامه    ن یشدن ا  الاجرالازم

بند تحت عنوان    نیمنابع موضوع ا  نیتأم  جدول.  دینما  م ی ماده به مجلس تقد  نیبرنامه موضوع بند »الف« ا  یراهبر

  تبصره   موضوع  سالانه   گزارش  در  آن  تحقق   زانیم   و  شودی درج م  ی سال در بودجه سنواتاحکام برنامه« هر  ی »منابع اجرا

 .]5[  « گردد یم گزارش   ماده نیا »الف«  بند ( ۲)

رعایت چهار اصل »ارتقای    1۴۰۴ذکر شده است: »اصول حاکم بر لایحه بودجه سال    1۴۰۴در بخشنامه لایحه بودجه  

گرایی و ایفای بدون نقص تعهدات«، »اصلاح مستمر با  بر ارتباط صادقانه با مردم«، »قاعده  تأکیدسرمایه اجتماعی با  

بلند توانمندنگاه  از محرومین و    بودجه   در  چهارگانه  اصول  ن یا  نیتأمسازی عموم جامعه« است«.  مدت« و »حمایت 

  و   کرد  صحبت  صادقانه  مردم   با  دی باآنچنان که دولت خود در بخشنامه تأکید کرده است به این معناست که »  1۴۰۴

های افزایش مشارکت عمومی را در  زمینه  تا به این ترتیب  خواست«  استمداد  هاآن  از   و  کرد  انی ب  را  قدرت   و   ضعف نقاط

 اهداف برنامه فراهم آورد.ه تحقق ب

.  1» طرح دو مطلب عمده است:    ی بودجه در پ   ی مقررات   ی و مبان   ی اطلاعات   ی ها برش   ی که »بررس   شود ی م   ان ی ب   ی ز ی ر بودجه   ات ی ادب   در 

  در   آنها   یی کارآ   و   ت ی جامع   حدود   ی اب ی ارز   و   ی ا بودجه   ی ها م ی تصم   مبادله   و   ف ی تعر   ی برا   استفاده   مورد   ی ها قالب   سنجش   و   ی ازشناس ب 

  ی ها قالب   ی همساز   و   ی هماهنگ   انسجام،   وجود   از   نان ی اطم .  ۲  ی ات ی عمل   و   یی اجرا   مراتب   به   مربوط   ی ت ی ر ی مد   و   ی مال   م ی مفاه   انتقال 

از انسجام    نان ی اطم   ی رسد برا   ی به نظر م   اساس،   ن ی ا   بر .  ]11[  ن« ی مع   ساختار   و   منظم   مجموعه   ک ی   ل ی تشک   ی برا   مزبور (  ی )اطلاعات 

  ی بازشناس   ز ی کند و ن   فا ی کننده آن را ا ی مال   ن ی تأم نقش    د ی بودجه آن که با   ن ی به عنوان اول   1۴۰۴و بودجه    شرفت ی پ   هفتم   برنامه رابطه  



 

 _____________________________________________________________________  
 

 

 

 

27

برنامه و بودجه   سازمان  تالازم است    ،اندقرار گرفته  یمال  نیتأممورد    کدام احکام برنامه واقعاً  نکهیدر مورد ا  تیو شفاف 

سمت قانون    از  دیبا  وستی پ  نیمجلس کند. ا  میتقد  1۴۰۴بودجه    حهیو به همراه لا  هیرابطه برنامه و بودجه را ته  وستیپ

علاوه بر بودجه   یبار مال ی از برنامه که دارا یاحکام  نییو با ذکر همه احکام برنامه و تع  شدهآغاز  شرفت یپ  هفتم برنامه

و با چه   ی ابودجه فیبا کدام رد  قاً ی دق  ی بار مال  ی است، مشخص کند که هر حکم برنامه دارا یی اجرا ی هادستگاه ی جار

  یی اجرا  ی هادستگاه  یتمام  و  بودجه  و   برنامه  سازمان  تلاش  تواندیم  وستیپ   ن یا  هیته.  شودیم   ی مال  نیتأمبودجه    زانیم

مجلس    ندگان یو نما  استمدارانینشان داده و مردم، س   شرفتی پ  هفتم  برنامه( قانون  13حکم بند »پ« ماده )  ی فای را در ا

 . سازد  مطمئن  ک ی تفک به برنامه احکام  یتمام  یمال  ن یتأمرا در مورد 

 

 پيشنهادهابندي و جمع. 6

  یهابا بودجه  شرفتیپ  هفتم  برنامهرابطه برنامه و بودجه، به سه ارتباط قانون    یو الزام قانون  ه یشنی مطالعه با مرور پ  ن یا  در

  ف یتکل   ن ییتع  ها که در آن  ی احکام  ،یزیرآن قانون پرداخته و احکام مربوط به اصلاح نظام بودجه  یاجرا  ی سالها  یسنوات

که    شرفتیپ  هفتم  برنامهاز قانون    یشده و احکام   حیتصر  یسنوات  یهااز برنامه در قالب بودجه  یحکم   یمال  نیتأمو  

وجود    یبودجه سنوات  حیدر لوا  هااز آن  یی رد پا  د یاست و با  یی اجرا  ی هادستگاه  یجارعلاوه بر بودجه    ی بار مال  یدارا

  ی سازمان برنامه و بودجه، به نقد مختصر آن مبتن  1۴۰۴بخشنامه بودجه سال   صیشد. آنگاه با تلخ  احصاء باشد،    داشته

 بر الزامات رابطه برنامه و بودجه پرداخته شد.  

 در همین راستا در این گزارش پیشنهادهای زیر ارائه گردید: 

دسترس دولت    در برآورد منابع    با   و  کرده   احصاء   را ساله آن  ک یبرش    ا ی  شرفتی احکام برنامه هفتم پ  ی بار مال  دولت -

 شفاف کند. ی سیونویسنار حهیاحکام برنامه در لا  ی مال نیتأم ی(  برا1۴۰۴سال  ا یبرنامه ) ی هاسال یط

قانون    یبار مال   یآن در مقابل هر حکم دارا  یکه ط  1۴۰۴بودجه    حهیهمراه با لا  رابرنامه و بودجه    وستیپ  دولت -

 . دهد ارائه ، آن ذکر شده باشد یبودجه در نظر گرفته شده برا زانیمعادل و م  یابودجه فیرد  شرفت،ی برنامه هفتم پ

و امکان    داند  ینم  ریپذرا امکان  یبار مال  یاحکام دارا  یهمزمان تمام   یاجرا  ایدولت از نقطه نظر بودجه  که  ی در صورت -

از احکام    ی از برخ  ی نشیگز  یاجرا  ی است به جا  ضروری  ندارد،   وجود   ها   آن   یاجرا  یبرا  ز ین  د یجد  دار ی منابع پا  زیتجه

 شود.  ریتدب ت مجلس و دول ندگانیبرنامه، موضوع با توافق نما
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انجام ، یک سناریونویسی شفاف  ۱۴۰۴بار مالی احکام برنامه هفتم در لایحه بودجه    دولت با برآورد منابع مالی در دسترس و احصای
داند، به جای اجرای گزینشی برخی از احکام، موضوع پذیر نمی به دلیل توان مالی اجرای همزمان تمامی احکام برنامه را امکان  اگرو    دهد  

  .کندرا با توافق مجلس تدبیر 


