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اظهارنظر کارشناسی درباره : 

»طرح اصلاح قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران« 

گزارش کمیسیون اقتصادی

سال 1384  مصوب  بهادار  اوراق  بازار  قانون 
مهم‌ترين قانون بازار سرمايه است. اگرچه اين 
قانون يکي از قوانين بازارهاي مالي است که 

پس از انقلاب اسلامي تدوين شده‌ و قانوني 
تا  جامع و کامل مي‌باشد، لذا ضروري است 
از تصويب  از 18 سال  از گذشت بيش  پس 

اين قانون، متناسب با رشد و پيشرفت بازارهاي 
مالي و قوانين مربوطه و همچنين تکميل ابعاد 
قانوني آن نسبت به اصلاح آن قانون اقدام شود. 

مسئله اصلی
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سال  مصوب  بهادار  اوراق  بازار  قانون 
بازارهاي  حوزه  در  جامع  قانوني   1384
تا  است  ضروري  با‌اين‌حال،  است.  مالي 

بازار  قانوني  ابعاد  برخي  به تکميل  نسبت 
خلأ‌هاي  برخي  رفع  همچنين  و  سرمايه 
اساس،  اين  بر  شود.  اقدام  آن  در  قانوني 

مصوب  بهادار  اوراق  بازار  قانون  اصلاح 
اين  در  مجلس  اقتصادي  کميسيون 

راستاست.

و  بهادار  اوراق  بازار  قانون  اصلاح  به‌منظور 
تکميل آن، ضروري است تا محورهاي ذيل 

مورد تأکيد قانونگذار قرار بگيرد:
 ارتقاي ساختار حکمراني در بازار سرمايه 
در دو سطح سازمان بورس و اوراق بهادار و 

شوراي عالي بورس،
 ارتقاي شفافيت در بازار سرمايه با تأکيد 
بر بخش‌هاي سياستگذاري و تصميم‌گيري 

بازار سرمايه،
 مديريت و کنترل تعارض منافع در بازار 

سرمايه،
 افزايش استقلال سازمان بورس و اوراق 

بهادار، 

 تقويت قدرت نظارتي شوراي عالي بورس 
و افزايش پاسخ‌گويي سازمان بورس در قبال 

شورا،
 افزايش زمينه‌هاي توسعه رقابت در بازار 

سرمايه،
 به‌روزرساني تعاريف قانوني بازار سرمايه 

و رفع ابهام از برخي احکام،
به‌خصوص  سرمايه‌گذاران  از  حمايت   
ابعاد  در  خرد  و  حقيقي  سرمايه‌گذاران 
حکمراني  قضايي،  ابعاد  ازجمله  مختلف 
در  مالي  سواد  ارتقاي  و  آموزشي  شرکتي، 

بازار سرمايه، 
شرکت‌هاي  مالي  و  حکمراني  اصلاح   

پذيرفته شده در بازار سرمايه،
مالي  تأمين  فرايند  تسريع  و  تسهيل   

بنگاه‌ها در بازار سرمايه،
 ارتقاي حکمراني شرعي در بازار سرمايه،

 ارتقاي شفافيت، تسهيل و تسريع فرايند 
مجوز‌دهي نهادهاي مالي، 

تناسب ميان جرم و مجازات در  ايجاد   
بازار سرمايه با هدف جلوگيري از سوء‌استفاده 

مجرمان،
در  کالايي  بورس‌هاي  جايگاه  تقويت   

نظام مالي و اقتصادي کشور،
 حمايت از مبارزه با فساد و گزارشگري 

تخلف در بازار سرمايه. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه
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بسترسازی چارچوب قانونی و توسعه نظارت حینی و پسینی 

بر نماد اعتماد و تجارت الکترونیک کسب‌وکارهای اینترنتی ایران

عدم  از  مملو  الکترونیک  تجارت  امروزه 
نقش  اعتماد  ازاین‌رو  است.  و خطر  قطعیت 
درواقع  می‌کند.  ایفا  زمینه  این  در  مهمی 
فرایند پذیرش فناوری اطلاعات در سازمان‌ها 
یکی از اشکال تجارت الکترونیکی است خطر 
است  تهدیدهایی  از  ناشی  دیجیتال  امنیت 
می‌کنند.  آسیب‌پذیری‌ها سوءاستفاده  از  که 
بنابراین شناخت تهدیدها و نقاط آسیب در 

این حوزه از اهمیت بسزایی برخوردار است. 
 اهداف، سؤالات و روش مطالعه و تحلیل 
این مطالعه در نظر دارد با استفاده از روش 
مطالعه اسنادی و تطبیقی، با تصویری شفاف از 
وضعیت الزام نماد اعتماد الکترونیک، الزامات، 

ارائه  آن  بر  مترتب  فرصت‌های  و  چالش‌ها 
کند. هدف اصلی این مطالعه بررسی تجارب و 
سیاست‌ها پیرامون چارچوب مفهومی مترتب 
بر نحوه انتقال اعتماد آفلاین از کسب‌وکارهای 
کسب‌وکارهای  در  آنلاین  اعتبار  به  موجود 
اینترنتی و ارائه پیشنهاد به مقام سیاستگذار 
اینترنتی  کسب‌وکارهای  راهبری  عرصه  در 
است  این  تحقیق  این  اصلی  سؤال  است.1 
پلتفرم  که چگونه سیستم صدور گواهینامه 
کسب‌وکار الکترونیکی نقش تعدیل‌کننده را 
در ایجاد اعتماد و اعتبار آنلاین کسب‌وکارهای 
این  به‌بیان‌دیگر،  می‌کند؟  ایفا  اینترنتی 
مطالعه، چگونگی انتقال اعتماد نهادی به یک 

پلتفرم کسب‌وکار الکترونیکی را در شواهد و 
تجارب موجود مورد بررسی قرار می‌دهد. 

تعقیب  ضمن  گزارش  این  همچنین، 
در  جایگاهی  چه  از  اینماد  که  هدف  این 
به  است  برخوردار  کشور  الکترونیک  تجارت 

پرسش‌های زیر نیز پاسخ خواهد داد: 
1. احراز دامنه سایت در اینماد چه تفاوتی 

با احراز دامنه شاپرک دارد ؟ 
مجوز  اعطای  فرایند  آنکه  به  توجه  با   .2
نظارت‌ها  و  ساده  کوتاه،  باید  کسب‌وکار 
حتی‌الامکان پسینی باشد، تا چه حد به این 
توجه شده  اینماد  اعطای  فرایند  موضوع در 

است ؟ 

بیان/شرح مسئله

1. مســئله اصلــی برداشــت متفــاوت یــا تفــاوت نگــرش بــر ســر واژه اعتمــاد یــا اعتبــار اســت. هنگامی‌کــه اعطــای یــک نمــاد، تلقــی بــه اعتمــاد شــود،‌ درصورتی‌کــه 
ــه‌  ــزی اســت ک ــار چی ــاد مســئول اســت. حــال آنکــه اعتب ــن اعتم ــل اعطــای ای ــرد و در مقاب ــد مســئولیت بپذی ــده بای ــاد اعطاکنن ــرد، نه ــرداری صــورت گی کلاهب
می‌توانــد از جانــب مــردم و ناظــران بیرونــی در گــذر زمــان ایجــاد شــود. درصورتــی هــم کــه‌ کســب‌وکار‌ مــورد نظــر عمــل خلافــی انجــام دهــد، نهــاد اعطا‌کننــده 

مجــوز درگیــر نخواهــد شــد.
هیــچ‌گاه نبایــد ایــن موضــوع را از یــاد بــرد کــه کــوروش کمپانــی و ســکه ثامــن دارای نمــاد اعتمــاد الکترونیــک بودنــد و در ابعــاد وســیع موجــب اخــال در نظــام 
اقتصــادی شــدند. بزه‌دیــدگان دلیــل اصلــی بــرای اعتمــاد و رجــوع بــه ایــن کســب‌وکارها را داشــتن اینمــاد اعــام کردنــد اتصــال مســتقیم اینمــاد بــه درگاه پرداخــت 
ازجملــه خطرناک‌تریــن وجــوه اجبــاری شــدن اینمــاد اســت. بارهــا دیــده شــده اســت کــه کارشناســان مرکــز تتــا، بــدون بررســی کامــل و دقیــق ابعــاد موضــوع، 
اقــدام بــه قطــع اینمــاد و درگاه پرداخــت کســب‌وکارها‌ می‌کننــد کــه بعــد از گذشــت زمــان و طــی شــدن فراینــد قانونــی، مشــخص‌ می‌شــود کــه کارشناســان در 
تشــخیص خــود اشــتباه داشــتند. بعــد از ایــن موضــوع هیــچ نهــادی خســارات وارد شــده بــه‌ کســب‌وکار را بــه گــردن نمی‌گیــرد. ایــن درحالــی اســت کــه پروژه‌هــای 
ــه دزدی از مــردم‌ می‌کننــد. همچنیــن مــوارد متعــددی مشــاهده شــده  کلاهبــرداری ماننــد کــوروش کمپانــی به‌راحتــی فعالیــت کــرده و در ابعــاد وســیع اقــدام ب

ــد . اســت کــه پلتفرم‌هــای قمــار از اینمــاد اســتفاده کــرده و درگاه پرداخــت مســتقیم دریافــت کرده‌ان
ظاهــراً شمشــیر اینمــاد فقــط بــر ســر کســب‌وکارهای نــوآور کــه تاکنــون مجــوزی بــرای آنهــا تعریــف نشــده اســت و به‌صــورت شــفاف و ســالم در حــال فعالیــت 

ــد‏. ــرود‌ می‌آی ــتند ف هس
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که  است  آن  از  حاکی  بررسی  این  نتایج 
)ارائه  الکترونیک  نماد  الزام  کنار  در 
ضمانت‌های پلتفرم( به‌عنوان نماد نظارتی 
و اعتمادساز پیشین در معاملات آنلاین، 
تمرکز بر نظارت‌های اعتمادساز حین و 
پسین معاملات آنلاین، مفیدتر و مؤثرتر 
خواهد بود. به‌بیان‌دیگر، چنین پیش‌فرضی را‌ 
می‌توان در نظر داشت که الزام سیستم صدور 
گواهینامه پلتفرم کسب‌وکار الکترونیکی )نماد 
اعتماد الکترونیک( قبل از شروع فعالیت آنلاین 

کسب‌وکارهای  فعالان  انگیزه  کسب‌وکارها، 
آنلاین را در بدو امر به‌دلیل قواعد دست‌وپاگیر و 
طی فرایند و اخذ مجوز دچار سرکوب می‌کند. 
بر فعالیت  درحالی‌که نظارت حین و پسین 
تنظیمی  خود  به‌ویژه  آنلاین  کسب‌وکارهای 
و  الکترونیکی  تجارت  توسعه  برای  اعتماد 
امتیازدهی مشتریان جزو الگوهای موفق تجربه 

شده در سطح جهانی به‌شمار می‌آید. 
شایان ذکر است که، اعتماد مصرف‌کنندگان 
به یک کسب‌وکار اینترنتی، تمایل آنان برای 

پذیرش هرگونه خطر برای استفاده از خدمات 
این  به‌عبارت‌دیگر،  تعیین می‌کند.  را  آنلاین 
نهفته  جنبه  دو  در  مصرف‌کنندگان  اعتماد 
است: تمایل آنها به خرید محصولات و خدمات 
برند موجود به‌صورت آنلاین و تمایل آنها به 
استفاده از بستر کسب‌وکار الکترونیکی برای 
انجام معامله، بنابراین اعتماد مصرف‌کنندگان 
به یک کسب‌وکار یا فروشگاه اینترنتی ترکیبی 
از اعتماد آنها به برند و اعتماد آنها به بستر 

کسب‌وکار الکترونیکی است. 

یک  از  اینماد  که  می‌شود  پیشنهاد   
اتخاذ حداقل‌های  برای  گلوگاه صرف دولتی 
شروع کسب‌وکار؛ به یک نظام حرفه‌ای ایجاد 
مشتریان  ازسوی  اعتبار  تعیین  و  رتبه‌بندی 
سرویس‌های  برای  کسب‌وکارها  مخاطبان  و 
تجارت الکترونیک مبدل شود. همچنین لازم 
مقررات‌گذاری  هنوز  که  حوزه‌هایی  تا  است 
نشدند و با گسترش دامنه آن امکان بروز ریسک 
سیاسی برای کشور وجود دارد )رمزارز، ارز تک، 
ولی تک، صرافی آنلاین و... ( و در حوزه اینماد 
با بلاتکلیفی درباره آنها روبه‌رو هستیم، هرچه 
سریع‌تر توسط نهادهای مسئول مقررات‌گذاری 

شده و به اطلاع برسد.
 باید در نظر داشت که اینماد یک مجوز 
برای کسب‌وکارها به‌شمار می‌رود،  توسعه‌ای 

جهت  لازم  برنامه‌ریزی  است  بهتر  بنابراین 
به  اینماد  مزیت‌های  از  مناسب  اطلاع‌رسانی 
افرادی که قصد شروع کسب‌وکاری را دارند 

انجام شود .
 لازم است تدابیر لازم به‌منظور جلوگیری 
از پدیده اینماد اجاره‌ای که نظارت را مخدوش 

می‌کند، اتخاذ شود.
 همچنین بهتر است مرکز توسعه تجارت 
سالیانه  انتشار  علاوه‌بر  کشور  الکترونیکی 
داده‌های مرتبط با تجارت الکترونیک به‌منظور 
امکان مقایسه هرچه بهتر، حداقل در مقاطع 

فصلی نیز این داده‌ها را منتشر کند .
اینماد به‌ سلامت اقتصادی کشور و جلوگیری از 
خدمت‌دهی نظام بانکی به فعالیت‌های مخرب 
اقتصادی همچون خریدوفروش کالای قاچاق، 

کالای ممنوعه، قمار، شرط‌بندی و فساد کمک 
می‌کند، اما مسئله در اصل اینماد نیست، بلکه 
در اضافه شدن آن به سایر پیش‌نیازهای تشکیل 
کسب‌وکار )مالیاتی، مجوز اتحادیه‌و...( است که 
ممکن است در فردی که برای اولین‌بار قصد 
شروع به کسب‌وکار را دارد، این تصور را ایجاد 
کند که یک مانع جدید بر سر راهش ایجاد 
شده و تشکیل کسب‌وکار قانونی را دور از ذهن 
بپندارد، لذا بهتر است به این منظور در یک 
دستگاه )که پیشنهاد می‌شود وزارت صمت 
باشد. زیرا. متولی نظام تجاری کشور است( کد 
کسب‌وکار تعریف شده و از این کد، صرفاً با 
ارسال رمز یکبار مصرف به خط تلفن همراه 
ثبت شده به نام فرد در موارد دیگر که نیاز به 

احراز اطلاعات است استفاده شود. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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شاخص اعتماد مصرف‌کننده مفاهیم و روش محاسبه در ایران

فعاليت‌هاي  اصلي  محرک  مصرفي،  مخارج 
اقتصادي در اکثر کشورها هستند و مي‌توانند 
بين 40 تا 75 درصد توليد ناخالص داخلي را 
تشکيل دهند. به همين دليل براي سياستگذاران 
و بنگاه‌هاي تجاري، پيش‌بيني تحولات تقاضاي 
است.  برخوردار  زيادي  اهميت  از  خانوار 
مخارج  اندازه‌گيري  که  هراندازه  با‌اين‌حال، 
مصرفي گذشته خانوار براساس داده‌هاي بودجه 
عادات  پيش‌بيني  است؛  ساده  امري  خانوار 
مختلف  به‌دلايل  آينده  در  افراد  کردن  خرج 
دشوار است. اقتصاددانان براي حل اين چالش، 
شاخص اعتماد مصرف‌کننده را که فهرستي از 

نظرسنجي‌ها و سؤالات براي مصرف‌کنندگان 
است را توسعه داده‌اند. 

براي محاسبه شاخص اعتماد مصرف‌کننده 
به اين صورت عمل مي‌شود که بعد از انجام 
نظرسنجي، نتايج حاصل که نشان‌دهنده اعتماد 
مصرف‌کننده نسبت به شرايط اقتصادي فعلي و 
آينده است با سال پايه مقايسه و تفسير مي‌شود. 
به‌اين‌ترتيب که شاخص‌هاي بالاتر از سال پايه 
مصرف‌کنندگان  اعتماد  افزايش  نشان‌دهنده 
است؛  آينده  اقتصادي  وضعيت  به  نسبت 
در‌نتيجه مصرف‌کنندگان کمتر مستعد پس‌انداز 
هستند و تمايل بيشتري به خرج کردن براي 

خريدهاي عمده در ماه‌هاي آينده را دارند. اما 
شاخص‌هاي پايين‌تر از سال پايه نشان‌دهنده 
نگرش بدبينانه نسبت به تحولات آتي در اقتصاد 
بيشتر  پس‌انداز  به  منجر  احتمالاً  که  است؛ 
توسط  اين شاخص  و مصرف کمتر مي‌شود. 
خرده‌فروشان،  توليدکنندگان،  سرمايه‌گذاران، 
بانک‌ها، سازمان‌هاي دولتي و ... استفاده مي‌شود 
آينده  و  فعلي  اقدامات  براي  بتوانند  بهتر  تا 
برنامه‌ريزي کنند. درنتيجه با توجه به اهميت 
و کاربرد فراوان شاخص اعتماد مصرف‌کننده، 
به  کشور‌ها  از  بسياري  در  مختلفي  نهاد‌هاي 

محاسبه و بررسي آن مي‌پردازند.

بیان/شرح مسئله
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اعتماد  قابل‌توجه شاخص  با وجود کاربردهاي 
مصرف‌کننده، اين شاخص تا به امروز در ايران 
به همين  به‌طور رسمي محاسبه نشده است. 
علت، مرکز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي 
از پاييز 1400 با انجام افكارسنجي شاخص‌هاي 
ايران  در  آن  بررسي  و  محاسبه  به  اقتصادي 
بررسي  ضمن  گزارش  اين  است.  کرده  اقدام 
جامع شاخص اعتماد مصرف‌کننده و آشنايي با 
مفاهيم مربوطه، نحوه محاسبه آن را به تفصيل 
مورد بحث قرار داده و در گزارش‌هاي دوره‌اي 

خروجي‌هاي شاخص مذکور ارائه مي‌شود. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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درآمدی بر سرمايه‌گذاری خصوصی و ارائه توصیه‌های سیاستی 

جهت ارتقای آن در نظام مالی کشور ایران

انواع  از  يکي  خصوصي  سرمايه‌گذاري  صندوق 
صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري است که سابقه فعاليت 
آن در اقتصادهاي توسعه‌يافته به چند دهه گذشته 
مربوط مي‌شود. سرمايه‌گذاري خصوصي به‌طور 
مشخص، به‌معناي بهره‌گيري از ابزارهاي بدهي و 
با اهرم زياد به‌منظور تصاحب شرکت‌هايي است که 
در وضعيت نامناسب مالي قرار دارند. پس از تصاحب 
شرکت، نسبت به اصلاحات فني،‌ مديريتي و مالي 
اقدام مي‌گردد و سپس واگذاري شرکت در دستور 
کار قرار مي‌گيرد و از اين مسير، براي سرمايه‌گذاران 
حاصل  عايدي  کسب  خصوصي  سرمايه‌گذاري 
مي‌شود. معناي عام‌تري از سرمايه‌گذاري خصوصي 
نيز مطرح است که سرمايه‌گذاري جسورانه و ساير 
مي‌گيرد.  دربر  نيز  را  رشدي  سرمايه‌گذاري‌هاي 
داراي  خصوصي  سرمايه‌گذاري  انواع  از  هرکدام 
مزايا و کارکردهايي است. بااين‌حال، در نظام مالي 
و اقتصادي کشور ايران سرمايه‌گذاري خصوصي 
به‌معناي خاص آن که سرمايه‌گذاري در شرکت‌هاي 
ناتوان مالي مي‌باشد، صورت نپذيرفته است. ضروري 
سرمايه‌گذاري  اهميت  به  گزارش  اين  در  است 
خصوصي در نظام مالي و اقتصادي کشور پرداخته 
شود و همچنين پيشنهادهايي جهت بهره‌مندي 

بيشتر اين نهاد مالي ارائه شود.

بیان/شرح مسئله
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سرمايه‌گذاري  مزاياي  به  دستيابي  به‌منظور 
خصوصي ضروري است تا محورهاي ذيل مورد 

توجه قرار گيرد:
از  خروج  گزينه‌هاي  تقويت 
سرمايه‌گذاران  خصوصي:  سرمايه‌گذاري 
خصوصي به‌منظور خروج از سرمايه‌گذاري خود 
و کسب عايدي از راهبردهاي متعددي استفاده 
مي‌کنند. عرضه عمومي اوليه، فروش شرکت 
ازجمله  اکتساب  و  ادغام  ساير شرکت‌ها،  به 
روش‌هاي واگذاري و خروج از سرمايه‌گذاري 
خصوصي است. سازوکار برخي از اين روش‌ها 
بازار سهام در  اوليه در  مانند عرضه عمومي 
کشور وجود دارد و به‌طور مشخص تعريف شده 
و  ادغام  مانند  روش‌ها  برخي  سازوکار  است. 
اکتساب شرکت‌ها در نظام مالي کشور همچنان 
داراي ساختار سنتي بوده و ضروري است تا 
سازوکارهاي کارآمد و به روزي براي آن طراحي 
سرمايه‌گذاري  ارزش‌افزوده  زنجيره  تا  شود 
خصوصي تکميل شود و سرمايه‌گذاران، انگيزه 
کافي براي ورود به اين شکل از سرمايه‌گذاري 

را داشته باشند.
توسط  سرمايه  افزايش  امکان 

خصوصي:  سرمايه‌گذاري  صندوق‌هاي 
ساير  مشابه  سرمايه‌گذاري  صندوق‌هاي 
به  شروع  مشخص،  سرمايه‌اي  با  شرکت‌ها 
فعاليت و عمليات مي‌کنند. مطابق با اساسنامه 
سرمايه‌گذاري  صندوق‌هاي  اميدنامه  و 
خصوصي، اين سرمايه ثابت و مشخص است 
و امکان تغيير آن در طول دوره وجود ندارد. 
دليل اصلي اين موضوع آن است که ارزش 
در  سرمايه‌گذاري  صندوق  جديد  واحد  هر 
قابل  دقيق  به‌طور  سرمايه  افزايش  مرحله 
مي‌تواند  موضوع  اين  و  نيست  تشخيص 
سبب تضييع حقوق سرمايه‌گذاران قبلي يا 
ابتدايي صندوق شود. بااين‌حال، با توجه به 
زمانبر بودن تعيين شرکت‌هاي سرمايه‌پذير، 
سرمايه  افزايش  امکان  تا  است  ضروري 
به‌ويژه  و  سرمايه‌گذاري  صندوق‌هاي  براي 
صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري خصوصي فراهم 
شود و براي رفع چالش مربوط به ارزش واحد 
ارزش‌گذاري  از  مي‌توان  نيز  صندوق  جديد 

مجدد بهره‌مند شد. 
سرمايه‌گذاري  ظرفيت  از  استفاده 
اصل  قانون  اجراي  در  خصوصي 

از  يکي  اساسي:  قانون  چهل‌وچهارم 
درخصوص  مي‌تواند  دولت  که  روش‌هايي 
واگذاري شرکت‌هاي مشمول واگذاري زيان‌ده 
مورد استفاده قرار دهد، استفاده از ظرفيت 
است،  سرمايه‌گذاري خصوصي  صندوق‌هاي 
به‌طور  که  صندوق‌ها  اين  که  اين‌صورت  به 
تشکيل  مالي سرمايه‌گذاران  منابع  از  عمده 
شرکت‌ها  اين  خريداري  به  نسبت  شده‌اند، 
از دولت اقدام کنند. در اين شرايط، مالکيت 
اين شرکت‌ها به صندوق‌ها منتقل مي‌شود. 
که  خصوصي  سرمايه‌گذاري  صندوق‌هاي 
مربوطه  کسب‌وکار  حرفه‌اي  مديريت  از 
برخوردارند، نسبت به ارتقاي وضعيت مالي 
مي‌کنند.  اقدام  شرکت‌ها  اين  عملياتي  و 
طبيعي است که صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري 
از خريداري اين شرکت‌ها و  خصوصي پس 
ارتقاي وضعيت مالي و عملياتي آنها با استفاده 
و  اوليه  عمومي  عرضه  مانند  روش‌هايي  از 
براي  و  خارج  اوليه  سرمايه‌گذاري  از  ادغام 
سرمايه‌گذاران خود کسب سود مي‌کنند که 
خود به‌معناي هدايت نقدينگي به بخش‌هاي 

مولد اقتصادي است.

ظرفيت قانوني مطلوبي درخصوص بهره‌مندي از 
صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري خصوصي وجود دارد 
و نيازي به قانونگذاري يا اصلاح قانون مشخص 
نيست. بااين‌حال، اصلاح قانون بازار اوراق بهادار 
با در نظر گرفتن ابعاد مختلفي از سرمايه‌گذاري 

مانند رعايت بيشتر انصاف، کنترل تعارض منافع 
و ساير موارد مشابه، مي‌تواند به‌طور غيرمستقيم 
به ارتقاي وضعيت بازار سرمايه و تأمين مالي 

ازجمله سرمايه‌گذاري خصوصي منجر شود. 
است  ضروري  آنچه  مشخص  به‌طور 

پيگيري  درخصوص سرمايه‌گذاري خصوصي 
واگذاري شرکت‌هاي  در  آن  از  استفاده  شود، 
دولتي زيان‌ديده و يا ناتوان مالي است که دولت 
مي‌تواند اين شرکت‌ها را به اين نهادهاي مالي 

واگذار کند. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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شاخص‌های ارزیابی عملکرد مدیریت بدهی

مدیریت  مسئله  مهم  جنبه‌های  از  یکی 
ارزیابی عملکرد  بدهی‌های عمومی چگونگی 
می‌توان  زمانی  درواقع  است.  بدهی  مدیریت 
مدیریت صحیح و مؤثر را پیش برد که بدانیم 
اولاً مدیریت کارآمد بدهی به چه صورت بوده 
با  ثانیاً  و  چیست  آن  ارزیابی  شاخص‌های  و 
را  بدهی  مدیریت  شاخص‌ها  این  از  استفاده 
به‌طور مستمر ارزیابی کرده و در راستای بهبود 

آن تلاش کنیم.
شاخص‌های  به  می‌توان  راستا  این  در 
»ارزیابی عملکرد مدیریت بدهی« رجوع کرد. 
سنجش  برای  بانک‌جهانی  توسط  ابزار  این 
بدهی  مدیریت  حوزه  در  دولت‌ها  عملکرد 
از  استفاده  با  بانک‌جهانی  است.  ارائه‌شده 
شاخص‌های مختلف، چارچوبی را برای بهبود 

مدیریت بدهی تهیه کرده است. یکی از اهداف 
فنی  تقویت ظرفیت‌های  به  ابزار، کمک  این 
و نهادی کشورهای در حال توسعه به‌منظور 
در  است.  دولت  بدهی‌های  مؤثر  مدیریت 
و  فرایندها  ارائه‌شده،  تشخیصی  چارچوب 
صحیح  رویه  یک  در  می‌توانند  مؤسسات 
بین‌المللی ارزیابی شده و ضمن شناسایی نقاط 
ضعف خود در جهت رفع آنها تلاش کرده و 

نقاط قوت خود را شناسایی و حفظ کنند.
اصلی  شاخص   ۱۵ مذکور  چارچوب 
ابعاد  از  وسیعی  گستره  که  می‌کند  معرفی 
می‌دهد؛  پوشش  را  بدهی  مدیریت  مختلف 
جنبه‌های  از  وسیعی  طیف  شاخص‌ها  این 
بدهی  مدیریت  قانونی  چارچوب  مختلف 
ویژگی‌های  تا  آن  به  مربوط  ملاحظات  و 

سیستم‌های مدیریت اطلاعات مربوط به بدهی 
را دربرمی‌گیرد. 

هدفی که این شاخص‌ها دنبال می‌کنند، 
شناسایی  و  دولت  بدهی  عملکرد  ارزیابی 
عناصر مورد نیاز برای دستیابی به شیوه‌های 
صحیح مدیریتی است. شاخص‌های عملکرد، 
شوند  رعایت  باید  که  را  سطوحی  حداقل 
این  به  باید  کشورها  می‌کند.  مشخص 
حداقل‌ها دست یابند تا بتوانند به‌طور مؤثر 
در  اگر  کنند.  پیاده‌سازی  را  بدهی  مدیریت 
باشد  نشده  رعایت  الزامات  شاخصی حداقل 
دارد.  وجود  ظرفیت‌سازی  یا  اصلاح  به  نیاز 
این شاخص‌ها، معیاری برای ارزیابی عملکرد 
فعلی دولت است و شامل توصیه‌های اصلاحی 

یا اجرایی نمی‌شود.

بیان/شرح مسئله
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مدیریت بدهی مطلوب باید از یک چارچوب 
باشد،  برخوردار  کارآمد  و  محکم  قانونی 
عضو  هر  اختیارات  و  وظایف  به‌طوری‌که 
وظایف،  تفکیک  و  شده  تبیین  به‌درستی 
سایر  و  اصلاح  فرایند  انگیزشی،  مکانیسم 
باشد.  شده  گرفته  نظر  در  به‌درستی  موارد 
انسانی  منابع  و  مدیریتی  ساختار  درنتیجه 
توانا  افراد  بدهی،  مدیریت  نهاد  در  صحیح 
به‌نحو  آنها  از تخصص  و  گرفته شده  به‌کار 
مدیریت  راهبردهای  شود.  استفاده  احسن 
بدهی در یک فرایند مستند و منظم تعیین 
شده و به‌طور مستمر به‌روزرسانی و اقدامات 
بعدی با توجه به این راهبردها دنبال شود. 
مانند  مرتبط  اقلام  و  بدهی‌ها  گزارشگری 
و  گرفته  انجام  مرتب  به‌صورت  تضامین 

به‌صورت عمومی منتشر شود. 
بدهی  مدیریت  راهبردهای  هماهنگی 
با سیاست‌های مالی و پولی و جلوگیری از 
سلطه مالی از دیگر جنبه‌های مهم مدیریت 
استقراض  مسئله  در  است.  مطلوب  بدهی 
زمان‌بندی  تقویم  عمومی  انتشار  داخلی، 
از  یکی  آن  به  پایبندی  و  مالی  تأمین 
ملاحظات بسیار مهم است و در استقراض 
خارجی توجه به مسائل حقوقی و استفاده از 
مشاوره حقوقی در کل فرایند استقراض حائز 
اهمیت است. در صدور تضامین و استفاده 
از مشتقات، ارزیابی دقیق ریسک‌ها و لحاظ 
کردن آن در راهبرد مدیریت بدهی اساسی 
تضامین  از  دقیقی  اطلاعات  باید  است. 
باشد و صدور  گذشته و حال وجود داشته 

تضامین جدید براساس آنها انجام گیرد. 
در کنار موارد فوق، مدیریت جریان نقدی 
دولت یکی از مهم‌ترین بخش‌های مرتبط با 
مدیریت بدهی است. پیش‌بینی دقیق و غلتان 
از سطح نقدینگی در اختیار دولت، استفاده 
از اوراق کوتاه‌مدت و عدم اضافه برداشت از 
بانک مرکزی، هدف‌گذاری یک سطح مناسب 
دولت  مصارف  تأمین  برای  نقدی  جریان  از 
و استفاده بهینه از منابع مازاد، از مهم‌ترین 
مسائل مربوطه هستند. تدارک زیرساخت‌های 
با  مرتبط  داده‌های  ثبت  برای  لازم  فنی 
سیستم‌های  از  استفاده  و  بدهی  مدیریت 
اطلاعات مدیریت امن، یکپارچه، به‌هنگام و 
کارآمد از دیگر ملاحظات مرتبط با عملکرد 

مدیریت بدهی است.

و  دقیق  قانونی  چارچوب  حاضر  حال  در 
منسجمی برای مدیریت بدهی وجود ندارد، اما 
لایحه مدیریت بدهی در دستور کار مجلس 
بعُد  آن،  تصویب  با  و  است  اسلامی  شورای 
چشمگیری  بهبود  بدهی  مدیریت  قانونی 
مدیریت  راهبردهای  تدوین  یافت.  خواهد 
بدهی در کوتاه‌مدت، میان‌مدت و بلندمدت و 
چگونگی تأمین مالی براساس این راهبردها، 
در  باید  که  است  مهمی  جنبه‌های  از  یکی 
دستور کار قرار گرفته و فرایند و ساختارهای 

لازم آن شکل بگیرد.
نقدینگی  مدیریت  بهبود  راستای  در 
)درون‌سالی(  کوتاه‌مدت  اوراق  انتشار  دولت 

مدنظر  باید  و  است  مفید  ابزارهای  از  یکی 
خزانه‌داری کل کشور قرار بگیرد. تأمین منابع 
خزانه  تنخواه‌گردان  طریق  از  کوتاه‌مدت  در 
تا سقف ۳ درصد بودجه عمومی طبق قانون 
شده  ایجاد  اختلال  به‌دلیل  اما  است،  مجاز 
در بازار پول بهتر است از جایگزین آن یعنی 
اوراق درون‌سالی استفاده کرد. علاوه‌بر این باید 
کل  خزانه‌داری  نزد  نقدینگی  فرصت  هزینه 
کشور مورد توجه قرار گرفته و پس از تأمین 
سطح مناسبی از نقدینگی به‌عنوان ذخیره، از 

مازاد منابع بازدهی قابل قبولی کسب شود.
از  دیگر  یکی  دولتی  اوراق  منظم  انتشار 
مسائل حائز اهمیت و نیازمند اصلاح است. 

پیش از شروع سال مالی آحاد اقتصادی باید 
از چگونگی تأمین مالی دولت در سال پیش‌رو 
مطلع باشد. علاوه‌بر این در ابتدای هر سال باید 
زمان انتشار اوراق مشخص بوده و تقویم انتشار 
اوراق در دسترس عموم قرار گیرد. شایان‌ذکر 
است که مهم‌ترین مسئله، پایبندی دولت به 
تقویم منتشره است؛ به‌نحوی‌که آحاد اقتصادی 

به تحقق برنامه تأمین مالی اطمینان کنند.
تقویت  شده  ذکر  موارد  تمامی  کنار  در 
نیروی انسانی مورد استفاده در حوزه مدیریت 
توانمند  افراد  به‌کارگیری  با  بدهی در کشور 
در حوزه مالی و اقتصادی می‌تواند به بهبود 

مدیریت بدهی بینجامد. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بودجه‌ریزی در تجارب بین‌المللی: 

فرایند تصویب بودجه در مجلس کانادا

شورای  مجلس  در  بودجه  بررسی  فرایند 
بوده  همراه  ایرادهایی  و  ابهام‌ها  با  اسلامی 
انکار است.  که اصلاح آن ضرورتی غیرقابل 
جداول  بررسی  فرصت  عدم  نظیر  مواردی 
نمایندگان،  توسط  دقیق  به‌طور  بودجه 
سطح  تا  بودجه  در  جزئی  بسیار  تغییرات 
تملک‌دارایی‌های  طرح‌های  عناوین 
کارشناسی  کار  نتیجه  باید  که  سرمایه‌ای 
باشد،  توجیهی  مطالعه  برمبنای  و  دقیق 
عدم اصلاح جدی لایحه توسط دولت پس 
از رد کلیات، اتکا به منابع و درآمدهایی که 
احتمال تحقق پایینی دارند و سایر کاستی‌ها 

اهمیت این اصلاح را نشان می‌دهند. 
در کنار مسائل ذکر شده، مسئله کسری 
از  نیز  بودجه  به  کلان  نگاه  فقدان  و  بودجه 
آسیب‌های جدی سازوکار بررسی بودجه در 

مجلس شورای اسلامی در سال‌های گذشته 
نشدن  ترمیم  آسیب  این  نتیجه  است.  بوده 
سال‌های  در  قابل‌توجه  بودجه‌های  کسری 
گذشته و تبدیل شدن مسئله کسری بودجه به 

یکی از مسائل اصلی اقتصاد کشور بوده است.
تدوین  مرحله  از  بودجه‌ریزی  همچنین 
تصویب  و  رسیدگی  بررسی،  تا  دولت  در 
به‌بیان  نیست.  برنامه‌محور  مجلس  در  آن 
نمی‌توان  بودجه  قانون  و  لایحه  از  دقیق‌تر 
دستگاه‌های  که  اعتباراتی  ازای  در  فهمید 
مختلف دولتی دریافت می‌کنند، قرار است 
چه خدمات، اقدامات و برنامه‌های عملیاتی 
قابل ارزیابی را ارائه دهند. این مسئله باعث 
می‌شود مجلس نیز در ارزیابی لایحه دولت 
مبنای منسجم، ساختاریافته و دقیقی جهت 
نقد و بررسی بودجه پیشنهادی دستگاه‌های 

دولتی نداشته باشد و جداول بودجه از این 
منظر خاصیت خود را از دست می‌دهد.

در این گزارش، ابتدا برای نمونه خلاصه‌ای 
از سازوکار‌های طراحی شده در کشور کانادا 
می‌شود.  ارائه  بودجه  تصویب  و  تهیه  برای 
سپس آموخته‌هایی از این تجارب متناسب 
با فرایندها و رویه‌های شکل‌ گرفته در ایران 
پیشنهاد می‌شود. با توجه به ابعاد سیاسی و 
حقوقی مسئله اصلاح روند بررسی بودجه و 
حقوق قوای مجریه و مقننه در این موضوع، 
نیازمند  روند  این  اصلاح  برنامه‌ریزی جهت 
گزارش  است.  سیاسی  و  کارشناسی  اجماع 
برنامه‌ریزی  برای  مقدمه‌ای  می‌تواند  حاضر 
در راستای تکمیل اقدامات اصلاحی مجلس 
در رابطه با روند بررسی بودجه با هدف رفع 

آسیب‌های احصا شده باشد.

بیان/شرح مسئله
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اصلی  مرحله  چهار  شامل  بودجه‌ریزی 
خود  است  ممکن  مرحله  هر  که  می‌شود 
تقسیم شود. مراحل  زیر مجموعه  به چند 
تدوین،  از:  عبارتند  بودجه‌ریزی  اصلی 
تصویب، اجرا، تفریغ. در کشور کانادا، تدوین 
لایحه بودجه به‌طور کامل در اختیار دولت 
است و تصویب لایحه بودجه و تبدیل آن به 
قانون توسط نمایندگان مجلس عوام‌ انجام‌ 
می‌شود. اجرای بودجه، مدیریت هزینه‌ها و 
است.  خزانه‌داری  دفتر  برعهده‌  پرداخت‌ها‌ 
در پایان تفریغ بودجه توسط حسابرس کل 

صورت می‌گیرد.
کانادا، دو سند  بودجه‌ریزی  در ساختار 
مجلس  به  بودجه  بررسی  هنگام  در  اصلی 
قرار  قانونگذاری  مبنای  و  شده  تقدیم 
و  بودجه  پیام  از:  عبارتند  که  می‌گیرد 
جداول بودجه. سایر اسناد ارائه شده غالباً 
تصمیم‌گیری  به  و  داشته  اطلاعی  جنبه‌ 
بودجه  به  اعتماد  رأی  جهت  نمایندگان 

دولت کمک می‌کنند.
ریشه  کانادا،  حکمرانی  و  حقوقی  نظام 
در کشور انگلستان دارد و بسیار مشابه آن 
است. کانادا دارای سیستم نخست‌وزیری با 
دو مجلس است که اصطلاحاً وست‌مینستر  
مردم  نظام،  این  در  می‌شود.  نامیده 
حوزه‌های  از  را  عوام  مجلس  نمایندگان 
انتخاب  خود  مستقیم  رأی  با  انتخابیه 
می‌کنند. پس از انتخاب نمایندگان مجلس 
عوام، حزبی که کرسی‌های‌ بیشتری نسبت 
را  دولت  باشد  کرده  کسب  سایرین  به 
نخست‌وزیر  کانادا،  در  می‌دهد.  تشکیل 
انتخاب  مجلس  غالب  حزب  از  کابینه  و 
هم‌گرایی  که‌  است  طبیعی  و  می‌شوند 
سیاسی بین این دو قوه‌ بیشتر باشد. ریشه 
به نظام حقوقی عرفی  قانونی کشور کانادا 
مربوط است. در این سیستم آنچه بیش از 

قانون اهمیت دارد عرف، رویه و سنت‌های 
سیاسی مرسوم و رایج است. اگرچه حقوق 
قوه مقننه در کنترل مخارج دولت در قانون 
در  اما  است،  شده  تصریح‌  کانادا  اساسی 
عمل قوه‌مجریه، در زمینه سیاست‌ها و ارقام 
دارد.  گسترده‌ای  اختیارات  سالیانه  بودجه 
و  مسئولیت  بودجه،  لایحه  تهیه  در  دولت 
آزادی  محدوده  ولی  دارد،  کامل  اختیارات 
قوه مقننه برای اصلاح لایحه بودجه دولت 

بسیار اندک است.
در کانادا، مراحل ارزیابی و رسیدگی به 
منابع و مصارف بودجه از دو فرایند مجزا و 
هزینه‌ها  ارزیابی  می‌شود:  تشکیل‌  مستقل 
است  بودجه  جداول  همان  که  مخارج  و 
خلال  از  که  درآمدها  و  مالیات  ارزیابی  و 
تحت‌عنوان  جداگانه  لایحه‌ای  بررسی 
و  می‌پذیرد  انجام  دولت  مالی«  »لایحه‌ 
به‌لحاظ زمانی قبل از موعد ارسال جداول 
است  شایان‌ذکر  می‌رسد.  اتمام  به  بودجه 
رسیدگی  به‌سبب  نیز  دولت  بودجه  سقف 

به‌ لایحه‌ مالی مشخص می‌شود.
هر  هزینه‌های  بررسی  و  رسیدگی 
کمیسیون‌های  به  وزارتخانه  یا‌  سازمان 
هر  می‌شود.  سپرده  مجلس  تخصصی 
کمیسیون درخصوص دستگاه‌های ارجاعی 
حق  کمیسیون‌ها  می‌کند.  تصمیم‌گیری 
افزایش  را  ارجاعی  دستگاه  هزینه  ندارند 
پیشنهادی  بودجه  می‌توانند  صرفاً  دهند؛ 
یا هزینه‌های دستگاه  تأیید کرده  را  دولت 
ارجاعی را کاهش دهند یا به‌طورکلی آن را 
رد کنند. در صورت رد، بودجه به دولت باز 
می‌گردد تا با توافق کمیسیون آن را اصلاح 
ندارند  حق  کمیسیون‌ها  همچنین،  کند. 
سازمان‌های  بودجه  هزینه‌ای  سرفصل‌های 
جابه‌جایی  )مانند  کنند  جابه‌جا  را  دولتی 
صرفاً  کمیسیون‌ها  عمرانی(.  به  جاری  از 

پروژه‌هایی  و  طرح‌ها  به  نسبت  می‌توانند 
دارد  اجرا  قصد  دولتی  سازمان  یک  که 
اشکال وارد کنند و از مقامات ارشد سازمان 
توضیح بخواهند. کمیسیون‌ها‌ باید تا تاریخ 
ارسال  مجلس  به  را  خود  نظرات  می،   31
تأخیر،  یا  ارسال  عدم  صورت  در  کنند، 
با  مزبور  که کمیسیون  است  این  بر  فرض 
است.  موافق  دولت  پیشنهادی  هزینه‌های 
مجلس،  تصویب  از  پس  است  شایان‌ذکر 
در حین اجرای بودجه هر سازمان خودش 
بین  منابع  جا‌به‌جایی  به  نسبت  می‌تواند 
کند.  تصمیم‌گیری  مستقلًا  پروژه‌هایش 
فرایند  و  کانادا  اصلاحات  تجربه  بررسی 
رسیدگی و تصویب بودجه در مجلس حائز 

نتایج ذیل است:
جبران  برای  سازوکاری  کانادا  در 
ارقام  پیش‌بینی  خطای  و  اشتباهات 
نام  به  غیرمنتظره  رخدادهای  یا  بودجه‌ای 
صندوق وجوه ذخیره احتیاطی تعبیه‌ شده‌ 
است.1  این صندوق، انعطاف عمل بالایی را 
به دولت می‌دهد تا بتواند به تمام تعهدات 

پیش‌بینی شده یا نشده عمل کند.
ندارد مجوزهایی  خزانه‌داری کانادا حق 
شده‌  داده‌  دستگاه  به  بودجه  سند  در  که 
است را باطل کند؛ اما قانون مدیریت مالی 
در  تا  می‌دهد  را  اجازه  این  خزانه‌داری  به 
موقتاً  را  منابع  پرداخت  صلاحدید  صورت 
متوقف کند )به تعویق اندازد(. اگر نیاز به 
باید  باشد  دستگاهی  بودجه  کردن  باطل 
به تصویب  بودجه اصلاح شده و  در متمم 

مجلس برسد. 
انعقاد  و  مالی  تعهدات  ایجاد  درخصوص 
دستورالعمل  خزانه‌داری یک  اداره  قراردادها، 
اجرایی دارد که طبق آن تعهدات و قراردادهایی 
که ارزش‌ آنها از آستانه مشخصی‌ بیشتر هستند 

باید اول به تأیید خزانه‌داری برسند.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1. Contingency Reserve Fund.
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اهم مسائل روند بررسی بودجه در مجلس 
عناوین  تحت  می‌توان  را  اسلامی  شورای 
و  جداول  بررسی  فرایند  بودن  شفاف  غیر 
اصلاح  و سازوکار  بودجه  ردیف‌های لایحه 
اعتبارات، غیر شفاف بودن محدوده اختیار 
مجلس در تصویب بودجه سالیانه کل کشور 
و فقدان بودجه‌ریزی برنامه‌ای، به‌صورتی‌که 
اقدامات عملیاتی و قابل ارزیابی دستگاه‌ها 
نظارت  قابل  دریافتی  اعتبارات  قبال  در 
حل  راستای  در  کرد.  دسته‌بندی  باشد 
بخشی از مشکلات مزبور و به‌عنوان اولین 
گام اصلاحی، ماده )182( قانون آیین‌نامه 
سال  در  اسلامی  شورای  مجلس  داخلی 
فرایند  که  به‌گونه‌ای  شد،  اصلاح   1402
به  بودجه  جداول  و  احکام  به  رسیدگی 
دو مرحله تقسیم شد. این تجربه یا شبیه 
ازجمله  مختلفی  کشورهای  در  آن  به 
است،  بودجه  به  رسیدگی  مبنای  کانادا، 
مالیاتی  احکام  کانادا  به‌طوری‌که در کشور 
)منابع( و جداول هزینه‌ای بودجه )مصارف( 
بررسی  و  ارسال  یکدیگر  از  مستقل  کاملًا 
می‌شود. به این صورت که دولت در آستانه 
مدنظر خود  مالیاتی  لوایح  بودجه  به  ورود 
مالیاتی  نرخ‌های  یا  پایه‌ها  اصلاح  به‌منظور 

را به مجلس ارائه می‌کند.

آيين‌نامه  بهبود  براي  اما همچنان فضا   
تغيير شيوه‌  از آن  داخلي مجلس و مهم‌تر 
وجود  دولت  در  آن  تدوين  و  بودجه‌ريزي 
برنامه‌اي  بايد  بودجه‌ريزي  مثال  براي  دارد. 
شود و هر برنامه به‌عهده يک وزارتخانه باشد 
که مجموعه‌اي منسجم از اقدامات را پوشش 
مي‌دهد. اين برنامه‌ها توسط مسئول برنامه 
دستگاه  مقام  بالاترين  يا  وزير  مي‌تواند  که 
اجرايي باشد،‌ انجام‌ مي‌شود. مبناي تنظيم 
تصويب  و  اعتبارات  توزيع  ارزيابي،  بودجه، 

بودجه در سال آينده براساس ميزان عملکرد 
برنامه‌هاي مصوب خواهد بود.

قانونگذاري  بند »7« سياست‌هاي کلي 
عنوان  صراحتاً  رهبري  معظم  مقام  ابلاغي 
در  مجلس  اختيار  محدوده  که  مي‌کند 
تصويب ساختار و مفاد بودجه ساليانه کل 
کشور )پيش‌بيني درآمدها، هدف‌گذاري‌ها، 
قانون  تصويب  با  بايد  و...(  هزينه  موارد 
مجلس،  داخلي  آيين‌نامه  اصلاح  و  لازم 
به  توجه  با  و  راستا  اين  در  شود.  تعيين 
فرايند  از  گرفته  آسيب‌شناسي‌هاي صورت 
در  سنواتي  بودجه‌هاي  تصويب  و  بررسي 
ايران، تغيير نقطه تمرکز مجلس از جزئيات 
و  ارقام  به  کلان‌تر  نگاهي  به‌سمت  بودجه 
در  دولت  عملياتي  اقدامات  علي‌الخصوص 
بودجه ضروري است. بررسي تجربيات ساير 
کشورها نيز نشان مي‌دهد حرکت به‌سمت 
قاعده‌گذاري در حيطه اختيارات مجلس در 
است.  گرفته  صورت  بودجه  لوايح  اصلاح 
مجلس  اصلاحات  سطح  کاهش  کنار  در 
مقننه،  قوه  حقوق  حفظ  براي  بودجه،  در 
نظارت بر اقدامات قابل ارزيابي دستگاه‌هاي 
دولتي و تخصيص بودجه مشروط به انجام 
تکاليف دستگاه‌هاي دولتي کاملًا منطبق بر 

قانون مصوب مجلس بايد انجام پذيرد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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»حمایت هدفمند« به‌عنوان یکی از محورهای 
حمایتی  سیاست‌های  کارآمدسازی  اصلی 
شناخته می‌شود. حمایت هدفمند به معنی 
هدایت منابع به‌سمت گروه هدف و به‌نحوی 
است که اطمینان حاصل کند آن منابع در 
فقر صرف می‌شود.  ابعاد  از  جهت رفع یکی 
نیازمندان  شناسایی  است  بدیهی  ازاین‌رو 
نقش مهمی در نظام حمایتی ایفا کند. به‌ویژه 
با  حمایتی  حوزه  اعتبارات  که  شرایطی  در 
امر  این  است،  مواجه  نیز  محدودیت‌هایی 
این  در  بود.  خواهد  اجتناب‌ناپذیر  ضرورتی 

گزارش با مرور روش‌های شناسایی نیازمندان، 
هدفگیری  روش‌های  از  استفاده  الزامات 
حمایتی  سیاست‌های  کارآمدسازی  برای 
»حمایت  رویکرد  از  استفاده  می‌شود.  بیان 
اجتماعی فراگیر« در نظام حمایتی بر مبنای 
هدفمندی حمایت به عنوان جایگزینی برای 
دو  در  فراگیر«  »برنامه‌های حمایتی  رویکرد 
دهه گذشته از سوی بسیاری از کشورها مورد 
استقبال قرار گرفته است؛ چراکه در این رویکرد 
ضمن افزایش دقت هدفگیری با متنوع‌سازی 
برنامه‌های حمایتی، پوشش گروه‌های نیازمند 

حمایت )همچون فقرا، کودکان، زنان سرپرست 
خانوار، مادران باردار و شیرده، از کار افتادگان 
و توانی‌ابان( افزایش پیدا می‌کند. به بیان دیگر 
این رویکرد با استفاده از ابزارهای شناسایی این 
امکان را برای یک نظام حمایتی فراهم می‌کند 
تا بتواند علاوه بر فقرا سایر گروه‌های نیازمند 
حمایت یا در معرض فقر را نیز تحت پوشش 
خود قرار دهد. این درحالی است که اجرای 
برنامه‌های حمایتی فراگیر )همچون درآمد پایه 
همگانی( عمده منابع در اختیار نظام حمایتی 

را در به خود اختصاص می‌دهد.

بیان/شرح مسئله

شناسایی در نظام حمایتی: 

روش‌ها و سازوکارهای شناسایی نیازمندان 1403 / 05 / 14

19948

ش عمومی
ت بخ

عا
طال

تر م
دف
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شناسایی واجدان شرایط یک برنامه حمایتی 
خود شامل مراحلی است. با توجه به اهمیت 
گام شناسایی در اجرای برنامه‌های حمایتی 
مرحله،  این  پیچیدگی‌های  و  حساسیت  و 
پژوهش‌های بسیاری به این موضوع پرداخته 
برای  و در طول زمان سازوکارهای مختلفی 
است.  شده  پیشنهاد  نیازمندان  شناسایی 
مروری بر انواع سازوکارهای رایج برای شناسایی 
نیازمندان نشان می‌دهد که این گام خود شامل 

مراحلی است.
 ابتدا لازم است داده‌های لازم از جمعیت 
موردنظر جمع‌آوری شود. به‌طور‌کلی روش‌های 
جمع‌آوری به سه صورت است: اول( پیمایشی 
که در آن کارگزارانی با مراجعه به درب منازل 
افراد داده‌های موردنیاز را از طریق مشاهده یا 
پرسش از خانوار جمع‌آوری و ثبت می‌کنند. 
دوم( تقاضا‌محور که در آن افراد با مراجعه به 
مراکز مشخص )همچون دفاتر رفاهی( خود را 
به‌عنوان متقاضی دریافت حمایت معرفی کرده 
و اطلاعات موردنیاز را در اختیار قرار می‌دهند. 
سوم( داده‌های ثبتی که در قالب یک پایگاه 
اطلاعاتی رفاهی و با استفاده از دیگر پایگاه‌های 

اطلاعاتی جامع تکمیل می‌شود. 
مرحله دوم استفاده از روش هدفگیری 
مناسب است. یکی از این روش‌ها، هدفگیری 
افراد  جمعیت‌شناختی  ویژگی‌های  براساس 
عنوان  خاص  گروه‌های  قالب  در  که  است 
مادران  کودکان،  مثل  گروه‌هایی  می‌شوند. 
باردار و شیرده، سالمندان، توانی‌ابان گروه‌های 
هدفی هستند که هدفگیری آنها در این دسته 
قرار می‌گیرد و تشخیص آن نیز دشوار نیست. 
نوع دیگر هدفگیری، هدفگیری جغرافیایی 
است. این روش به‌دنبال شناسایی مناطق با 

تمرکز فقر بالاست که برای این کار به نقشه 
فقر نیاز است که در مرحله جمع‌آوری داده 
روش  خودهدفگیری  می‌شود.  تکمیل 
دیگری است که تلاش می‌کند با قواعدگذاری 
متقاضیان  به  مزایا  خاصی  شرایط  تحت  و 
انگیزه  کسانی  تنها  که  کند  اعطا  حمایت 
واقعی  نیازمند  که  باشند  داشته  مشارکت 
اجتماع‌محور  هدفگیری  باشند.  حمایت 
نیز روشی  به‌عنوان آخرین روش هدفگیری 
است که در شرایط عدم دسترسی به اطلاعات 
موردنیاز از وضعیت رفاهی خانوار مورد استفاده 
قرار می‌گیرد و در اجتماعات محلی با مصاحبه 
از معتمدان خانوارها را از نظر نیاز به حمایت 
مقایسه و واجدان شرایط را شناسایی می‌کنند. 
در مرحله سوم نیازمندان بالقوه توسط 
می‌شوند.  صلاحیت‌سنجی  آزمون‌هایی 
امکان مطابقت وضعیت رفاهی  در‌صورتی‌که 
خانوارها با داده‌های ثبتی مربوط به دارایی‌ها، 
درآمد و مخارج آنها مقدور باشد، با استفاده از 
آزمون وسع تأیید شده واجدان شرایط برنامه 
در‌صورتی‌که  و  می‌شوند  شناسایی  موردنظر 
آزمون  از  استفاده  با  نباشد،  تکمیل  داده‌ها 
که  وسع(  تقریب  )آزمون  واسطه‌ای  وسع 
ویژگی‌های قابل مشاهده خانوار نظیر امکانات 
زندگی، دارایی‌های موجود در منزل، وضعیت 
مسکن و مخارج اساسی ماهانه، متقاضیان را 
از نظر رفاهی رتبه‌بندی کرده و براساس آن 
واجدان شرایط را انتخاب می‌کنند. نکته حائز 
اهمیت در انتخاب روش‌های جمع‌آوری داده، 
هدفگیری فقرا و صلاحیت‌سنجی متقاضیان 
بر دیگری  از روش‌ها  آن است که هیچ‌کدام 
و  شرایط  به  آنها  انتخاب  و  نداشته  برتری 
ویژگی‌های فقر در آن مناطق بستگی دارد و 

روش‌ها در سه مرحله مذکور را به‌عنوان یک 
بسته شناسایی دید که عملکرد هدفگیری را 
تعیین می‌کنند. همچنین روش‌های هدفگیری 
را می‌توان به‌صورت ترکیبی استفاده کرد که بر 
عملکرد هدفگیری نیز تأثیرگذار است به‌عنوان 
مثال ابتدا با روش هدفگیری جغرافیایی مناطق 
با فقر بالا را شناسایی  و سپس در آن مناطق 

برنامه‌های حمایتی کودک‌محور اجرا کرد.
حمایتی  برنامه  یک  نیازمندان  شناسایی 
با خطاهایی همراه است. برای مثال  معمولاً 
در یک برنامه فقرزدایی که هدف آن هدایت 
منابع به‌سوی فقر است، خطای شمولیت به 
معنی عدم اعطای مزایا به برخی خانوارهایی 
که واقعاً فقیر هستند و خطای عدم شمولیت 
به معنی اعطای مزایا به خانوارهای ثروتمندی 
شاخص‌های  نبوده‌اند.  دریافت  مستحق  که 
دیگری نظیر شاخص کودی، گراش و هودینات 
در  شناسایی  دقت  ارزیابی  به‌منظور  نیز 
پژوهش‌های اقتصادی معرفی شده است که در 
سهم هریک از دهک‌های درآمدی از کل مزایا 
برنامه حمایتی را محاسبه و با یکدیگر مقایسه 
می‌کند. یک سیستم هدفگیری مناسب تلاش 

می‌نماید خطاهای مذکور را کمینه سازد.
مرور تجربیات موفق در زمینه کاهش فقر 
نشان می‌دهد یکی از محورهای اصلی تغییر و 
تحولات نظام حمایتی آن کشورها، استفاده از 
سیستم هدفگیری یکپارچه است. پژوهش‌هایی 
با مطالعه تجربه کلمبیا در راه‌اندازی سیسبن و 
اندونزی در راه‌اندازی پایگاه اطلاعات یکپارچه 
برنامه‌های حمایت اجتماعی نشان می‌دهند 
که میزان هدایت منابع به گروه‌های نیازمند 
افزایش و نرخ فقر به میزان محسوسی کاهش 

یافته است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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بنابراین به‌منظور افزایش کارایی و اثربخشی 
سیاستی  توصیه‌های  حمایتی،  برنامه‌های 

ذیل ارائه می‌شود:
 گذار از رویکرد »برنامه‌های حمایتی 
اجتماعی  »حمایت  رویکرد  به  فراگیر« 
فراگیر«. برنامه‌های حمایتی فراگیر همچون 
درآمد پایه همگانی شمولیت بالا و حداکثری را 
در کل جمعیت داشته و عمدتاً کمترین تأثیر را 
بر کاهش فقر به‌جای می‌گذارد. علاوه‌بر این به 
منابع چشمگیری نیاز دارد که سایر برنامه‌های 
در  مقابل  در  می‌کند.  محدود  را  حمایتی 
رویکرد حمایت اجتماعی فراگیر با متنوع‌سازی 
نیازمند  گروه‌های  همه  حمایتی  برنامه‌های 
حمایت )یعنی فقرا و گروه‌های خاص همچون 
کودکان، زنان سرپرست خانوار، مادران باردار و 
شیرده، سالمندان، از‌کار‌افتادگان و توانی‌ابان( 
مشمول برنامه حمایتی هدفمند قرار گرفته و 
با هدفگیری دقیق گروه‌های نیازمند حمایت، 
مشکل  با  برنامه‌ها  این  اجرای  اعتبار  تأمین 
مواجه نشده و کارایی هزینه‌ای لازم را خواهد 

داشت.
ملی  هدفگیری  واحد  تشکیل   
شناسایی  واحد  مرجع  تنها  به‌عنوان 

نیازمندان برنامه‌های حمایتی در کشور. 
تجربیات  مرور  درس‌آموخته‌های  از  یکی 
فقر،  کاهش  زمینه  در  موفق  کشورهای 
متمرکز  هدفگیری  سیستم‌های  از  استفاده 
واحد  تشکیل  با  کشورها  این  عمده  است. 
مستقل برای هدفگیری نیازمندان، مسئولیت 
اطلاعاتی  مدیریت سیستم‌های  و  راه‌اندازی 
مربوطه و همچنین ارائه خدمات و پشتیبانی 
از آن را به آنها اعطا می‌کنند. در مقابل همه 
برنامه‌های حمایتی هدفمند در کشور ملزم به 
انتخاب واجدان شرایط از طریق سیستم‌های 
هدفگیری مذکور هستند. یکی از مهم‌ترین 
پایش  هدفگیری،  واحدهای  اصلی  وظایف 

پیوسته دقت هدفگیری و ارتقا آن است.
رفاهی  اطلاعات  پایگاه‌های  تکمیل   
نیازمندان.  هدفگیری  بستر  به‌عنوان 
برای  داده  جمع‌آوری  روش‌های  میان  در 
مبنا  ثبتی‌  روش  نیازمندان،  هدفگیری 
بیشتری  اعتبار  از  روش‌ها  سایر  به  نسبت 
داده‌های  به  اتکا  لازمه  است.  برخوردار 
و  تجمیع  نیازمندان،  هدفگیری  برای  ثبتی 
یکپارچه‌سازی اطلاعات رفاهی افراد در یک 

پایگاه اطلاعاتی است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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ضرورت پایش و انجام اقدامات تقنینی جهت مقابله با 

آلاینده‌های نوظهور در محیط زیست

به  مي‌توان  را  محيط  در  موجود  آلايند‌هاي 
دو دسته متعارف و نوظهور دسته‌بندي کرد. 
آلاينده‌هايي که دستورالعملي براي شناسايي 
و پايش آنها موجود است و ميزان حدود مجاز 
ناميده  آنها در محيط تعيين شده‌، متعارف 
»آلاينده  اصطلاح  ديگر  طرف  از  مي‌شوند. 
و  طبيعي  شيميايي  ماده  هر  به  نوظهور« 
اطلاق  ميکرو‌ارگانيسمي  يا  و  انسان‌ساخت 
زيست  محيط  در  معمولاً  که  مي‌گردد 
پايش نمي‌شود، اما پتانسيل ورود به محيط 
بر  يا مشکوک  اثرات سوء مشخص  ايجاد  و 
دارد.  را  انسان  سلامت  يا  و  زيست  محيط 
گسترده‌اي  مطالعات  اخير  ساليان  طي  در 
بر  نوظهور  آلاينده‌هاي  اثرات  در‌خصوص 
شده  انجام  زيست  محيط  و  انسان  سلامت 
مواد شيميايي  اين مطالعات  بر‌اساس  است. 

کاهش  باعث  درون‌ريز،  غدد  مختل‌کننده 
مشکلات  ساير  و  رشدي  اثرات  باروري، 
توليد مثل مي‌شوند. همچنين آلودگي خاک 
توسط مواد نفتي، داروها، محصولات مراقبت 
خانگي،  پسماندهاي  کشاورزي،  شخصي، 
و  صنعتي  محصولات  رنگ،  توليد  صنايع 
کاهش  علاوه‌بر  مي‌تواند  ميکروپلاستيک‌ها، 
زيرزميني،  آب‌هاي  آلودگي  و  باروري خاک 
غذايي  چرخه  وارد  گياهان  توسط  جذب  با 
انسان و ديگر موجودات شوند. در اين راستا 
مطالعات انجام گرفته نشان‌ مي‌دهد که قرار 
آلاينده‌هاي  معرض  در  گرفتن طولاني‌مدت 
آلي،  کربن  سياه،  کربن  نظير  نوظهوري 
آئروسل‌هاي غير‌آلي ثانويه و ذرات بسيار ريز 
باعث خطراتي مانند مرگ‌و‌مير قبل از تولد، 

ديابت و بيماري‌ها قلبي مي‌شود.

بیان/شرح مسئله
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مي‌دهد  نشان  بين‌المللي  مطالعات  بررسي 
که مي‌توان کليه آلاينده‌هاي نوظهور را در 
شده،  سنتز  شيميايي  مواد   .1 دسته  چهار 
2. ميکروپلاستيک‌ها، 3. موجودات مقاوم در 
خاکي  نادر  عناصر   .4 آنتي‌بيوتيک‌ها،  برابر 
طبقه‌بندي کرد. ورود اين آلاينده‌ها به چرخه 
محيط زيست سبب ايجاد آلودگي و اثرات 
زيست  محيط  و  انسان  سلامت  بر  مخرب 
مطالعات  بررسي  راستا  اين  در  مي‌شود. 
آلاينده‌هاي  روي  بر  گرفته  انجام  داخلي 
نوظهور در کشور نشانگر آن است که در طي 
در  آلاينده‌ها  اين  غلظت  بررسي  سال‌هاي 

هوا، آب، خاک، فاضلاب و متعاقب آن بدن 
انسان مورد توجه قرار گرفته است. همچنين 
آلاينده‌هاي  وجود  از  شده  انجام  مطالعات 
خاک  در  ميکروپلاستيک‌ها  نظير  نوظهور 
لذا  دارد.  هواحکايت  و  دفن  مراکز  اطراف 
در  آنتي‌بيوتيک‌ها  وجود  گوياي  شواهد 
ورودي تصفيه‌خانه‌هاي فاضلاب کشور است. 
با وجود آنکه نتايج پژوهش‌هاي دانشگاهي 
نوظهور  آلاينده‌هاي  نامطلوب  اثرات  از 
خبر  زيست  محيط  و  انسان  سلامت  بر 
تکاليف  وجود  به‌رغم  همچنين  و  مي‌دهد 
و  استانداردها  تدوين  در‌خصوص  قانوني 

هوا  و  در آب، خاک  آلاينده‌ها  حدود مجاز 
عدم  با  کشور  متولي،  دستگاه‌هاي  توسط 
راهبرد  نبود  آزمايشگاهي،  امکانات  تکافوي 
جامع غربالگري، ارزيابي، پايش، ممنوعيت، 
نبود  نوظهور،  آلاينده‌هاي  تصفيه  و  کاهش 
استانداردها،  بازنگري  در  مدون  زمان‌بندي 
بهره‌گيري  عدم  مربوطه،  مقررات  و  قوانين 
حداکثري از ظرفيت مراکز پژوهشي و اخذ 
نظرات نخبگاني و تکيه‌بر ترجمه متون علمي 
بانک جامع اطلاعاتي و عدم  نبود  خارجي، 
آگاهي‌رساني مناسب در‌خصوص آلاينده‌هاي 

نوظهور روبه‌رو است. 

در راستاي رفع موانع و فائق آمدن بر چالش‌هاي 
انتشار آلاينده‌هاي نوظهور در محيط زيست 

کشور پيشنهادهاي زير ارائه مي‌شود:
رياست  به  کارگروهي  تشکيل   .1
سازمان حفاظت محيط زيست و با عضويت 
درمان  بهداشت،  وزارتخانه‌هاي  نمايندگان 
و  معدن  صنعت،  وزارت  پزشکي،  آموزش  و 
تجارت، نفت، نيرو، جهاد کشاورزي، سازمان 
سازمان  دارو،  و  غذا  سازمان  استاندارد،  ملي 

زمين‌شناسي و اکتشافات معدني کشور، اساتيد 
و ساير  پژوهشي  مراکز  دانشگاه،  صاحب‌نظر 
دستگاه‌هاي مربوطه به‌منظور تدوين برنامه 
جامع راهبردي غربالگري، ارزيابي، پايش، 
ممنوعيت، کاهش و تصفيه آلاينده‌هاي 

نوظهور و تصويب آن در هيئت‌وزيران،
2. تهيه و ابلاغ فلو‌دياگرام حذف و اضافه 
کردن نام آلاينده‌هاي نوظهور با بهره‌گيري 
از نظرات خبرگان، مراکز پژوهشي داخلي 

و ترجمه متون علمي معتبر در استانداردهاي 
ملي ايران در بازه‌هاي زماني پنج‌ساله توسط 

سازمان ملي استاندارد ايران،
شرکت‌هاي  ظرفيت‌هاي  از  استفاده   .3
تجهيز  زمينه  در  دانش‌بنيان  و  فناور 
و  زيست  محيط  معتمد  آزمايشگاه‌هاي 
توسط  استاندارد  مرجع  آزمايشگاه‌هاي 
معاونت علمي، فناوري و اقتصاد دانش‌بنيان 

رياست‌جمهوري. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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فرصت‌ها و الزامات هم‌گرایی جهش تولید و ارتقای کیفیت

محیط زیست کشور با تأکید بر شعار سال

با توجه به تأکيدات مکرر رهبر معظم انقلاب 
اقتصاد  به‌سوي  بر حرکت  اخير  طي ساليان 
دوم  گام  ارکان  از  يکي  به‌عنوان  توليد‌محور 
مشارکت  با  توليد  جهش  تعيين  و  انقلاب 
واکاوي نسبت جهش  مردم در سال جاري، 
توليد با وضعيت محيط زيست کشور امري 
اجتناب‌ناپذير است. از منظر جهاني دو نگاه کلي 
در‌ اين‌خصوص وجود دارد: از يک طرف برخي 
از طرفداران‌ محيط‌ زيست معتقد هستند که 
براي بهبود وضعيت‌ محيط‌ زيست بايد روند 
رشد اقتصادي کُند شود و در مقابل طرفداران 
رشد  که  باورند  اين  بر  نيز  اقتصادي  رشد 
اقتصادي با تغيير رويکرد توليد از فعاليت‌هاي 
با  فعاليت‌هاي  به‌سمت  بيشتر  آلودگي  با 
آلودگي کمتر مي‌تواند باعث کاهش آلودگي 
و افزايش کيفيت‌ محيط‌ زيست شود. تلفيق 
اين دو نگاه که با لحاظ اثر مقياس و اثر توسعه 
فناوري طي ساليان اخير مورد توجه بيشتري 
قرار گرفته، در منحني‌ محيط‌ زيست کوزنتس 

بروز يافته است. درحقيقت تئوري منحني‌ 
مي‌کند،  ادعا  کوزنتس  زيست  محيط‌ 
سطحي از درآمد )نقطه بازگشت( وجود 
دارد که اگر جامعه به آن برسد، کيفيت‌ 
محيط زيست، هم‌زمان با افزايش درآمد، 
بهبود خواهد يافت، البته کشورهاي مختلف 
محيط‌  منحني‌  مشابه  الگوي  يک  از  الزاماً 
زيست کوزنتس تبعيت نمي‌کنند و عوامل 
متعددي نظير دسترسي به منابع )به‌ويژه 
و  اقتصادي  تحريم‌هاي  منابع(،  وفور 
را  آن  خارجي  مستقيم  سرمايه‌گذاري 
کرده  سعي  حاضر  گزارش  مي‌کند.  متأثر 
فرضيه‌هاي  و  تئوري‌ها  بررسي  است، ضمن 
اقتصادي  رشد  نسبت  درخصوص  مختلف 
کشور و کيفيت محيط زيست و با بهره‌گيري 
از مطالعات پيشين صورت گرفته در اين مرکز 
طي ساليان اخير، راهکارهايي را براي جهش 
توليد کشور همگام با رعايت الزامات محيط 

زيستي طي ساليان آتي ارائه کند.

بیان/شرح مسئله
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کشور:  در  زيست  محيط  وضعيت  الف( 
منابع،  بهره‌وري  نماگر  در  ايران  وضعيت 
نشان‌دهنده آن است که ايران طي دهه اخير 
بين  نامناسبي  رتبه  حوزه،  اين  در  همواره 
کشورهاي جهان داشته که اين روند نشانگر 
آن است که طي ساليان اخير اقتصاد کشور 
وابستگي بيشتري به منابع موجود در کشور 
پيدا کرده است. علاوه‌بر اين، وضعيت انتشار 
گازهاي گلخانه‌اي در کشور نشان مي‌دهد که 
از  ايران حدود ٪1/8   در حال حاضر کشور 
انتشارات جهاني را توليد مي‌کند، درحالي‌که 
سهم ايران در اقتصاد جهاني براساس توليد 
ناخالص داخلي اسمي )نه واقعي( تقريباً ٪0/41 
از اقتصاد جهاني بوده است. ازطرف‌ديگر ايران 
از منظر سرانه ردپاي اکولوژيک در  هرچند 
رتبه‌هاي مياني جهاني قرار دارد، اما زماني که 
نسبت سرانه ردپاي اکولوژيک به درآمد سرانه 
توليد ناخالص داخلي محاسبه شود، کشور ما 

جزء کشورهايي با ردپاي اکولوژيک بسيار بالا 
خواهد بود. 

و  زيست  محيط  نسبت  واکاوي  ب( 
براساس مطالعات  جهش توليد در ايران: 
پيشين صورت گرفته در کشور، در مجموع با 
بهره‌گيري هم‌زمان از دو رويكرد پايش‌محور و 
فرصت‌محور  مي‌توان به نسبت محيط زيست 

و جهش توليد در کشور نگريست: 
و  قوانين  غالب  پايش‌محور:  روكيرد   .1
كشور  در  مصوب  زيستي  محيط  مقررات 
معطوف به همين رويكرد پايشي و كنترلي بوده 
است كه با توجه به تخريب‌هاي گسترده‌اي 
که تاکنون توسط توسعه‌طلبي‌هاي بي‌ضابطه 
به‌ محيط‌ زيست كشور تحميل شده، اتخاذ 
به‌نظر  درك  قابل  حدودي  تا  رويکرد  اين 
مي‌رسد، اما انتخاب رويكرد پايشي و كنترلي 
روند  در  توقف  و  كُندي  موجب  هم  صرف 
صدور مجوزها و فعاليت‌هاي بخش توليدي 

در كشور شده است. از مصاديق اين رويکرد 
زيست‌محيطي  آثار  ارزيابي  به  مي‌توان 
طرح‌ها و اخذ عوارض و‌ جرائم آلايندگي 
زيست‌محيطي در قوانين کشور اشاره کرد. 

2. رويکرد فرصت‌محور: توسعه اقتصادي 
و جهش توليد با توجه به ركود دهه گذشته 
است،  اجتناب‌ناپذير  يك ضرورت  كشور  در 
فرصت‌هاي  زيست  محيط‌  حوزه‌  در  لكن 
گسترده‌اي وجود دارند که قابليت هم‌راستايي 
با سياستگذاري‌ها و اولويت‌هاي اقتصادي و 
توليدي کشور را دارد. در اين رويكرد، ارتقاي 
بهره‌وري در صنايع، همکاري بين‌المللي 
توسعه  و  انتقال  تسهيل  جهت  در 
و  فرايندها  بهبود  و  اصلاح  فناوري‌ها، 
فناوري‌هاي توليد، تكميل زنجيره ارزش 
در چرخه اقتصادي كشور و ارزش‌افزايي 
از پسماندهاي كشور مي‌تواند مورد توجه 

قرار گيرد.

راهکارهاي ذيل در جهت تحقق جهش توليد با 
کمترين آسيب به پيکره محيط زيستي کشور 
پايدار طي  پيشرفت  به سمت  حرکت  براي 

ساليان آتي پيشنهاد مي‌شود:
 تدوين اطلس کسب‌وکارهاي مجاز و ارائه 

نقشه مکان‌محور،
 ايجاد چرخه پايش-رفع آلايندگي واحدهاي 

توليدي با راه‌اندازي درمانگاه رفع آلايندگي،
 تقويت سازوکارهاي مالي- اقتصادي ارتقاي 
بهره‌وري و بهينه‌سازي منابع با راه‌اندازي بازار 

بهينه‌سازي انرژي و محيط زيست،
 بهره‌مندي از فرصت‌ها و مشوق‌هاي عضويت 
در پيمان بريکس در زمينه توليد انرژي‌هاي 

تجديدپذير و توسعه صنايع کم کربن،

و  منابع  از ظرفيت‌ها،  پايدار  بهره‌برداري   
ذخاير‌ زيست‌بوم دريايي کشور با استفاده از 
ظرفيت مشارکت مردم در حفظ و حراست از‌ 

محيط‌ زيست مناطق ساحلي کشور،
 استقرار اقتصاد چرخشي از طريق تدوين 
سازوکارهاي شفاف ايجاد در بازار پسماند با 

مشارکت بخش خصوصي. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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ظرفیت‌های اجرای ماده )۵( قانون جهش تولید مسکن: 

ابزارها و راهکار‌های بازار سرمایه در صنعت ساختمان و تولید مسکن 

)با تأکید بر صندوق‌های سرمایه‌گذاری بخش مسکن(

خاص  شرايط  به‌رغم  اخير  سال‌هاي  در 
تمامي  که  حاکم  سياسي  و  اقتصادي 
بخش‌هاي واقعي )حقيقي( و مالي اقتصاد  را 
درگير چالش‌هاي شديدي کرده، حوزه مسکن 
هم از اين وضعيت مستثنا نبوده و اين بازار 
دچار عدم تعادل عرضه و تقاضا، جهش چند 
برابري قيمت و فشار بر اقتصاد خانوارها‌ شده‌ 
است. دولت، در سال‌هاي تحت تحريم، تلاش 
و  قيمت‌ها  افسارگسيخته  مهار  براي  زيادي 
حفظ قدرت خريد مردم کرده‌ است. اگرچه 
هدف دولت برنامه‌ريزي براي‌ تأمين مسکن 
قشر کم درآمد جامعه بوده، اما فعاليت در اين 
حوزه به‌خصوص در سال‌هاي اخير تبديل به 
راستاي  در  است.  شده‌  سوداگري‌  و  تجارت 
جهش توليد مسکن و تمرکز دولت سيزدهم 
در طي  مسکن  ميليون  ساخت 4  بر هدف 
چهار سال، قانون جهش توليد مسکن سال 

1400 به تصويب رسيد. 
به‌منظور اجرايي کردن هدف مذکور ذيل 
قانون مصوب سال 0041، نياز به منابع مالي 
و  موانع  از  يکي  به‌عنوان  که  بود  هنگفتي 
گره‌هاي اصلي در مسير تحقق شناسايي شد. 
با توجه به اينکه بانک‌ها به تنهايي توان‌ تأمين 
مالي اين ميزان از ساخت مسکن را نداشتند، 
هيئت‌وزيران در جلسه 2041/7/91 به پيشنهاد 
وزارت راه و شهرسازي و سازمان بورس و اوراق 
بهادار و به استناد تبصره »4« ماده )5( قانون 
جهش توليد مسکن مصوب 0041، آيين‌نامه 
اجرايي ماده مذکور را تصويب کرد.  در اين 
ظرفيت  از  بهره‌مندي  اجرايي،  آيين‌نامه 
صندوق‌هاي  محوريت  با  سرمايه  بازار 
سرمايه‌گذاري براي کمک به حل مشکل‌ 
تأمين مالي صنعت ساخت‌وساز ساختمان 

و مسکن معرفي‌ شده‌ است. 

بیان/شرح مسئله
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که  است  سال   05 از  بيش  به‌طورکلي 
ساختار صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري املاک و 
مستغلات در ايالات متحده وجود دارد. کنگره 
براي  قانوني  مجوز   ،0691 سال  در  آمريکا 
تشکيل صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري‌ املاک و 
مستغلات‌ را به‌عنوان اصلاحيه تمديد ماليات 
سال،  آن  در  کرد.  اعطا  سيگار  غير‌مستقيم 
انجمن ملي صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري املاک 
و مستغلات،  که يک گروه حرفه‌اي براي ترويج 
سرمايه‌گذاري در صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري‌ 
املاک و مستغلات بود، تأسيس شد. سپس 
در سال 5691، اولين صندوق سرمايه‌گذاري 
بهادار  اوراق  بورس  در  مستغلات،  و  املاک 
نيويورک )NYSE( پذيرش شد. صندوق‌هاي 
سرمايه‌گذاري‌ املاک و مستغلات مبتني‌بر وام 
مسکن، بخش عمده‌اي از رشد صندوق‌هاي‌ 
را  دهه 0791  اوايل  در  مستغلات  و  املاک 
تشکيل دادند و باعث رونق مسکن شدند. اين 
رونق، البته پس از شوک‌هاي نفتي سال 3791 
و رکود اقتصادي پس از آن، از بين رفت. در 

به  مربوط  قانون  نخستين  نيز   9691 سال 
صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري‌ املاک و مستغلات 

در اروپا در هلند تصويب شد.
اولين‌تراست املاکِ پذيرش شده در استراليا 
صندوق‌هاي  شد.  راه‌اندازي   1791 سال  در 
کانادايي  مستغلات  و  املاک  سرمايه‌گذاري‌ 
نيز در سال 3991 شروع به‌کار کردند، اما تا 
آغاز قرن بيست‌ويکم به ابزارهاي سرمايه‌گذاري 
محبوب تبديل نشدند. ازطرف‌ديگر، با راه‌اندازي 
صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري‌ املاک و مستغلات 
ژاپني در سال 1002 اين مفهوم در سراسر 
آسيا گسترش يافت و در اروپا با قوانين وضع 
و   )7002( آلمان   ،)3002( فرانسه  در  شده 
بريتانيا )7002(، بيش‌ازپيش تقويت شد. در 
مجموع، اکنون حدود 04 کشور داراي قانون 
مربوط به صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري‌ املاک و 

مستغلات هستند. 
فرانسه  مانند  کشوري  مسکن  بازار  در 
سرمايه‌گذاري  غيرمستقيم  به‌طور  مي‌توان 
با  که  شرکت‌ها  از  گروهي  مثال،  براي  کرد. 

عنوان شرکت‌هاي سرمايه‌گذاري در‌ املاک و 
مستغلات که اختصاراً با عنوان SCPI  فعال 
هستند، با معرفي واحدهاي مسکوني با نرخ بازده 
اجاره بالا در پي جذب سرمايه‌گذار هستند. براي 
نمونه، اين شرکت، ملکي را پيشنهاد کرده که 
با حداقل 591 يورو )يک واحد سرمايه‌گذاري( 
مي‌شود در خريد و اجاره آن مشارکت کرد. 
گذشته  مالي  سال  طي  سرمايه‌گذاري  اين 
9/41 درصد بازده داشته  که 5/97 درصد آن 
ناشي از درآمد اجاره و 3/71 درصد آن ناشي 
از افزايش قيمت ملک بوده است. اين روش 
سرمايه‌گذاري اين مزيت اصلي را داراست 
که تمامي امور و هزينه‌هاي مربوط به پيدا 
کردن، خريد، اجاره، نگهداري ساختمان 
برعهده شرکت مربوطه )متولي( خواهد 
بود. متوسط سوددهي اين گروه از شرکت‌هاي 
درصد  گذشته4/35  مالي  سال  در  فرانسوي 
سود  نرخ  برابرِ  دو  از  بيش  که  گزارش شده 
در  بانکي  پس‌انداز  حساب‌هاي  به  پرداختي 

سال 2202 بوده است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 با توجه به بحث مولد‌سازي در ارگان‌هاي 
دولتي و فروش اموال مازاد اين ارگان‌ها که عموماً 
در قالب زمين و ملک‌هاي تجاري و ساختمان 
است، پيشنهاد مي‌شود با اين ارگان‌هاي دولتي 
مذاکره شود تا با استفاده از ابزار صندوق‌هاي 
زمين و ساختمان با آورده ملک خود شريک 
زمينه  پايدار،  درآمد  ايجاد  ضمن  تا  شده 

مشارکت شهروندان هم فراهم شود.
صندوق‌هاي  قالب  در  ابزار  اين  توسعه   
رشد  در  مي‌تواند  نيز  ساختمان  پيش‌فروش 

توليد و جذب سرمايه‌گذاري مؤثر واقع شود.

اين  طريق  از  بانک‌ها  املاک  واگذاري   
به  توجه  با  شهروندان  عموم  به  صندوق‌ها 
راهکارهاي  از  املاک  پايين  نقدشوندگي 
سرمايه  انباشت  کاهش  و  بازار  توسعه‌اي 
و  رونق  موجبات  و  شده  املاک  در  بانک‌ها 
عرضه املاک را با مشارکت مردم با توجه به 

شعار سال فراهم مي‌کند.
 فراهم‌سازي زيرساخت‌هاي شفاف و برخط 
صندوق‌ها،  مستغلات  و  املاک  ارزش‌گذاري‌ 
جهت اعتمادسازي براي مشارکت شهروندان 
و  املاک  صندوق‌هاي  سرمايه‌گذاري  در 

مستغلات و زمين‌ و ساختمان.
تسهيل  و  تدقيق  و  بوروکراسي  کاهش   
با  صندوق‌ها  پذيرش  بررسي  چارچوب‌هاي 
هدف هوشمندسازي بررسي شرايط پذيرش و 

پذيره‌نويسي صندوق‌ها.
فرابورس  و  بورس  سازمان  جدي  توجه   
به عملياتي‌سازي صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري 
موضوع ماده )5( قانون جهش توليد مسکن و 

آيين‌نامه اجرايي اين ماده. 
 توسعه بازار مسکن از طريق استفاده از ابزار 

ليزينگ مسکن. 
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همگرایی نهادی در تحقق حکمرانی متناسب آب در ایران

کشور  آب  سياست‌هاي  و  قوانين  تدوين  در 
نهادها و بخش‌هاي مختلفي دخيل بوده که 
ذي‌مدخلان  اين  نهادي  واگرايي  و  همگرايي 
از مهم‌ترين عوامل اثرگذار بر بخش آب کشور 
است. با‌اين‌وجود، بررسي همگرايي و واگرايي 
نهادي در مديريت منابع آب براي مدت‌هاي 
طولاني غايب بوده است. در همين راستا در اين 
گزارش، روند تصويب مهم‌ترين طرح‌ها و لوايح 

قانوني آب در دوران بعد از انقلاب اسلامي که 
تأثيرات زيادي بر مديريت منابع آب داشته‌اند 
شامل »قانون توزيع عادلانه آب- 1361«، 
»قانون تبديل ادارات كل امور آب استان‌ها 
به شركت‌هاي آب منطقه‌اي استان و تغيير 
بيش  كه  منطقه‌اي  آب  شركت‌هاي  نام 
از كي استان را دربرمي‌گيرد به شركت 
و  آب منطقه‌اي استان ذي‌ربط- 1384« 

همچنين قوانين متأخر براي تعيين تکليف 
چاه‌هاي فاقد پروانه بهره‌برداري که عبارتند از 
قانون الحاق يک ماده‌اي مصوب سال 1384 
و »قانون تعيين تکليف‌ چاه‌هاي آب فاقد 
پروانه بهره‌برداري- 1389«، مورد بررسي 
قرار گرفت. اهم اهداف اين گزارش شناسايي 
نقاط همگرا و واگرا بين دو نهاد قوه مجريه و قوه 
مقننه در روند تصويب قوانين مذکور بوده است.

بیان/شرح مسئله

در  که  کشور  آب  بخش  کنوني  وضعيت 
گرفته،  قرار  واکاوي  مورد  مختلف  مطالعات 
آب،  بخش  قوانين  اهم  که  است  اين  بيانگر 
تسهيلگر برداشت از منابع آب بوده و يا با بر 
هم زدن نظام جامع مديريت حوضه‌ آبريزي و 
جايگزين کردن آن با مديريت استاني، منشأ 
اختلافات استاني در برداشت از منابع آب در 
حوضه‌هاي آبريز مشترک شده‌اند. نتايج بررسي 
اهم مسائل مدنظر دولت و مجلس براي بررسي 
همگرايي نهادي، بيانگر اين است که طرح‌هاي 
آب،  بخش  در  مجلس  توسط  پيشنهادي 
عمدتاً متمرکز بر تسهيل برداشت از منابع آب 

زيرزميني و کمک به بهره‌برداران بوده است. در 
اين شرايط کارشناسان وزارت نيرو و نمايندگان 
دولت مخالفت کرده‌اند، اما درنهايت تأثيرات 
اندکي بر تصويب طرح‌ها داشته‌اند. در مقابل، 
لايحه پيشنهادي دولت مبني‌بر تبديل ادارات 
منطقه‌اي،  آب  شرکت‌هاي  به  آب  امور  کل 
مالي  بار  کاهش  بر  تمرکز  هدف  با  بيشتر 
دولت، کوچک‌سازي و تراکم‌زدايي از وظايف و 
اختيارات دولت بوده و با وجود تذکرات برخي 
از نمايندگان مجلس مبني‌بر پيامدهاي استاني 
شدن مديريت آب و عدم همسويي اين لايحه 
پيشنهادي با اصول آمايش سرزمين، درنهايت 

کوچک‌تر  شهرهاي  نمايندگان  پشتوانه  به 
سال‌هاي  در  آن  پيامدهاي  که  مصوب شده 
و  طرح‌ها  با‌اين‌وجود،  است.  شده  عيان  بعد 
لايحه پيشنهادي مورد بحث، عمدتاً با هدف 
حفاظت از منابع آب نبوده است. لذا بعضاً عدم 
همگرايي بين دولت و مجلس در روند تصويب 
بعضي از قوانين بخش آب را از اين منظر که 
مي‌تواند مانعي در راستاي تصويب قوانين مضر 
ارزيابي  مثبت  مي‌توان  باشد،  آب  بخش  در 
کرد. به‌عبارت ديگر، در روند تصويب قوانيني 
آبي  منابع  از  برداشت  تسهيل  به  منجر  که 
خواهند شد، واگرايي نهادي را مي‌توان به‌عنوان 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با توجه به ناترازي بين منابع و مصارف آب لازم 
است همگرايي و واگرايي نهادي در مسير توسعه 
پايدار منابع آب در نظر گرفته شود. لذا رويکرد 
همگرايي نهادي بايد مبتني‌بر اطمينان از کسب 
حداکثر منافع از سرمايه‌گذاري‌ها و توزيع عادلانه 
منابع )با حفظ عدالت اکولوژيک و هيدرولوژيک( 
و پايداري آنها، بدون هزينه نامطلوب براي محيط 
اين منظور،  زيست و اکوسيستم، باشد. براي 
ايجاد فهم مشترک از حفاظت و پايداري 
منابع آب از طريق همگرايي بين نهاد دولت 

و نهاد مجلس ضروري است. 
نگرش به عدالت در بخش آب، بايد همه ابعاد 
و سطوح )عدالت اکولوژيک، عدالت براي همه 
بهره‌برداران، عدالت بين‌نسلي در بهره‌برداري از 
منابع، توجه به حقوق افراد فاقد و داراي پروانه 
آحاد/  حقوق  به  توجه  و  چاه  از  بهره‌برداري 
ذي‌نفعان وابسته به منابع آبخوان مشترک( را 
در برگرفته و همگرايي نهادي در اين موضوع 
لحاظ  بدون  در‌حقيقت  است.  اهميت  حائز 
عدالت  و  اکولوژيک  عدالت  شاخص‌هاي 
بين‌نسلي، رفع ناترازي بين منابع و مصارف و 

تضمين پايداري تأمين مصارف و تسکين بحران 
آب، ناممکن خواهد بود. 

توجه به رويکرد آمايش‌محور در تصويب 
طرح‌ها و لوايح توسط نهادهاي ذي‌مدخل، 
مي‌تواند همگرايي مطلوب و مبتني‌بر پايداري را 
ممکن سازد. زيرا نتايج تصويب برخي از قوانين 
و سياست‌ها نشان داده که بدون لحاظ رويکرد 
آمايش‌محور، بهره‌برداري خارج از توان اکولوژيک 
و  نامتوازن  توسعه  و  داده  رخ  هيدرولوژيک  و 

ناپايدار رقم خواهد خورد.
حکمراني خوب آب و به‌تبع آن پايداري منابع 
آب از طريق حفظ تعادل بين منابع و مصارف 
اقتصادي،  کلي  سياست‌هاي  چارچوب  در  و 
اجتماعي و زيست‌محيطي کشور، بايد از يک 
تضمين‌کننده  نهادي  همگرايانه  الگوي 
شود.  بهره‌مند  آب  منابع  متوازن  توسعه 
و  همگرايي  نيازمند  الگو،  اين  به  دستيابي 
هم‌افزايي بين کليه ذي‌مدخلان و ذي‌نفعان در 
مديريت منابع آب بوده که لازمه تحقق آن توجه 
به بسترهاي اقليمي، سياسي و اجتماعي کشور 

در سياستگذاري‌هاي بخش آب است.

عاملي تعديل‌گر و کاهنده پيامدهاي قوانين 
ضد‌حفاظتي )از منابع آب( تلقي کرد. بررسي 
نشان  آب  بخش  مهم  قوانين  تصويب  رويه 
مي‌دهد پيامدهاي احتمالي تصويب اين قوانين 
ناشناخته نبوده و از ابتداي جلسات قانونگذاري، 
نمايندگان مخالف و در برخي موارد کارشناسان 
دولت نسبت به پيامدهاي آنها هشدار داده‌اند.  
و  آب  منابع  حفظ  هدف  با  دولت  بعضاً 
مجلس با هدف توسعه منابع آب، در اهداف 
خود دچار واگرايي شده‌اند. چنانچه اين امر را 

در هم‌زماني پيشنهاد طرح احيا و تعادل‌بخشي 
منابع آب از‌سوي وزارت نيرو )نهاد دولت( با 
مطرح کردن طرح قانون تعيين تکليف چاه‌ها 
)از‌سوي نهاد مجلس( مي‌توان مشاهده کرد. 
همچنين در مواردي که همگرايي سياستي 
بين دو نهاد وجود داشته است )مانند قانون 
تبديل ادارات به شرکت‌ها( اين همگرايي لزوماً 
در مسير رسيدن به پايداري و حفاظت از منابع 

آب نبوده است.
گفتني است که شعار عدالت‌طلبي که در 

زمان تصويب هر دو قانون توزيع عادلانه 
قانون تعيين تکليف چاه‌هاي آب  آب و 
نمايندگان  بين  بهره‌برداري  پروانه  فاقد 
داشت،  وجود  هيئت‌دولت  اعضاي  و  مجلس 
تنها شاخص‌هاي محدودي از عدالت را مدنظر 
قرار داده بود. لذا با در نظر نگرفتن شاخص‌هاي 
مي‌توان  اجتماعي،  عدالت  بحث  در  پايداري 
و  توزيعي  »عدالت  را  عدالت‌خواهي  اين 
ضداکولوژيک« دانست که سهم نسل‌هاي آتي 

به تناسب در آن ديده نشده است.
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19953

تاب‌آوری شهرها و ریسک مخاطرات طبيعی

جامعه،  توانايي  ارتقاي  به‌منزله  تاب‌آوري  
برنامه‌ريزي و آماد‌گي براي جذب و بهبود‌ و 
موفقيت بيشتر براي مقابله با اثرات ناخواسته 
بعد از سوانح و ترميم و بهبود‌ جامعه سانحه‌د‌يد‌ه 
از لحاظ اجتماعي، اقتصاد‌ي، زيست‌محيطي و 
کالبد‌ي است. تاب‌آوري اين ظرفيت را د‌ارد‌ که 
د‌ر چرخه مد‌يريت سوانح طبيعي د‌ر زمان قبل 
از وقوع سانحه، حين و بعد‌ از آن وارد‌ عمل 
شود‌. لذا قرار د‌اد‌ن برنامه‌هاي افزايش تاب‌آوري 
د‌ر برابر مخاطرات طبيعي د‌ر طرح‌هاي توسعه 
شهري از اقد‌امات ضروري است. بر اين اساس 
مي‌توان گفت؛ کشورهاي کمتر توسعه‌يافته و 
يا د‌ر حال توسعه از مهم‌ترين کشورهاي د‌ر 

از بلايا هستند‌. به‌طور  معرض آسيب ناشي 
متوسط ميزان تلفات د‌ر اين کشورها به‌ازاي 
هر واقعه طبيعي 8 هزار نفر است که تقريباً 
15 برابر ميانگين مرگ‌ومير د‌ر کشورهاي با 
د‌رآمد‌ بالا د‌ر منطقه است که يکي از د‌لايل 
آن را مي‌توان توسعه شهرنشيني برنامه‌ريزي 
مورد‌  د‌ر  پايين  شناخت  و  د‌رک  و  نشد‌ه 
جلوگيري  براي  د‌ولتي  سرمايه‌گذاري‌هاي 
بلند‌مد‌ت  مالي  و  اجتماعي  منافع  و  بلايا  از 

د‌انست. 
اغلب  د‌ر  بحران  مد‌يريت  مهم  ويژگي 
ايران،  ازجمله  توسعه  حال  د‌ر  کشورهاي 
بحران  وقوع  از  قبل  اقد‌امات  به  کم‌توجهي 

است و تمامي فعاليت‌ها اغلب پس از رخد‌اد‌ 
ريسک   مد‌يريت  د‌ر  مي‌شود‌.  انجام  حاد‌ثه 
اقد‌امات گسترد‌ه‌اي قبل از وقوع انجام مي‌شود‌ 
و عملاً غافلگيري به حد‌اقل ممکن مي‌رسد‌. 
بحران  مدريت  آسيب‌شناسي  خصوص  د‌ر 
توان  ايران مي  د‌ر  بلاياي طبيعي  ريسک  و 
گفت بخشي از آن به موقعيت جغرافيايي و 
مرتبط  زمين‌شناختي  و  اقليمي  ويژگي‌هاي 
ساختارهاي  به  وابسته  د‌يگر  بخشي  و  بود‌ه 
حکمراني و نهاد‌ي مد‌يريت بحران د‌ر کشور 
کشور  تاب‌آوري  کاهش  به  منجر  که  است 
بلاياي  برابر  د‌ر  آن  بيشتر  آسيب‌پذيري   و 

طبيعي مي‌گرد‌د‌.

بیان/شرح مسئله
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براساس آمار جهاني، د‌ر بازه زماني سال‌هاي 
با  مرتبط  وقايع  ميلاد‌ي،   2017 تا   1998
پد‌يد‌ه‌هاي ژئوفيزيکي و اقليمي سبب مرگ 
1/3 ميليون نفر شد‌ه و 4/4 ميليارد‌ نفر در 
يا  آواره  بي‌خانمان،  مجروح،  را  جهان‌  سطح 
نيازمند‌ کمک اضطراري کرد‌ه است. بيشترين 
کمتر  کشورهاي  د‌ر  اقتصاد‌ي  پيامد‌هاي 
کوچک  جزيره‌اي  کشورهاي  و  توسعه‌يافته 
اقيانوسيه  د‌ر حال توسعه د‌ر منطقه آسيا و 
مشاهد‌ه مي‌شود‌. به‌طوري‌که حد‌ود‌ 78 درصد‌ 
د‌رصد‌   69 شد‌ه،  گزارش‌  مالي  زيان‌هاي  از 
مرگ‌و‌ميرها و همچنين 85 د‌رصد‌ از کل افراد‌ 
آسيب‌د‌يد‌ه ناشي از وقايع ژئوتکنيکي ثبت شد‌ه 
طي 20 سال به اين قاره مربوط است. براساس 
گزارش سازمان ملل متحد‌، وقوع بيش از 140 
فاجعه د‌ر منطقه آسيا و اقيانوسيه منجر د‌ر 
سال 2022 به مرگ بيش از 7500 نفر، تحت 

تأثير قرار گرفتن 64 ميليون نفر و وارد‌آمد‌ن 
خسارت 57 ميليارد‌ د‌لاري شد‌ه است. طبق 
د‌ر 20  )2022(، جهان  اين سازمان  گزارش 
سال گذشته هر سال 350 تا 500 فاجعه د‌ر 
مقياس متوسط تا بزرگ را تجربه کرد‌ه است 
که پنج برابر بيشتر از سه د‌هه گذشته بود‌ه 
است. با توجه به پيش‌بيني‌هاي فعلي آب‌و‌هوا 
تا سال 2030، جهان با حد‌ود‌ 560 مخاطره 
د‌ر سال روبه‌رو خواهد‌ بود‌ و 37/6 ميليون نفر 
به افراد‌ي که د‌ر فقر شد‌يد‌ زندگي مي‌کنند، 
اضافه خواهد شد‌. د‌ر بد‌ترين سناريو تا سال 
2030 تغييرات اقليمي و بلايا، 100/7 ميليون 
نفر د‌يگر را نيز به‌سمت فقر مي‌کشاند. د‌ر رابطه 
با سهم وقايع طبيعي د‌ر خسارت‌هاي اقتصاد‌ي 
د‌ر ايران نيز، د‌ر د‌هه 90 خشک‌سالي بيشترين 
تأثير و حد‌ود‌ 45/5 درصد‌ سهم د‌اشته و سهم 
اقتصاد‌ي  زلزله و سيل د‌ر آسيب‌هاي  وقايع 

به‌ترتيب 30/4 و 23/7 د‌رصد‌ بوده است.
د‌فتر کاهش ريسک بلاياي سازمان ملل 
متحد‌ )UNISDR( د‌ر استراتژي بين‌المللي 
د‌لايل  مهم‌ترين   ،)2010( مخاطرات  کاهش 
تحريک خطر در نواحي شهري را ذيل هفت 
عامل اصلي شامل افزايش جمعيت و تراکم 
توسعه  شهري،  ضعيف  مد‌يريت  شهري، 
شهري برنامه‌ريزي نشد‌ه، کمبود‌ زمين قابل 
استفاد‌ه براي شهروند‌ان کم‌د‌رآمد‌، ساخت‌وساز 
نامناسب، تمرکز د‌ارايي‌ها و اموال اقتصاد‌ي د‌ر 
شهرهاي بزرگ و فرسايش اکوسيستم برشمرد‌ه 
است. از مهم‌ترين چالش‌هاي تاب‌آوري شهري، 
تغيير اقليم ، فقد‌ان سازگاري د‌ر برابر مخاطرات 
ناشي از آن، منابع نهاد‌ي و مالي محد‌ود‌، د‌ر 
براي  استاند‌ارد‌  پروتکل‌هاي  نبود‌ن  د‌سترس 
مد‌يريت بلايا و سازگاري با تغييرات آب‌و‌هوا و 

عدم نظارت بر عملکرد‌ شهري است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

تعداد رخداد بلایا از سال 1970 تا 2020 و پیش‌بینی افزایش آن تا سال 2030

Source: UNDRR analysis based on EM-DAT (CRED, 2021).
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برابر  د‌ر  تاب‌آوري  افزايش  براي  تلاش 
و  توسعه  با  همراه  بايد‌  طبيعي  مخاطرات 
تاب‌آوري يک  انجام شود‌.  پايد‌اري شهري 
تأمين  به  وابسته  مستقيم  به‌طور  جامعه 
سريع  کرد‌ن  خنثي  براي  کافي  منابع 
بنابراين  است.  بحران  مخرب  پيامد‌هاي 
کافي  اعتبارات  تأمين  و  بود‌جه  تخصيص 
راستاي  د‌ر  اقد‌ام  و  برنامه‌ريزي  براي 
شهرهاي  د‌ر  به‌خصوص  تاب‌آوري  ارتقاي 
اين  د‌ر  مهم  اولويت‌هاي  از  يکي  پر‌خطر 
د‌ر  اثربخش  اقد‌امات  د‌يگر  از  است.  حوزه 
جمعيت  کنترل  به  مي‌توان  رابطه  اين 
ايجاد‌  و  آسيب‌پذير  مناطق  به‌ويژه  شهري 
باز‌توسعه  جمعيتي،  بارگذاري  د‌ر  توازن 
با محوريت بلاياي طبيعي،  مناطق شهري 
زيرساخت‌ها  از  حفاظت  و  مقاوم‌سازي 
د‌ر  ساخت‌وساز  ممنوعيت  بر  تأکيد‌  با 
کاربري  تغيير  مسيل‌ها،  و  رود‌ها  محد‌ود‌ه 

ضوابط  و  قوانين  رعايت  رود‌خانه،  حواشي 
د‌رباره  آموزش  ساخت‌وساز،  اصول  و  فني 
مختلف  سطوح  د‌ر  خطرپذيري  کاهش 
مد‌يران  براي  آموزشي  برنامه‌هاي  جامعه، 
اثرات  از  عمومي  آگاهي  افزايش  شهري، 
تخريب  و  زيست‌محيطي  مخاطرات  منفي 
کاهش  تاب‌آوري شهري،  د‌ر  اکوسيستم‌ها 
انتشار گازهاي گلخانه‌اي، انجام ارزيابي‌هاي 
ايجاد‌  زيست‌محيطي،  و  آسيب‌پذيري 
هنجارهاي مبتني‌بر کاهش خطر و توسعه 
مد‌يريت ريسک‌- فاجعه مبتني‌بر اکوسيستم 
و ... اشاره کرد‌. همچنين د‌ر مناطق د‌اراي 
متد‌اول  پارامترهاي  علاوه‌بر  ناکارآمد‌  بافت 
د‌ر شناسايي بافت‌هاي فرسود‌ه مانند‌ميزان 
و  معابر  عرض  ساختمان‌ها،  آسيب‌پذيري 
شد‌ت  و  ميزان  ازجمله  عواملي  ريزد‌انگي، 
احتمالي مخاطره، د‌سترسي به فضاهاي باز، 
توزيع جمعيت، وجود‌ تأسيسات خطرناك و 

... که از د‌يد‌گاه مد‌يريت بحران حائز اهميت 
هستند‌ نيز بايد‌ مورد‌ توجه قرار گيرند‌.

نيازمند‌  تاب‌آور  شهري  به  د‌ستيابي 
نظام  د‌ر  مد‌ون  اصولي  به‌کارگيري 
براي  را  زمينه  بتوان  تا  است  برنامه‌ريزي 
حصول نتايج مناسب مهيا ساخت. بهترين 
برنامه‌ريزي  از  تلفيقي  به‌کارگيري  حالت، 
کاهش مخاطرات و برنامه‌ريزي جامع است. 
اجراي طرح‌هاي جامع‌نگر مد‌يريت ريسک 
برنامه‌هاي  از  متشکل  طبيعي،  مخاطرات 
پيشگيري  چهارگانه  حوزه‌هاي  د‌ر  مختلف 
و  اضطراري   واکنش   ، آماد‌گي  ارتقاي   ،
، د‌ر سطوح  بازتواني  و  بازسازي   د‌ر‌نهايت 
راستاي  د‌ر  و  شهري  و  استاني  مختلف 
راه‌حل  بالاد‌ستي،  قوانين  و  سياست‌ها 
ايمني  مي‌تواند‌ وضعيت  که  است  مناسبي 
حد‌ود‌ي  تا  را  مخاطرات  برابر  د‌ر  کشور 

بهبود‌ بخشد‌. 
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متقاضيان  غربالگري  و  پالايش  فرايند 
مهر  مسکن  از  بعد  حمايتي  طرح‌هاي  در 
با آن داشته و صرفاً  شباهت بسيار زيادي 
بخشي از جزئيات اين طرح‌ها داراي تفاوت 

گزارش  اين  در  اساس  اين  بر  هستند. 
مهر،  )مسکن  طرح  سه  هر  مقايسه  ضمن 
مسکن(  ملي  نهضت  و  مسکن  ملي  اقدام 
متقاضيان  غربالگري  و  پالايش  بخش  در 

اين  جزئيات  و  ساختار  آسيب‌شناسي  به 
شناخت  ضمن  تا  مي‌شود  پرداخته  مدل 
نمودن  برطرف  براي  شرايط  مسئله  دقيق 

آسيب‌ها فراهم گردد.

بیان/شرح مسئله

ارزیابی و آسیب‌شناسی فرایند پالایش و غربالگری متقاضیان در

پروژه‌های تأمین مسکن حمایتی و ارائه پیشنهادها 1403 / 05 / 25

19969
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 استقبال محدود از قالب اجرايي نهضت ملي 
مسکن به دو عامل عمده عدم استطاعت و عدم 
جذابيت محدود مي‌شود. عدم استطاعت براي 
تأمين سهم آورده متقاضيان که مهم‌ترين علت 
آن کاهش درآمدهاي حقيقي )درآمدها کمتر از 
تورم رشد داشته( است که در اثر جهش‌هاي 
ارزي و تورمي ناشي از تحريم‌هاي ظالمانه و 
شرايط کرونا به وقوع پيوسته است. سنگيني 
ميزان سهم آورده متقاضيان که بر‌اساس کسر 
مبلغ وام مصوب از هزينه تمام شده ساخت هر 
واحد تعيين مي‌شود، منجر به عدم استقبال از 
اين طرح شده است. همچنين مسئله نامشخص 
طرح  منفي  ويژگي‌هاي  از  که  پروژه‌ها  بودن 
نهضت ملي مسکن و ديگر طرح‌هاي حمايتي 
دولتي در بخش مسکن به‌حساب مي‌آيد موجب 
کاهش جذابيت آن شده است و انتظار اينکه 
پس از ثبت‌نام، موقعيت، مشخصات، قيمت، 
شرايط پرداخت و ميزان آورده و زمان تحويل 
واحد به متقاضي اعلام شود را برآورده نمي‌کند. 
در‌نتيجه بديهي‌ترين حق متقاضيان که بعضاً 
حتي با واريز حداکثري هم از آن محروم هستند 

منجر به عدم استقبال از طرح مي‌شود.
 يکي از مسائلي که در غربالگري و پالايش 
متقاضيان همواره مورد بي‌توجهي قرار گرفته 

که  بوده  شهروندان  زندگي  ديگر  ابعاد  است 
مسئله  بر  جدي  تأثيرگذاري  سبب  مي‌تواند 
افراد  وجود  باشد.  ايشان  معيشت  و  مسکن 
خاص  مشکلات  داراي  يا  معلول  ازکارافتاده، 
حرکتي يا بيماران خاص، صعب‌العلاج، مزمن 
ذهني  ناتواني  يا  عقب‌ماندگي  داراي  افراد  يا 
در خانواده از جمله اين موارد مي‌باشد. موارد 
ذکر شده همه در استطاعت مسکن و معيشت 
خانوار در طول زمان تأثيرات جدي دارد، اما در 
فرايند غربالگري و پالايش متقاضيان کاملاً مورد 

بي‌توجهي قرار مي‌گيرد. 
بازار  فعلي  شرايط  در  که  است  گفتني   
حتي  که  استان‌هايي  از  بسياري  در  مسکن 
راه و شهرسازي،  بر‌اساس گزارش‌هاي وزارت 
)کرمان،  ندارد  وجود  کافي  ميزان  به  زمين 
کهگيلويه و بويراحمد و ...(، در محدوده‌هايي 
که طرح نهضت ملي اجرا مي‌شود تفاوت قيمت 
خاصي بين واحدهاي موجود شهري و خروجي 
طرح وجود ندارد، در‌نتيجه با تخصيص وام و 
حمايت‌هاي مشخص براي افرادي که متقاضي 
و واجد صلاحيت‌هاي قانوني هستند مي‌توان 
انتظار براي ساخت،  ضمن صفر کردن زمان 
اين  تأمين مسکن  اشاره شده  ابهامات  بدون 

افراد را به سرانجام رساند.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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روند  و  غربالگري  شرايط  بهبود  به‌منظور 
تأمين  پروژه‌هاي  در  متقاضيان  پالايش 
و  ملاحظات  برخي  حمايتي  مسکن 
ارائه  زير  به‌شرح  ضروري  پيشنهادهاي 

مي‌شود:
بر‌اساس  افراد  دهک‌بندي  بازتعريف   
و  شده  تراز  دهک‌بندي  جديد  معيارهاي 
سياست‌هاي  منطبق‌بر  امتيازات  تعيين 
و  کشور  )فضايي(  آمايشي  و  جمعيتي 
تشکيل بانک اطلاعاتي جامع و روزآمد که 
تجميع  را  خانوار  سرمايه  و  درآمدها  کليه 
و با استفاده از امکانات نرم‌افزاري و تلاقي 
کليه  لحاظ  با  و  نموده  تحليل  داده‌ها، 
به  نسبت  اقتصادي  و  اجتماعي  ملاحظات 
مي‌نمايد.  اقدام  مطمئن  خروجي‌هاي  ارائه 
داده‌هاي  بر‌اساس  بازنگري  امکان  البته 
بين‌بخشي  ارتباطات  توسعه  با  نيز  جديد 
امکان  که  شرايطي  آوردن  فراهم  براي 
برخوردار  افراد  مورد  در  دقيق  استعلام 
دولتي  يارانه‌هاي  و  تسهيلات  از  شده 
همواره وجود خواهد داشت )هيئت دولت و 
اسلامي،  کميسيون عمران مجلس شوراي 
کميسيون اقتصادي، کميسيون اجتماعي(،

 بازنگري در سياست‌هاي تأمين مسکن 
در  مسکن  تأمين  از  ممانعت  و  متقاضيان 
فعلي  زندگي  و  کار  محل  از  غير  محلي 
محل  در  مسکن  تأمين  بر  تأکيد  و  ايشان 
زندگي يا اشتغال با هدف کاهش هزينه‌ها 
از اتلاف  ارتقاي رفاه خانوار و پيشگيري  و 
انرژي، زمان و تحميل هزينه‌هاي ناشي از 
فرهنگي  تضادهاي  و  آلودگي‌هاي محيطي 

و  شهرسازي  و  راه  )وزارت  اجتماعي  و 
کميسيون عمران مجلس شوراي اسلامي(،

 حذف مدل ثبت‌نام شهروندان و تعريف 
ارائه  و  ثبت‌نام  هرگونه  بدون  جديد  مدل 
جامع  پايگاه  اطلاعات  بر‌اساس  خدمت 
بر‌اساس کد ملي )هر شهروند  و  اطلاعاتي 
بخش  در  امتيازاتي  و  حقوق  از  ايراني 
بر‌اساس  که  شد  خواهد  برخوردار  مسکن 
آناليزهاي انجام شده در پايگاه داده مشمول 
به  توجه  مي‌شود.  حمايت‌ها  از  سطحي 
ملاحظات بعُد خانوار و نياز خانوار و ميزان 
استطاعت و پرهيز از ارائه يک نسخه براي 
انعطاف‌پذيري مبتني‌بر هدفمندي و  همه، 
هوشمندي در تعيين و تخصيص يارانه‌هاي 
مختلف با توجه نکات اشاره شده در گزارش( 
کميسيون‌هاي  و  شهرسازي  و  راه  )وزارت 
مجلس  اقتصادي  کميسيون  و  عمران 

شوراي اسلامي(،
 طراحي و ارائه ساختاري شفاف، برخط 
و روزآمد در راستاي تخصيص پروژه‌ها پس 
از اولين پرداختي توسط متقاضيان )وزارت 

راه و شهرسازي(،
راستاي  در  آيين‌نامه‌اي  طراحي   
به  که  آنچه  از  فراتر  افزوده  ارزش  دريافت 
قالب حق  در  واگذار شده  متقاضيان  ديگر 
)به‌واسطه  تحويلي  پروژه‌هاي  مرغوبيت 
از  ناشي  غير‌طبيعي  و  طبيعي  مسائل 
موقعيت مناسب سايت پروژه‌ها و موقعيت 
به‌جهت  متقاضيان،  از  بخشي  به  واحدها( 
خدمات  توسعه  و  توزيع  در  عدالت  ايجاد 
متقاضيان  همه  براي  رفاهي  و  ضروري 

)وزارت راه و شهرسازي(،
مخالف  مهاجرت‌هاي  از  جلوگيري   
نيازمند  که  کشور  آمايشي  سياست‌هاي 
مکاني  داده‌هاي  ثبت  و  اطلاعاتي  اشراف 
دريافت  مختلف  بخش‌هاي  )در  اشخاص 
 )... خدمات، اشتغال، مشارکت اجتماعي و 
و اعمال ضوابط تشويقي در جهت تشويق 
در  بارگذاري  و  سرزمين  آمايش  اهداف 
مناطق مستعد و مناسب استقرار جمعيت 
است و از مهم‌ترين سياست‌هايي است که 
بايد در بخش مسکن حمايتي مورد توجه 

قرار گيرد )وزارت راه و شهرسازي(،
بازپرداخت  زمان  مدت  طول  افزايش   
ابتدايي  5 دهک  در  اقشار  براي  تسهيلات 
و کاهش نرخ سود بانکي به‌صورت پلکاني با 
هدف توزيع عادلانه تسهيلات و يارانه‌هاي 
مشارکت  جهت  زمينه‌سازي  و  بخش  اين 
مسکن  حمايتي  طرح‌هاي  در  اقشار  اين 

)وزارت اقتصاد، بانک مرکزي(،
تقويت  جهت  تشويقي  امتيازات  ارائه   
جمعيتي  سياست‌هاي  از  حمايت  و 
ارائه  و  مساحت  ميزان  در  آمايشي  و 
در  هم  که  دولتي  يارانه‌هاي  و  تسهيلات 
افزايش استطاعت‌پذيري و امکان مشارکت 
دهک‌هاي کم‌درآمد و کم‌برخوردار و هم در 
پيشبرد اهداف اين سياست‌ها مؤثر خواهد 

بود )وزارت راه و شهرسازي(،
بخش  حمايتي  جامع  قانون  تصويب   
مسکن با هدف تأمين پشتوانه قانوني کليه 
ملاحظات پيشنهادي سياستي اين گزارش 
)کميسيون عمران مجلس شوراي اسلامي(. 
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درس‌آموخته‌های کشورهای گروه بریکس و اوپک 

در حوزه مدیریت تغییرات اقلیمی

مطالعات نشان داده است که پيچيده بودن 
با  مرتبط  کنوانسيون‌هاي  و  توافق‌نامه‌ها 
متأثر  آنها،  نبودن  آور  الزام  و  اقليم  تغيير 
جهاني،  تحولات  از  کشورها  پايبندي  شدن 
وجود قوانين متناقض، نبود پايبندي برخي 
از  ناشي  کنوانسيون‌ها  مفاد  به  کشورها 
ضمانت اجراي ضعيف آنها، عدم توجه به توان 
کشورها درخصوص مقابله با تغييرات اقليمي، 
به  نامناسب  دسترسي  مالي،  تأمين  عدم 
فناوري‌هاي نوين و ... از مهم‌ترين عوامل عدم 
تحقق تعهدات کشورها در مقابله با تغييرات 
ضمانت اجراي معاهدات و  اقليمي است. 

به تعهدات‌شان يکي  پايبندي کشورها 
از مسائل چالشي و هميشگي معاهدات 
در  تلاش‌ها  تمام  است.  بوده  بين‌المللي 
طراحي سازوکارهاي اجرايي معاهدات جديد 
به  پايبندي  بين  بتواند  که  است  به‌گونه‌اي 
تعهدات و اهداف بلندپروازانه، تعادلي برقرار 
تعهدات  دقيق  شناخت  ازاين‌رو  کند. 
راستاي  در  آنها  اقدامات  و  کشورها 
اجرايي کردن اين تعهدات، گام مهمي در 
راستاي مقابله با تغييرات اقليمي است. 
بنابراين در اين گزارش پس از بيان مقدمه‌اي 
با  اقليمي و سازوکارهاي مقابله  بر تغييرات 

آن در سطح جهان، با توجه به بند‌ »ت« 
ماده )22( قانون برنامه هفتم پيشرفت 
درخصوص  ايران  اسلامي  جمهوري 
تدوين برنامه مديريت تغييرات اقليمي 
به بيان تعهدات کشورهاي گروه بريکس 
و اوپک و برنامه‌ها و اقدامات ملي آنها در 
راستاي رسيدن به اين تعهدات پرداخته 
اينکه کاپ 28 در  به  توجه  با  شده است. 
در  کشورها  تعهدات  کردن  اجرايي  راستاي 
کنوانسيون‌هاي بين‌المللي گام مهمي برداشته 
است، در اين گزارش به دستاوردهاي کليدي 

اين نشست نيز پرداخته شده است.

بیان/شرح مسئله

براي مديريت پديده تغيير اقليم درمجموع 
دو رويکرد کاهش انتشار گازهاي گلخانه‌اي و 
سازگاري با تغيير اقليم در سطح جهان مطرح 
شده است. اگرچه يک رويکرد مديريت ريسک 
دو  هر  بايد  اقليمي  تغييرات  با  مقابله  براي 
استراتژي را دربر بگيرد، اما رويکرد سازگاري 
اقليم به‌ويژه در کشورهاي در حال  با تغيير 

توسعه بيشتر مورد توجه قرار گرفته است. با 
توجه به اصل مسئوليت مشترک اما متفاوت، 
به‌رغم مسئوليت مشترک کشورها در حفاظت 
منطقه‌اي  ملي،  سطح  در  زيست  محيط  از 
تعهدات  ميان  مهمي  تفاوت‌هاي  جهاني،  و 
کشورهاي توسعه‌يافته و در حال توسعه وجود 
دارد. بخشي از اين متفاوت بودن را مي‌توان به 

اين حقيقت نسبت داد که کشورهاي مختلف، 
امکانات و منابع متفاوت و نابرابري براي مقابله 
کنوانسيون  دارند.  اختيار  در  اقليم  تغيير  با 
سازمان ملل متحد درخصوص تغييرات اقليم 
در سال 1992 در برزيل، اولين سندي است 
که‌ به‌طور خاص به مسئله تغييرات آب و هوايي 
پرداخته است. در چارچوب کنوانسيون مذکور، 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

اعلام  همچون  اقداماتي  کشور،  در  اگرچه 
اهداف کاهش انتشار، حضور فعال نهادهاي 
)سرمايه‏گذاري  بانک‏ها  و  خصوصي  مالي 
به  کمک  انتشارات،  کاهش  پروژه‏هاي  در 
پروژه‏هاي جمع‏آوري کربن( و ... انجام شده 
است، اما اين اقدامات کافي نيستند. ازاين‌رو 
بند‌ »ت« ماده )22( قانون برنامه هفتم 
ايران،  اسلامي  جمهوري  پيشرفت 
ظرفيت بسيار خوبي براي مقابله با تغيير 
اقليم در کشور است و هر دستگاهي بايد 
برنامه‌هاي خود را در راستاي سازگاري 
سازمان  به  و  تهيه  انتشار  کاهش  و 

اين زمينه  محيط زيست ارسال کند. در 
پيشنهادهايي به‌شرح ذيل ارائه مي‌شود:

به‌روزرساني  و  انتشار  اجرا،  تدوين،   
اقداماتي  برنامه‌هاي ملي و منطقه‌اي حاوي 
براي کاهش تغييرات آب و هوايي و اقداماتي 

براي تسهيل سازگاري با تغييرات اقليمي،
تنوع‌سازي  و  صنعت  ساختار  اصلاح   
وابستگي  کاهش  به‌منظور  اقتصادي 

فعاليت‌هاي اقتصادي به نفت،
فناوري  انتقال  در  همکاري  و  ترويج   
مربوط به کاهش گازهاي گلخانه‌اي در تمام 

بخش‌هاي مربوطه،

و  تجديدپذير  انرژي‌هاي  سهم  افزايش   
انرژي‌هاي کم‌کربن در سبد سوخت کشور، 

و  ماشين‌آلات  وارداتي  تعرفه  کاهش   
تجهيزات توليدي دوستدار محيط زيست،

 ايجاد بازار تجارت انتشار کربن،
در  اقليمي  اقدامات  فهرست  تهيه   
و  سازگاري  و  انتشارات  کاهش  حوزه‏هاي 

برنامه‏ريزي براي ثبت و گزارش مناسب آنها،
سرمايه‏گذاري  فرصت‏هاي  از  استفاده   
صندوق‏هاي  و  منطقه‏اي  مالي  نهادهاي 
با  مرتبط  پروژه‏هاي  تسهيل  براي  اقليمي 

تغيير اقليم. 

کنفرانس اعضا )کاپ( که متشکل از نمايندگان 
کشورهاي عضو هستند، 28 بار تشکيل جلسه 
داده‌اند و مصوبات متعددي در راستاي ايفاي 
تعهدات مندرج در کنوانسيون‌هاي فوق‌الذکر 
ايجاد شده‌  تعهدات  به‌رغم  کرده‌اند.  تصويب 
ازسوي کشورها، اهداف اين نشست‌ها‌ به‌طور 
کامل و مطلوب محقق نشده‌اند که از مهم‌ترين  
دلايل آن مي‌توان به شکاف بين تعهدات و اجرا 
توسط کشورهاي عضو  به‌ويژه عدم مشارکت 
برخي‌ دولت‌هاي توسعه‌يافته در اجراي تعهدات 
انتقال  مالي،  تعهدات  ازجمله  نشست‌ها  اين 
فناوري از کشورهاي توسعه‌يافته به در حال 
توسعه و ... دانست. همچنين عدم تخصـيص 
و  نامتناسب  ريزي  برنامه  مناسـب،  بودجـه 
گاه غيرعملياتي، پيچيدگي قوانين و مقررات، 
قوانين متناقض و ... از ديگر عوامل‌ مؤثر در عدم 
دستيابي به اهداف کنوانسيون‌ها و نشست‌هاي 
آخرين  هستند.  اقليمي  تغييرات  با  مقابله 

نشست برگزار شده در زمينه تغييرات اقليمي 
مهمي  دستاوردهاي  کاپ 28،  عنوان  تحت 
ازجمله مهم‌ترين دستاوردهاي  داشته است. 
کاپ 28، توافق 130کشور ازجمله برزيل براي 
سه برابر کردن ظرفيت انرژي‌هاي تجديدپذير 
جهان و دو برابر شدن‌ کارايي انرژي تا سال 
امارات(  )اجماع  جهاني  موافقت‏نامه   ،2030
با موافقت 197 کشور با تمرکز بر دعوت از 
کشورها به ذکر گذار عادلانه، منظم و منصفانه 
بود.   2050 سال  تا  فسيلي  سوخت‏هاي  از 
همچنين اين نشست، اولين اجلاس ارزيابي 
وضعيت جهاني به‌عنوان‌ فرايند‌ پنج سال يک‌بار 
پيگيري اجراي موافقت‏نامه پاريس است. افزون 
موافقت‏نامه  يک  در  اولين‌بار  براي  اينها،  بر 
ادبيات  با  ملل،  سازمان  ذيل  بين‏المللي 
)نه حذف( سوخت‌هاي  محتاطانه‌اي کاهش 
يارانه‏هاي  حذف  است.  شده  مطرح  فسيلي 
سوخت‏هاي فسيلي، حذف انتشار متان تا سال 

2030 توسط برخي کشورها، عملياتي شدن 
صندوق  به‌ويژه  حمايتي  جديد  صندوق‏هاي 
خسارت و زيان و صندوق متان، اعلام مشارکت 
مالي برخي کشورها به حمايت از صندوق‏هاي 
و  ضرر  صندوق  کاپ 28،  پايان  )تا  اقليمي 
زيان بالغ بر 770/6 ميليون دلار بود(، کمک 
100 ميليون دلاري امارات به صندوق ضرر و 
زيان،‌ تأسيس باشگاه اقليم توسط 36 کشور 
با اهداف جاه‏طلبانه اقليمي و با هدف حمايت 
از کربن‏زدايي در صنايع سنگين کشورهاي در 
حال توسعه، اهداف خالص انتشار صفر شهرها، 
شکل‏دهي منشور کربن‏زدايي نفت و گاز، حذف 
کامل انتشار متان و حذف فلرهاي پيوسته تا 
2030 و سرمايه‏گذاري در انرژي‏هاي پاک از 
ديگر دستاوردهاي کاپ 28 بود. درصورتي‌که 
اين توافقات اجرايي شوند، تأثير بسيار زيادي بر 
کاهش و کنترل گازهاي گلخانه‌اي و به‌تبع آن 

تغييرات اقليمي خواهد داشت. 
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شناسایی خلأ‌های قانونی حفاظت از داده‌ها در زنجیره ارزش داده‌ها با 

مقایسه قوانین ایران و ایالات متحده آمریکا: 

قوانین مصوب و طرح‌های اعلام وصول شده در کنگره

به‌عنوان يک مفهوم حقوقي حفاظت از داده‌ها، 
)چگونگي  داده  خصوصي  حريم  حوزه  دو 
کنترل، گردآوري، استفاده و توزيع اطلاعات 
حفاظت  )چگونگي  داده  امنيت  و  شخصي( 
و  دسترسي  مقابل  در  شخصي  داده‌هاي  از 
يا  دسترسي  به  پاسخ  و  غيرمجاز  استفاده 
استفاده غيرمجاز( را با يکديگر ترکيب مي‌کند. 
بين  تعادلي  بايد  داده‌ها  از  حفاظت  ضوابط 
سهولت توسعه سيستم‌هاي فناوري اطلاعاتي 
و اطمينان از رعايت مسئوليت کسب‌وکار و 
داده‌هاي شهروندان  به  نسبت  دولتي  بخش 
از  بعضي  بيشتر  حساسيت  بياورد.  به‌وجود 
مالي  امور  يا  داده‌هاي سلامت  مانند  داده‌ها 

نيازمند سطوح بالاتري از ضوابط حفاظت از 
داده‌هاست. با وجود اين، در حال حاضر بخش 
حمايت از داده‌هاي شخصي در قانون تجارت 
تمام  پاسخ‌گوي  نمي‌تواند  ايران  الکترونيکي 
نيازهاي حفاظت از داده باشد. ازاين‌رو لايحه 
و  وصول  اعلام  انتظار  در  داده‌ها  از  حفاظت 
است.  اسلامي  شوراي  مجلس  در  بررسي 
استفاده از تجارب بين‌المللي مي‌تواند به کشور 
بنابراين  کند.  دقيق‌تر کمک  قانونگذاري  در 
تجربه ايالات متحده آمريکا به‌عنوان کشوري 
که قانونگذاري حفاظت داده‌ها را از حدود نيم 
قرن پيش آغاز و با تبعات مثبت و منفي آن 

مواجه شده‌ است مي‌تواند مفيد باشد. 

بیان/شرح مسئله
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به‌نظر  آمريکا  متحده  ايالات  مطالعات  طبق 
مي‌رسد براي قانونگذاري در زمينه حفاظت از 

داده‌ها اين نکات قابل‌توجه هستند:
1. حفاظت از داده‌ها شامل بخش دولتي 
و خصوصي مي‌شود. طرح‌ها و لوايح، حقوق 
اشخاص موضوع داده‌ها در پايگاه‌هاي اطلاعاتي 
شفاف‌سازي  را  خصوصي  و  دولتي  مختلف 

مي‌کنند.
2. ضوابط حفاظت از داده‌هاي حساس از 
قبيل اطلاعات مالي و سلامتي بسته به سطح 
حساسيت بالاتر از ضوابط عمومي حفاظت از 

داده‌ها تعيين شده‌ است. 
از  مختلف  داده  موضوع  اشخاص   .3

حفاظت‌هاي قانوني متفاوتي برخوردار هستند. 
از يک‌سو کودکان و اقشار آسيب‌پذير و مشاغلي 
مانند خبرنگاران فعال در زمينه افشاگري و 
مبارزه با فساد، مورد حفاظت بيشتر قانوني قرار 
گرفته‌اند. ازسوي‌ديگر شاغلين مناصب داراي 
دسترسي به اطلاعات حساس و محرمانه طبق 
ضوابط قانوني به‌عنوان شرط پذيرش جايگاه، 
داوطلبانه براي مبارزه با فساد، نفوذ و تخلف، 
خود  خصوصي  حريم  از  بخشي  به  نسبت 

صرف‌نظر مي‌کنند. 
4. حفاظت از داده‌ها در شرايط بحران از 
قبيل همه‌گيري کرونا مورد بازنگري و تعديل 
قرار مي‌گيرد و ضوابط آن براي شرايط بحراني 

مي‌تواند انعطاف‌پذيري‌ داشته‌ باشد.
5. حفاظت از داده‌ها يک فرايند است که 
با بلوغ سازماني بخش دولتي محقق مي‌شود. 
تصويب قوانين دائمي در بلندمدت به توسعه 
سطح حفاظت داده‌ها کمک مي‌کند، اما در 
ظرفيت‌سازي  سنواتي،  و  توسعه‌اي  قوانين 

حفاظت از داده‌ها هدف‌گذاري مي‌شود. 
6. در مراحل اوليه سامان‌دهي حفاظت از 
داده‌ها که بلوغ سازماني پايين‌تر است، کمک 
گرفتن از مشاورين بيروني به اين امر سرعت 
داد، اما با شکل‌گيري دانش سازماني، نهادها 
قادر شدند بدون کمک مشاورين و به‌صورت 

مستقل اين وظايف را عهده‌دار شوند.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

بخش تقنين
پيشنهاد مي‌شود در تدوين لايحه حفاظت از 

داده‌ها اين نکات مدنظر قرار گيرد:
داده‌هاي  از  اقتضائات خاص حفاظت   .1
اتباع  و  شهروندان  حقوق  )اولويت  دولتي 
داخلي( و داده‌هاي در اختيار بخش خصوصي 
ازسوي  ضوابط  رعايت  هزينه  بين  )تعادل 

بخش خصوصي و حقوق شهروندان(.
2. رعايت انعطاف‌پذيري احکام در لايحه 
شرايط  در  به‌خصوص  داده‌ها  از  حفاظت 

بحراني از قبيل همه‌گيري کرونا.

حريم  حفاظت‌هاي  انعطاف‌پذيري   .3
آسيب‌پذيري  سطح  به  بسته  خصوصي 
)کودکان و خبرنگاران( و ميزاني که شخص 

موضوع داده در جايگاه قدرت قرار دارد. 
نظارت  براي  مستقل  نهادهاي  ايجاد   .4
ازسوي  داده  از  حفاظت  ضوابط  رعايت  بر 

نهادهاي مجري قانون و بخش خصوصي. 
بازگشت  غيرقابل  وابستگي  از  پرهيز   .5
و بدون نظارت دولت به بخش خصوصي در 
ايجاد، نگهداري و عرضه نمايه‌هاي مربوط به 

داده‌هاي حساس مردم.

بخش نظارت
1. در اجراي احکام امنيت فضاي مجازي 
اقتصاد  فصل  در  پيشرفت  هفتم  برنامه 
ديجيتال، احکام ظرفيت‌ساز براي حفاظت 
از داده‌ها )شناسايي و تحليل حساسيت و 
طبقه‌بندي، نمايه‌سازي داده‌هاي در اختيار 
دستگاه‌ها از منظر حفاظت از داده و حريم 
قرار  مدنظر  مشاورين(  کمک  با  خصوصي 

بگيرند.
تحقق  پيشرفت  بر  دوره‌اي  نظارت   .2

احکام صورت پذيرد. 
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بررسی مدل توسعه صنعت خودروسازی در کشورهای پیشرو:

نگاهی به مسیر توسعه صنعت خودرو چین

صنعت خودرو ازجمله صنايع پيشران و مهم 
در بررسي تاريخ توسعه صنعتي جهان است. 
جهان  در  صنعتي  رشد  تجربه  اگر  درواقع 
کاربر، سرمايه‌بر  توليد صنايع  به سه مرحله 
مرحله  سه  اين  شود،  تقسيم  دانش‌بنيان  و 
پوشاک، صنعت  و  نساجي  صنايع  توسعه  با 
خودرو و صنعت الکترونيک و مخابرات شناخته 
از‌اين‌رو، رشد صنعت خودرو، نقش  مي‌شود. 
صنعتي  توسعه  از  مرحله‌اي  در  را  پيشران 
و  آثار  به‌لحاظ  و  داشته  برعهده  کشورها 
پيوندهايي که در زنجيره‌هاي پيشيني و پسيني 
خود به‌همراه دارد، توجه به توسعه آن اهميت 
بسزايي پيدا مي‌کند. در اقتصاد ايران نيز طي 
با  توسعه صنعت خودرو  دهه گذشته،  چند 
ايجاد ظرفيت‌هاي مناسب صنعتي همراه بوده 
و تحقق بخشيدن به اين ظرفيت‌ها مي‌تواند به 

تسريع توسعه صنعتي کشور بينجامد.
صنعتي،  توسعه  تسريع  راه‌هاي  از  يکي 
استفاده از تجربيات و درس‌آموخته‌هاي ساير 
کشورهاست. در اين چارچوب، توجه به مسير 
خودروسازي  صنعت  دستاوردهاي  و  توسعه 
صنعت  براي  مهمي  نکات  مي‌تواند  چين 
خودروسازي کشور در پي داشته باشد. چين در 
سال‌هاي گذشته، جزء 10 کشور صادرکننده 
در صنعت خودروسازي بوده و در سال 2022 با 

صادرات بيش از 3 ميليون دستگاه، به پنجمين 
صادرکننده خودروي جهان تبديل شده است. 
دولت چين براي توفيق صنايع خودروسازي 
خود از ابزارهاي سياستي مختلفي بهره گرفته 

و توانسته با هوشمندي، منابع و توان بخش 
اين  توسعه  جهت  در  را  خصوصي  و  دولتي 
صنعت با يکديگر تلفيق کند که شناسايي اين 

ابزارها مي‌تواند مفيد باشد. 

بیان/شرح مسئله
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ابزارهاي  حاضر،  گزارش  يافته‌هاي  براساس 
صنعت  توسعه  براي  چين  دولت  سياستي 
خودرو يا به‌عبارت بهتر، سياست‌هاي صنعتي 
حوزه خودرو، عمدتاً در مراحل دوم و سوم 
توسعه صنعتي چين تعريف مي‌شود. مرحله 
اصلاحات  از  پيش  تا  که  صنعتي‌شدن  اول 
معطوف  بيشتر  داد،  رخ   1978 اقتصادي 
و  بود  کشاورزي  بهبود  و  زيرساخت‌ها  به 
آن  در  توسعه صنعت خودرو  سياستگذاري 
چندان قابل‌توجه نبود. در مرحله دوم توسعه 
صنعتي چين، سياستگذاري صنعت خودرو 
مقياس  با  شرکت‌هاي  ايجاد  محور  دو  بر 
مناسب و نيز ظرفيت‌سازي صنعتي با انتقال 
فناوري استوار بود. براي اين مهم دولت چين، 
مجوز تعداد محدودي شرکت خودروسازي را 
ارائه داد و سپس با سياست »انتقال فناوري 
تا  کوشيد  بازار«  به  دسترسي  مقابل  در 
تا  کند  مجاب  را  بين‌المللي  شرکت‌هاي 
بزرگ  مصرف  بازار  به  دسترسي  ازاي  در 
چين، بخشي از فرايند توليد را با مشارکت 
تأمين  با  و  شرکت‌هاي خودروسازي چيني 

قطعات از بازار داخلي توليد کنند.
)پس  صنعتي  توسعه  سوم  مرحله  در 

از الحاق به سازمان تجارت جهاني(، پس از 
در  توليد خودرو  ايجاد ظرفيت‌هاي صنعتي 
چين، اين کشور با استفاده از سياست تجاري 
تقويت  به‌سمت  تعرفه‌ها  تدريجي  کاهش  و 
توليد با افزايش رقابت‌پذيري توليدکنندگان 
داخلي رفت. علاوه‌بر آن با الزام توليدکنندگان 
به صادرات بخشي از توليدات خود، اين کشور 
تسخير بازارهاي خارجي را براي تداوم توليد 
هدف گرفت. علاوه‌بر سياست تجاري، سياست 
فناوري در شکل تازه مورد توجه دولت چين 
بود و با استفاده از سرمايه‌گذاري در خارج و 
خريد شرکت‌هاي ورشکسته يا خريد سهام 
شرکت‌هاي بزرگ، دولت چين و خودروسازان 
شرکت‌ها،  اين  تملک  با  تا  کوشيدند  آن 
فناوري‌هاي نوين توليد را به‌دست بياورند. اين 
رويکرد مرحله‌اي، منجر به ورود خودروسازان 

چيني به عرصه رقابت جهاني شده است.
توسعه  دستاوردهاي  و  تجربه  به  باتوجه 
توسعه  گفت  مي‌توان  چين  خودروسازي 
صنعت خودرو بايد به يک اولويت ملي تبديل 
دارد و  قاعده کلي هميشه وجود  شود. يک 
آن هم اينکه هيچ صنعتي در هيچ کشوري 
توانايي تبديل شدن به يک بخش تأثيرگذار 

را نخواهد داشت، مگر  اقتصاد آن کشور  در 
اينكه آن صنعت به‌عنوان يک اولويت ملي نزد 

سياستگذاران آن کشور شناخته شود.
تفاوت‌هايي  ايران  و  چين  تجربه  بين 
دارد.  وجود  خرد  و  مياني  کلان،  در سطوح 
نحوه  چين،  مشخصه  وجه  کلان  سطح  در 
حکمراني بوده است که امکان تدوين و اجراي 
سياست صنعتي و تلفيق با سرمايه خارجي و 
زمينه‌سازي براي جبران عقب‌ماندگي فناورانه 
در صنعت خودروسازي را فراهم کرده است. در 
سطح مياني )صنعت( توانايي چين در ترسيم 
نقشه‌راهي براي توسعه صنعت خودرو و ايجاد 
پيوندهاي زنجيره‌اي ميان واحدهاي توليدي 
اصلي و قطعه‌سازي و مراکز تحقيق و توسعه، 
دست‌کم در يک خوشه صنعتي محلي زمينه 
تکميل زنجيره ارزش از موضوعات قابل‌توجه 
مي‌باشد. در سطح خرد )بنگاه( نيز تجربه نشان 
داده که ثبات مديريتي و رعايت استانداردهاي 
مديريتي در صنعت، در کنار تعاملات قوي با 
اقتصاد جهاني، امکان ارتقاي ظرفيت جذب 
مالکيت  با  فناورانه حتي  به همپايي  و ميل 
دولتي را در چين به‌وجود آورد، درحالي‌که اين 

موضوع در ايران با موانع جدي روبه‌رو است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

باتوجه به تجربه توسعه صنعت خودرو چين سه 
توصيه سياستي مي‌توان براي ايران ارائه داد:

فرصت‌هاي  از  استفاده  اينکه،  اول   
بين‌المللي و جذب  با شرکت‌هاي  مشارکت 
سرمايه‌گذاري مستقيم خارجي، هنگامي که 
با نگاه ويژه به انتقال فناوري و رويکردهايي 
نظير دسترسي به بازار در ازاي فناوري باشد يا 
راهکاري براي تأمين داخلي قطعات به‌همراه 

داشته باشد، مي‌تواند در توسعه صنعت خودرو 
مؤثر واقع شود.

در  ايران  دارايي‌هاي  وجود  اينکه،  دوم   
کشورهاي خارجي فرصتي را فراهم مي‌کند 
تا با استفاده از ظرفيت اين دارايي‌ها با خريد 
سهام خودروسازان بين‌المللي يا حتي تملک 
اقتصادي  وضعيت  به‌رغم  که  شرکت‌هايي 
نامناسب به‌لحاظ فناوري از سطح قابل‌قبولي 

فناوري  انتقال  براي  آن  از  باشند،  برخوردار 
استفاده کرد.

صنعت  تخصصي  نهادهاي  اينکه،  سوم   
در  تسهيل‌کننده  نقش  مي‌توانند  خودرو 
و  کنند  ايفا  را  صنعت  اين  سياستگذاري 
با  مي‌تواند  تصميم‌گيري‌ها  بيشتر  شفافيت 
تقويت  به  فرايند،  در  نهادها  اين  مشارکت 

سياستگذاري منجر شود. 
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گزارش نظارتی بر وضعیت صدور مجوز بهره‌برداری از تأسیسات گردشگری

را  نقش  مهم‌ترين  گردشگري  تأسيسات 
ايجاد  و مسافران  رفاه گردشگران  تأمين  در 
و  ايجاد  براي  تأسيسات  اين  مي‌کنند. 
فعاليت خود نيازمند دريافت مجوز يا پروانه 
پروانه  و  مجوز  صدور  هستند.  بهره‌برداري 

تسهيل‌کننده  به‌نحوي  بايد  بهره‌برداري 
در  که  باشد  گردشگري  تأسيسات  فعاليت 
موارد بسياري به مانعي بر سر راه کسب‌و‌کار‌ها 
و تأسيسات گردشگري تبديل شده‌است. لازم 
است تا براي تسهيل مسير ايجاد و راه‌اندازي 

چالش‌هاي  رفع  و  گردشگري  تأسيسات 
موجود آنها در مسير دريافت مجوز و پروانه 
بهره‌برداري، چالش‌هاي موجود احصا شده و 
اقدامات جدي و مؤثري در راستاي حل آنها 

صورت گيرد.

آنکه ميانگين نرخ رشد  به   ضمن توجه 
تأسيسات گردشگري در طي سال‌هاي 1395 
سال  در  بوده،  درصد   9/5 معادل   1402 تا 
1400 نسبت به سال 1399، 4/6 درصد رشد، 
در سال 1401 نسبت به سال 1400، 6 درصد 
رشد و در سال 1402 نسبت به سال 1401 
ازاين‌رو  است.  بوده  رشد  درصد  از 10  بيش 
مي‌توان ارزيابي مثبتي از روند رشد تأسيسات 

گردشگري در دولت سيزدهم داشت.
سيزدهم  دولت  در  تأسيسات  افزايش   
به‌شکل متوازن براي همه‌ي تأسيسات روي 
چشمگير  رشد  شاهد  تنها  و  است  نداده 
تأسيسات هتل و بوم‌گردي بوده است. به‌نحوي 
که حدود 62 درصد از تأسيسات ايجاد شده در 
سال 1401 تنها شامل بوم‌گردي‌ها و هتل‌ها 
شده‌است. مطابق آخرين گزارش دريافتي از 
مرکز ملي بهبود محيط کسب‌وکار، زمان لازم 

براي صدور دريافت موافقت اصولي تأسيسات 
گردشگري احداثي از زمان تأييد مدارک، 5 
روز کاري است. اين در حالي است که موافقت 
با  ميانگين  به‌طور  مذکور،  تأسيسات  اصولي 

تأخير 34 روز‌کاري صادر مي‌شود.
پروانه  صدور  تأخير  زمان  ميانگين   
تأسيسات  براي  ماهه   6 موقت  بهره‌برداري 
است.  کاري  روز   59/5 تبديلي،  و  احداثي 
درحالي‌که براي آن 3 روز کاري در نظر گرفته 
شده‌است. يعني حدود 20 برابر زمان مصوب 

تأخير زماني، در صدور مجوز وجود دارد.
ميراث‌فرهنگي،  وزارت  استاني  ادارات   
مرجع  به‌عنوان  صنايع‌دستي  و  گردشگري 
اصلي صدور مجوز تأسيسات گردشگري، به 
وظيفه خود پيرامون اخذ تمامي استعلامات 
بين‌دستگاهي توسط اين وزارتخانه عمل نکرده 
و در حال حاضر، اين خود متقاضيان مجوز 

هستند که براي دريافت هر استعلام به دستگاه 
مربوط به آن مراجعه مي‌کنند.

ميراث‌فرهنگي،  وزارت  فعلي  رويه   
گردشگري و صنايع‌دستي در نظارت و ارزيابي 
تأسيسات گردشگري، نظارت پيشيني عامل 
نظارت،  از  نوع  اين  که  است  متمرکز  محور 
فرايند نظارت بر تأسيسات را با چالش جدي 
مواجه مي‌سازد. زيرا اولاً به‌دليل پيشيني بودن، 
فرايند صدور مجوز به‌شدت زمان‌بر و طولاني 
مدت مي‌شود؛ ثانياً به‌دليل عامل محور بودن 
صدور  شرايط  احراز  بودن،  فرد  به  متکي  و 
مجوز، تا حد زيادي سليقه محور مي‌گردد؛ ثالثاً 
به‌دليل متمرکز بودن، از تمامي ظرفيت‌ها براي 

نظارت مؤثر استفاده نمي‌شود.
 يکي از مهم‌ترين موانع براي ورود افراد 
عدم  گردشگري،  تأسيسات  برخي  بازار  به 
از  انحصار  ايجاد  و  شکل گيري رقابت مؤثر 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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مهم‌ترين راهکار‌ها در زمينه حل چالش‌هاي 
بهره‌برداري  مجوز‌هاي  صدور  پيش‌روي 

تأسيسات گردشگري عبارتند از:
 در راستاي کاهش و رفع تأخير در بررسي 
صدور  متقاضيان  شرايط  احراز  و  مدارک 
موضوع  با   »4« تبصره  تا  است  لازم  مجوز 
به  کشور  بازرسي  سازمان  نظارتي  تکليف 
اخذ  امور  اداره  و  هماهنگي  يکپارچه‌سازي، 
و تکميل و صدور مجوز دستگاه‌هاي اصلي 
ماده  به  فرعي،  دستگاه‌هاي  همکاري‌هاي  و 
)7( قانون اصلاح مواد )1( و )7( قانون اجراي 
قانون  چهل‌وچهارم  اصل  کلي  سياست‌هاي 

اساسي مصوب سال 1399 الحاق شود.
شدن  اجرايي  بر  نظارت  راستاي  در   
با عدم  صدور مجوز خودکار متقاضياني که 
پاسخ‌گويي مراجع صادرکننده مجوز روبه‌رو 
شده‌اند، تبصره »3« به‌عنوان تبصره جديد به 
ماده )7( مکرر قانون تسهيل صدور مجوزهاي 
کسب‌وکار مصوب سال 1401 الحاق مي‌شود.

 در راستاي کاهش زمان و هزينه استعلام 
پيگيري  واگذاري  عدم  و  بين‌دستگاهي 
در  اصلاحاتي  متقاضي،  فرد  به  استعلام 
تبصره »6« ماده )2( قانون اصلاح مواد )1( 
اصل  اجراي سياست‌هاي کلي  قانون   )7( و 

سال  مصوب  اساسي  قانون  چهل‌وچهارم 
با موضوع وظيفه مديريت يکپارچه،   1399
هماهنگي و اداره امور أخذ و تکميل و صدور 

مجوز لازم است.
 در راستاي عدم مداخله غير قانوني در 
فرايند صدور مجوزها و جلوگيري از ممانعت 
بازار  به  متقاضيان  ساير  ورود  از  غيرقانوني 
تأسيسات گردشگري، لازم است بر اجراي بند 
»6« ماده )44( ذيل فصل نهم قانون اجراي 
قانون  چهل‌وچهارم  اصل  کلي  سياست‌هاي 
اساسي و تبصره »2« ماده )6( اصلاح مواد 

)1( و )7( اين قانون نظارت شود. 

برخي  به  مجوز  اعطاي  در  ممانعت  طريق 
خانه‌هاي  ازجمله  گردشگري  تأسيسات 
از  بازار  در  حاضر  فعالين  بعضي  و  مسافر 
و  گردشگري  ميراث‌فرهنگي،  وزارت  سوي 
رفتارهاي  اين  از  برخي  است.  صنايع‌دستي 

انحصار طلبانه به‌دليل اشکالات در قوانين و 
محور  تاييد  مانند  موجود  دستورالعمل‌هاي 
و  است  مسافر  خانه‌هاي  مجوز  بودن صدور 
برخي هم به‌دليل عدم اجراي قانون توسط 

مجريان به‌دليل ذي‌نفع بودن است.

 با مقايسه آمار کلي تعداد موافقت اصولي 
و مجوز ايجاد صادره طي سال‌هاي 1396 تا 
1402، مي‌توان دريافت که به‌طور ميانگين تنها 
از طرح‌هاي داراي موافقت  حدود 17 درصد 
اصولي، موفق به دريافت مجوز ايجاد مي‌شوند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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اظهارنظر کارشناسی درباره :

»لایحه اصلاح ماده )86( قانون تأمین اجتماعی«

در ماده )86( قانون تأمين اجتماعي موضوع 
براي  اولاد(  )حق  عائله‌مندي  کمک‌هزينه 
مشمولان تأمين اجتماعي لحاظ شده است. 
شرط پرداخت اين کمک‌هزينه، وجود 720 
روز سابقه بيمه‌پردازي، داشتن فرزند زير 18 
سال، عدم اشتغال فرزند و يا وجود بيماري 

يا نقصي که امکان کار  آنها  نباشد، تعيين 
کلي  سياست‌هاي  به  توجه  با  است.  شده 
جمعيت، سياست‌هاي کلي تأمين اجتماعي 
و قانون حمايت از خانواده و جواني جمعيت، 
همچنين عدم محدوديت در پرداخت حق 
قانون مديريت خدمات کشوري و  اولاد در 

و  قوانين  در  رويه  وحدت  ايجاد  به‌منظور  
نيروي  مزاياي  و  حقوق  به  مربوط  مقررات 
کار و عادلانه‌تر شدن نظام پرداخت حقوق 
در   )86( ماده  »الف«  بند  اصلاح  مزايا،  و 
راستاي خانواده‌محور شدن قوانين، ضروري 

به‌نظر مي‌رسد. 

مسئله اصلی
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به‌هم  مي‌توان  لايحه  قوت  نقاط  از‌جمله 
اساسي  قانون  دهم  اصل  با  بودن  راستا 
در‌خصوص خانواده‌محوري قوانين و مقررات 
و برنامه‌ريزي‌ها، بند »2« سياست‌هاي کلي 
زوجين  توانمندسازي  موضوع  با  جمعيت 
 »9« بند  زندگي،  هزينه‌هاي  تأمين  در 
سياست‌هاي کلي خانواده با موضوع ارتقاي 
معيشت و اقتصاد خانواده‌ها با توانمندسازي 

تأمين  کلي  سياست‌هاي   »8« بند‌  و  آنان 
لازم  خدمات  ارائه  موضوع  با  اجتماعي 
فرزندآوري  و  نهاد خانواده  به‌منظور تحکيم 

اشاره کرد.
با  لايحه،  کليات  بودن  مثبت  وجود  با 
براساس  عائله  پرداخت حق  اينکه  به  توجه 
برعهده  اجتماعي  تأمين  قانون   )87( ماده 
براي  سازوکاري  تعبيه  عدم  کارفرماست، 

و  کارفرما  به  شده  تحميل  هزينه  جبران 
مبتني‌بر سوابق ايرادهاي شوراي نگهبان در 
موارد مشابه، ممکن است اين موضوع با ايراد 
اساس  اين  بر  شود.  مواجه  نگهبان  شوراي 
تدابيري  اتخاذ  لايحه،  کليات  تأييد  ضمن 
جهت تأمين نظر کارفرما در قالب مشوق‌هاي 
نظارتي  تدابير  اتخاذ  همچنين  و  تشويقي 

جهت عدم تخطي از قانون ضروري است.

افزايش  راستاي  در  لايحه  کليات  اگرچه 
در  رويه  وحدت  ايجاد  و  توزيعي  عدالت 
توانمندسازي  به  قوانين و همچنين کمک 
راستاي  در  خانواده‌ها  بيشتر  اقتصادي 
تأييد  مورد  فرزندآوري،  از  حمايت 

تأمين نظر  براي  تدابيري  اتخاذ  اما  است 
و  تشويقي  مشوق‌هاي  قالب  در  کارفرما 
عدم  جهت  نظارتي  تدابير  اتخاذ  همچنين 
بر  علاوه  دارد.  ضرورت  قانون  از  تخطي 
تأمين  قانون  به  تأهل  حق  الحاق  اين 

به  اين موضوع  تبديل  به‌منظور  اجتماعي 
وحدت  ايجاد  و  قانوني  و  دائمي  رويه  يک 
رويه در قانون تأمين اجتماعي در مقايسه 
با قانون مديريت خدمات کشوري ضروري 

به‌نظر مي‌رسد.

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه
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بایسته‌های بازسازی انقلابی ساختار فرهنگی

فرهنگي  انقلابي ساختار  بازسازي  موضوع 
سال  در  سيزدهم  دولت  شروع  با  کشور 
در  آن  از  بعد  سال  يک  نيز  و   1400
انقلاب  شوراي‌عالي  تأسيس  سالروز 
رهبريمدظله  معظم  مقام  توسط  فرهنگي 

العالي مطرح شد. در گزارش اول با عنوان 
انقلابي  بازسازي  مفهومي  چارچوب 
طرح  ضمن   ،)1( کشور  فرهنگي  ساختار 
راهبرد  و  چالش‌ها  مهم‌ترين  مسئله، 
گزارش  در  شد.  مطرح  آنها  از  برون‌رفت 

مرور  ضمن  است  شده  سعي  پيش‌رو 
چالش‌هاي  قبل،  گزارش  موضوعات  اهم 
و  احصا  فرهنگ  بخش  در  ديگري 
بازسازي  به‌منظور  بايسته‌هايي  درنهايت 

شود. پيشنهاد  فرهنگي  ساختار  انقلابي 

بیان/شرح مسئله
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همچون  چالش‌هايي  به  اول  گزارش  در 
فراموشي سياست در دستگاه‌هاي فرهنگي، 
اختلال ارتباط دستگاه‌هاي فرهنگي با بدنه 
مردم و نيز کاستي‌هايي در جلب مشارکت 
اشاره  مردم  آحاد  بين  در  مسئوليت‌مدار 
علاوه‌بر  حاضر،  گزارش  در  است.  شده 

موارد مذکور، مي‌توان به موضوعات ديگري 
ارتباط  به  همه‌جانبه  نگاه  نبود  ازجمله 
ايده‌هاي  ضعف  جامعه،  اقتصاد  و  فرهنگ 
ارزيابي  فرهنگي،  دستگاه‌هاي  در  موجود 
نامشخص  فرهنگي،  تصميمات  آثار  ناقص 
فرهنگ،  در حوزه  تصميم‌گير  عنصر  بودن 

سلطه عقلانيت ديوان‌سالار بر انگاره )ايده(
هاي نحيف موجود در دستگاه‌هاي فرهنگي 
مأموريت  اصالت  به‌جاي  سازمان  اصالت  و 
فرمان  اشاره کرد که  حل مسائل فرهنگي 
با  را  فرهنگي  ساختار  انقلابي  بازسازي 

چالش مواجه مي‌سازند.

اول  گزارش  در  پيشنهادي  کلان  راهبرد 
جلب  کنوني،  موقعيت  از  برون‌رفت  براي 
آينده‌دار  خودجوش،  گروه‌هاي  مشارکت 
حفظ  با  دولت  به‌نحوي‌که  بود،  متعهد  و 
شبکه‌اي  مردمي  گروه‌هاي  موقعيت 
کند.  ايجاد  منسجم  و  گسترده  قدرتمند، 
مهندسي  لزوم  به  پيش‌رو،  گزارش  در 
انقلابي  بازسازي  اول،  گام  در  فرهنگي 
از  که  مي‌شود  اشاره  فرهنگي  ساختار 
نقشه  بر  توافق  به  آن مي‌توان  بايسته‌هاي 

راه،  نقشه  به‌مثابه  فرهنگي  مهندسي 
انقلاب  شوراي‌عالي  نقش‌آفريني  همچنين 
انقلابي  بازسازي  قرارگاه  به‌عنوان  فرهنگي 
دستگاه‌هاي  اطلاعات  و  داده‌ها  تجميع  و 
شاخص‌هاي  طراحي  براي  نظارت  و  رصد 
کرد.  اشاره  فرهنگي  وضعيت  ترکيبي 
بازسازي  موضوع  ديگر  بايسته‌هاي  از 
مي‌توان  کشور  فرهنگي  ساختار  انقلابي 
قانون  تخصيص  و  تدوين  نحوه  اصلاح  به 
تغيير  هنر،  و  فرهنگ  بخش  در  بودجه 

تقويت  و  ايجاد  نفع  به  بودجه‌ريزي  نظام 
ساختار  اصلاح  مردمي،  ائتلاف‌هاي 
به  دستگاه‌محوري  از  کشور  بودجه 
نقش دستگاه‌هاي  تغيير  مأموريت‌محوري، 
فرهنگي از تصديگر به بسترساز و تنظيم‌گر، 
استفاده از ظرفيت‌هاي موجود مغفول بين 
اداري  ساختار  اصلاح  دولتي،  دستگاه‌هاي 
ايجاد  به‌منظور چابک‌سازي و  و تشکيلات 
به  بخشي  نگاه  به‌جاي  فراگير  رويکردي 

فرهنگ اشاره کرد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی جامعه از حیث وضعیت تأهل و تجرد و الگوهای همسرگزینی در ایران

جامعه،  نهاد  پايه‌اي‌ترين  به‌عنوان  خانواده 
اهميت ويژه‌اي در مباحث اجتماعي و فردي 
داراي  خانواده  کارکردهاي  به‌عبارتي،  دارد. 
نقش مهمي در پيشبرد شاخص‌هاي اجتماعي 
است. لذا موضوعات مختلف از قبيل ازدواج، 
خانواده  وضعيت  نمايانگر  که   ... و  جمعيت 
در جامعه مي‌باشند؛ داراي اهميت هستند. 

حيث  از  جامعه  وضعيت  تبيين  از‌اين‌رو، 
شاخص‌هاي مرتبط با وضعيت تأهل و تجرد 
مي‌تواند  حوزه  اين  تحولات  تبيين  و  افراد 
وضعيت کيفيت تشکيل و تداوم خانواده را 
ازدواج  موضوع  ديگر،  از‌سوي  دهد.  توضيح 
مورد  جوانان«  ازدواج  »تسهيل  قانون  ذيل 
توجه قرار گرفته است که با گذشت حدود 

مرحله  به  هنوز  قانون  تصويب  از  سال   18
حوزه  تحولات  به  توجه  با  و  در‌نيامده  اجرا 
همچنين  و  رويکردي  اصلاحات  به  خانواده 
بنابراين،  نياز دارد.  رفع موانع اجرايي‌سازي 
پيش‌نويس  تدوين  راستاي  در  گام  اولين 
اصلاح قانون مذکور تبيين وضعيت رفتاري 
و نگرشي موجود جامعه در اين حوزه است.    

بیان/شرح مسئله
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به‌لحاظ رفتاري تغييرات نرخ ازدواج، نرخ 
همسرگزيني  الگوهاي  ازدواج،  تجرد، سن 
و  باز‌ازدواج  الگوي  تغييرات  قبيل  از 
به‌لحاظ  و  ازدواج  جغرافيايي  پراکنش 
ضرورت  به‌  نگرش  تغييرات  نيز  نگرشي 
انتخاب  ملاک‌هاي  ازدواج،  سن  ازدواج، 
جايگاه  به  نسبت  نگرش  و  مناسب  همسر 
خانواده در امر ازدواج جوانان مورد بررسي 
نتايج  راستا،‌  اين  در  است.  گرفته  قرار 
برخي از بررسي‌ها در اين خصوص به‌شرح 

زير آمده است:
در  ازدواج  سن  متغير  بودن  کليدي   
جامعه‌:  در  همسرگزيني  الگوي  تغيير 
از  يکي  ازدواج  سن  ميانگين  افزايش 
تغييرات مهم در تحولات خانواده مي‌باشد 
از‌جمله ملاک‌هاي  ديگر  متغيرهاي  بر  که 
در  خانواده  مشارکت  همسر،  انتخاب 
ضرورت  به‌  مثبت  نگرش  جوانان،  ازدواج 
افزايش  علاوه‌براين،  است.  اثرگذار  ازدواج 
جمعيتي  رخدادهاي  ديگر  بر  ازدواج  سن 
از قبيل فرزندآوري و نرخ باروري اثر منفي 
کاهش  به  توجه  با  به‌طور‌کلي  و  داشته 
با  آن  کارکردهاي  تحقق  خانواده  عمر 
چالش روبه‌رو مي‌شود. از‌سوي ديگر، سن 
الگوي  بحراني بروز تغييرات قابل‌توجه در 
همسرگزيني 30 سالگي بوده که در برخي 
از استان‌هاي کشور سن ازدواج از اين سن 
عبور کرده و در کل کشور با ثبت ميانگين 
سال  در  پسران  براي  سال   28/3 سن 
1402 به اين سن نزديک شده‌ است. لذا 
تغيير سبک  از حيث  اين شاخص  اهميت 
اهميت  داراي  خانواده  تشکيل  و  ازدواج 

بسزايي مي‌باشد. 
در  ازدواج  نرخ  افزايش  ضرورت   
جامعه‌:  در  تجرد  نرخ  کاهش  راستاي 
کاهش  از  نشان  ازدواج،  فراواني  بررسي 
ابتداي  از  ازدواج  نرخ  درصدي   45 حدود 

دهه 90 تا سال 1402 دارد. از‌سوي ديگر، 
کل  نسبت جمعيت  به  کرده  ازدواج  افراد 
تعداد  البته  که  بوده  روبه‌رو  کاهش  با  نيز 
افراد ازدواج کرده نسبت به جمعيت جوان 
حالت  در  اما  است.  بوده  روبه‌رو  رشد  با 
و  کشور  بالاي  جمعيت  به  توجه  با  کلي 
رخدادهاي جمعيتي ديگر از قبيل طلاق و 
فوت، ثابت نگه‌داشتن نرخ افراد مجرد در 
نرخ  افزايشي  و  به رشد مثبت  نياز  جامعه 

ازدواج در جامعه دارد. 
جامعه  در  تجرد  نرخ  کاهش  ضرورت   
زيست  با  مختلف  گروه‌هاي  تفکيک  به 
خانواده،  تشکيل  مقابل  نقطه  تجردي: 
گروه   4 شامل  که  است  مجردي  زيست 
ازدواج،  سن  در  نکرده  ازدواج‌  هرگز  افراد 
افراد مجرد قطعي و افراد بدون همسر در 
بررسي  مي‌باشد.  همسر  فوت  و  طلاق  اثر 
بدون  افراد  رشد  از  نشان  گروه   4 اين 
همسر در جامعه است) با توجه به دو منبع 
متفاوت، درصد رشد اين گروه از افراد بين 
از  هر‌کدام  و  مي‌باشد(  درصد   24 تا   14
با توجه به شرايطي که دارند  اين گروه‌ها 
در معرض آسيب‌هاي متفاوتي قرار دارند. 
ازدواج کرده  افراد  تعداد  اينکه  نکته ديگر 
نيز در سال 1402 به پايين‌ترين حد خود 
رسيده است. لذا ضروري است در هر‌کدام 
از گروه‌هاي مذکور با توجه به شرايط آنها، 
زيست  کاهش  راستاي  در  ساز‌و‌کارهايي 

مجردي افراد در نظر گرفته شود..
مهارت  راستاي  در  فرهنگ‌سازي   
انتخاب همسر بر‌اساس ملاک‌هاي خانواده 
زندگي،  سبک‌  تغيير  به  توجه  با  پايدار‌: 
بالاتري  جايگاه‌هاي  در  مادي  مسائل 
در  امر  اين  و  گرفته‌اند  قرار  اهميت  از 
ملاک‌هاي دختران در قالب اولويت اشتغال 
در  و  داده  نشان  را  خود  مالي  مسائل  و 
مورد پسران با اولويت يافتن جذابيت‌هاي 

ظاهري نمود پيدا کرده است. علاوه‌براين، 
تغيير  اخلاقيات  به‌سمت  ايمان  اولويت 
پايين‌تري  رده‌هاي  در  دين‌داري  و  کرده 
بررسي  البته در  قرار گرفته که  اولويت  از 
بار  براي  که  افرادي  ازدواج،  ملاک‌هاي 
دوم ازدواج مي‌کنند؛ مذهبي بودن و دين 
به‌نظر  است.  کرده  پيدا  بالاتري  جايگاه 
احساسي‌تر  اول  ازدواج  در  افراد  مي‌آيد 
به  منجر  موضوع  همين  و  مي‌کنند  عمل 
که  مي‌گردد  ملاک‌هايي  بر‌اساس  تصميم 
تحت‌الشعاع  را  خانواده  استحکام  و  ثبات 
انتخاب  مهارت‌هاي  لذا  مي‌دهد.  قرار 
است  جوانان  ازدواج  ضروريات  از  درست 
در  خانواده  نقش  کاهش  به  توجه  با  که 
نهادهاي  توجه  مورد  بايد  همسر  انتخاب 

آموزشي و فرهنگي قرار گيرد. 
ضرورت  راستاي  در  فرهنگ‌سازي   
ازدواج: نکته ديگر، نگرش جامعه در مورد 
ضرورت ازدواج و سن مناسب ازدواج بوده؛ 
که علاوه‌بر تغييرات نگرشي مردم در اين 
با  آن  ارتباط  مهم  موضوع  شاخص،  دو 
که  به‌گونه‌اي  است.  ازدواج  سن  ميانگين 
در  ازدواج  به  نسبت  جامعه  مثبت  نگرش 
از‌سوي  و  کرده  پيدا  افزايش  بالاتر  سنين 
مي‌کند،  پيدا  افزايش  سن  هر‌چه  ديگر 
کاهش  ازدواج  ضرورت  به‌  افراد  نگرش 
افزايش  گفت،  مي‌توان  بنابراين  مي‌يابد. 
خانواده  کارکردهاي  نه‌تنها  ازدواج  سن 
بلکه  مي‌دهد؛  قرار  تحت‌الشعاع  را  سالم 
اصل تشکيل خانواده را به چالش مي‌کشد. 
لذا عبور از دوران گذار فعلي که همچنان 
ضرورت ازدواج از‌سوي مردم بالا اعلام شده 
و رفع موانع اقتصادي- اجتماعي منجر به 
رشد نرخ ازدواج مي‌گردد، نيازمند کنترل 
پارامتر محوري سن ازدواج و ارائه راهبرد 

در راستاي کاهش آن است. 
راستاي  در  افراد  بازازدواج  از  حمايت   -

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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نرخ  کاهش  و  خانواده  تشکيل  افزايش 
افراد  صعودي  نرخ  به  توجه  با  تجرد: 
و  جامعه  در  طلاق  اثر  در  همسر  بدون 
انتخاب  فوت،  اثر  در  همسر  بدون  افراد 
پيامدهاي  کاهش  راستاي  در  راهبردي 
خانواده  مجدد  تشکيل  و  طلاق  منفي 
است.  ضروري  آن  کارکردهاي  تحقق  و 
بار  ازدواج‌هاي  نرخ  بررسي  ديگر،  از‌سوي 
دوم زنان نيز نشان از تغيير فرهنگ جامعه 
بازازدواج  قبح  کاهش  و  حوزه  اين  در 
که  بازازدواج  از  حمايت  لذا  دارد.  زنان 
مورد  نيز  خانواده  کلي  سياست‌هاي  در 
تأکيد قرار گرفته، در راستاي افزايش نرخ 
است.  ضروري  جامعه  در  کامل  خانواده 
که  داشت  توجه  نکته  اين  به  بايد  البته 
نرخ  با  نسبتي  چه  در  بازازدواج‌ها  ميزان 
ازدواج اولي‌ها مي‌تواند مورد پذيرش باشد 
ندهد.  تغيير  را  جامعه  مطلوب  تعادل  و 
به‌عبارتي رشد بازازدواج تا چه ميزان قابل 
را درگير چالش‌هاي  قبول است و جامعه 

نمي‌کند.  بازساخته  خانواده‌هاي 
 ضرورت ساماندهي مهاجرت داخلي: در 
پديده گمنامي در شهرها  راستاي کاهش 
و افزايش هم‌قوم‌گزيني در راستاي کاهش 
خانواده،  پايداري  افزايش  و  ازدواج  سن 
مهاجرت  گسترش  اصلي  عوامل  شناخت 
هاي داخلي از جمله دسترسي به شغل و 
اجرايي جهت  راهبردهاي  ارائه  و  تحصيل 
معکوس  مهاجرت  گسترش  و  آن  کنترل 

ضروري مي نمايد. 
در  جامعه  جنسي  نسبت  حفظ   
خانواده:  آسيب‌هاي  از  جلوگيري  راستاي 
دوره‌هاي  در  مي‌دهند  نشان  بررسي‌ها 
دختران  براي  ازدواج  مضيقه  مختلف، 
نمي‌توان  و  شده  تحول  دچار  پسران  و 
مضيقه  وضعيت  کلي،  داده  يک  بر‌اساس 
هرگز  پسران  و  دختران  تعداد  ازدواج 
هر  به‌عبارتي،  کرد.  بيان  را  نکرده  ازدواج 
مختلف  دهه‌هاي  متولدين  و  سني  دوره 
ازدواج  وضعيت متفاوتي در مقوله مضيقه 

دختران  براي  که  به‌گونه‌اي  داشته‌اند. 
متولد دهه 60 مضيقه ازدواج مطرح است 
و به‌ازاي تعداد مشخصي از دختران، تعداد 
بازه  اين  در  ازدواج  براي  کمتري  پسران 
سني وجود داشته، اما در دهه‌هاي بعدي 
به‌گونه‌اي  است؛  کرده  تغيير  مضيقه  اين 
پسران،  از  مشخصي  تعداد  براي  که 
اين  در  ازدواج  براي  بيشتري  دختران 
از  از‌اين‌رو، هر‌کدام  بازه سني وجود دارد. 
وضعيت‌هاي مذکور آسيب‌هايي را به‌همراه 
و  پايداري  تهديد‌کننده  که  داشت  خواهد 
اهداف  از  يکي  لذا  است.  خانواده  سلامت 
حفظ  بايد  خانواده  از  حمايت  راهبردهاي 
بر  تمرکز  با  جامعه  جنسي  نسبت  تعادل 
)به‌معناي  هم‌سال  سني  تقاطع  الگوي 
اختلاف سني کم( باشد. البته بايد به اين 
نکته توجه داشت که در گروه‌هاي سني و 
مناطق جغرافيايي که اين تعادل نامتوازن 
شده‌، ضرورت سياست‌هاي اجرايي متمايز 

از هم‌سال‌گزيني نيز قابل بررسي است. 
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تسهيل  قانون  اصلاح  پيش‌نويس  تدوين 
ذيل  محورهاي  به  توجه  با  جوانان  ازدواج 

قابل بررسي است: 
ازدواج  از  حمايت  ترکيبي  الگوي  ارائه   
انواع  ارائه  به‌هنگام:  سن  در  جوانان 
به  توجه  با  غير‌مالي  و  مالي  حمايت‌هاي 
سن  به‌لحاظ  افراد  مختلف  وضعيت‌هاي 
ازدواج، منطقه جغرافيايي، بعُد خانوار، دهک 
تأثير هر‌کدام  لحاظ ضريب  با   ... و  درآمدي 
الگوهاي  تغيير  در  کليدي  متغيرهاي  از 
راستاي  و در  پلکاني  به‌صورت  همسرگزيني 

کاهش سن ازدواج،
 حمايت از بازازدواج افراد،

هدف  با  جوانان  مهارت‌افزايي  ضرورت   
انتخاب همسر مناسب، 

 اصلاح الگوي همسرگزيني با استفاده از 
ظرفيت مراکز همسرگزيني و واسطه‌گري و 
رخداد  در  جامعه  رفتاري  تحولات  بر‌اساس 

ازدواج،
رصد  و  ثبت  شاخص‌هاي  اصلاح   

رخدادهاي جمعيتي،
 اصلاح شاخص‌هاي رصد وضعيت خانواده 
بر‌اساس  خانواده  مستمر  پايش  هدف  با 
پوشانندگي  داراي  شفاف،  شاخص‌هاي 

جامعه هدف و ذو‌ابعاد، 
 در اولويت قرار دادن سياست‌هاي کاهش 

مهاجرت داخلي و مهاجرت معکوس. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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19983

گزارش نظارتی ارزیابی عملکرد جزء »1« بند »الف« ماده )3( و جزءهای »1« 

و »25« بند »الف« پماده )4( قانون اهداف، وظایف و اختیارات 

وزارت ورزش و جوانان درباره توسعه و تعمیم ورزش همگانی

تصويب  زمان  از  اينکه چهار سال  به  توجه  با 
قانون اهداف و وظايف وزارت ورزش و جوانان 
ورزش  شدن  همگاني  و  توسعه  حوزه  در 
مي‌گذرد و تاکنون گزارشي با موضوع نظارت 
يا  همگاني  ورزش  تعميم  و  توسعه  ميزان  بر 
ارزيابي تحقق تربيت بدني رايگان و ارزان‌سازي 
است‌،  نشده  ارائه  ورزش  دسترسي‌پذيري  و 
لازم است تا اقدام نظارتي در اين حوزه صورت 
گيرد؛ چراکه يکي از مسيرهاي تحقق اهداف 
و برنامه‌هاي راهبردي توسعه ورزش، نظارت و 
ارزيابي پيوسته مي‌باشد که امکان پي بردن به 
نقاط قوت و تهديدها را فراهم خواهد کرد. لذا 
ارزيابي عملکرد جزء »1« بند »الف« ماده )3( 
و جزء‌هاي »1« و »25« بند »الف« ماده )4( 
قانون اهداف، وظايف و اختيارات وزارت ورزش 
و جوانان درباره توسعه و تعميم ورزش همگاني 
جهت پي بردن به وضعيت اين حوزه لازم است. 

بیان/شرح مسئله
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 )3( ماده  بند »الف«  براساس جزء »1«   
قانون اهداف، وظايف و اختيارات وزارت ورزش 
موضوع   ،)1399/06/16( مصوب  جوانان  و 
توسعه و تعميم ورزش همگاني مطرح مي‌باشد 
که مبتني‌بر آن حکم مشخصي در آيين‌نامه 
اجرايي قانون اهداف، وظايف و اختيارات وزارت 
در   )1401/12/24( مصوب  جوانان  و  ورزش 
نظر گرفته نشده است؛ در اين راستا آيين‌نامه 
اجرايي قانون اهداف، وظايف و اختيارات وزارت 
ورزش و جوانان نيازمند اصلاح و بازنگري است. 
بازه زماني   بررسي‌ نشان مي‌دهد که در 
ورزش  تعميم  و  توسعه   ،1402 تا   1390
همگاني متناسب با سن، جنسيت و پراکنش 

استاني در وضعيت مطلوبي قرار ندارد.
 تحقق جزء‌هاي »1« و »25« بند »الف« 

اختيارات  و  وظايف  اهداف،  قانون   )4( ماده 
وزارت ورزش و جوانان مصوب )1399/06/16( 
که به فراهم کردن بستر و امکانات لازم جهت 
ورزش همگاني با رويکرد ورزش آسان، ارزان 
و در دسترس براي عموم مردم دلالت دارند، 
نيازمند همکاري‌ تمامي دستگاه‌هاي اجرايي 
مي‌باشد که درخصوص آن اقدام مؤثر صورت 

نگرفته است.
 بررسي کدهاي 6گانه هزينه‌کرد ورزشي 
خانوارهاي شهري و روستايي مرکز آمار ايران 
هزينه‌کردهاي  هرساله  که  مي‌دهد  نشان 
ورزشي خانوارهاي ساکن در مناطق شهري و 
روستايي کشور بيشتر از تورم افزايش يافته و 
عملاً تربيت بدني رايگان براي عموم مردم نيز 

محقق نشده است.

 در طول سال‌هاي اخير سهم هزينه‌کردهاي 
عدم  به‌دليل  روستايي  خانوارهاي  ورزشي 
دسترسي به امکانات و تسهيلات ورزشي در 
تمامي زمينه‌ها ناچيز بوده است. اين موضوع 
به فقدان تهيه، تصويب و اجراي سند آمايش 
ماده   »15« جزء  موضوع  ورزش  سرزميني 
)4( قانون اهداف، وظايف و اختيارات وزارت 
ورزش و جوانان مصوب 1399 مرتبط است 
که در تشديد عدم توزيع عادلانه، متوازن و 
مناسب اماکن و تجهيزات ورزشي متناسب با 
جمعيت و ميزان تقاضاي خانوارهاي کشور در 
ارتباط است؛ لذا مقوله دسترسي‌پذيري مردم 
روستايي  خانوارهاي  براي  به‌ويژه  ورزش  به 
مطلوب  به‌طور  کشور  کم‌برخوردار  مناطق  و 

تحقق نيافته است. 

قانون  اجرايي  آيين‌نامه   )2( ماده   
اهداف، وظايف و اختيارات وزارت ورزش و 
جوانان مصوب )1041/12/24( با موضوع 
و  داخلي  سرمايه‌گذاري‌هاي  از  حمايت 
ماده  جهت‌گيري  با  تا  است  لازم  خارجي 
)88( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 
با   )1384/07/26( اصلاحي مصوب  دولت 
و  دولت  اجتماعي  وظايف  اجراي  موضوع 
ورزشي  دارايي‌هاي  مولدسازي  همچنين 

دولت اصلاح شود.
قانون  اجرايي  آيين‌نامه   )5( ماده   
ورزش  وزارت  اختيارات  و  وظايف  اهداف، 
با   )1401/12/24( مصوب  جوانان  و 
فعاليت،  و  تأسيس  پروانه  دريافت  موضوع 
و  به‌کارگيري  راستاي  در  تا  است  لازم 
اجرايي  دستگاه‌هاي  تمامي  همکاري 

خدمات  مديريت  قانون   )5( ماده  موضوع 
کشوري مصوب 1386براي توسعه ورزش 
به  ارزان  و  آسان  دسترسي  و  همگاني 
ورزش عموم مردم اصلاح شود و همچنين 
در  همکاري  تفاهم‌نامه  تصويب  به  منجر 

هيئت‌وزيران گردد.
قانون  اجرايي  آيين‌نامه   )7( ماده   
ورزش  وزارت  اختيارات  و  وظايف  اهداف، 
به   )1401/12/24( مصوب  جوانان  و 
موضوع تشويق و توسعه مشارکت مردمي 
همچنين  و  داوطلبي  نهضت  گسترش  و 
استفاده و حمايت بخش خصوصي در امر 
ورزشي  خدمات  ارائه  و  فعاليت‌ها  توسعه 
مي‌توان  را  ماده  اين  است.  کرده  اشاره 
 )4( ماده  »ب«  بند   »5« جزء  با  همسو 
وزارت  اختيارات  و  وظايف  اهداف،  قانون 

ورزش و جوانان مصوب )1399/06/16( با 
موضوع پيش‌بيني تسهيلات و بهك‌ارگيري 
توسعه  و  تشويق  جهت  لازم  تمهيدات 
هدف  با  خصوصي  بخش  فعاليت‌هاي 
توسعه مشاركت مردمي و گسترش نهضت 
داوطلبانه در حوزه ورزش دانست. بنابراين 
جهت‌گيري اين ماده بايد همراه با واگذاري 
بر‌مبناي اهليت، نظارت و رسيدگي مطابق 
موضوع  با   )27( و   )88( ماده‌هاي  با 
دارايي‌هاي  تملك  طرح‌هاي  واگذاري 
سرمايه‌اي جديد و نيمه‌تمام و تكميل شده 
قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 
همچنين  و  باشد   )1393/12/04( مصوب 
مولدسازي  هيئت‌عالي  مصوبه  رعايت  با 
دارايي‌هاي دولت مصوب )1399/09/04( 

اصلاح شود. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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1403 / 05 / 30

19985

پیش‌نویس »استفساریه بند »پ« ماده )51( قانون حمایت از خانواده و 

جوانی جمعیت با موضوع تفسیر افزایش سنواتی«

يکي از مشوق‌هاي‌ در نظر گرفته شده در قانون 
حمايت از خانواده و جواني جمعيت »اعمال 
معادل‌ يک‌سال به افزايش سنواتي مستخدم 
در  مستخدمين  کليه  براي  فرزند  هر  به‌ازاي 
قانون   )29( ماده  ذيل‌  مذکور  دستگاه‌هاي 

سوم  فرزند  صاحب  که  توسعه  ششم  برنامه 
ماده )15(  بند »پ«  در  پنجم مي‌شوند«  تا 
است. با توجه به فقدان سابقه عبارت »افزايش 
سنواتي« در قانون مديريت خدمات کشوري 
که عمده دستگاه‌هاي اجرايي ذيل آن هستند، 

اينکه مراد‌ قانونگذار از اين عبارت چه بوده و 
نحوه اعمال آن براي کارمندان مشمول قانون 
خواهد  چگونه  کشوري  خدمات  مديريت 
ابلاغ  بود، محل‌ سؤال است و همين مسئله 

بخشنامه اين بند را با‌ تأخير مواجه ساخت.

بیان/شرح مسئله
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قابل  تفسير  دو  سنواتي  افزايش  مفهوم  از 
استخراج است: 

 تعريف افزايش سنواتي‌، به‌نحوي‌که ناظر به 
افزايش در حقوق و دستمزد‌ به‌واسطه افزايش 

گروه، پايه يا طبقه فرد شود،
 تعريف افزايش سنواتي‌، به‌نحوي‌که منجر 
به کاهش سنوات خدمت فرد و بازنشستگي 

زودتر از موعد قانوني شود.
با اين‌حال‌ به‌نظر مي‌رسد با توجه به سابقه 
اين مفهوم در قانون نظام هماهنگ پرداخت 
کارکنان دولت، تفسير افزايش سنواتي ذيل 
افزايش حقوق و دستمزد به علت سابقه قانوني 
به  توجه  با  اين  است. علاوه‌بر  آن منطقي‌تر 
»پ«  بند  متن  در  »معادل«  عبارت  کاربرد 
ماده )15(، تفسير اين واژه تحت عنوان کاهش 
سن بازنشستگي فاقد معناست. در کنار اين 

استدلال‌ها با توجه به چالش‌هاي پيش‌روي 
و  دولت  تلاش  و  بازنشستگي  صندوق‌هاي 
افزايش  راستاي  در  اسلامي  شوراي  مجلس 
هفتم  برنامه  قانون  در  که  بازنشستگي  سن 
پيشرفت نيز تجلي کرده و نشان‌دهنده تغيير 
رويه نظام حکمراني به سمت افزايش سنوات 
خدمت افراد است، تفسير اين عبارت تحت 
چالش  بازنشستگي  سن  در  کاهش  عنوان 

زاست.
اداري  بخشنامه سازمان  در  اينکه  به‌رغم 
مورخ   133869 شماره  به  استخدامي  و 
1402/12/15 با عنوان »نحوه اعمال افزايش 
سنواتي کارمندان و کارگران موضوع بند »پ« 
ماده )15( قانون حمايت از خانواده و جواني 
به‌عنوان  سنواتي  افزايش  از  مراد  جمعيت«، 
تأثير در گروه و طبقه فرد و افزايش در حقوق و 

دستمزد در اين راستا فرض گرفته شده و کليت 
اين مسئله مثبت است، اما ايرادهاي متعددي 
به اين بخشنامه مانند تقليل مفهوم افزايش 
سنواتي، ارائه تعاريف متعدد از افزايش سنواتي 
افزايش  و  استخدامي  قانون  نوع  تناسب  به 
ابهام‌ها و امکان برخورد سليقه‌اي‌ درخصوص 
اعضاي‌ هيئت‌علمي و غير‌ هيئت‌علمي مراکز 
آموزشي و پژوهشي وارد است، بر اين اساس‌ 
به‌نظر مي‌رسد بخشنامه مذکور نيازمند اصلاح 
نشان  بخشنامه  بررسي  آنکه  به‌ويژه  است. 
مي‌دهد نه‌تنها هدف اوليه از ابلاغ در بخشنامه 
که رفع ابهام و ايجاد وحدت رويه بوده، تحقق 
نيافته، بلکه به ابهام‌هاي بيشتر در اين زمينه 

نيز دامن زده است. 
اين  در  استفساريه  تنظيم  اساس  اين  بر 

زمينه ضرورت دارد. 

مفهوم  درخصوص  ابهام‌ها‌  رفع  به‌منظور 
افزايش سنواتي استفساريه زير به مجلس 

شوراي اسلامي تقديم مي‌شود:
»معادل‌  از  منظور  آيا  ماده‌واحده: 
يک‌سال به افزايش سنواتي« در بند »پ« 

و  خانواده  از  حمايت  »قانون   )15( ماده 
 ،1400/8/19 مصوب  جمعيت«  جواني 
به‌معناي »افزايش يک گروه، طبقه يا رتبه 
فرزند  تولد  صورت  در  تشويقي  پايه  يا  و 

سوم تا پنجم « است؟ 

يک‌سال  »معادل‌  از  منظور  بله،  پاسخ: 
به افزايش سنواتي« به‌معناي »اعطاي يک 
تشويقي حسب  پايه  رتبه/  يا  طبقه  گروه/ 
فرزند  تولد  صورت  در  موضوعي  قوانين 

سوم تا پنجم« است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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وقوع انواع بلایای طبیعی و انسانی چالش‌ها 
و مسائل بسیاری برای مردم و مقامات به‌بار 
عادی  زندگی  موارد  اکثر  در  که  می‌آورد 
همین  به  می‌کند.  اختلال  دچار  را  مردم 
دلیل مدیریت بلایا امر مهمی در اکثریت 
و  می‌شود  تلقی  دولت‌ها  و  کشورها 
جان،  با  که  است  اندازه‌ای  به  آن  اهمیت 
است.  ارتباط  در  انسان‌ها  سرنوشت  و  مال 
حادثه‌خیز  کشورهای  ازجمله  ایران 
جهان است که سابقه قانونی و چارچوب‌دار 

چندان  بحران‌ها  مدیریت  در  آن  مدیریتی 
کشوری  دلیل  همین  به  و  نیست  طولانی 
نوپا در این عرصه است. لذا در این شرایط 
اهمیت مدیریت بلایا ایجاب می‌کند که به 
مطالعه و بررسی تجارب کشورهای مختلف 
یافته‌ها  از جمع‌آوری  تا پس  پرداخته شود 
و داده‌های متعدد، الگویی مطلوب و کارآمد 
از  پس  شود.  طراحی  و  ترسیم  ایران  برای 
در  ژاپن  کشور  تجربه  بررسی  و  مطالعه 
درصدد  پیش‌رو  گزارش  بلایا،  مدیریت 

مورد  را  اندونزی  تجربه کشور  تا  است 
ازجمله  اندونزی  زیرا  دهد؛  قرار  کنکاش 
کشورهای حادثه‌خیز جهان است که هرساله 
زلزله  و  مانند سیل  طبیعی  بلایای  انواع  با 
دلیل  به همین  و  می‌کند  نرم  دست‌وپنجه 
را در  تجارب مدیریتی مختلفی  این کشور 
این زمینه به‌همراه دارد. مبنای بررسی این 
گزارش قانون مدیریت بلایا در اندونزی 
و  مکتوبات علمی  و  و سایر مستندات 

پژوهشی در این حوزه است.

بیان/شرح مسئله

1403 / 05 / 21

19952

مطالعه تطبیقی مدیریت بحران: 

مدیریت بحران در اندونزی )جایگاه و ارکان( 

آموخته‌های کشور اندونزی در زمینه مدیریت 
بلایا به‌قرار زیر است:

با  کشور  این  در  بحران  مدیریت  امر   
بلایا  مدیریت  ملی  سازمان  تأسیس 
از  ریاست‌جمهوری،  مقررات  توسط 
اولویت‌ها و دستورکارهای دولت اندونزی 
و امور مهم تلقی می‌شود که تسریع کارها، 
سیاستگذاری، تصمیم‌گیری، هماهنگی و اجرا 
از اهداف عمده آن است. ریاست این سازمان 

و  پاسخگو  رئیس‌جمهور  برابر  در  مستقیماً 
مسئول است و در مواقع حوادث بزرگ‌مقیاس 
از رئیس‌جمهور فرمان می‌گیرد. ایجاد سازمان 
ملی مدیریت بلایا زیر نظر ریاست‌جمهوری 
در اندونزی بر جایگاه، اهمیت و اثرگذاری این 
نهاد می‌افزاید. سطح و جایگاه این سازمان 
برابر با وزارتخانه است که ریاست آن نیز 
اقتدار  امر  این  که  است  وزیر  با  هم‌سطح 
نهادی سازمان ملی مدیریت بلایا را در کشور 

اندونزی گوشزد می‌کند. 
 وجود سازمان‌های منطقه‌ای مدیریت 
بلایا در استان‌ها، ریجنسی‌ها و شهرها نیز 
به‌منزله تمرکززدایی در این عرصه است 
که این سازمان‌ها ضمن تعیین سیاست‌های 
منطقه‌ای مدیریت بحران‌، در تمامی مراحل 
هستند  فعال  محلی  سطح  در  آن  مدیریت 
و نقش مرکز هماهنگی و فرماندهی حادثه 
اداری  و  نهادی  جایگاه  دارند.  برعهده  را 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی



61

14
03

اد 
مرد

م/ 
ده

یز
 س

اره
شم

سطوح  در  آنها  ریاست  و  سازمان  این 
بعد  اندونزی در جایگاهی  منطقه‌ای در 
از دولت‌های منطقه‌ای قرار می‌گیرد. این 
موضوع نیز به‌منزله ارزش‌گذاری و اهمیت بلایا 

و مدیریت آن در سطح منطقه‌ای است. 
در  اندونزی  منطقه‌ای  دولت‌های   
مدیریت بلایا بیشتر در مراحل پاسخ و 
هر  در  اما  بحران نقش دارند.  به  واکنش 
صورت اثرگذاری سازمان منطقه‌ای مدیریت 
بلایا در تمامی مراحل به‌خصوص در میدان 
فاجعه پررنگ‌تر است. دولت‌های منطقه‌ای 
منطقه‌ای  سازمان‌های  بر  ناظر  بیشتر 
اقدام‌های  اجرای  برای  برنامه‌ریزی  و 
نکته  این  ذکر  هستند.  بلایا  مدیریت 
ضروری است که پس از تأسیس سازمان‌های 
بسیاری در  و چالش‌های  منطقه‌ای، مسائل 
بلایا  مدیریت  فعالیت‌های  میان  هماهنگی 
نهاد )سازمان‌های منطقه‌ای و  این دو  میان 
منطقه‌ای  سطح  در  منطقه‌ای(  دولت‌های 
گفت  می‌توان  بنابراین  است.  شده‌  ایجاد 
درحالی‌که یک سیستم مدیریت غیرمتمرکز 
بلایا در اندونزی ایجاد شده است، اما با‌این‌حال 
زمینه  این  در  منطقه‌ای  دولت‌های  ظرفیت 
محدود است و بیشتر سازمان‌های منطقه‌ای 
به  دولتی  نهادهای  و  سازمان‌ها  کنار  در 
ایفای نقش می‌پردازند. در‌حقیقت تأسیس 
سازمان‌های مدیریت بلایا در سطوح منطقه‌ای 
چندان توفیق نیافته است و حتی مسائلی را 
اندونزی  درخصوص دولت‌های منطقه‌ای در 

ایجاد کرده است. 
 نکته قابل تأمل حاصل از مطالعه تجربه 
که  است  این  حوادث  مدیریت  در  اندونزی 
سازمان‌های  راهبری  کمیته  اعضای 
ملی و منطقه‌ای مدیریت بلایا که وظیفه 
سیاستگذاری در این حوزه را برعهده دارند 
ازجمله مقامات دولتی منسوب به مدیریت 
زمینه  این  در  متخصص  افراد  و  بحران 
هستند که مجلس نمایندگان جمهوری 

انتخاب  آزمون  برگزاری  با  اندونزی 
در  تخصص‌گرایی  و  تجربه‌گرایی  می‌کنند. 
این زمینه در اندونزی محور مهمی است که 
می‌تواند در برآوردن هدف اصلی آنکه حفظ 

جان و مال مردم است، مؤثر واقع شود. 
 نکته مهم دیگر این است که نقش بخش 
نظامی و دفاعی )پلیس ملی اندونزی و 
نیروهای مسلح ملی اندونزی( در حوزه 
در  به‌ویژه  سوانح  و  حوادث  مدیریت 
بسیار  بلایا  به  پاسخ  و  واکنش  مراحل 
بودن  دولتی  ضمن  ازاین‌رو  است.  پررنگ 
ماهیت  می‌توان  اندونزی،  در  بلایا  مدیریت 

نظامی و دفاعی را نیز به آن افزود.  
فناوری در مدیریت  و   در حوزه علمی 
پلتفرم‌هایی  و  بسترها  اندونزی  در  بحران 
بخش  مدنی،  سازمان‌های  با  تعامل  برای 
اهداف  برآوردن  برای  دانشگاه  و  خصوصی 
ایجاد شده‌  فاجعه  برنامه‌های کاهش خطر 
اهمیت  به‌معنای  موضوع  این  که  است 
جایگاه علم و دانش و نقش سازمان‌های 
در  به‌ویژه  و  حوزه  این  در  غیردولتی 

برنامه‌های پیشگیری و آمادگی است. 
منظر  از  فاجعه  محیط  بهبود   
روان‌شناختی و اجتماعی فاکتور مهمی 
در مرحله پاسخ به بلایا در اندونزی است 
که در قانون مدیریت بلایا مورد تأکید قرار 
گرفته است و این یکی از مجموعه نیازهای 
ضروری و اولیه محیط بغرنج فاجعه است که 

مورد توجه و رسیدگی قرار می‌گیرد.  
از  یکی  اندونزی  اینکه  وجود  با   
آسیب‌پذیرترین کشورهای جهان در برابر بلایای 
طبیعی است اما در گذشته منابع کافی را به 
فعالیت‌های پیشگیری و کاهش بلایا اختصاص 
نمی‌داد و تنها بر موضوع واکنش به بلایا تمرکز 
داشت؛ با تصویب قانون جدید مدیریت بلایا، 
در حال حاضر پارادایم غالب در این عرصه 
در اندونزی بیشتر بر موضوع پیشگیری 
تمرکز  سوانح  و  بلایا  خطر  کاهش  و 

روش‌ها  اندونزی  دولت  بدین‌منظور  دارد. 
برای  را  بلایا  خطر  کاهش  استراتژی‌های  و 
پیشگیری و کاهش آثار بلایای طبیعی اتخاذ 
بودجه  این  از  بخش عظیمی  است.  کرده 
اولیه،  هشدار  سیستم‌های  در  بیشتر 
مقاوم‌سازی  و  زیرساخت‌ها  به‌روزرسانی 

آنها در برابر بلایا استفاده می‌شود. 
را  بحران  مدیریت  برنامه‌های  اندونزی   
در برنامه‌ریزی توسعه ملی / منطقه‌ای ادغام 
برنامه‌ریزی  اهمیت  بر  امر  این  که  می‌کند 
مدیریت بلایا در این کشور می‌افزاید. تدوین 
در  و  محلی  و  ملی  در سطح  برنامه‌ها  انواع 
برای  اقدام  برنامه  متعدد،  زمانی  بازه‌های 
پیشگیری  امر  که  بلایا  خطر  کاهش 
نهایتاً  و  می‌کند  خاطرنشان  را  آمادگی  و 
برنامه‌ریزی برای هر کدام از مراحل مدیریت 
بلایا در این کشور در اولویت است. همچنین 
بلایا یک دستورالعمل  طرح جامع مدیریت 
اندونزی،  ملی برای وزارتخانه‌ها، پلیس ملی 

نیروهای مسلح و دولت‌های منطقه‌ای است.
و  با مسائل و چالش‌های مالی  اندونزی   
پولی در مدیریت بلایا مواجه است، به همین 
دلیل انواع بودجه‌ها و صندوق‌ها مانند بودجه 
حوادث غیرمترقبه، بودجه آماده و در دسترس، 
صندوق‌های  اجتماعی،  کمک‌های  صندوق 
صندوق  بلایا،  مدیریت  منطقه‌ای  و  ملی 
سطوح  در  را  خاص  بحران‌های  مدیریت 
مختلف تأسیس کرده است تا بتواند بر مسائل 
مالی فائق آید. یکی دیگر از این صندوق‌ها، 
اندونزی  چندگانه  تسهیلات  صندوق 
مکانیسمی  که  است  بلایا  بازیابی  برای 
مالی با هدف بسیج بودجه و هماهنگی 
کمک‌های بین‌المللی به‌حساب می‌آید. این 
نکته نشان می‌دهد آنچه در مدیریت بحران 
مالی  اعتبارات  و  بودجه  است،  اهمیت  حائز 
مختص آن است و اگر این امر نادیده گرفته 
شود، مدیریت بلایا در هر سطح و کیفیتی که 

باشد، توفیقی از آن حاصل نمی‌شود. 
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مختلف  کارکردهای  روستایی  نواحی 
و  سیاسی  فرهنگی،  اقتصادی،  اجتماعی، 
زیست‌محیطی دارند. مدیریت کلان و محلی 
اخیر  دهه‏های  طی  ما  کشور  در  روستایی 
از‌جمله  است.  بوده  مواجه  چالش‏هایی  با 
روستاها،  تخلیه  وضعیت  این  پیامدهای 
مهاجرت‌های مدیریت نشده روستا- شهری، 
شهرهای  به  کوچک  روستاهای  تبدیل  و 

در  وضعیت  این  بر  غلبه  است.  ناکارآمد 
حاوی  قانونی  وجود  مستلزم  نخست  وهله 
درخصوص  مستحکم  قواعدی  و  احکام 
انحلال،  تشکیل،  فرایند  و  شاخص‏ها 
ادغام و تغییر وضعیت روستا و چگونگی 
اداره آن است. یکی از مواردی که می‏تواند 
در اصلاح یا تغییر قواعد مرتبط با روستاها 
به‌ویژه  اداری  سیاسی-  تقسیمات  نظام  در 

تقسیمات کشوری  و ضوابط  تعاریف  قانون 
امر کمک  متولیان  به  مصوب سال 1362، 
اداره  و  تشکیل  چگونگی  از  اطلاع  کند، 
روستا در قوانین سایر کشورهاست. در این 
راستا، گزارش حاضر به این سؤال می‏پردازد 
در  روستا  ادغام  و  انحلال  تشکیل،  که 
چه  طبق  اندونزی،  کشور  موضوعه  قوانین 

شاخص‏ها و فرایندی انجام می‏شود. 

بیان/شرح مسئله

1403 / 05 / 30

19984

چگونگی تشکیل، انحلال و ادغام »روستا« در قوانین موضوعه

مجموعه گزارش‏های مطالعات تطبیقی تقسیمات سیاسی- اداری

تغییر  و  ادغام،  انحلال،  ایجاد،  از  هدف 
»قانون  طبق  اندونزی،  در  روستا  وضعیت 
از  است  عبارت  روستا«  درباره   2014/6
مدیریت  اثربخشی  به  بخشیدن  تحقق 
جامعه  رفاه  بهبود  در  تسریع  روستایی، 
خدمات  کیفیت  بهبود  تسریع  روستا، 
عمومی، بهبود کیفیت حکمرانی روستایی، 

و افزایش رقابت‏پذیری روستا«. 
ایجاد،  فرایند  و  شاخص‏ها  درخصوص 
در  روستا  وضعیت  تغییر  و  ادغام،  انحلال، 
»قانون 2014/6، درباره روستا«، استفساریه 
قانون مذکور و نیز آیین‏نامه اجرایی قانون 

مذکور نکات ذیل قابل تأمل است: 

 ایجاد روستا به این شرح تعریف شده 
یک  ایجاد  عمل   ،... روستا  »ایجاد  است: 
روستای جدید در خارج از روستای موجود 

است«. 
شده  تعریف  روستا  ایجاد  اشکال   
است. بدین‌صورت که ایجاد روستا می‏تواند 
دو  به  روستا  یک  تقسیم  الف(  شکل  به 
از  بخش‏هایی  ادغام  ب(  بیشتر،  یا  روستا 
یک  به  تبدیل  برای  هم‌جوار  روستاهای 
روستا یا ج( ادغام چندین روستا و تبدیل 
آنها به یک روستای جدید باشد. همچنین 
عنوان  با  آنچه  یا  قریه،  تشکیل  قانون، 
دیگری نامیده می‏شود درون قلمرو روستا، 

و  رسوم  و  آداب  خاستگاه،  به  توجه  با  را 
جامعه  فرهنگی  اجتماعی-  ارزش‏های 

روستا به رسمیت شناخته است. 
شاخص‏ها و  روستا  ایجاد  برای  قانون   

الزاماتی به‌شرح زیر تعریف کرده است: 
نخست، برای انتزاع یک روستای جدید، 
سال  پنج  سنی  شرط  مادر،  روستای  از 
تعیین شده است. بدین‏معنا که یک روستا 
نمی‏تواند  سال  پنج  تا  تشکیل  زمان  از 

تقسیم شود. 
کشور،  مختلف  مناطق  برای  دوم، 
برای  متفاوتی  جمعیتی  حدنصاب‏های 
حدنصاب  است.  شده  تعیین  روستا  ایجاد 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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 6.000 حداقل  جاوه  منطقه  برای  مذکور 
نفر یا 1.200 سرپرست خانوار، بالی حداقل 
خانواده،  سرپرست   1.000 یا  نفر   5.000
سوماترا حداقل 4.000 نفر یا 800 سرپرست 
خانوار، سولاوسی جنوبی و سولاوسی شمالی 
حداقل 3.000 نفر یا 600 سرپرست خانوار، 
یا  نفر   2.500 حداقل  غربی  تنگارا  نوسا 
مرکزی،  سولاوسی  خانوار،  سرپرست   500
شرقی،  جنوب  سولاوسی  غربی،  سولاوسی 
گورنتالو و کالیمانتان جنوبی حداقل 2.000 
کالیمانتان  خانوار،  سرپرست   400 یا  نفر 
شرقی، کالیمانتان غربی، کالیمانتان مرکزی 
و کالیمانتان شمالی حداقل 1.500 یا 300 
سرپرست خانوار، نوسا تنگارا شرقی، مالوکو 
و مالوکو شمالی حداقل 1.000 نفر یا 200 
سرپرست خانوار؛ و پاپوآ و پاپوآ غربی حداقل 

500 نفر یا 100 سرپرست خانوار است. 
محدوده  روستا،  ایجاد  برای  سوم، 
باید  فوق،  مورد  دو  علاوه‌بر  مربوطه 
وجود  از‌جمله  الزامات،  سایر  دارای 
طبیعی،  منابع  شامل  پتانسیل‏هایی 
حمایتی،  اقتصادی  منابع  و  انسانی  منابع 

دولت  برای  زیرساخت‏ها  و  امکانات 
دسترس  در  و  عمومی،  خدمات  و  روستا 
بودن وجوه عملیاتی، درآمد ثابت و سایر 
روستا  دولت  کارکنان  برای  کمک‌هزینه‏ها 

مطابق با مفاد قوانین و مقررات باشد. 
ریجنسی  استان،  ایجاد  همانند  چهارم، 
»از  روستا  یک  ایجاد  اندونزی،  در  شهر  و 
انجام  مقدماتی  روستای  یک  طریق 
می‏شود«. روستای مقدماتی در‌واقع بخشی 
از قلمرو روستای مادر است که می‏توان آن 
را در یک دوره یک الی سه‌ ساله به وضعیت 

روستا ارتقا داد. 
را  روستاها  انحلال  امکان  قانون،   
به‌دلیل اثرات بلایای طبیعی و/ یا منافع 
)برنامه‏های  ملی  استراتژیک  طرح‏های 
روستا  منطقه  که  سدها  یا  مخازن  احداث 
را پوشش می‏دهد(، پیش‏بینی کرده است. 
 قانون، تغییر وضعیت روستاها را در سه 
حالت الف( تبدیل روستا )دسا( به کلوراهان، 
ب( تبدیل کلوراهان به روستا، و ج( تبدیل 
و  پیش‏بینی  روستا،  به  سنتی  روستای 
باید  روستا  وضعیت  تغییر  در  که  الزاماتی 

این  است.  کرده  تعیین  را  شود  رعایت 
الزامات عمدتاً ناظر بر مساحت، جمعیت، 
زیرساخت‏ها،  اقتصادی،  پتانسیل‏های 
است.  اجتماعی  فرهنگی‌-  شرایط  و 
مهم اینکه طبق قانون 2014/6 و آیین‏نامه 
تبدیل  قابلیت  کلوراهان  یک  آن  اجرایی 

مجدد به یک روستا را دارد. 
تغییر  یا  و/  ادغام  انحلال،  ایجاد،   
»مقررات  در  روستا  یک  وضعیت 
ایجاد  البته  می‏شود.  تصریح  منطقه‏ای« 
»مناطق  در  دولت  ابتکار  طریق  از  روستا 
اما  است،  امکان‏پذیر  استراتژیک«1  و  ویژه 
در‌نهایت باید در مقررات منطقه‏ای تصریح 
ایجاد،  فرایند  درخصوص  مهم  نکته  شود. 
انحلال، ادغام و تغییر وضعیت روستاها در 
اندونزی این است که در قانون و آیین‏نامه 
اجرایی آن فرایند گام‌به‌گام ایجاد، انحلال، 
ادغام و تغییر وضعیت روستاها قبل از ارائه 
استاندار  به  منطقه‏ای  مقررات  پیش‏نویس 
زمینه  این  در  و  شده  ذکر  آن،  از  پس  و 
مراحل  در  محلی  جامعه  دیدگاه‏های 

ابتدایی فرایند در نظر گرفته شده است.

1. از 38 اســتان اندونــزی 9 اســتان دارای وضعیــت ویــژه از منظــر اداری بــوده و دارای اختیــارات بیشــتری در مقایســه بــا ســایر اســتان‏ها هســتند. همچنیــن نواحــی 
مــرزی و جزایــر بیرونــی اندونــزی اســتراتژیک تلقــی می‏شــوند. بــرای اطلاعــات بیشــتر رجــوع شــود بــه گــزارش اندونــزی: چگونگــی تشــکیل، انحــال و ادغــام مناطــق 
ــماره  ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‏ه ــی، مرک ــات سیاس ــر مطالع ــی- اداری )2(. دفت ــیمات سیاس ــی تقس ــات تطبیق ــای مطالع ــه گزارش‏ه ــه مجموع ــن موضوع در قوانی

مسلســل 19788. اردیبهشــت 1402.

کشور  یک  به‌عنوان  اندونزی،  هرچند 
جغرافیایی-  منظر  از  مجمع‌الجزایری، 
سیاسی شرایطی متفاوت از کشور ما دارد، 
اما بااین‌حال می‌توان برخی تجارب مثبت 
فرایند  و  درخصوص شاخص‏ها  این کشور 
وضعیت  تغییر  و  ادغام  انحلال،  ایجاد، 
و  تعاریف  قانون  زمان اصلاح  را در  روستا 
ضوابط تقسیمات کشوری مدنظر قرار داد. 
شاخص‌های  از  ترکیبی  گرفتن  به‌کار 

و...،  اداری  اقتصادی،  قلمرویی،  متنوع 
برای ایجاد روستا و تعریف آنها در قانون، 
جمعیتی  حدنصاب‏های  پیش‌بینی 
متناسب  روستا  تشکیل  جهت  متفاوت 
انسانی  و  ویژگی‏های جغرافیای طبیعی  با 
فرایند  پیش‏بینی  کشور،  مختلف  مناطق 
گام‌به‌گام اداری برای تشکیل یک روستا 
روستای  ایجاد یک  پیش‏بینی  قانون،  در 
زیرساخت‏های  ایجاد  به‌منظور  مقدماتی، 

یک  اینکه  از  قبل  نیاز،  مورد  مختلف 
محدوده جغرافیایی رسماً تبدیل به روستا 
شود، و پیش‏بینی گزینه تبدیل وضعیت 
دارای  و  ناکارآمد  کم‏جمعیت،  شهرهای 
روستا  وضعیت  به  روستایی  مشخصه‏های 
»قانون  مثبت  نقاط  از‌جمله  قانون،  در 
استفساریه  روستا«،  درباره   ،2014/6
قانون مذکور و نیز آیین‏نامه اجرایی قانون 

مذکور است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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1403 / 05 / 10

19785-1

گزارش کارشناسی درباره: »لایحه موافقتنامه تجارت ترجیحی بین دولت 

جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری اندونزی«

)اعاده شده از شورای نگهبان(

خصوص  در  نگهبان  محترم  شورای 
»لایحه  با  ارتباط  در  مجلس  مصوبه 
بین  ترجیحی  تجارت  موافقتنامه 

دولت  و  ایران  اسلامی  جمهوری  دولت 
یک  و  ایراد  سه  اندونزی«  جمهوری 
گزارش  در  است.  نموده  بیان  تذکر 

شورای  نظر  تا  است  شده  سعی  حاضر 
تامین  خصوص  این  در  نگهبان  محترم 

گردد.

مسئله اصلی

محترم  شورای  اول  ایراد  خصوص  در 
ای  تبصره  شود  می  پیشنهاد  نگهبان 
که  نمایندگانی  که  نکته  این  بیان  جهت 
معرفی  ایران  اسلامی  جمهوری  سوی  از 
ذیل  باشند  وثاقت  دارای  باید  شوند  می 

اضافه شود. ماده واحده 
دوم شورای محترم  ایراد  در خصوص 

تبصره  وجود  با  رسد  می  نظر  به  نگهبان 
کنونی ذیل ماده واحده، مبنی بر رعایت 
اساسی  قانون   139 و   125 و   77 اصول 
اجرای  در  ایران  اسلامی  جمهوری 
محترم  شورای  نظر  نامه،  موافقت  این 
تامین می شود. این خصوص  نگهبان در 

در خصوص ایراد سوم شورای محترم 

مطابق  اینکه  به  عنایت  با  نیز  نگهبان 
و  اسناد  اساسی،  قانون   15 اصل  با 
زبان  به  باید  رسمی  متون  و  مکاتبات 
کلمات  است  بنابراین لازم  باشند  فارسی 
در  نگهبان  محترم  شورای  اشاره  مورد 
فارسی  به  فارسی،  معادل  داشتن  صورت 

شوند. بیان 

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
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بخش   »13« تبصره  »ب«  بند  در 
کشور،  کل   1403 بودجه  قانون  اول 
برخي  به  اختصاص  براي  اعتباراتي 
شده  گرفته  نظر  در  فرهنگي  موضوعات 
يک  محل  از  اعتبارات  اين  که  است 
دولتي،  شرکت‌هاي  هزينه‌هاي  درصد 
دولت  به  وابسته  مؤسسات  و  بانک‌ها 
اسلامي،  شوراي  مجلس  مي‌شود.  تأمين 
»6و  تبصره‌هاي  اصلاح  طرح  به‌موجب 

کل   1403 سال  بودجه  قانون   »13
زيان‌ده  شرکت‌هاي  از  بخش  آن  کشور، 
مندرج  سربه‌سر  و  انباشته  زيان  داراي 
و  قانون  اين   )3( شماره  پيوست  در 
هزينه   )٪1( درصد  يک  که  شرکت‌هايي 
از  را  است  آنها  سود  کل  از  بيش  آنها 
تبصره »13«  بند »ب«  در  مذکور  حکم 
کرده  مستثنا  بودجه  قانون  اول  بخش 
را  امر  اين   ]1[ نگهبان  که شوراي  است 

مذکور،  درآمدي  منابع  وضعيت  حيث  از 
ابهام تشخيص داده است. داراي 

جهت  مجلس  اقتصادي  کميسيون 
تصريح  عبارتي  الحاق  با  ابهام  اين  رفع 
به  مربوط  اعتبارات  که  است  کرده 
حد  در  صرفاً  مزبور،  حکم  هزينه‌هاي 
کند.  پيدا  اختصاص  وصولي  درآمدهاي 
ابهام  اصلاح،  اين  با  مي‌رسد  نظر  به 

مي‌شود.  رفع  نگهبان  شوراي 

اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»طرح اصلاح تبصره های »6و 13« قانون بودجه سال 1403 کل کشور«

)اعاده شده از شورای نگهبان(

1403 / 05 / 02

19915

ت حقوقی
عا

طال
تر م

دف
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بررسی چالش‌های یکپارچه‌سازی داده و اطلاعاتِ 

همانندجویی آثار علمی در کشور

با  برخورد  براي  اسلامي  شوراي  مجلس 
بدرفتاري‌هاي علمي، در سال 1396 »قانون 
آثار  تهيه  در  تقلب  با  مقابله  و  پيشگيري 
علمي« را تصويب کرد که تبصره »9« آن 
به همانندجويي و ثبت پايان‌نامه‌ها، رساله‌ها 
و پيشنهاده‌هاي آنها در ايرانداک مي‌پردازد. 
راهکار  دو  شده،  ياد  قانون   »9« تبصره  در 
بدرفتاري علمي  از  براي پيشگيري  کليدي 
مطرح‌ شده‌اند. راهکار نخست، همانندجويي 
و راهکار دوم نيز گردآوري همه پايان‌نامه‌ها، 

ملي  کانون  يک  در  پيشنهاده‌ها  و  رساله‌ها 
همانندجويي  اثربخشي  جهت  )ايرانداک( 

مدارک علمي بوده است. 
تناقض آشکار موجود در زمينه گردآوري 
تعيين  ملي،  کانون  يک  در  اطلاعات 
قانون  در  امر  اين  متولي  به‌عنوان  ايرانداک 
بيان لفظ »مؤسسات هم‌تراز  و درعين‌حال 
است.  بوده  اجرايي  آيين‌نامه  در  ايرانداک« 
نظير  نهادها  برخي  شد  باعث  موضوع  اين 
پزشکي،  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت 

نهادها،  ساير  و  علميه  حوزه  آزاد،  دانشگاه 
موازي  مشابهت‌يابي  سامانه‌هاي  ايجاد  به 
علاوه‌بر  آن،  به‌تبع  و  بپردازند  ايرانداک  با 
ثبت  و  همانندجويي  در  ضعيف  عملکرد 
پارساها و پيشنهاده‌ها، تمهيدات لازم براي 
ايرانداک مطابق  انتقال و ثبت اطلاعات در 
استانداردها، با مشکل مواجه و يکپارچه‌سازي 
داده‌ها و اطلاعات علمي جهت همانندجويي 
با  آنها  واحد  استانداردسازي  و  تجميع  و 

مشکل و مخاطره روبه‌رو شود.

بیان/شرح مسئله
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و  قانوني  چالش  دسته  دو  پژوهش،  اين  در 
چالش‌هاي  شدند.  شناسايي  اجرايي   - فني 
قانوني شامل مغايرت آيين‌نامه اجرايي با متن 
قانون، عدم وجود ضمانت اجرايي در قانون و 
چالش‌هاي فني - اجرايي شامل نياز به پالايش 
به‌روزرساني  نياز  و  داده‌ها  سازمان‌دهي  و 

سامانه‌ها )کارکرد و نرم‌افزار( شناسايي شده‌اند. 
مهم‌ترين چالش مطروحه در اين زمينه، 
قانون »پيشگيري  اجرايي  آيين‌نامه  مغايرت 
و مقابله با تقلب در تهيه آثار علمي« با مواد 
قانون است. براساس ماده )9( قانون، مرجعيت 
گردآوري و مشابهت‌يابي تمامي آثار علمي با 

ايرانداک است، اما وجود لفظ مؤسسات هم‌تراز 
آمدن  به‌وجود  موجب  اجرايي  آيين‌نامه  در 
مشابهت‌يابي  جهت  مشابه  نهادهاي  ديگر 
آثار علمي شده‌ که البته اين مورد در آخرين 
مصوبه هيئت‌وزيران، اصلاح شد، ولي مشکل 

حل نشد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

در  هيئت‌وزيران  مصوبه  راستاي  در   
 235240 شماره  به   1401/12/14 تاريخ 
درخصوص حذف لفظ »هم‌تراز آن )حسب 
ذيل  عبارت  مي‌شود  پيشنهاد  مورد(«، 
به‌صورت صريح در اصلاحيه اين مصوبه، به 
تصويب هيئت‌وزيران برسد: »همه سامانه‌هاي 
مشابهت‌ياب در پايگاه داده و اطلاعات علمي 
ايرانداک تجميع گردد و هيچ مؤسسه علمي 
اجازه مشابهت‌يابي اسناد علمي خود را به‌طور 

مجزا و مستقل از ايرانداک ندارد«. 
متنوع  و  متعدد  وب‌سرويس‌هاي  ايجاد   
و  نهادها  براي سازمان‌ها،  ايرانداک  از طرف 
مؤسسات علمي، متناسب با نياز‌هاي خاص 
که  صورت  بدين  مخاطب،  سازمان‌هاي 
دانشجويان هر مؤسسه علمي در وب‌سايت 
انجام  را  مشابهت‌يابي  فرايند  خود  مؤسسه 
از  صرفاً  مشابهت‌يابي  استعلام  اما  دهند، 
پايگاه داده و اطلاعات ايرانداک صورت گيرد.

 »9« تبصره  در  اجرايي  ضمانت  ايجاد   
با  مقابله  و  پيشگيري  قانون  اصلاح  قانون 
تقلب در تهيه آثار علمي مصوب سال 1396 

جهت مقابله و مجازات متخلفين.

بر  مديريت  يکپارچه‌سازي،  به‌منظور   
نحوه نگاهداري، بهبود امنيت، سامان‌دهي و 
انسجام‌بخشي به تبادل داده و اطلاعات علمي 
پايگاه  کشور، به‌تبع مشابهت‌يابي کارآمدتر، 
موجود در پژوهشگاه ايرانداک به‌عنوان يکي 
موضوع  پايه،  اطلاعات  و  داده  پايگاه‌هاي  از 
اطلاعات  و  داده  مديريت  قانون   )10( ماده 
و  تحقيقات  علوم،  وزارت  تولي‌گري  با  ملي 

فناوري اضافه شود.
 ارتقاي زيرساخت‌هاي موجود در ايرانداک 

جهت مقابله با بدرفتاري‌هاي علمي.
 اجراي ماده )19( قانون ارتقاي سلامت 
انتشار  جهت  فساد  با  مقابله  و  اداري  نظام 
عمومي  بودجه  با  که  پژوهش‌هايي  تمامي 
پايگاه  در  ايرانداک  توسط  شده‌اند،  انجام 
اطلاعات علمي ايران )گنج( بلافاصله پس از 

ثبت در سامانه. 
 به‌روزرساني و ارتقاي سامانه مشابهت‌ياب 
محتواي  پوشش  جهت  ايرانداک  پژوهشگاه 
از  استفاده  و  اينترنت  بستر  در  موجود 
و  معنايي  مشابهت‌يابي  هوشمند  روش‌هاي 

استفاده از هوش مصنوعي. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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19934

ارزشیابی فارغ از هدف؛ پیش‌بینی و 

تحلیل پیامدهای واقعی )مطلوب و ناخواسته( قانون

خود،  سرشت  در  اسلامي  شوراي  مجلس 
هويت نمايندگي مردم را داراست که تجلي 
اين هويت در دو مقام تقنين و نظارت مي‌باشد. 
کارآمدي و اثربخشي هرچه بيشتر فعاليت‌هاي 
نمايندگان در عرصه قانونگذاري، در گِرو توجه 
نمايندگان به موضوع نظارت بر قوانين است 
که تضمين‌کننده به ثمر رسيدن هدف مقنن 
از تقنين است. مي‌توان گفت فلسفه نظارت 
پارلماني، بررسي و کنترل اجراي صحيح قانون 
به‌وسيله همه ارکان، نهادها و مقام‌هاي دولتي و 
حکومتي، اعمال نظر و صلاحديد سياسي مردم 

از طريق نمايندگان درباره چگونگي اداره کشور 
است. در همين راستا و براي تحقق اين رسالت 
مهم، معاونت نظارت با ساماندهي مؤلفه‌ها و 
ابزارهاي نظارتي و ارائه خدمات و ‏پشتيباني و 
کارشناسي به نمايندگان محترم، امور نظارتي 
مجلس را از اتقان و استحکام بيشتري برخوردار 
تحقق  در  نمايندگان  و ‏ياري‌رسان  مي‌کند 

وظايف نظارتي پارلماني است.‏
نظارت‌ها  اقدامات،  اين  همه  عليرغم  اما 
به  را  پيامدها  و  آثار  از  توجهي  قابل  بخش 
فرضيه  اين  واقع  در  نمي‌کند.  رصد  درستي 

مطرح است که چون ارزيابي قوانين مبتني 
بخش  اينرو  از  آن‌هاست،  وضع  اهداف  بر 
قابل توجهي از آثار احتمالي يک قانون، که 
جزء اهداف اوليه آن نبوده است، هرگز ديده 
نمي‌شود. طبيعي است که پيامدهاي ناخواسته 
احتمالي يک قانون يا برنامه از دغدغه‌هاي مهم 
قانون‌گذاران باشد، و مجلس شوراي اسلامي، 
براي  سازکاري  نگراني‌ها،  اين  به  واکنش  در 
پايش و رصد نظام‌مند آثار واقعي وضع يک 
قانون اعم از آثار و پيامدهاي قصد شده و يا 

ناخواسته، ندارد.

بیان/شرح مسئله

بايد توجه داشت که معاونت نظارت مجلس 
شوراي اسلامي براي نظارت بر حُسن اجراي 
قانون و پيش از آن به‌منظور بررسي آثار محتمل 
پيش‌نويس‌هاي قانون- طرح‌ها و لوايح- نيازمند 
صرفاً  نه  )و  ارزشيابي  کارآمد  رويکردهاي 
نظارت( است. مي‌توان وجه قوي‌تر و مؤثرتر 
نظارت را ارزشيابي ناميد. نظارت و ارزشيابي 
دو تکنيک براي ارزيابي نتايج يک برنامه يا 

يک پروژه هستند. نظارت، فرايند جمع‌آوري 
اطلاعات در مورد يک برنامه يا کنترل پروژه 
مي‌باشد که شامل جمع‌آوري داده‌ها، نظارت 
کليدي  شاخص‌هاي  رديابي  و  پيشرفت  بر 
عملکرد است. از‌سوي ديگر، ارزشيابي، فرايند 
قانون  يک  يا  برنامه  يک  اثربخشي  ارزيابي 
مي‌باشد که شامل جمع‌آوري، تجزيه‌و‌تحليل و 
تفسير داده‌هاست. در‌نتيجه مي‌توان ادعا کرد؛ 

حرکت معاونت نظارت از نظارت به رويکردهاي 
مبتني‌بر علم ارزشيابي، اقدامي است که موجب 
مجلس  کارويژه‌هاي  کيفيت  بهبود  و  انجام 
نظام  کيفيت  در‌نهايت  و  اسلامي  شوراي 

حکمراني کشور خواهد شد.
يکي از رويکردهاي نسبتاً جديد، ارزشيابي 
فارغ از هدف است. اين رويکرد نياز به فهم 
طراح  يا  قانون  وضع  در  قانونگذار  اهداف 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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فوق  رويکرد  اتخاذ  براي  مهم  نکات  برخي 
به‌شرح ذيل است:

و  علم‌محور  موج  دو  براساس  اگرچه   .۱
شواهد، تأکيد بر شواهد و قرائني که نسبت 
وجود  اجرا  موقعيت  و  مسئله  موقعيت  به 
دارد از جهت اثباتي مي‌تواند امر ارزشيابي را 
اثبات‌پذير و اقناع‌کننده کند، اما همچنان‌که 
خط‌مشي‌گذاري  و  مسئله‌شناسي  فرايند 
موانع  با  را  اجرا  امر  ذي‌نفعان  حضور  بدون 
معتنابهي )شايد شکست اجرا( مواجه خواهد 
در  چه  نيز  ذي‌نفعان  بدون  ارزشيابي  کرد، 
ارزشيابي پيشيني و چه پسيني امکان اصلاح 
اجراي  همين‌طور  و  قانوني  پيش‌نويس‌هاي 
انداخت.  خواهد  تأخير  به  را  قانون  مناسب 
مجلس شوراي اسلامي به جهت نمايندگي 
براي  شرايط  تمهيد  از  ناگزير  مردم  عموم 

مداخله ايشان در حوزه ارزشيابي است.
يعني  ارزشيابي  ملاک  سه  ميان  از   .۲
اثرگذاري، نتيجه‌بخشي و کارآمدي، ارزشيابي 
فارغ از هدف با دو ملاک اثرگذاري و کارآمدي 
قابل سنجش است؛ از يک‌سو اثر واقعي )و نه 
قصد شده( يک قانون بر رفتار جوامع هدف و 
غيرهدف را مي‌سنجد و از‌سوي ديگر براساس 
و  جانبي  هزينه‌هاي  تنها  کارآمدي،  ملاک 

منفي قانون را اندازه‌گيري مي‌کند؛ لذا با دو 
شاخص مهم ارزشيابي مي‌تواند سنجش خود 

را انجام دهد.
مشاور  نهاد  به‌عنوان  پژوهش‌ها  مرکز   .۳
وظيفه  هم  اسلامي  شوراي  مجلس  براي 
ارزشيابي مبتني‌بر هدف دارد تا امکان فهم آثار 
و توابع عملي قوانيني که توسط مجلس وضع 
شده است را براي نمايندگان و عموم مردم 
مشخص کند؛ اما مهم‌تر از اين شأن سازماني و 
البته مبتني‌بر اساسنامه مرکز، وظيفه ارزشيابي 
تمام آثار و رهاوردهايي که بر هر قانون مترتب 
است را برعهده دارد. لذا توصيه مي‌شود مرکز 
به‌صورت ترکيبي )اگر شرايط از جهت زماني، 
مالي، اطلاعاتي و بوروکراتيک مهياست( توسط 
دو تيم مختلف ارزياب، به ارزشيابي مبتني‌بر 
مجلس  مهم  قوانين  هدف  از  فارغ  و  هدف 

اهتمام نمايد. 
ارزشيابي  مي‌تواند  پژوهش‌ها  مرکز   .۴
فارغ از هدف را به‌عنوان يک رويکرد ارزشيابي 
مستقل استفاده کند؛ همچنان‌که مي‌تواند آن 
را به‌عنوان مکمل يا همراه با ارزشيابي مبتني‌بر 
هدف به‌کار بندد و يا مي‌تواند آن را متقدم بر 
ارزشيابي مبتني‌بر هدف استفاده کند. تنها دو 
حالت وجود دارد که در آن ارزشيابي فارغ از 

هدف نبايد استفاده شود: 1. زماني که ذي‌نفعان 
برنامه، مايل يا قادر به انطباق با ماهيت فارغ از 
هدف مدل ارزشيابي نيستند و 2. زماني که 
ارزياب، دانش پيشين معتنابه و يا تجربه زيادي 
از اهداف و مقاصد برنامه دارد و نمي‌توان او را 

فارغ از اهداف در نظر گرفت. 
مرکز  فعلي  ساختاري  آرايش  در   .۵
پژوهش‌ها سه مجموعه بايد به‌صورت خاص بر 
انجام فرايند ارزشيابي فارغ از هدف اهتمام کنند: 
گروه آزمايشگاه حکمراني و سياست‌پژوهي دفتر 
حکمراني که به تأمين و تمهيد روش‌شناسي و 
ابزارهاي مورد نياز مطلق ارزشيابي و به‌صورت 
مبادرت کند،  از هدف  فارغ  ارزشيابي  خاص 
در‌عين‌حال اين گروه به‌همراه مرکز داده‌کاوي 
با اتکا به روش‌هايي همچون شبيه‌سازي، بازي‌ 
واره‌سازي، سيستم دايناميک، عامل‌محور و ... به 
ارزشيابي فارغ از هدف پيشيني پيش‌نويس‌هاي 
قانوني بپردازد و مرکز افکارسنجي که ارزشيابي 
فارغ از هدف را به‌صورت پسيني و با اتکا به 
مدل‌هاي سنجش افکار عمومي اجرا کند. در 
اين بازآرايي ساختاري، دفاتر تخصصي مرکز، 
شأن غربالگر خواهند داشت و مراکز سه‌گانه 
گروه  و  افکارسنجي  داده‌کاوي،  مرکز  )يعني 

آزمايشگاه( شأن ارزياب. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

پيش‌نويس‌هاي قانوني در طراحي پيش‌نويس 
ندارد؛ بلکه به‌طور مستقيم با آثار واقعي قانون 
خود را مواجه مي‌داند؛ حال چه آثار محتملي 
که پيش‌نويس‌هاي قوانين ممکن است از خود 
بر‌جاي بگذارند )با عنوان ارزشيابي پيشيني( 

و چه پيامدهاي واقعي خواسته و ناخواسته‌ 
ارزشيابي  عنوان  )با  مصوب  قوانين  اجراي 
در سلسله‌گزارش‌هاي  گزارش  اين  پسيني(. 
رويکردي  قانونگذاري،  تأثيرات  ارزشيابي 
اختيار  در  را  قوانين  ارزشيابي  براي  نوين 

قانونگذار قرار داده که نامش ارزشيابي فارغ 
از هدف است؛ در اين رويکرد، ارزياب بدون 
اطلاع از اهداف قانونگذار جهت قانونگذاري، 
به شناسايي آثار و تبعات واقعي قانونگذاري 

مبادرت خواهد کرد.




