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 :(1) گری صنعت خودروبازطراحی نظام تنظیم

 ایران گری صنایع خودروسازیشناسی وضعیت فعلی ساختار تنظیمآسیب

 

 
 

 
 

 

 

 

 چکیده

شده    های اتخاذناپذیر ساختار حکمرانی صنعت خودرو و سیاستشرایط فعلی صنعت خودروی کشور نتیجه اجتناب

گذاری مشخص و  نهادهای متولی بوده است و هر اقدامی برای بهبود و تحول در صنعت خودرو، پیش از هدف  سویاز

های مربوطه متناسب با آن موفق نخواهد  گری صنعت خودرو و تغییر در سیاستگذاریتبع آن بازمعماری نظام تنظیمبه

های خودروسازی، بدون توجه به محیط نهادی آن  هی شرکتبنگاعبارت دیگر، تمرکز بر اصلاح فرایندهای درونبود؛ به

های تحلیل اقتصاد سیاسیِ نهادی  توجه به مدل تحلیل نهادی ویلیامسون، نظریه  ناکام خواهد ماند. این گزارش باحتماً  

رقابتو مدل ارائه میهای تحلیل  تلفیقی  از طریق آن میپذیری صنایع، یک مدل  که  نظدهد  واقعی  ام  توان تحلیل 

 شناسی آن را تبیین کرد.  گری صنعت خودرو و آسیبتنظیم

اجتماعی، تئوری تحلیل استقرار سیاسی، تئوری    -این مدل؛ تئوری تحلیل نهادی   براساس   مسئلهسطوح تحلیل  

شناسی وضعیت  آسیبشده، این گزارش به    مدل طراحی  براساس.  اندشده  تحلیل اقتصادی و تئوری تحلیل بنگاه معرفی

تنظیم ایرانفعلی ساختار  این مجموعه  می  گری صنایع خودروسازی  از  بعدی  به    ها گزارشسلسلهپردازد، در گزارش 

مبنای  و در گزارش سوم، بر  درنهایت شود،  گری صنعت خودرو از دریچه تحلیل سیستمی پرداخته میبررسی نظام تنظیم

گری این صنعت ارائه  یو، در راستای بازطراحی نظام تنظیمدر قالب چند سنار  هاییپیشنهادگرفته،    شناسی صورتآسیب

 خواهد شد.

 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله شرح  /ان یب

برآورده  دهه  گذشت پنج  با به  این صنعت هنوز موفق  ایران،  ایجاد صنعت خودروسازی در  انتظارات نشده    از  کردن 

خودروها، زیان انباشته    روزبهکه مسائلی همچون کیفیت و ایمنی نامطلوب محصولات تولیدی، عدم طراحی  نحوی به

صنعت خودرو از  .  است  های اخیر، ناراضی از این صنعت ساخته را در سال  سیاستگذاران ... هم مردم و هم    سنگین و 

خودرو    صنعت  بومستیه زک  شده است سبب  ن مسائل  ی ا  که ینحو؛ بهبردین سطح رنج م یدر چند  ی ساختار  لات کمش

  الملل نیخود در عرصه ب  ی ر رقباید از سایشد  یماندگبر عقبعلاوهباشد و  های روز دنیا  یفناور  یراینتواند پذ  رانیدر ا

 نیز باشد. شور ک در  ی تی نارضاموجب ، ایهای ارزش جهانی و منطقهآفرینی در زنجیرهنقشو عدم 

  ی هااستیس  گری ومعماری نظام تنظیم  های خودروسازی موجب شدهسیاسی اقتصادی بنگاهماهیت  از طرفی،  

در    ی توجهه نقش قابلکن صنعت  یا  ی خ یو تار  دار شهیمسائل رترین  عنوان یکی از مهمبر این صنعت، بهم  ک حا  یصنعت 
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خودرونظام    یریگشکل صنعت  باشدداشته  مسائل  مطرح  گام    . ،  اولین  در  منظور،  همین  حرکت  به  سمت  بهبرای 

از نظام تنظیمآسیبساماندهی صنعت خودرو لازم است   ابعاد و لایهشناسی دقیقی  از  این صنعت  های مختلف  گری 

   به این موضوع پرداخته شود. شدهاقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فنی ارائه داد که در این گزارش سعی 

 

 ید یکل  یهاافته ی /نظراتنقطه

های تحلیل اقتصاد سیاسی  مدل تلفیقی براساس مدل تحلیل نهادی ویلیامسون، نظریه  در این گزارش یک

گری در  معرفی شده که از طریق آن بتوان تحلیل واقعی نظام تنظیم  پذیری صنایعهای تحلیل رقابتنهادی و مدل

 شناسی را ارائه داد:  صنعت خودرو و آسیب

...   های فرهنگی وت که متغیرهای اجتماعی و ارزشاس  اجتماعی   -سطح اول، سطح تئوری تحلیل نهادی •

اندرکاران بر عملکرد صنعت  اما از طریق باورها و اعتقادات دست  ،گیرد که گرچه ضمانت اجرای رسمی نداردمیبردررا  

 ثر است. ؤو تنظیم آن م

گیرد  میربدراست که همه مقررات تنظیمی دولت را  سطح دوم، سطح نهادهای رسمی و قواعد و مقررات •

 شود. گری در همین سطح ظاهر میو دلایل وضع قواعد و مقررات و تحلیل اقتصاد سیاسی تنظیم

های دو سطح  گیرد که از چارچوبمیبردررا    ها در بازارسومین سطح، تحلیل عملکرد اقتصادی شرکت •

ها در ساختار  گیری اقتصادی بنگاهگری بر نوع تصمیمی و اثرات اقتصادی ابزارهای تنظیمیو کارا شده استثر أبالاتر مت

 شود. بازار در این سطح بررسی می

، نوع مدیریت داخلی و نوع روابط میان بازیگران مختلف در سطح زنجیره  بنگاه  دروندر سطح چهارم، تحلیل   •

 گیرد. مین مورد بررسی قرار میأت

شود، این  گری صنایع خودروسازی، در سطوح دوم و سوم ظاهر میثیرات نظام تنظیمأکه، عمده تتوجه به این  با

 کید بیشتر بر این دو سطح متمرکز است.أگزارش بر تکمیل مدل تلفیقی بالا برای صنعت خودروسازی با ت 

 الف( تبیین سطح دوم  

عت خودرو ناشی از تغییرات سیاست کلان  هویت صن   لازم است اشاره شود که   ،در راستای تبیین سطح دوم تحلیل

مدت  بلندانداز واحد برای یک دوره  دستخوش تغییر بوده و هرگز نتوانسته به هویت و چشم  ها دائماًدولت

های کلان دولت و  معنای آن نیست که فرایند توسعه صنعت خودروسازی باید فارغ از سیاست. این جمله بهدست یابد

دکترین جمهوری اسلامی در مواجهه با دنیا و با    براساسمعنای آن است که لازم است،  بلکه بهحاکمیت تعیین شود،  

تعریف هویت ایرانی و شیوه جانمایی اقتصاد ایران در منطقه و دنیا، یک هویت و آینده روشن برای این صنعت ترسیم  

شرط وجود  پیش ،دیگرعبارت. بهدکرذاری ریزی و سیاستگتوسعه این صنعت برنامه  منظورهبآن    براساس شود که بتوان  

تنظیم کارآمد در صنعت خودرو، وجود یک چشمنظام  توسعه صنعت  گری  الگوی  آن  انداز مشترک است که مطابق 

 خودرو تدوین شده و همه ابزارها در آن جهت بسیج شود. 
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مسئله،   این  از  و  فارغ  نامتوازن  توزیع  باعث  عرصه  این  در  شدید  نهادی  قدرت    اهنگناهمتداخل 

متعارض    و این توزیع، میان نهادهایی با ساختار منافع بعضاً   شده  گری صنعت خودرو گیری در نظام تنظیمتصمیم

امکان پیشبرد یک برنامه واحد جهت توسعه صنعت خودرو، از نظام اداره کشور سلب   ،رواینازبا یکدیگر رخ داده است. 

کنند. این مسئله در شرایط فقدان  تفاوت اقدام به سیاستگذاری میکدام در یک جهت م هرشده و نهادهای مختلف  

 . شده استیافته منجر به شرایط بحرانی در این صنعت نحوی تشدیدطرحی از آینده در صنعت خودرو، به

واگذاری  رغم  بهاست که    شکلیبه  خودرو و سایپاهای ایرانداری شرکتساختار سهامبر موارد مذکور،  علاوه

دولت یا هر نهادی که از  نتیجه  درصورت کامل در اختیار دولت قرار دارد، مدیریت بنگاه به  ، عملاًعمده سهام دولت

نظر و دخالت  اعمال، موفق به  مند استهای مرتبط با صنعت خودرو بهرهزنی با دولت و یا بخشامکان چانه

های خودروسازی و  شرکت  ه موجب شده که اولاًخواهد شد. این مسئل  هادر این شرکتدرنگ  بدون  واسطه و  بی 

منافع شرکت را    و الزاماًند  کن گیری  تصمیممنافع اجزای مختلف دولت و حاکمیت اقدام به    براساس  مدیران آن کاملاً

...( و حتی تغییر در سایر نهادها، صنعت    جمهور، وزیر وها )تغییر رئیسبا تغییر کلی و جزئی در دولت  مین نکنند، ثانیاً أت

های  ویژه در حوزهمدت بهگذاری بلندصورت ساختاری امکان سرمایهبه  ،روایناز.  دشوخودرو دستخوش تحولات فراوان  

در این صنعت از بین رفته    -استگذاری بالایی دلیل بازدهی دیرهنگام و طولانی نیازمند امنیت سرمایهکه به  –فناورانه

بنگاه روزمرگیو  درگیر  را  فراوان  ها  ثالثاًاست  دهکرهای  عملاًآنجااز  .  کرده  واگذار  را  خود  سهام  ظاهر  در  دولت    که 

 دهد. می دار خودروسازان بوده، از خود نشانصورت رسمی سهامپذیری کمتری، نسبت به زمانی که بهمسئولیت

 تبیین سطح سوم ب( 

ی  گذارقاعدهدولت ابزارهای گوناگونی برای    لازم است اشاره شود که  ،تبیین سطح سوم تحلیلدر ادامه و در راستای  

مناسب   صنعتی  سیاست  یک  اتخاذ  جهت  دارد.  اختیار  با    منظورهبدر  باید  دولت  خودرو،  صنعت  توسعه 

و را هموار  این ابزارها، مسیر توسعه صنعت خودر  براساسگری کارآمد و هماهنگ  استفاده از ابزارهای تنظیم

جمله  از  گری صنعت خودرو کشور نیز های مختلف نظام تنظیمسوی بخشازکار گرفته شده  بهگری  های تنظیمابزار  کند.

گذاری و تعیین مدل عرضه، استانداردهای گذاری واردات خودرو و قطعات منفصله، سازوکار قیمتتعرفه

مالیاتی اجباری، مشوق قرار گرفته است  طور مفصل بهدر کنار سایر موارد در گزارش    های مالی و  بررسی    ؛ مورد 

لحاظ اقتصادی مشوق عدم  اما اجتماع آنها در کنار یکدیگر به ،د نکنتنهایی هدف خاصی را دنبال میکدام بههرچند هر 

روز، عدم افزایش ساخت داخل، عدم  های بههای جدید، عدم طراحی و تولید پلتفرمسمت طراحیحرکت خودروسازان به

ی کرده  ریگیپهایی که دولت برای توسعه صنعت خودروسازی در ایران  عمده ابزارلذا  افزایش کیفیت و ایمنی بوده است.  

 : کردبندی  دسته صورت ذیل بهتوان را می

 ،در حوزه تولید استفاده موردابزارهای  -

 ،در حوزه تجارت استفاده موردابزارهای  -

 ،در حوزه عرضه استفاده موردابزارهای  -

 . در حوزه نوسازی استفاده موردابزارهای  -
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که   شود  توجه  است  دولتلازم  ابزارهااستفاده  از  با  یگرمیتنظ   یها  صنعت  و  دی در  سه  مشروط،    یژگیواجد 

با   یهاتیمعنا که، حما نیبد باشد؛    دارهوشمند و زمان از صنعت خودرو  به عملکرد خودروسازان    دیدولت  مشروط 

  ها تیحما  نیا  نباشد،خودروساز    یهااز صنعت خودرو مشروط به عملکرد بنگاه  هاتیانحصار، حما  طیباشد. اگر در شرا

با  هاتینخواهد داشت. حما  یخودروساز  یهابنگاه  شدن  یتوسعه و جهان  یبرا  یحاصل هوشمند    دیاز صنعت خودرو 

. در  کندیم   کیرا تحر  یاست که توسعه فناور   ییهاگلوگاه  ی گذاشتن رو  هوشمند، دست  ی هاتیباشد؛ منظور از حما

مهم دولت    تیتنها حما  ،طور مثال اصلاح شود. به  دیبا  شودیم  ینوآور  زهیانگ  نرفت  نیکه منجر به از ب  ییهامقابل گلوگاه

ا  یبرا  ن یسنگ  ی گذارتعرفه  ، یمل   یرواز صنعت خود   رانیا اتخاذ    تیحما   ن یواردات است.  رقابت    استی س  کی بدون 

ب  یداخل از  به  انگ  نیمنجر  به  زهیرفتن  نوآورتوسعه محصول  از    ی نوعتواند بهیخواهد شد. در مقابل دولت م  یروز و 

نوآور  یرو  تیحما فناور  یآورد که    یهانهیاز هز  ی درصد  تواندیدولت م  ، مثال  عنوانبهکند.    کی را تحر  ی و توسعه 

محرکه    یقوا  یرا منوط به توسعه فناور  متی ق ارزان  لاتیتسه   یاعطا   ا یو توسعه خودروسازان را تقبل کند و    قیتحق 

  گرانیخود را به باز  یهاتی انداز کاهش حمادائماً چشم  دی و دولت با  اشددار بزمان  دیبا  عی از صنا  تیحماو درنهایت  .  دینما

  ع یدر صنا  یو توسعه فناور  داتیشدن تول  ریپذرقابت  ،دولت   یها تیهدف از حمالذا  .  کند فعال در آن صنعت گوشزد  

 به بلوغ برسند. یاز مرحله نوزاد عیصنا ن یاست تا ا

گفته نکات  به  توجه  تنظیم  ازجملهشده،    با  ابزارهای  ایرادات    استفاده  موردگری  عوامل شکست  حوزه،  این  در 

تواند  نویسی و استفاده از ابزار سیاستی بوده است. دولت با ابزارهای زیادی که در اختیار دارد میسیاستراهبردی در  

. در ادبیات توسعه به  کندفع ملی  راستا با سود و مناسود بنگاه را همو تأثیر قرار داده ها را تحتانگیزه و تصمیم شرکت

  ، هستند  آنم بازار برای رفع شکست  سها موظف به دخالت در مکانی که دولت  یشود که یکی از موارد این نکته تأکید می

ها جایی  که متغیرهای مهم برای منافع ملی در تابع سود بنگاه  مواردی است   یخارج   آثار است. منظور از    ی خارج   آثار

 کند. با سود کشور می راستاهمندارند. در این مواقع دولت با دخالت متناسب و هوشمندانه سود بنگاه را 

این    زبا توجه به فضای شرح داده شده، عجیب نیست که پس از گذشت چند دهه از صنعت خودرو در ایران، هنو

نکته مهمی که در اینجا باید به آن توجه    را برآورده کند.ارات  ظ یافتگی نرسیده و نتوانسته انتتوسعهمرحله    صنعت به

که  د  کر است  نظام  این  معماری  تغییراتی در  آنکه  بدون  و تحول در صنعت خودرو  بهبود  برای  اقدامی  هر 

تمرکز بر    ،عبارت دیگرهد بود؛ بهاگری صنعت خودرو و محتوای تصمیمات آن ایجاد کند، ناموفق خوتنظیم

  گری آن، حتماًهای خودروسازی، بدون توجه به محیط نهادی و ساختار تنظیماتفاقات و فرایندهای شرکت

گری صنعت خودرو ایجاد  و لازم است تغییراتی در ساختار و محتوای تصمیمات نظام تنظیم  ناکام خواهد ماند

گری صنعت خودرو از  به بررسی نظام تنظیم  - گزارشسلسلهدر ادامه این    - بعدیدر گزارش    بر همین اساس،   شود.

می پرداخته  سیستمی  تحلیل  سوم،    درنهایت شود،  دریچه  گزارش  در  آسیببرو  صورتمبنای  گرفته،    شناسی 

 گری این صنعت ارائه خواهد شد. در قالب چند سناریو، در راستای بازطراحی نظام تنظیم  هاییپیشنهاد
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 مقدمه . 1

  بومستیه زک  شده است ن مسائل سبب  یا  که ینحو؛ بهبردین سطح رنج میدر چند  ی ساختار  لات کصنعت خودرو از مش

خود در عرصه    ی ر رقبایصنعت خودرو از سا   ی ماندگ بر عقبعلاوهباشد و    یفناور   یراینتواند پذ  رانیخودرو در ا  صنعت 

نارضانیب بزندشور  کدر    نیز  را   ی دیشد  یت یالملل،  نوع رابطه دولت و شرکت  یموارد  .رقم  ،  یخودروساز   یهاازجمله 

در   یتوجهنقش قابلو    ن صنعت هستندیا  یخ یو تار  دارشهیمسائل ر ازجمله  یم بر خودروسازکحا   ی صنعت  ی هااستیس

از    یکیعنوان  دهه گذشته همواره به  یز طیمت خودرو نی مسئله ق  آن،بر  . علاوهدارند  مسائل صنعت خودرو  یریگشکل

 . ننده بوده استکدیان انباشته تولیو ز هکنندمصرف یت ینارضا، آن یخروج مطرح بوده و صنعت خودرو  یمسائل اصل 

تا سطح    المللیبینلایه از سطح  چندسائل  م  وجودتبع آن  به  وسیاسی صنعت خودروسازی کشور    -ی اقتصاد  ساختار

قابلصنعتاین    در   هی بنگادرون راهکار  تنها  تنظیم، موجب شده  نظام  بازطراحی  بحران،  از  برای عبور    ن یاگری  اتکا 

بازار خودرو،    یاست که برخ  یحال در  نیاباشد.  صنعت   انحصارات در  از مشکلات مبتلابه صنعت خودرو مانند سلطه 

توسعه نامتوازن    ل یدلبه  نیتأم  ره یبالادست و ضعف زنج  ع یصنا  د ی تول  ره یزنج  ل یواسطه عدم تکمبه  ی واردات  یوابستگ

و عرضه    یسازمتنوعخودروسازان در    نییبودن عمق ساخت داخل، توان پا  نییبا صنعت خودرو، پا  یسازصنعت قطعه

و خدمات پس از فروش که    یابی بازار  ، یو توسعه، طراح  ق یتحق   یها ضعف در حلقه  ،مدت در کوتاه  دی محصولات جد

  میرمستقیو غ  می مداخلات مستق نوع  از    ی ناش  بعضاً،  شده  یرونیب  یهاشوک  از   صنعت  نیا  ی بالا  یریپذبیموجب آس

ا در  است.    نیدولت  اساس  برصنعت  تنظ  یبازنگر  ،این    ن یا  یسازحداقل  یراستا  در   خودرو   صنعت  یگرمیساختار 

شناسی نظام  آسیب  هایگزارشسلسلهعنوان اولین گزارش از  در این گزارش به  ،ت دارد. به همین منظورضرور مشکلات

گری صنعت خودرو به تبیین وضعیت موجود این نظام در کشور پرداخته شد. ابتدا مرور ادبیات و مبانی نظری  تنظیم

  ررسی قرار گرفت مورد ب  ت یصنعت خودرو در ساختار حاکم  یگرمی نظام تنظو سپس در بخش دوم معماری    گردیدبیان  

 .شده استی پرداخته گرمی تنظ یابزارها  ییکارا  زانیو م یاثرات اقتصاد ی بررس به هم در انتها و 

 

 . مرور ادبیات و مبانی نظری2

   گری مفهوم تنظیم   . 2- 1

  »اعمال   ا ی  [ ۱]  «یخصوص  بخش   ی هامیتصم   کنترل منظور  به  دولت  »تلاش صورت  به  یگرمیتنظ   ، یاقتصاد  ات یادب  در

است  فیتعر  [2]  ن«یقوان  نیا  یبرا  گذاشتن  یی اجرا  ضمانت  و  دولت   ی سواز  مقررات  و  نیقوان   فیتعار   امروزه.  شده 

  جمله  آن  از   که   شود یم  شناخته   ی گرمی تنظعنوان  به  دهدیم  پوشش   را   دولت   ی کارکردها  از   ی عیوس   فیط  که   ی ترقیدق 

منظور  به  دولت اقدامات  ی»تمام   «،یدولت   یهاسازمان  توسط  بازار  تیهدا  و  نظارتمنظور  به  یحکمران  ی»نوع  به  توانیم

  ی اجتماع  یهامس یمکان  »همه  و  است«   ی دولت  ت یمالک  و   عیتوز  ، یدهارانهی  ، یگذاراتیمال   نظارت،   شامل  و  بازار   تیهدا

 :هستند انیب قابل ی اصل بخش سه  در فیتعار  نیا همه . کرد اشاره  « یرتعمدیغ  ای  یتعمد آگاهانه، از  اعم

  یبرا  ییاجرا  یهاسازمان  و  یرسم   قواعد  مجموعه  شامل  و  یحکمران  از   یخاص   شکل   م،یتنظ  :هدفمند  قواعد -
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 .است قواعد  اعمال  و  شیپا

 دولت  تلاش  نوع  هر  به  که  است  عام  مفهوم  در  یحکمران  از  عبارت  میتنظ  :اقتصاد  در  دولت   مداخلات  انواع -

  نظارت،   برعلاوهچراکه    شود،یم   زین  اول  فیتعر  رندهیدربرگ  حالنیعدر  فیتعر  نیا.  شودیم   اطلاق   اقتصاد  تیهدا  یبرا

 . رندیگیم قرار  م یتنظ حوزه در همه یدولت  تی مالک و  عیتوز بازار  ،ی دهارانهی ،ی گذاراتی مال رینظ یی هاتیفعال 

  برگیرنده در  و  کندیم   ترعیوس   را  آن   حوزهبازهم    می تنظ  از  سوم  فیتعر  :ی اجتماع  کنترل  یسازوکارها  انواع -

 . [3] شودیم  یرتعمدیغ  ای  یتعمد آگاهانه، از  اعم یاجتماع  کنترل  سازوکار نوع هر

گری صنعت خودروی ایران و همچنین فهم چرایی  ترین مسائل نظام تنظیممنظور تحلیل و بررسی دقیق مهمبه

ابعاد آن  پژوهش همهگرفتن این صنعت در نقطه فعلی نیاز است که یک    قرار با بررسی همه  جانبه در این زمینه و 

صورت گیرد. به همین منظور و با توجه به جامعیتی که در این زمینه نیاز است، در ادامه سعی شده الگوهای مختلف  

 برای بررسی این صنعت معرفی و مورد بررسی قرار گیرند. 

 

 سطحی تحلیل اجتماعی ویلیامسون   الگوی چهار   . 2- 2

ترین  ها تابعی از شرایط بازار در نظر گرفته شده و در تحلیل بازار نیز مهمهای مرسوم اقتصادی، عملکرد شرکتتحلیلدر  

توان اثر  شود که میها، با تمرکز بر تغییرات قیمت، تصور میشود. در این تحلیلمی  عامل تغییرات قیمت در نظر گرفته

حالی  درثیر بگذارد را با بررسی تغییرات قیمت بررسی کرد. این  أها یا بازارها تتواند بر عملکرد شرکتسایر عواملی که می

شود که بدون  کید میأها مورد توجه است، اما ت است که در رویکردهای دیگر، اگرچه اهمیت بررسی تغییرات قیمت

های مناسب از عملکرد  بینیبرگرفتن متغیرهای بیشتر، این بررسی به تبیین قابل قبول و پیشدرتر و  های عمیقبررسی

 .منجر نخواهد شدهای مناسب متغیرها و رویه

است. این  است، رویکرد نهادگر  تر از سازوکارهای تغییر در بازار یکی از رویکردهایی که مدعی ارائه تحلیلی عمیق

دهند  و ساختارهایی را تشکیل میاند  شده  ها و نهادها تشکیلها(، قیمتا از بازیگران )سازمانکید دارد که بازارهأ رویکرد ت

را  توانند الگوهای متفاوتی از تعامل و همکاری  که عملکردها نتیجه تعامل و همکاری همه آنهاست. این ساختارها می

سازنده این ساختارها ارائه دهد. از دید نهادگرایان،    هایلفهؤمتر از  تبیینی عمیق  تواندیم   نهادها  یابی ارزشکل دهند و  

مبنای    ، ها بین خود وضع کردهای مکتوب یا نامکتوبی که انساننهادها، قواعد تعاملات اقتصادی هستند، یعنی هر قاعده

پذیر  بینیقواعد پیشثر هستند؛ کارکرد  ؤبر توزیع درآمد م  رشد و همبر    دهند. این نهادها همتعامل آنها را شکل می

انسان از کیفیت یکسانی برخوردار نیستند، برخی    ،هاستکردن تعاملات میان  این قواعد در ساختارهای مختلف  اما 

صورت  هکه برخی قواعد ناکارآمدند و بدرحالی  ؛کنندآمدند یعنی تعاملات را ساده و رشد اقتصادی را تسهیل میکارقواعد  

سطحی ویلیامسون جایگاهی    های مختلف نهادی، الگوی چهارشوند. در میان تحلیلاهر میمانعی برای رشد اقتصادی ظ

  ینوعبه  که   داد  توسعه  را  یمدل   و  بخشید  نهاد   مفهوم  به  اتریی پو  و  جامع  دید  امسونیلیو  ور یال  اعتقاد برخیخاص دارد. به

  ی اجتماع   ل یاقتصاد نهادگرا را در چهار سطح تحل  ،امسونیلی. و[4]  های تئوری مذکور را مرتفع ساختتیمحدود  هیکل
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بررس م   ی مورد  ایقرار  تفاوت  وی  تغ  ن یدهد.  افق  در  را  به    رییچهار سطح  نسبت  آنها  تأخر  و  تقدم  و    گریکدیآنها، 

 .[5] داندیهای حاکم بر هر سطح م تئوری

 

 امسون یلیو  ی اجتماع  لیتحل  یسطح  چهار  یالگو.  1  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .یامنطقه توسعه و اقتصادمجله  شرفت،یپ ی ران ی ا -یاسلام  یالگو در مطلوب  دولت زیتجو  ی برا د ی جد ینهادگرا اقتصاد  یهادلالت: مأخذ

 

شود  می و شامل نهادهایی   است ، سطح اول نهادی، تئوری اجتماعی  شده تشریح   ۱در مدل چهار سطحی که در شکل  

گیرد. افق تغییرات در  برمی در شناسی بوده و مفاهیمی نظیر فرهنگ، آداب و رسوم و مذهب را  جامعه موضوع علوم    که عمدتاً 

 ی است. خود و خودبه ناخودآگاه    سال بوده و شیوه تغییرات آن معمولاً   ۱000تا    ۱00بین    این سطح عموماً 

تا    ۱0در حد    یبر جامعه و اقتصاد حقوق مالکیت است. نهادی که افق  حاکم   یاس یسطح دوم، اقتصاد تئوری س 

توان در  است. این دسته از قواعد را میپرداخته  بازی   نی قوان  ن یها به تدوانسان  ی سال دارد و در آن خرد جمع  ۱00

.  این سطح با تئوری حقوق مالکیت مرتبط است.  دکرگروهی جستجو  درونقوانین رسمی کشور یا قراردادها و یا تعهدات  

که برخلاف خواسته فرد    است مقابل انتخاب سایر افراد    ها درحمایتاز دیدگاه آلچیان، حقوق مالکیت به مفهوم برخی  

 . باشدتعریف هوفلد می خصوصهبدانان و ریف مطابق با نظر حقوقتمایل به استفاده از منابع دارند. این تع

ای که از اجرای قواعد، اطمینان  گونهبه  ؛ ، ایجاد ساختار حاکمیتی استمبادلهسطح سوم نهادی یا اقتصاد هزینه  

برای اطمینان از  های رسمی که  سازمانها و  ها، سیاستدستورالعملهای اجرایی،  نامهآیین. مواردی نظیر  دشوحاصل  

طرفه بوده و بین آنها  دوهایی از سطح سوم نهادی هستند. ارتباط بین این سطوح  اند، مثالشده  اجرای قوانین تأسیس

و ایجاد سازوکاری برای    ذکر شد بازخورد نیز وجود دارد. میزان انطباق رفتار بازیگران با قواعد بازی که در سطح دوم  

قراردادها، رژیم اقتصادی    رزی، موضوع اصلی این سطح است. در حوزه اقتصاد، ضوابط ناظر بسازی قواعد باپیادهضمانت  

 . حاکم بر مبادلات هستند

ای که قواعد مورد قبول  ای است که بازیگران با فرض ثابت انگاشتن قواعد و درجهلایه  رم یا تئوری بنگاه، سطح چها

  مشخص های متداول  سازیبهینهاینجا وجه تمایز رویکرد نهادگرا با    کنند. درشوند، اقدام به تخصیص منابع میواقع می
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ابتدا باید به این    ؛. زیرا پیش از آنکه یک سیستم اقتصادی بخواهد تخصیص منابع بدهد و خود را بهینه سازددشومی

 یا خیر؟  است  پرسش پاسخ دهد که قواعد حاکم بر بازی، بستر را برای کارایی بالاتر آماده ساخته

دانستند اعتقاد داشت که موضوع میتصاددانان که موضوع علم اقتصاد را »انتخاب«  اقخلاف بسیاری از  برویلیامسون  

وجود آورده  بهواحد تحلیل در آثاری که وی    باشد. به همین دلیل نیزدانش اقتصاد باید شناخت و تحلیل »قراردادها«  

 »مبادله« است.  

 

 استامر   - پذیری میر سطحی رقابت   الگوی چهار   . 2- 3

های  است، اما در تحلیل صنعت، مدلشده    سطوح مداخله نهادها در عملکرد اقتصادی طراحی  براساسمدل ویلیامسون  

  -گیرند. در این چارچوب میر ها مورد تحلیل قرار میپذیری و عملکرد بنگاهثر بر رقابتؤعوامل م تحلیلی معمولاً براساس  

 .شده استارائه   2اند که در شکل استامر یک مدل چهار سطحی ارائه داده

 

 استامر(   - )میر   ها بنگاه  یریپذرقابت  لیتحل  یسطح  چهار  مدل  .2  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های اقتصادی.  استامر در تحلیل-کاربردهای الگوی مفهومی میر :مأخذ

 

ای  های توسعه سطح اجتماعی، گزارش   ، چهار سطحی   مشخص است، در این مدل تحلیلی   در این شکل طور که  همان 

تراتژی  ها نسبت به یادگیری و تغییر، ظرفیت تدوین اس ها، نگرش پذیری سازمان دهد که الگوهای رقابت جامعه را بازتاب می 

، ثبات  )اقتصادی(   تر در سطح کلان گیرد. یک سطح پایین می بر در و سیاستگذاری، حافظه جمعی و همبستگی اجتماعی را  

های  های پولی، سیاست های رقابتی، سیاست سیاست   مانند ی را  ی فضا های سیاسی و  متغیرهای کلان اقتصادی و چارچوب 

های معطوف  ، سیاست ( سطح بخشی )   سطح سوم در ادامه و در    شود. شامل می های تجاری  های مالی و سیاست ارزی، سیاست 

،  زیست  ای، محیط های منطقه گیرد که شامل ساختار صنعتی، زیرساخت می بر در های خاص را  پذیری بخش به تقویت رقابت 
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های نوآوری سروکار دارد  ، سطح خرد با کارایی بنگاه و نیز کارایی جمعی و شبکه درنهایت وری، آموزش و نیروی کار است.  فنا 

 دهد. ثر هستند را پوشش می ؤ م   ی بنگاه درون و همه عواملی که بر عملکرد  

 

 گری اقتصاد سیاسی تنظیم   . 2- 4

گری همچنان که در ابتدای  زیرا تنظیم  ؛گری بسیار راهگشا باشد تنظیمتوانند برای فهم نظام  تلفیق دو الگوی بالا می

یعنی دولت برای »کنترل رفتار بخش خصوصی«   ؛« استدولت  یسواز مقررات  و نیقوان  اعمال معنی »بهاین بحث آمد 

و سپس نتایج    گری عمدتاً در سطح دوم تحلیل ویلیامسون رخ دادهکند. تنظیماز طریق تغییر قواعد و مقررات عمل می

توان درک بهتری از عملکرد  شود. بنابراین با نگاه به قواعد و مقررات و تغییرات آن میآن در سطح چهارم ظاهر می

ب خودرو(  اینجا صنعت  )در  بازارها  و  تنظیمدستهصنایع  همچنین  ظاهر  آورد.  بخشی  تغییرات  قالب  در  بیشتر  گری 

 دهند. ثیر قرار میأتها را در سطح بخش تحتشرکتشود، یعنی عواملی که محیط عمل می

ها همچنان ناقص هستند، زیرا تبیینی از دلایل تغییر قواعد در  های بالا، این مدلبا وجود فواید استفاده از مدل

های اقتصاد سیاسی  دهد. این کاستی را مدلاستامر( ارائه نمی  - سطح دوم یا تغییر قواعد در سطح بخشی )در مدل میر

که اولی    بودهکنند. در تحلیل اقتصاد سیاسی نهادی، وضع هر قاعده )وضع هر نهاد( با دو اثر همراه  نهادها برطرف می

گذاری در صنعت خودرو،  در قیمت ،طور مثال ثیر بر نحوه توزیع این ثروت است. بهأثیر بر میزان کل ثروت و دیگری تأت

سازان در بازار انحصاری و کسب سودهای بادآورده است. این قاعده  گذاری خودروهدف قاعده جلوگیری از قدرت قیمت

می که  سودی  از  بخشی  قیمت،  تغییر  رفاه  با  افزایش  موجب  و  داده  کاهش  را  برود  تولیدکننده  جیب  به  توانست 

اری  گذهای سرمایهشود، حال اگر این قاعده، قیمت را کمتر از بهای تمام شده تعیین کند یا هزینهکننده میمصرف 

ماند.  شود و عملاً در رقابت جا میروی تغییر فناوری را در نظر نگیرد، خودروساز در بهبود کیفیت با مشکل مواجه می

توانند  نفع میهای ذیکید کرد که از منظر اقتصاد سیاسی، گروهأیعنی تغییر توزیع، اثر ضد رشد دارد. همچنین باید ت

کشی و کمک به تفاوت قیمت نرخ مصوب و نرخ بازار آزاد و بعد  قالب قرعهزنی برای کاهش قیمت خودرو در  با چانه

مند  کننده بهرهاختصاص خودرو با نرخ مصوب به خود از رانت تفاوت قیمت مصوب و بازار، به ضرر خودروساز و مصرف

قاعده اقتصاد سیاسی،  بنابراین در سطح  با اهداف مختلفی وضگری میگذاری و تنظیمشوند.  تتواند  ثیرات  أع شده و 

 .باشد متفاوتی داشته

های اخیر چارچوب استقرار سیاسی برای درک تفاوت عملکرد نهادها در بسترهای مختلف سیاسی مورد توجه در سال 

این چارچوب برخلاف تحلیل  های مرسوم که عدم موفقیت پژوهشگران و نهادهای سیاستگذاری دنیا قرار گرفته است. 

کننده کارآمدی یک نهاد کند، معتقد است توزیع قدرت، تعیین ی دولت یا عوامل فرهنگی محدود می نهادها را به توانمند

»منافع« و »توانمندی« خود از یک   براساسها  کند که این گروه نفع تعیین می های ذی است. توزیع قدرت سازمانی گروه 

یا آن را   برابر آن مقاومت کرده و  یا در  نهاد خاص، حمایت  ازاین منحرف می سیاست یا  قدرت   ، رو کنند.  با فهم توزیع 

 دلایل عملکرد نه چندان موفق یک سیاست یا یک نهاد در یک بستر سیاسی خاص پی برد. توان به سازمانی می 

تبیین اقتصاد سیاسی کیفیت سیاستگذاری   جهت خان   مشتاقشود، در تحلیل مشاهده می ۱طور که در پیوست همان

گری در قالب روابط میان نخبگان سیاسی )پیکربندی سیاسی( و روابط میان نخبگان  گری دولت، کیفیت تنظیمو تنظیم
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توان این تحلیل را برای  شود که میها )پیکربندی اقتصادی( ارائه میسیاسی و اقتصادی یا دولتمردان و مدیران شرکت

 ۱.کار بردهبدر صنعت خودرو   گریتنظیم

 

 گری صنعت خودرو الگوی تلفیقی تحلیل نظام تنظیم   . 2- 5

ویلیامسون، نظریه  با به مدل تحلیل نهادی  اقتصاد سیاسی نهادی و مدلتوجه  پذیری  های تحلیل رقابتهای تحلیل 

گری در تحلیل وضعیت صنعت  تنظیمتوان یک مدل تلفیقی ارائه داد که از طریق آن بتوان موقعیت تحلیل  صنایع می

 .شده استارائه  3شناسی آن را تحت پوشش قرار داد. این مدل تحلیلی در شکل خودرو و آسیب

 

 خودرو  ی گرمیتنظ  نظام  لیتحل  یقیتلف  مدل  .3  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 های پژوهش.بررسی  :مأخذ

 

شده  ( ارائه  20۱0( و مشتاق خان ) 2005استامر ) - (، میر 2000مدل تلفیقی با توجه به کارهای ویلیامسون )   3در شکل  

 توان چهار سطح را از یکدیگر متمایز ساخت. گری صنعت می شناسی نظام تنظیم . در این مدل تلفیقی، برای آسیب است 

نهادی تحلیل  تئوری  سطح  اول،  اجت  -سطح  متغیرهای  که  است  ارزشاجتماعی  و  وماعی  فرهنگی  را    های   ...

کاران بر عملکرد صنعت و  اندردستاما از طریق باورها و اعتقادات    ، گیرد که گرچه ضمانت اجرای رسمی نداردمیبردر

شامل  ثر است. سطح دوم، سطح نهادهای رسمی و قواعد و مقررات است که همه مقررات تنظیمی دولت را  ؤتنظیم آن م

گری در همین  به اهمیت ارائه تبیینی از دلایل وضع قواعد و مقررات، تحلیل اقتصاد سیاسی تنظیم  توجه  و با  شودمی

های  گیرد که از چارچوبمیبردرها در بازار را  . سومین سطح، تحلیل عملکرد اقتصادی شرکتخواهد شدسطح ظاهر  

ثیرات  أتوجه به اینکه، عمده ت  . بابنگاهی می شوددروندرنهایت سطح چهارم شامل تحلیل  ثر است و  أدو سطح بالاتر مت

تنظیم مینظام  ظاهر  سوم  و  دوم  سطح  درون  بخشگری  این  ادامه  صنعت    شود،  برای  بالا  تلفیقی  مدل  تکمیل  بر 

 
این   «تولیدنظریه استقرار سیاسی، چارچوبی برای فهم اقتصاد سیاسی حمایت از  »الگوی راهبردی حمایت از تولید با عنوان  16در گزارش  .1

 های آن برای اقتصاد ایران مورد بحث و بررسی قرار گرفته است.   چارچوب و دلالت 
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 کید بیشتر بر این دو سطح همراه است.أخودروسازی با ت

 

 گری صنعت خودرو تحلیل اقتصادی تنظیم   . 2- 6

با  گری و اثرات آن در صنعت خودرو است.  ش تحلیل مربوط به تحلیل اقتصادی ابزارهای تنظیم، آخرین بخدرنهایت

  منظور بهدهی به آنها  ها و جهتهای بنگاهجهت کنترل فعالیت  یاگسترده  یابزارها  گری،دلایل مختلف تنظیمتوجه به 

گری است.  ها« سه ابزار اصلی تنظیم»تعداد بنگاههای دولت وجود دارد. »قیمت«، »مقدار« و  تحقق اهداف و سیاست

  گرمی تنظ  ی نهادها  ی کنترل  ی ابزارها  گرید  از   « یگذارهی »سرما  و  غات« ی»تبل   محصول«،  ت یف ی »ک  بر  ت یمحدود  اعمال 

 :می پردازیم گری در ادامه به بررسی اجمالی برخی از ابزارهای اصلی تنظیم  .باشندیم

  دهنده نشانهر کالا یا خدمت    مت یقپردازیم؛  می  هستند بر کنترل قیمت کالا  مبتنیابتدا به بررسی ابزارهایی که  

بر (. علاوهی)مانند آلودگ   شود می  لیتحم   گرانیبر د  کالا آن    دی واسطه تولبهکه  است    یمی رمستق یغ   و  می مستق   یهانهیهز

  ل یتما  دکنندگان یتول  مت،ی ق   شیهنگام افزابه  ای که گونه ، بهدکن یم  ن ییتع  را   بازار   در  تقاضا  و   عرضه مقادیر    مت یآن، ق

  نه یبه  تعادل   نیبنابرا.  عکسربو    دارند   خدمت  ای   کالا  دیخر  به  کمتر  شیگرا  ان یو متقاض   کالا یا خدمت  شتریبه عرضه ب

  قیبخواهد از طر  گرنهاد تنظیمباشند. چنانچه    گریکدیمنطبق بر    یدی و تول  یمصرف  ماتیکه تصم  دهدیم  رخ   ی زمان

  یبرا  ی گذارمتیق   به  اقدام  جامعه  رفاه  شیافزا  یراستا  در  ا ی  بپردازد  یخصوص   بخش  یهاتیفعال  کنترل  به  ی گذارمتیق 

در    ژهیوبهی نظیر شکل دادن ارتباط بین عرضه و تقاضا و به تعادل رساندن بازار  نکات  د ی با  ،دکنو خدمات    کالا  یبرخ

ی  هانهی زم  کردن   ای مهخدمات و    دهندگان ارائههای تولیدکنندگان و  بازارهای غیررقابتی، کسب درآمد و پوشش هزینه

  یهاوهیش   ،آندر    کننده مشارکت  یهابنگاه  تعداد  و  بازار  ساختار  به  توجه  باآن،  بر  علاوه  .[7]  مدنظر قرار دهد   رقابت را 

 ز:ا عبارتند  که  دارد وجود ی گذارمتیق   یبرا یمتفاوت 
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 ی بل متوسط  ی بل ریخ گرنهاد تنظیم خوب  متوسط 
  براساس 

مجوز و  

 محدود 

 ی بل بالا  ی بل ریخ بازار  ی عال بالا  ی آزادساز یرقابت محور بازار

  براساس 

احراز  

ط و  ی شرا

 آزاد

 . [8]:مأخذ
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  ی مقدار   یهاتیمحدود  ازآنجاکه گری، ابزار کنترل مقدار تولید یا خدمات است؛  از دیگر ابزارها در راستای تنظیم

مال   یگذارتعرفه  رینظ  یمت یق  یابزارها  از  ستین  رفتهیپذ   چندان  یاقتصاد  اتیادب  در می  ات یو    ضعف .  شوداستفاده 

  یها بنگاه  یهاتیفعال   یط یمح ستیز  مخرب   اثرات  و   یندگیآلا  منابع،  کمبود  بازار،  در  موجود  ی هاینانی نااطم  و   اطلاعات

  خدمات   ارائه  ا ی   دی تول  زانیم   خصوص در  ی گذارمقررات.  است  ابزار  ن یا  از   یریکارگ به  درمؤثر    عوامل   گرید  از   ی اقتصاد

  استفاده  ابزار   نیا  از   نفت  صادرات   مورد   در  پکوا  سازمان .  ردیگ  قراراستفاده    مورد   یگذارمتیق   ابزار  با   همراه   تواندیم

 .[8] است اثرگذار نفت بازار  بر ،یجهان  سطح در نفت متی ق  ن ییتع رغم به سازمان نیا م یتصم و  کندیم

  بوده که در این میان گری  ها هم از ابزارهای مهم تنظیمشده، ابزار کنترل ورود و خروج بنگاه  بر موارد ذکرعلاوه

  در  تواندیم  ابزار  نیا.  استمؤثر    بازار  یوربهره  و  صیتخص  یی کارا  ن ییتع  در   ی اساس  یرها یمتغ  از  هابنگاه  تعداد  کنترل

  منظوربه  گرمیتنظ   نهادهایخاص باشد.    ییای جغراف   یو کنترل ورود بنگاه به نواح  دیجد  یها بنگاه  ورود  کنترل  قالب

  مناطق  ای   و  افته یتوسعه  کمتر   مناطق  در   ت یفعالتوسعه  و    دار هایی اولویتفعالیترشتهی در  گذار هیسرما   به  هابنگاهتشویق  

  آن  افته ی توسعه  کمتر  مناطق  به  هابنگاه  ت یهدا  از  گرمیتنظنهاد  . هدف  کنندیمارائه    یق یتشو  های حمایتی و، بستهژهیو

  وهیش نیا. کند ارائه خدمات مردم از یشتریب تعداد به و  داده پوشش  را کنندگانمصرف   از یترعی وس مجموعه که است

، در  باشد  به خروج از بازار را داشته  لیبازار با سود کم مواجه سازد و بنگاه تما  ک یممکن است بنگاه را با    یگذارمقررات

  خروج  و  ورود  کنترل   یبرا  ابزار  نیترمهم.  شود  بنگاه  خروج  از  مانع  قانون،  اعمال  با  تواندیم   گرنهاد تنظیمصورت    نیا

  مشخص   ط یشرا  و   قواعد  براساس  که   هاست بنگاه  تیفعال   نامهاجازه  هماندرواقع    مجوزها.  است  یده مجوز  ستم ی س  هابنگاه

و برخی دیگر  دولت    سویازمستقیم    صورت به  مجوزهاو برخی از این    شده  اعطا   انی به متقاض  یرقابت   ند یافر  کی   یط  و

  ی ندهای افر  نیترمهم  از  یک ی  ، مجوز  ارائه  ندی افر.  دشویارائه م  های تخصصی گر مستقل نظیر انجمنسوی نهادهای تنظیماز

  دیتول  یی کارا  و   بازار  در  دولت   درآمد  زانیم   رقابت،  درجه  و   بوده  یخصوص  بخش   به  یواگذار  حال   در   بخش و حوزه  اصلاح

  ، یضرور  و  یعموم  خدمت  ک ی   ارائه  میتنظ   شاملدهی  مجوزاهداف    نیترجیرا.  است  آن  به  وابسته  خدمات  عرضه  و

 یدرآمد برا  جاد یمنابع محدود و ا  ص یتخص  ،ی چارچوب رقابت  کی ساختار بازار، بنا نهادن    م یتنظ   ، یتجار  ی سازیخصوص

 .  استدولت 

اساس تنظیم مقررات محدود ساختن رفتار  پردازیم؛  بر کنترل سایر متغیرها میدر ادامه به بررسی ابزارهای مبتنی

گیری دیگری نیز دارند که یکی از  غیرهای تصمیمها متبنگاه از طریق قیمت، مقدار و کنترل ورود و خروج است. بنگاه

حداقل   ،گذار ممکن است برای اطمینان از کیفیت خدمت یا محصولآنها کیفیت محصول یا خدمت است. نهاد مقررات

  در.  استسخت بودن اجرای آن  از  ی ناشگذاری کیفی ل استفاده اندک از مقرراتیدلا  از ی . یککنداستانداردهایی وضع 

، عوامل و فعالان اقتصادی باید  یفیک   مقرراتاما برای    ، مشخص و شفاف است  هاتیمحدود  نوع  مقدار  و  متی ق   ، کنترل

است که کیفیت معمولاً    یحال در  ن یا.  باشند  های آن تفسیر و تعریف یکسانی داشته در مورد متغیر و نوع محدودیت

سالم    از  ریغرا برای کیفیت محصولات و خدمات )بههای سختی  معمولاً محدودیت  گرتنظیمنیست.    فیتعرقابل  ی سادگبه

کند. اعمال محدودیت بر تبلیغات کالاها و خدمات خاص نیز در بعضی از کشورها و بازارها  بودن و امنیت( اعمال نمی

های عمومی است. همچنین در مورد محتوای تبلیغات  که نمونه بارز آن، محدودیت تبلیغ سیگار در رسانهد شومیاجرا 
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. متغیر دیگر که  دکننمیها اعمال محدودیت  کنندگان، نیز دولتخوردن مصرف ن و فریبایو برای جلوگیری از ضرر، ز

گیری  است. برخلاف دیگر متغیرهای تصمیم  «گذاری بنگاه»سرمایهد  شومیتوسط نهادهای تنظیم مقررات کنترل    ی گاه

توان به  گذاری میبارز این نوع مقررات  . از نمونهخواهد شدتولید قلمداد  یند  افرگذاری دخالت دولت در این نوع مقررات

این    گذاری در آمریکا اشاره کرد که هدف از ها قبل از شروع پروژه سرمایهتوسط بیمارستان  ۱« گواهی نیاز »الزام دریافت  

 .[7] کاری استگذاری جلوگیری از دوبارهمقررات

 

 گری صنعت خودرو در ساختار حاکمیت . معماری نظام تنظیم3

گری آن  شناسی نظام تنظیمشده در راستای تحلیل مسائل صنعت خودروی ایران، آسیب  مدل تلفیقی ارائه  براساس

. در این  گیردمی  مبنای سطح دوم و سوم آن یعنی تئوری تحلیل استقرار سیاسی و تئوری تحلیل اقتصادی صورتبر 

گری صنعت  ر مدل و تصمیمات نظام تنظیمبخش در سطح دوم الگوی تحلیلی تلفیقی، اثرات ساختار سیاسی ایران ب

گری این صنعت مورد بررسی قرار  داری خودروسازان و اثرات آن بر ساختار تنظیمخودرو ایران، وضعیت ساختار سهام

گرفته است و سپس ضمن بررسی اجمالی قوانین و مقررات مرتبط با صنعت خودروسازی و استخراج وظایف و ارتباطات  

در   مختلف  تصمیمنهادهای  چالشساختار  این صنعت،  تنظیمگیری  نظام  نهادی  معماری  بنیادین  گری صنعت  های 

 عینی آن بر وضعیت نامطلوب این حوزه مورد بحث قرار گرفته است.  تبعات ی قرار گرفته و بررس موردخودرو 

 

 گری صنعت خودرو فعلی خودروسازان بر نظام تنظیم   ی دار سهام اثرات مدل ساختار    . 3- 1

سیاست اجرای  قانون  تصویب  از  پس  ایران  اصل  در  کلی  سال    (44)های  در  اساسی  واگذاری  ۱387قانون  فرایند   ،

گری دولت  تصدیرغم آنکه در این قانون تلاش شده بود که بهخودرو و سایپا آغاز شد. جمله ایرانازهای دولتی شرکت

وری آن افزایش یابد اگرچه در ظاهر، دولت سهام خود در  بهرهکاهش پیدا کند و با واگذاری شرکت به بخش خصوصی،  

از    درصد 50اما همچنان با داشتن بیش از    ، درصد کاهش داده  ۱7و    5ترتیب به حدود  خودرو و سایپا را بهشرکت ایران

های عمومی وابسته به دولت و  درصد از سهام شرکت سایپا از طریق شرکت  72خودرو و بیش از  سهام شرکت ایران

مدیره امکان مدیریت و سیاستگذاری حداکثری    تئهیمجموعه شرکت اصلی و تعیین حداقل سه عضو  زیرهای  شرکت

ها شرکت با مسائل جدیدی ناشی از  از این واگذاری  ذکر است پس(. البته شایان۱در این دو شرکت را دارد )نمودار  

  دو   تیمالک  ساختار   بر  یل یتحل»  عنوان  با  یگرید  گزارشتغییرات ایجاد شده در ساختار مالکیتی آن مواجه شد که در  

 . است گرفته قرار  یبررس و  بحث مورد لیتفص به [9] «آن اصلاح  الزامات  و پایسا و  خودرورانیا ی خودروساز بنگاه

 

 

 

 

 
1. Certificate of Need 
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 خودرو و سایپا در دهه اخیر داری ایران نمودار تغییرات ساختار سهام .  4شکل  

 خودروایران  (الف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سایپا (ب 

 

 

 

 

 

 

 

 های حاصل از سایت سازمان مدیریت فناوری بورس تهران. داده :خذأم

 

های  خودرو در اختیار دولت، شرکت( از سهام شرکت ایران%52.9درصد )  50شود بیش از  طور که مشاهده میهمان

غیردولتی، شرکت ایرانعمومی  زیرمجموعه  بانک های  و  عملاً خودرو  و  کنترل    هاست  دولت  توسط  سهام  این  تمامی 

جز  مدیره )بهئتیعامل و اعضای همدیرکنترل مدیریتی و انتخاب    رو با وجود واگذاری سهام دولت، عملاً ایناز  ؛دشومی

 سازی است( در اختیار دولت است.یک صندلی که در اختیار یک شرکت قطعه

( از سهام شرکت سایپا در اختیار  %72.84درصد )  50خودرو بیش از  مشابه ایران  ، شودطور که مشاهده میهمان

تمامی این سهام توسط دولت کنترل    های زیرمجموعه سایپاست و عملاً های عمومی غیردولتی و شرکتدولت، شرکت

مدیره در اختیار  ئتیعامل و اعضای همدیرکنترل مدیریتی و انتخاب    با وجود واگذاری سهام دولت، عملاً  لذا  ؛دشومی

 دولت است. 

 دیخر  اثر  در  ؛ شد  داده   نشان  کشور  یخودروساز  بزرگ  شرکت  دو   ی دار سهام  رات یی تغ  ر ی س   4شکل  در  که   گونه همان 

 مستقر   شرکت  در  یدولت شبه   تی ر ی مد  عملاً   یا چرخه   یدار سهام   جادیا   و  مجموعهر ی ز   یها شرکت   توسط  مادر  شرکت  سهام
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مجموعه( ر ی ز   یها سهام شرکت مادر توسط شرکت   د ی )خر   ی اچرخه   ی دارهام س   یها ب ی آس  نی تر مهم   جملهاز .  شده است 

 در شرکت است.  ی تیر ی حلقه بسته مد   ک ی  جاد ی صورت سهام و ا ه شرکت ب   هی از سرما   یبلوکه شدن بخش بزرگ 

 

 گری صنعت خودرو معماری نهادی نظام تنظیم   . 3-2

  و  قانون  7  توانمی  اما   ،بوده   مربوط  خودرو   حوزه  به   که   شده   تدوین   زیادی   ی هانامهنییآ   و   قوانین  گذشته   سال  30  طی

  ۱37۱  سال   از   که  نشان داده شده برشمرد  5گونه که در شکل  همان  خودرو   بخش  گریتنظیم  حوزه   در  را  مهم   نامهنییآ

 .شده است وضع  صنعت این برای ۱396 سال تا

 

 ی صنعت خودرو طی سه دهه گذشته ها نامه ن یی آ . اهم قوانین و  5شکل  

 

 های پژوهش.بررسی  :مأخذ
 

نشان داده شده در حوزه    6  شکلگونه که در  هماننهاد حاکمیتی   20ی فوق بیش از  هانامهنییآبراساس قوانین و  

  که امکان راهبری واحد برای این صنعت وجود نداشته  شده است ی دارند که این مسئله موجب  ریگمیتصمخودرو توان  

  توان به مجلس شورای اسلامی، مجمع تشخیص مصلحتثیرگذار بر صنعت خودرو در ایران میأ. در میان نهادهای تباشد

،  ستی ز  طی مح، شورای عالی هماهنگی اقتصادی، شورای اقتصاد، شورای رقابت، شورای عالی حفاظت  رانیوزئتی ه،  نظام

، وزارت نفت، وزارت کشور، وزارت  و تجارتی خارجی، وزارت صنعت معدن  گذارهیسرماشورای عالی استاندارد، هیئت  

یس راهنمایی و رانندگی، سازمان تعزیرات  یی، بانک مرکزی، بیمه مرکزی، پلو داراراه و شهرسازی، وزارت امور اقتصاد 

ی خودرو  استگذاری سو املاک کشور اشاره کرد که در ذیل شماتیکی از وضعیت نظام  اسناد    حکومتی و سازمان ثبت 

   .[7] شده استترسیم 
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 گیری در زنجیره ارزش خودروسازی . تصویر کلان ساختار تصمیم 6شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان :مأخذ

 

های مختلف  گر در حوزهگر و نوع معماری نهادی، وظایف و اختیارات نهادهای تنظیمبر تعدد نهادهای تنظیمعلاوه

 .  شده استپوشانی تعریف صورت موازی و دارای همدر تضاد با یکدیگر، متداخل یا به  در برخی موارد کاملاً

 

 گیری در حوزه صنعت خودرو . معماری نهادی ساختار تصمیم 7شکل  

 

 

 

 

 

 

 
سسه  ؤشناسی نظام رگولاتوری صنعت خودرو، مپذیری و توسعه صنعت خودرو، فاز اول: آسیبتدوین نقشه راه ارتقای رقابت  :مأخذ

 . های بازرگانیمطالعات پژوهش

 

های مالی  صورت  تأیید گذاری، ابلاغ قیمت،  گذاری خودرو، تعیین دستورالعمل قیمتعنوان نمونه در مورد قیمتبه

به   و و  ...  ناهماهنگ  که  غیرنحوی  شد  اقدام  میازمنسجم  آن  مصادیق  سال  جمله  آذرماه  وقایع  به  و    ۱400توان 

خودرو و سایپا، مداخلات نهادهای مختلف و  هنگام اصلاح قیمت خودروهای تولیدی ایران، به۱402ماه سال اردیبهشت

 . دکرمذکور اشاره  یند افرعدم هماهنگی در  
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 گیری در حوزه صنعت خودرو براساس زنجیره ارزش  ساختار تصمیم . نگاشت نهادی  2جدول  

 

 ردها کارک  
 

 

 

 

 گران یباز
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(6
) 

معاونت صنایع 

 نقلوحمل
  *      *       *         

 یشورا

  یاستگذاریس

 خودرو
        *                

ت یسازمان حما 

نندگان و کمصرف

 نندگان کدیتول
                *   * *    

 *           *   * *     * *   درو یا
       * *                 م بازار یستاد تنظ

معاونت تجارت و  

 خدمات 
 *    *                   

سازمان توسعه 

 تجارت 
              *          

صاد
ت امور اقت

وزار
 ی

و دارا
ی 

ی
 

(5
) 

  یزکمه مریب

 رانیا
                      * * 

سازمان امور 

 ی اتیمال
                  *      

سازمان  

و  یگذارهیسرما

و  یفن یهاک مک

 ی اقتصاد

            * *           
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جمهوری  کگمر

 اسلامی ایران
 *                       

 سازمان بورس و
 الاکبورس 

 *              *         

ت 
وزار

ت 
نف

 

  یت ملکشر

 ش و پخش یپالا
          *              

ت 
وزار

دادگستر
 ی 

رات یسازمان تعز

 یومتکح
                  *      

ت راه و  
وزار

شهرساز
  یسازمان راهدار ی 

نقل  وحملو 

 ی اجاده 
        *               * 

ت 
وزار

ک
شور

 

معاونت عمران،  

و   یتوسعه شهر

 یی امور روستا
                       * 

 *             *           زیست طیسازمان حفاظت مح
              *      *     استاندارد  یان ملسازم
           * *   *      *    یو فناور ینت علممعاو

           *              یزکمر کبان
       *                  رقابت یشورا
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 ردها کارک  
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 ییس راهنما یپل

 یو رانندگ
                       * 

   *                      ی اقتصاد  یهماهنگ یعال یشورا
   *                      یاسلام یشورا مجلس

      *                   شور کاملاک و اسناد  ان ثبتسازم
                *         نظام  ص مصلحتیتشخ مجمع

ت
صنع

 
خودروساز

خودروسازان   ی 

و   یدولتشبه

 یخصوص
*      * *  * *  *  * * * * * * *   * 

          *  *        * *  * * سازانقطعه
 های پژوهش.بررسی  :مأخذ
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مکانی از در  نهادی  تداخلات  سایر  تصمیممسجمله  میهای  تصمیمات،  اجرای  و  نهادی  گیری  تداخلات  به  توان 

معدن و    صنعت،   وزارت نقل  و، معاونت صنایع حملتجارت  سازمان توسعه،  دکرگسترده در بحث واردات خودرو اشاره  

بانک    و  بازرگانی )امور اصناف(  اقتصادی  معاونت امور  ،ست ی ز  طیسازمان ملی استاندارد، سازمان حفاظت مح تجارت،  

، تخصیص ارز، بررسی اسناد  اجازه ثبت سفارش و ورود،  و مدل  برند  تأییدهای  مرکزی، وظایف و اختیارات در حوزه

به استاندارد و برعهده دارند. خروجی آن هم در    مربوط  متجلی    ۱402و    ۱40۱واردات خودرو در سال  یند  افر... را 

 ثر هستند.ؤشدت در کندی آن ماجرا هم بهیند  افرمین ارز، تداخلات نهادی در  أبر مشکلات تعلاوهکه نحویبه  ؛شودمی

انسجام سیاستی را سلب کرده است.    ،گیری برای این صنعت و وجود نهادهای موازیتزاحم در ساختار تصمیم

متضاد با یکدیگر  ی خودرو این است که در این معماری، نهادهایی با ساختار منافع  ریگمی تصمنکته مهم در بررسی نظام  

مثال از    طوربه.  کندیمشکل گرفته که امکان راهبری صنعت خودرو در یک جهت مشخص را سخت و یا غیرممکن  

تاکنون،   س یتأسابتدای   ایجاد تبعیض    سیاستگذاراناجماع    صنعت خودرو  با  بود که لازم است  این  بر  عرصه خودرو 

تی امکان فروش و سوددهی خودروهای داخلی را فراهم کرد تا  قیمتی بین خودروهای تولید داخل و خودروهای واردا

 ۱. دشواز این طریق امکانی برای توسعه این خودروسازان فراهم 

  ( 44)کلی اصل    یها استیفصل نهم قانون اجرای س  براساستوجه آن است که شورای رقابت که  نکته قابل  اما

اساساً فلسفه تشکیل آن در تضاد با سیاست جاری در عرصه  ؛  کار کردبهآغاز    ۱388و در تابستان سال    شده   سیتأس

چند شخص ممنوع است    ای دو    ن یخدمت ب  ا ی  الا بازار ک   می تسه  ا ی  م ی، تقس (44)ماده    «6»بند    براساسخودرو بود. چراکه  

  ط یمقدار و شرا  مت، یق  می دستورالعمل تنظ  بیو تصو  قی مصاد  نیی، شورا وظیفه تع(58)ماده   «5»بند    طبق  و همچنین

 2عهده دارد.برمقررات مربوط را  تی در هر مورد با رعا ی به بازار کالاها و خدمات انحصار ی دسترس

، درواقع ساختاری در نظام  ۱39۱خودرو در اواخر سال  ی گذارمتی عملاً با ورود شورای رقابت به عرصه ق  بنابراین

 . در این صنعت در تعارض قرار داشت یاستگذاریودرو شکل گرفت، که اساس آن با نوع سصنعت خ  یریگ میتصم

  

 
و زمان    1388اشاره كرد. در سال    1389توان به مناقشه میان مجلس و دولت در تصويب لايحه بودجه سال  ی مشدن اين مسئله    واضح  یبرا  .1

درصد كاهش دهد، مقام معظم رهبری   20، كه مجلس تلاش داشت تا تعرفه خودرو را یاسلام  یشورادر مجلس  1389لايحه بودجه  یبررس 
تر رشد صنعت داخلی است و  اما از آن مهم   ،فراوانی و ارزانی خوب است » جلس فرمودند:  خودرو و در واكنش به تصمیم م ايرانپس از بازديد از  

شود، بالا بردن  می نباید به استناد دلایل عمدتاً واهی دروازه را به روی واردات باز کرد... عموماً فلسفه و منطقی که برای افزایش واردات مطرح 
ها و ضوابطی برای بالا بردن  های بهتری هم وجود دارد که یکی از آنها اعمال سیاست گزینه اما برای این هدف  ، کیفیت محصولات داخلی است
نژاد نیز در اواخر اسفند همان سال اظهار داشتند: »من اهل  ی احمددكتر  یآقاجمهور وقت رئیس  ،بر آنعلاوه . «کیفیت محصولات داخلی است

واردات خودرو كه خودمان آن را داريم با كاهش    یبرا  یول   ،شودی ممحصولات روزمره افزايش تعرفه واردات تثبیت   یبرا یول  ،نیستم  یگذارگله 
پا   یاورزكشما نیاز دارند و    یهایگاودارو  ها  یمرغدارها مواجه هستیم. آنچه كه  تعرفه  با تعرفه  تا  ینینیار دارد بايد    ی موادغذاي تر وارد شود 

براي ملت دارد؟ اگر قرار است صنعت اصلاح    یحاصلما شاهد كاهش تعرفه واردات خودرو هستیم كه اين كار چه    ی ول  ،افزايش قیمت پیدا نكند
  ی برخ از نمايندگان مجلس با ارائه    ی برخكه  دهد  ی م مجلس نشان    ازها  ی گیرتصمیم گونه  اين نیست.    یوارداتشود راهش ارزان بودن خودروهاي  

گیران در كشور  تصمیم سیاستگذاران و    كه اساساً دهد  ی ماين اظهارات نشان    .« اندكرده را بر سر راه پیشرفت كشور ايجاد    یموانع ها  طرح 
 رشد خودروسازان بوده است. یبرا یقیمت دنبال استفاده از سیاست تبعیض به 
توجه است: »چرا مردم  قابلرقابت  یشورا  یگذارقیمت دستورالعمل  یمبنارقابت در مورد  یشورایس  ئ در همین زمینه مصاحبه دكتر شیوا ر  .2

تاوان هزینه  یا هزینه باید  از حد  بیش  و سربار  بالاسری  این شرکت غیر های  های  بمربوط  و  بپردازند  را  این هزینه ه ها  ضرور و  غیر های  واسطه 
افتادگی تکنولوژیکی خودروسازان را بپردازند.  عقب های ناکارآمدی یا های بالاتری از مردم گرفته شود و چرا مردم باید هزینه قیمت خودرویی، غیر 

لذا روش هزینه تمام شده یک    ؛بپردازندها روی قیمت خودرو کشیده شده و مردم باید آن را  اساس روش قیمت تمام شده، تمام این هزینه بر 
توانستند با  مطمئناً خودروسازان نمی   ؛اما روش ما روشی منصفانه است. زیرا اگر بازار رقابتی داشتیم   ،منصفانه است غیر منطقی و  غیر وش  ر

 «.کنند قیمتی بیشتر از این قیمتی که ما تعیین کردیم خودروهای خود را در بازار عرضه 
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 گری صنعت خودرو معماری نظام تنظیم لزوم اصلاح    . 3- 3

نحوی  گری صنعت خودرو در ساختار حاکمیت به معماری نظام تنظیم که  شده همگی بیانگر این موضوع هستند    موارد ذکر 

بخش خودرو در کشور باشد    سیاستگذاران گیران و  که مورد مفاهمه تصمیم   صنعت خودرو در    بلندمدت است که یک راهبرد  

که طی سه    ست ا   رو خصوص مدل توسعه این صنعت گرفته نشده است. از همین  در وجود ندارد و هنوز تصمیمات اساسی  

ی است و  الملل ن ی ب این صنعت شاهد نوسان مداوم در حرکت میان توسعه برند داخلی و مونتاژ خودروهای  دائماً دهه گذشته 

 .  کنند آن هدایت    سمت ی و خودروسازان را به گذار هدف که یک مسیر مشخص را    اند نتوانسته   سیاستگذاران 

 

 . تغییر راهبرد تولید طی سه دهه گذشته 8شکل  

 

 

 

 

 

 های پژوهش.بررسی  :خذأم

 

سازی  سیاست افزایش عمق داخلی  ۱370مثال در دهه    طوربه  ؛است  مشاهده   قابلفوق نیز  شکلکه در   طورهمان

  با سمند در دستور کار قرار گرفت. اما    یطراحی و تولید خودرو  آن  از  پس ، پیکان و پراید و  405در خودروهای پژو  

سمت مونتاژ خودروهای فرانسوی تغییر  به  ۱380استراتژی خودروسازی کشور در ابتدای دهه    آن   از   پس اندکی    فاصله 

پژو   مونتاژ  و  داد  رنو    206جهت  در  کار  به   90لاو  تبدیل شد. سپس  اصلی خودروسازان    ۱380دوم دهه  نیمهویژه 

ودروسازان طراحی و تولید دو  اهداف خ  ۱390سمت طراحی موتور داخلی حرکت کرد و در ابتدای دهه  به  خودرورانیا

و سایپا    خودرو رانیاهر دو شرکت    مجدداً   ۱396تیبا و دنا شد و اما در ادامه و پس از امضای برجام در سال    یخودرو

 سیتروئن به امضا رساندند. -مونتاژ خودرو را با پژو  بلندمدتقرارداد 

  یو هماهنگ  ییوجود همگرا  ،یاستگذار ی س  ق یتوف   یکه برا  شودیم   د ینکته تأک   نیبر ا  ی استگذاریس  ات یامروزه در ادب

انداز مشترک  چشم  ک ی  ی ریگشکل  نده،یدر آ  ینانیتوجه به وجود نااطم  با  ریمس   نیاست. در ا  یالزام  استگذارانی س  انیم

شرط لازم    ک ی   شود،یمنجر م  استیمنافع و مضرات انجام س  به  یخاص   یدهکه به وزن  ییاندرکاران اجرادست  انیم

حالی است که سیاستگذاری صنعت خودرو ناشی از تغییرات سیاست کلان  دراین    .[۱0]  سازد یرا م  هااستیس  قیتوف 

و    دائماً  هادولت بوده  تغییر  یک چشم  سیاستگذاران دستخوش  به  نتوانسته  هرگز  حوزه  این  کلیدی  بازیگران  انداز  و 

ی کلان  هااستی سمعنای آن نیست که فرایند توسعه صنعت خودروسازی باید فارغ از این جمله به مشترک دست یابد.

دکترین جمهوری اسلامی در مواجهه با دنیا و با    براساسمعنای آن است که  بلکه به  ؛ دولت و حاکمیت تعیین شود

برای این  و مشخص  واضح    ای تعریف هویت ایرانی و شیوه جانمایی اقتصاد ایران در منطقه و دنیا، یک هویت و آینده

بتوان   که  کرد  ترسیم  ت  براساسصنعت  برای  صنعت  آن  این  و  زیربرنامهوسعه  به  سیاستگذاریی    ، گریدعبارتکرد. 

توسعه  چشم  کی در صنعت خودرو، وجود    حی صح  سیاستگذاری   شرط شیپ الگوی  آن  انداز مشترک است که مطابق 
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 .دنشو ج یدر آن جهت بس  روهایو همه ن شده نیتدوصنعت خودرو 

ی در صنعت خودرو بسیار توزیع  ریگمیتصم قدرت    کهینحوبه  ؛ مسئله دیگر تداخل نهادی شدید در این عرصه است

امکان پیشبرد یک    ،رواینازو این توزیع قدرت میان نهادهایی با ساختار منافع متعارض با یکدیگر رخ داده است.    شده

اوت  در یک جهت متف  هرکدام سوی نظام اداره کشور سلب شده و نهادهای مختلف  ازبرنامه واحد برای صنعت خودرو  

به   بهد ن کنیم   سیاستگذاریاقدام  هویت در صنعت خودرو،  و  آینده  از  فقدان طرحی  شرایط  در  این مسئله  صورتی  . 

 یافته صنعت خودرو را با بحران مواجه کرده است.تشدید

که    ی هر نهاد  ا یکه دولت    شده است باعث    پا یو سا  خودرو رانیا  ی هاشرکت  ی دارشرایط خاص سهام  نها یبر اعلاوه

دون  بو    واسطه ینظر و دخالت بامکان اعمال  دارد،  رامرتبط با صنعت خودرو    یهابخش  ا یبا دولت و    یزنامکان چانه

آن    رانیو مد  یخودروساز  ی ها. این مسئله موجب شده که اولاً شرکتباشد  را داشته  یخودروساز   یهادر شرکتدرنگ  

با تغییر کلی و جزئی   اًینکنند، ثان  نیتأمو الزاماً منافع شرکت را  ندکن   یریگمیمنافع دولت اقدام به تصم براساسکاملاً 

و اعمال قدرت بر    یزن...( و حتی تغییر در سایر قوا و نهادهایی که امکان چانه  وزیر و   جمهور،سیها )تغییر رئدر دولت

فراوان   تحولات  دستخوش  خودرو  دارند، صنعت  اساس،.  دشودولت  این  سرما  ساختاریصورت  به  بر    یگذار هیامکان 

بالایی    ی گذارهینیازمند امنیت سرما  ی دلیل بازدهی دیرهنگام و طولانکه به  – بالابا فناوری    های در حوزه  ژهیومدت بهبلند

. ثالثاً ازآنجاکه دولت در ظاهر سهام  است  ده کرفراوان    یها یها را درگیر روزمرگته و بنگاهدر این صنعت از بین رف  -است

  خودرو رانیدار اسهام  ی صورت رسمکه به  ی نسبت به زمان  یکمتر  یریپذتیمسئولگویی و  پاسخخود را واگذار کرده عملاً  

 .دهدیم  نشان خود از  بود پایسا و

کید کرد اصلاح و بازطراحی  أ های ساختار سیاسی ایران، باید ت شده و ضمن لحاظ ویژگی   های ذکر نارسایی با توجه به  

 . کند ای را میسر  های بلندمدت توسعه گری صنعت خودرو نیازمند رویکردی است که امکان پیشبرد طرح معماری نظام تنظیم 

 

 گری تنظیم. اثرات اقتصادی و میزان کارایی ابزارهای 4 

شده در حوزه خودرو، نشان داده    گری استفاده ترین ابزارهای تنظیمدر این بخش تلاش بر این است تا با بررسی مهم

 شود که اثرات ناشی از این ابزارها به چه نحوی بوده است. 

ی  گذار مت ی ق توسعه صنعت خودرو، بر کنترل تجارت و    منظور به   استفاده   مورد طی سه دهه گذشته عمده ابزارهای  

توسعه    منظور به   صرفا در راستای »خرید زمان« کنترل تجارت،    های است که کارکرد سیاست   گفتنی متمرکز بوده است.  

  ر منظو به رو اگر این سیاست با سایر تصمیمات تشویقی و تنبیهی  این ی خارجی است، از ها شرکت رقابت با    جهت صنعت داخلی  

 ی همراه نباشد، هرگز منجر به رشد نخواهد شد.  ور بهره سمت توسعه کیفیت و  ی داخلی به ها شرکت سوق دادن  

یی  تنهابه  هرکدام  هرچندکشور    سیاستگذاری ی مختلف نظام  هابخشسوی  از  شده  گرفتهکار  بهگری  ابزارهای تنظیم

دنبال   را  اجتماع    ،د نکن یم هدف خاصی  به   آنهااما  یکدیگر  کنار  اقتصادی مشوق عدم حرکت خودروسازان  در  لحاظ 

، عدم افزایش ساخت داخل، عدم افزایش کیفیت و  روزبهی  هاپلتفرمی جدید، عدم طراحی و تولید  هایطراحسمت  به
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 ایمنی بوده است.  

،  کردهحمایت و توسعه صنایع خودروسازی در ایران استفاده    منظوربهگری که دولت پس از انقلاب  های تنظیمابزار 

که نشان داده شد، شرایط    طورهمانسمت توسعه هدایت کنند.  ، صنعت خودرو را بهاست  که شایسته  طورآننتوانستند  

 این ابزارها از سمت نهادهای حکمرانی بوده است. کشور نتیجه طبیعی شیوه استفاده از  یفعلی صنعت خودرو

نویسی و استفاده از ابزار  سیاستدر این بخش، ایرادات راهبردی در  استفاده  موردعوامل شکست ابزارهای  ازجمله

تأثیر قرار داده  ها را تحتتواند انگیزه و تصمیم شرکتدولت با ابزارهای زیادی که در اختیار دارد میسیاستی بوده است.  

شود که یکی از موارد شکست  . در ادبیات توسعه به این نکته تأکید میدکن راستا با سود و منافع ملی  سود بنگاه را همو  

مواردی    ، منظور  ۱. است  هستند، آثار خارجی  آن م بازار برای رفع شکست  سها موظف به دخالت در مکانی بازار که دولت

راستا نیست. در این مواقع دولت با  ها همبا مسیر سوددهی بنگاه  تای تحقق منافع ملی در راس   است که متغیرهای مهم

 کند. با سود کشور می راستاهمدخالت متناسب و هوشمندانه سود بنگاه را 

توسعه صنعت  منظور  به ی در اختیار دارد. برای اتخاذ یک سیاست صنعتی مناسب  گذار قاعده دولت ابزارهای گوناگونی برای  

 از:   عبارتند این ابزارها راه را برای توسعه صنعت خودرو هموار کرد. برخی از این ابزارها    براساس گری  خودرو، باید با تنظیم 

 تأمین مالی  •

o  تسهیلات به خریدار 

o  تسهیلات به زنجیره تولید 

o   بیمه صادراتی ونامهضمانتسایر ابزارها نظیر ، ... 

 تعرفه واردات خودرو و قطعات خودرو •

اسقاط در برابر واردات خودرو یا قطعات یا ممنوعیت واردات کالایی خاص    مثلاًی واردات  اتعرفهریغابزارهای   •

 برای مدت و با هدف مشخص 

 مالیات  •

o  افزوده ارزشمالیات بر 

o  مالیات بر درآمد 

 عوارض  •

o  عوارض سالیانه خودرو 

o  ی خودرو گذارشمارهعوارض 

o  سند خودرو  وانتقال نقلعوارض 

 نرخ بیمه شخص ثالث  •

 یبرداربهره اعطای مجوز تولید و پروانه •

 مت یق ارزانتسهیلات  مثلاً  شودیم متجلی  موارد که در سایر  م یرمستقیغی هاارانهیارانه مستقیم و ی •

 ی و خرید سهام یا فروش سهام گذارهیسرما •

 
1  . Externality 
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 استانداردگذاری برای تولید یا واردات  •

 ی گذار متیق مدل   •

 : مثلاًامکان استفاده از سایر امکاناتی که دولت در اختیار دارد  •

o تسهیل واگذاری زمین برای احداث واحدهای خدمات پس از فروش 

o  خرید دولت از خودروهای ساخت داخل با برندهای داخلی 

o نیاز تولید  ها و تجهیزات موردتوسعه زیرساخت 

o   تخفیف در قیمت مواد اولیه تولید 

دولت تنظیماستفاده  ابزارهای  از  زمانها  و  هوشمند  مشروط،  ویژگی  سه  واجد  باید  صنعت  در  باشد؛  گری  دار 

اگر در شرایط انحصار،    های دولت از صنعت خودرو باید مشروط به عملکرد خودروسازان باشد.حمایت  معنا که،بدین

 یجهانها حاصلی برای توسعه و نباشد، این حمایتهای خودروساز ها از صنعت خودرو مشروط به عملکرد بنگاهحمایت

حمایتبنگاه  شدن داشت.  نخواهد  خودروسازی  حمایتهای  از  منظور  باشد؛  هوشمند  باید  خودرو  صنعت  از  های  ها 

هایی که منجر  کند. در مقابل گلوگاههایی است که توسعه فناوری را تحریک میروی گلوگاه  گذاشتن  دست هوشمند،  

تنها حمایت مهم دولت ایران از صنعت خودروی    ، مثال  طوربهشود باید اصلاح شود.  فتن انگیزه نوآوری میبه از بین ر 

ی سنگین برای واردات است. این حمایت بدون اتخاذ یک سیاست رقابت داخلی منجر به از بین رفتن  گذارتعرفهملی،  

ی از حمایت روی آورد که نوآوری و  نوعبهتواند  و نوآوری خواهد شد. در مقابل دولت می  روزبهانگیزه توسعه محصول  

های تحقیق و توسعه خودروسازان را تقبل  هزینهتواند درصدی از  دولت می  ، مثال  طوربهتوسعه فناوری را تحریک کند.  

دار باشد  حمایت از صنایع باید زمان  قیمت را منوط به توسعه فناوری قوای محرکه نماید. کند و یا اعطای تسهیلات ارزان

های  . هدف از حمایتدکنهای خود را به بازیگران فعال در آن صنعت گوشزد  انداز کاهش حمایتچشم  دائماًو دولت باید  

 پذیر شدن تولیدات و توسعه فناوری در صنایع است تا این صنایع از مرحله نوزادی به بلوغ برسند.دولتی رقابت

 : کرد بندی  ذیل دسته صورت  به توان  ی کرده است را می ر ی گ ی پ هایی که دولت برای توسعه صنعت خودروسازی در ایران  عمده ابزار 

 ، در حوزه تولید استفاده موردابزارهای  -

 ، در حوزه تجارت استفاده موردابزارهای  -

 ، در حوزه عرضه استفاده موردابزارهای  -

 .در حوزه نوسازی استفاده موردابزارهای  -

 

 استفاده در حوزه تجارت   مورد   ابزارهای   . 4- 1

 برقراری انحصار در صنعت خودرو  .4-1-1

ایران، برقراری انحصار در صنعت خودرو در راستای توسعه آن بوده   یاستفاده در صنعت خودرو  یکی از ابزارهای مورد

سمت ارتقای سطح کیفیت تولیدات، کاهش قیمت و  های خودروسازی را بهترین عواملی که شرکتیکی از مهماست.  

وادار می است.  توسعه محصول  بازار هدف  در  رقابت  فشار  بازار خودرو    درواقعکند،  در  بقا  برای  مجبور  خودروسازان 
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فولکس واگن

22%

فیات

جنرال موتورز22%

19%

فورد

10%

رنو

6%

پژوسیتروئن

5%

هیوندایی

3%

سایر

13%

ترین پارامترهای وجود  پذیری تولیدات خود را در سطح قابل قبولی حفظ کنند. یکی از مهمخواهند بود سطح رقابت

یک از آنها در بازار  هرمروری بر تعداد بازیگران و سهم  ترتیباینبه رقابت در بازار، تعداد بازیگران و سهم بازار آنهاست.

 شود.  می زار ایران بررسی و با سایر کشورها مقایسه انجامبا تی درنهاچند کشور انجام شده و  

هایی  درصد در بازار بزرگ برزیل حضور دارند. شرکت  ۱0خودروساز با سهم بازار حداقل    4حداقل  ،  9بر اساس شکل  

 دارای سایت تولیدی در کشور برزیل هستند.  عموماًروسیه  برخلافکه در بازار برزیل حضور دارند 

 

 ها در بازار خودرو برزیل نمودار سهم شرکت.  9شکل  

 

 

 

 

 

 

 

Source: Global automotive market share in 2022, by brand, statista.com 
 

در بازار بزرگ هند حضور    درصد   ۱0خودروساز با سهم بازار حداقل    4حداقل    هند در بازار خودرو  ،  ۱0مطابق شکل  

اند همگی دارای کارخانه  را به خود اختصاص داده   درصد   7حضور دارند و سهم بازار بالای    هند هایی که در بازار  دارند. شرکت 

 هستند.   هند تولیدی در  
 

 ها در بازار خودرو هند نمودار سهم شرکت.  10شکل  

 
Source: Ibid. 

  

موراتی سوزوکی

41%

ماهیندرا

11%
تاتا

12%

هیوندایی

14%

هوندا

7%

فولکس واگن

3%

سایر

12%
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فولکس واگن

جنرال موتورز

Wuling

هیوندایی

چانگان

فوردنیسانتویوتا
پژو سیتروئنهوندا

کیا
دانگ فنگ

آئودی

چری BYD

گریت وال
جیلی

بایک بی ام و

سوزوکی  مزدا سایر

ست.  اترین بازارها در سراسر دنیبازار خودروی چین یکی از رقابتیمشخص شده است،    ۱۱همانطور که در شکل  

رسد.  همین تعداد به فروش می باً یتقرنه یاسالمیلیون دستگاه خودرو در چین تولید و  24حدود نه یاسالدر حال حاضر 

به با شرکتهای سرمایهصورت شرکتبیشتر خودروسازان جهانی  تولید  گذاری مشترک  در چین خودرو  های چینی 

 کنند. می

 ها در بازار خودرو چیننمودار سهم شرکت.  11شکل  

 

 

 

 

 

 

 

Source: Ibid. 
 

اصلی در کشور چین حضور دارند و فشار رقابت    دکنندهیتول  20فوق مشخص است بیش از    شکلطور که در  همان

اند سهمی  ام و، مزدا و هوندا نتوانستهحدی بالاست که خودروسازان معروفی نظیر فورد، کیا، نیسان، بیبهدر این کشور 

 را برای خود کسب کنند.  درصد  5بیش از 

سال در ساختار    50  از  شیبسنتی    صورتبهایران تنها دو خودروساز که    یدر بازار خودرو،  ۱2بر اساس شکل  

اند  های گذشته در اختیار داشتهاز سهم بازار را در دهه  درصد  90حدود    درمجموعکنند،  صنعت خودرو ایران فعالیت می

ب سایر  است(،  داشته  چشمگیری  افزایش  بازار  از  خصوصی  خودروسازان  سهم  اخیر  سال  دو  در  میان  )اگرچه  ازار 

. از طرف دیگر با توجه به تعرفه بالای  شده استخودروسازان بسیار کوچک داخلی و خودروهای وارداتی تقسیم می

 کنند. را ایجاد نمی یرقابت  عملاًواردات خودرو به کشور، خودروهای وارداتی 
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درصد8واردات

47ایران خودرو 

درصد
درصد40گروه سایپا 

درصد5سایر خودروسازان داخلی

 13961نمودار ساختار بازار خودرو ایران در سال  .  21شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 .۱396گزارش عملکرد وزارت صنعت، معدن و تجارت، : مأخذ
این است که همین دو خودروساز داخلی   ایران  بازار خودروی  بسیار مهم در مورد  رقابت    عملاًنکته  با یکدیگر 

شود این دو خودروساز  خودرو و گروه سایپا مشخص میکنند. زیرا با بررسی قیمت محصولات گروه صنعتی ایراننمی

 پردازند. های قیمتی جداگانه به عرضه خودرو میهای قیمتی یکدیگر ورود ندارند و هرکدام در بازهدر بازه

چندجانبه    انحصارکشور از نوع    ی صنعت خودرو  2، رشمنیه  -ندال یهرف   و تمرکز    ی هاشاخص  براساسهمچنین  

وضعیت انحصار در بازار خودرو    خودرو واردات    تیممنوعواسطه کمبود منابع ارزی و  ههای اخیر نیز بدر سال  3.است

 . شده استتشدید 

 

 )درصد(  1401 تا  1391 یهاسال یط  رانیا  در  یسوار  یخودرو دیتول  تمرکز  شاخص .  3جدول  

 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 خودرو سواری 

 95.6 88.6 90.6 9۱.6 90.9 90.4 92.۱ 93.۱ شرکت اول   2سهم 

 3638 3۱58 4704 4858 5096 5074 5026 4733 هیرشمن  -هرفیندالشاخص 
 

 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 خودرو مسافری

 84.8 89.3 88.7 8۱.9 86.4 95.0 89.5 87.2 شرکت اول   4سهم 

 206۱ 2646 2458 2270 2۱36 3074 2248 2447 هیرشمن  -هرفیندالشاخص 
 

 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 خودرو باری 

 85.2 74.6 80.9 82.2 86.7 86.9 90.۱ 94.4 شرکت اول   4سهم 

 87.3 84.2 95.4 94.۱ 96.8 96.0 98.0 99.2 شرکت اول   8سهم 

 3۱32 2۱22 ۱9۱4 ۱823 ۱977 3۱49 2820 3454 هیرشمن  -هرفیندالشاخص 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت. اطلاعات براساس   قیمحاسبات تحق :خذأم

  

 
ترین بازارها در  عنوان یکی از رقابتی به  بالای واردات و تولید خودروسازان داخلی و مونتاژی،   توجه به حجم نسبتاً با  1396سال بازار خودرو در  .1

 طول سالیان اخیر مورد بررسی قرار گرفته است. 

2. Herfindahl-Hirschman Index 
بنگاه برتر بازار نسبت به کل   4معمولاً برای تحلیل این شاخص از سهم  دهد.  ها را از کل بازار نشان می بنگاه ترین  . این شاخص سهم بزرگ 3

 شود، در اینجا برای تحلیل صنعت خودروسازی از سهم دو بنگاه، چهار بنگاه و هشت بنگاه استفاده شده است. بازار استفاده می 
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تحت چنین شرایطی خودروسازان فشاری از جانب بازار حس  بازار خودرو در ایران از انحصار بالایی برخوردار است.  

ی توسعه  سوبهی اقتصادی خودروسازان را در جهت گام برداشتن  هازهیانگ  تنها نه،  شده  نیتضمو وجود بازار    کنند ینم

سمت حفظ  خودروسازان به، بلکه مشوق عدم حرکت  کندینم... تقویت    ی تولیدات، افزایش کیفیت وروزرسانبهمحصول،  

که اگر  د  شونحوی اتخاذ  ی دولت باید بههااستیس   رسدیم نظر  به  ، رواینازمحصولات گذشته و کاهش کیفیت است.  

ی تشویقی و تنبیهی انگیزه اقتصادی  هااستیس   بادلایل گوناگون وجود ندارد، بتوان  امکان وجود رقابت در بازار خودرو به

 سمت توسعه این صنعت متمایل ساخت.خودروسازان را به

 گذاری واردات خودرو تعرفه .4- 1- 2

گذاری واردات خودرو  ها در حوزه خودرو، اعمال ممنوعیت یا تعرفهگری در اختیار دولتترین ابزارهای تنظیمیکی از مهم

های مختلف،  ر آن در دورهبه کشور بوده است. با بررسی روند تغییرات میزان تعرفه واردات خودرو و اعمال ممنوعیت ب

های مختلف، ردپای وضعیت منابع ارزی کشور و درآمدهای  شده در دوره  بر عدم وجود انسجام در تصمیمات اتخاذعلاوه

 .شودمی صورت جدی دیده های زمانی متفاوت، بهتصمیمات در بازه عنوان ریشهگمرکی دولت به

واردات خودرو    60تحمیلی واردات خودرو به ایران ممنوع شد. از اواخر دهه  بعد از پیروزی انقلاب و با شروع جنگ  

و با بروز مشکلات ارزی دولت تصمیم به ممنوعیت واردات خودرو به کشور گرفت.    ۱373در سال   اما   ، به ایران آزاد شد

  با   گیرد می  تصمیم   لتدو  ۱383واردات خودرو به کشور همچنان مجاز نبود تا اینکه سال    ۱383از این تاریخ تا سال  

  خودرو  واردات   تعرفه  انهی سال  که  شد  مقرر  و   کند  آزاد   را  کشور   به  خودرو  واردات  درصد   ۱70  یعنی   سنگین   تعرفه   وضع

  تنها   تعرفه   درصدی  20  کاهش  اما  شود؛   آماده  جهانی  تجارت  سازمان   به  ورود  برای  داخلی  بازار   تا  یابد  کاهش   درصد   20

یافت،    کاهش  درصد  ۱0  تنها  واردات  تعرفه  ۱388  تا  ۱384  هایسال  فاصله  درآن    از  پس  و  شد  اعمال  ۱384  سال   در

 برابری  دو  از  بیش  افزایش  دلیل به   ۱392  سال   در .  رسید  درصد  90  به  تعرفه  شمسی   ۱390  دهه  اوایل  در  کهیطوربه

  40 بین موتورشان حجمبنا بر   وارداتی  خودروهای اسمی تعرفه بنابراین. کرد  پیدا کاهش خودرو واردات تعرفه ارز، نرخ

 . کرد اعلام ممنوع را ی سیس  2500 بالای خودروهای واردات  دولت  سال  این در .  شد انتخاب  درصد  75 تا

  مجدداً دولت تصمیم گرفت که   تیدرنها ،بود ی که برای افزایش نرخ ارز صورت گرفتهن یبشیپ و با  ۱396در سال 

  خودروهای  جمهورسیرئ   اول   معاون  ابلاغیه  طبق  ها،تعرفه  افزایش  جریان  دهد. در  شیرا افزای واردات خودرو  هاتعرفه

  با   خودروهای  و  شد   درصدی   55  تعرفه  مشمول  بود،   درصد  40آنها    واردات  تعرفه  که  سیسی  ۱500  تا   موتور  حجم   با

  تعرفه   مشمول   جدید  ضوابط  در   بود،  شده  نییتع  درصد   40آنها    قبلی   تعرفه   که   سی سی  2000  تا   ۱50۱  موتور  حجم

  بود،  درصد   55  قبلاً  که  سی سی  2500  تا  200۱  موتور  حجم   با  خودروهای  واردات  تعرفه  همچنین .  شدند  درصدی  75

ارز، دولت تصمیم به ممنوعیت   ن یتأمو با توجه به مشکلات  ۱397در اردیبهشت سال   ت یدرنها  .شد تعیین  درصد  95

 واردات خودروهای سواری گرفت.
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 های ممنوعیت واردات در سه دهه گذشته. روند تغییرات تعرفه واردات خودرو و دوره13شکل  

 

 

 

 

 

 

 های پژوهش.بررسی  :مأخذ

 

 گذاری واردات قطعاتتعرفه .4- 3-1

عنوان قطعات  استفاده جهت مونتاژ خودرو و چه به  عنوان قطعات منفصله موردگذاری واردات قطعات خودرو چه بهتعرفه

ترین ابزارهای اثرگذار بر جهت حرکت خودروسازان داخلی  عنوان یکی از مهمنیاز تولیدکنندگان خودرو داخلی، به  مورد

گذاری  طور مستقیم از شیوه تعرفهسازی خودروها و حجم ارزبری تولید، بهجمله میزان داخلیازمطرح است. مواردی  

 پذیرند.ثیر جدی میأواردات قطعات، ت

  ی س یس  2000با حجم موتور حداکثر    ینیبنز  یسوار  یتعرفه واردات قطعات منفصله جهت ساخت خودرو  4جدول  

 .مختلف وجود دارد یانواع خودرو با حجم موتورها یبرا  یجدول  ن ی. چندهدیم را نشان 

 

 . تعرفه واردات قطعات منفصله خودرو4جدول  

 کالا  نوع تعرفه  شماره
 حقوق 

 1401 از قبل یگمرک 

از   بعد یحقوق گمرک 

1401 

 32 40 درصد  20 از  کمتر  داخل ساخت  با 988703۱۱

 20 32 ک یلاست یاستثنابه  درصد 30 تا 20 داخل ساخت  با 988703۱2

 ۱5 26 ک یلاست یاستثنابه  درصد 40 تا 30 داخل ساخت  با 988703۱3

 ۱0 20 ک یلاست یاستثنابه  درصد 60 تا 40 داخل ساخت  با 988703۱4

 5 ۱5 کیلاست یاستثنابه  درصد 60 داخل ساخت  با 988703۱5

 .۱40۱کتاب مقررات صادرات و واردات  :مأخذ

 

تعرفه واردات قطعات    درصد   30تا    20ازای ساخت داخل بین  تعرفه واردات قطعات منفصله به  فوق،   براساس جدول 

سازی خود را در بین  که عمق داخلی  کندینم ی را ایجاد  ازهیانگ  گونهچی ه  دکنندهیتولبرای    رونیازا  ؛خودرو یکسان است

ی این است که شیب نسبت کاهش نرخ تعرفه  اتعرفه  این یکی از نقاط ضعف بزرگ این سیاستِبرعلاوهبازه افزایش دهد.  

های  منفصله در سال  قطعاتبا بررسی حقوق ورودی واردات    ،گریدعبارتبه  ؛سازی منفی استبه افزایش عمق داخلی

-32)  درصد  8برسد، تعرفه به میزان  (  درصد   ۱0)افزایش    درصد  30به    20سازی از  عمق داخلی  ، اگر۱40۱قبل از  

  درصد   6تعرفه تنها  (  درصد  ۱0برسد )افزایش    درصد   40به    30سازی  ولی اگر از عمق داخلی  ، یابد( کاهش می8=40

این  کاهش می باشد  چه عمق داخلیهرحالی است که  دریابد.  بیشتر  داخلیسازی  آن  اضافه کردن    تر نهیپرهزسازی 
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را به افزایش    دکنندهی تول  تنهانهگذاری  بالاتر خواهد رفت. این شیوه تعرفهنیز  فناوری قطعات تولیدی    چراکه  ؛خواهد بود

دهد که پرسودترین حالت تولید خودرو در ایران،  می دکنندهیتول، بلکه این سیگنال را به کندینم ساخت داخل ترغیب 

 سازی است.  تولید با حداقل میزان داخلی

اساس این  منفصله در سال  ، بر  قطعات  واردات  تعرفه  از  ساختار  قبل  به۱40۱های  تحلیل  ،  برای  مبنایی  عنوان 

ا دولت در حوزه داخلی  یهاسیاستگذاریوضعیت   قرار گرفته است،  بررسی  تغییری در    ۱40۱لبته سال  سازی مورد 

نتیجه کاهش میزان تعرفه واردات قطعات منفصله در  است   اما ساختار آن تغییری نکرده  ،شدهمیزان تعرفه اعمال   ؛ 

 .است خوبی قابل مشاهدهبه  ۱402و   ۱40۱های افزایش تیراژ و ارزبری خودروهای مونتاژی در سال

ایرادات بزرگ سیاست تعرفه واردات قطعات و شیوه   ی ساخت داخل برای خودروهای با  ریگاندازهیکی دیگر از 

که در عمل منجر به عدم  نحویبه  ؛ درصد، اتکای محاسبات بر خوداظهاری تولیدکنندگان است  60ساخت داخل بیش از  

ساخت داخل بالاست. این نحوه مواجه با خودروساز،   ی دقیق میزان ساخت داخل برای خودروهای پرتیراژ و باریگاندازه

  نیتأمسمت تغییر منابع  دهد که بدون آنکه با زیان و محدودیتی مواجه باشد، بهاین امکان را به خودروساز می  عملاً 

 .  دکنی خارجی حرکت هاشرکتی داخلی به هاشرکتخود از 

سازی  ی عمق داخلیریگ اندازهرشد صنایع خودروسازی در ایران،    سیاستگذاریی مهم برای  هارساختیز  ازجمله

سازی خودروها  تواند به میزان داخلیی صنعتی بخش خودرو میها استیسبسیاری از   چراکهخودروهای تولیدی است. 

 شود: میسازی خودروهای تولید داخل به دو شیوه عمل تعیین عمق داخلی منظوربهبر این اساس، وابسته باشد. 

مورد داخلی  در  با  پایین،  خودروهای  داخلیریگاندازهسازی  عمق  میزان  ی  اظهار  از  پس  خودروها  این  سازی 

است که شرکت   گفتنی .  دشومیگرفته و نتایج به وزارت صنعت اعلام  سازی، توسط دو شرکت خصوصی صورتداخلی

 یکی از این دو شرکت است. دار سهامسایپا 

.  شودینمی  ریگاندازه  خودروهادرصد، میزان ساخت داخل این    70سازی بالای  خودروهای با داخلی  در مورد اما  

سنجی برای این  صحتبسیار زیاد است و امکان    خودروهادلیل اینکه تعداد قطعات داخلی شده در این  وزارت صمت به

  صرفاًو میزان ساخت داخل این خودروها    کند ینم سازی خودروها  به تعیین عمق داخلیتعداد قطعات وجود ندارد، اقدام  

 . دشومیاظهار خودروساز مشخص  براساس

گذاری قطعات خودرو  سازی و همچنین اثرات مدل تعرفهشیوه سنجش داخلی  خصوصشده در  نتایج موارد بیان

 شوند.  خوبی نمایان میبه ۱40۱سازی خودروها در سال زیر، در داخلی شکلدر 
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۹۶

۹۲

۹۱

۹۰

۸۸

۸۸

۸۷

۸۶

۸۶

۷۴

۴۶

۴۱

۳۹

۳۵

۳۰

۲۶

۲۶

۲۶

۲۴

۲۴

۲۱

۲۱

۲۱

۲۱

۲۰

راناپلاس
206

پارس سال
سورن پلاس

تارا دستی
دنا

ساینا اس
کوییک اس

شاهین
207
J4

S3

S5

X22
6آریزو 
X55

5آریزو 
7تیگو 
J7

دیگنیتی
K7

FX
8تیگو 

فیدیلیتی
ریسپکت

 1401سازی خودروهای تولیدی در سال  نمودار داخلی.  14شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .۱40۱تجارت، انه وزارت صنعت، معدن و یگزارش سال :مأخذ

 

های پراهمیت خودرو مثل موتور و گیربکس  سازی قطعات و ماژولشده، عدم توجه به داخلی  بر موضوعات ذکر علاوه

داخل میزان  سنجش  شیوه  باعثدر  علاوه  سازی،  است  و  شده  خودروسازان  تولیدی،  خودروهای  ارزبری  افزایش  بر 

 .ندنکنافزوده بالاتر حرکت  ارزشهای با سطح فناوری و  توسعه مجموعه  و  گذاری در تحقیق سمت سرمایهسازان بهقطعه

  

 )میلیون دلار( 1401نمودار میزان ارزبری انواع قطعات خودرو در سال  .  15شکل  

 
 . همان: مأخذ

 

  

۴۲۱

۲۵۰

۱۹۹

۹۹

موتور

جعبه دنده و دیفرانسیل 

محور انتقال قدرت

تهویه مطبوع
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۱۹۲۲۸

۱۵۴۷۰

۱۴۹۷۱

۱۲۲۵۶

۳۴۸۰

۳۴۴۹

۲۸۴۱

۲۷۶۸

۲۵۷۶

۲۴۲۳

۲۳۷۷

۲۳۵۷

۲۳۵۵

۱۷۵۶

۱۶۲۸

۱۲۶۰

X7هایما 

لاماری 

J7

دیگنیتی

تارا دستی

دناپلاس دستی

دستی207پژو 

سورن پلاس

سرعته6رانا 

3تیپ 206پژو 

پارس 

راناپلاس

TU5پارس 

کوییک اس

ساینا اس

151وانت 

 )دلار(   1401نمودار میزان ارزبری خودروهای تولید داخل در کنار برخی از خودروهای مونتاژی در سال  .  16شکل  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان :مأخذ

 

 یصادرات های مشوق .4- 1- 4

های وزرای  ریزییکی از اهداف برنامه  عنوان بهتلاش برای افزایش حجم صادرات    نکه ی ا  وجود   با های مختلف  در دوره

های مشخصی برای این منظور تعریف و تنظیم  ، اما مشوقاشاره بوده  صنعت، معدن و تجارت و اسناد بالادستی مورد

ها منجر به عدم  سیاستگذاریبه این موضوع در    توجهیبیشود،  می  مشاهده  ۱7شکل  در  طور که  نشده است. همان

 .شده استامکان صادرات خودرو به میزان قابل قبولی 
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 نمودار روند صادرات خودرو ایران در دهه گذشته.  17شکل  

 
 نه وزارت صنعت، معدن و تجارت.یاسال  هایگزارش :مأخذ

 

  سیاستگذاران صورت جدی در دستور  گاه بهبا توجه به این موضوع که استفاده از ابزارهای مشوق صادرات هیچ

در راستای تبیین اهمیت آن در توسعه صنعت خودرو، لازم است به بررسی برخی از تجارب  لذا  خودرویی قرار نگرفته،  

 های صادراتی در حوزه خودرو پرداخته شود.گیری از مشوقالمللی در بهرهبین

با فاصله کمی    زمانهمدولت کره  شود که،  جنوبی در مسیر توسعه صنعت خودرو مشاهده می  در مطالعه تجربه کره

های توسعه  سیاست  ۱962های توسعه صادرات را در پیش گرفت و در سال  از اتخاذ سیاست جایگزینی واردات، سیاست

این سیاست برای صنعت  صادرات معرفی شد.  انگیزه و اجبار لازم  برای فراهم کردن  تبدیل    منظوربهاین کشور و  ها 

عنوان  ها بهای به بازیگران جهانی اتخاذ شد. در ادامه به برخی از این سیاستخودروسازان این کشور از مونتاژکاران کره

گرفت و به    در نظرعنوان مزیت خود  سیاست قیمت پایین را به  ،شود؛ کره جنوبی برای آغاز صادراتنمونه اشاره می

  بقا در مقاصد صادراتی به تحقیق   منظور هبکیفیت اولویت نداد. پس از شناسایی برند و موفقیت اولیه نسبی در صادرات،  

شرکت  و و  آورد  روی  کیفی  ارتقای  و  مالیاتی  توسعه  معافیت  و  کاهش  کنترل  قانون  طبق  صادراتی  از    ۱96۱های 

برای مالیات بر سود    درصدی  50دولت کره کاهش    ۱964در سال    ، مثال  ور طبهشدند.  ی مالیاتی برخوردار میهافیتخف 

های  مالیات بر سود که به شرکت  درصد  80بر این، مزایای مالیاتی نظیر کاهش  های صادراتی اعمال کرد. علاوهشرکت

  ت یحما  مورد گذاری مستقیم خارجی  های تحقیق و توسعه و جریان ورودی سرمایهصادراتی اعطا شد تا سایر فعالیت

گذاری مستقیم خارجی  هایی که از طریق سرمایهسال اول تأسیس شرکت  ۱0، در  2005همچنین از سال   قرار گیرد.

 شود. اخذ نمی ۱شوند، مالیات بر درآمد و سود احداث می
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 در حوزه تولید   استفاده   مورد ابزارهای    . 4- 2

 ریزی تیراژ تولیدبرنامه .4-2-1

های  جمله سیاستازانه و بلندمدت  یصورت سالافزایش تیراژ تولید به  منظورهبریزی  ی حجم تولید و برنامهکنترل کمّ

شده در واقعیت    ریزیدر اکثر موارد تحقق اعداد برنامه  که  ها و اسناد بالادستی در قبال صنعت خودرو بودهثابت دولت

 دور از دسترس بوده است.  

 

 نمودار تیراژ خودرو کشور در بیست سال گذشته )دستگاه( .  18شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .آمارنامه وزارت صنعت، معدن و تجارت :مأخذ

 

ریزی شده  عنوان نمونه به مقایسه تیراژ برنامهکردند، بهاز منطق خاصی پیروی نمی  ی غالباً های کمّیریزاین برنامه

نقل  وحملیزات  هدر دو مورد از اسناد بالادستی صنعت خودرو، برنامه راهبردی صنعت معدن تجارت در حوزه توسعه تج

،  ۱404سعه خودرو در افق  های توو همچنین سند اهداف و سیاست  80شده توسط وزارت صمت در اوایل دهه    تهیه

 .پردازیممی

 

 ریزی تیراژ تولید خودرو در اسناد بالادستی. برنامه5جدول  

 تیراژ کل خودرو سنگین  تیراژ خودرو سبک برای بازار داخل  تیراژ کل خودرو سبک  1404تیراژ در افق 

 ۱20.000 2.800.000حدود  3.240.000 برنامه راهبردی صنعت، معدن و تجارت 

 ۱50.000 2.000.000 3.000.000 های توسعه خودروسند اهداف و سیاست

 های توسعه خودرو.برنامه راهبردی صنعت، معدن و تجارت و سند اهداف و سیاست  :مأخذ

 

دارند.   با یکدیگر  این دو سند تفاوت ماهوی  با در نظرارقام تیراژ در  برنامه راهبردی  این مطلب که    در  گرفتن 

  0.35عدد سرانه مالکیت خودرو سواری را برابر    ،رفاهی در حالت مطلوب هر خانواده باید دارای یک خودرو باشدلحاظ  به

نظر می آن،  در  به  توجه  با  و  پیشونیل یم  سه  راژیتگیرد  را  اما سند سال  دکنمیبینی  ی  روند رشد  بر   ۱388.  اساس 
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و با توجه    درصد  8آینده و نرخ رشد تولید ناخالص داخلی  های  در سال  درصد  ۱.۱7جمعیت، متوسط نرخ رشد جمعیت  

. تفاوت دیگر  دکن میبینی  پیشرا    ونیلیم  سهو مقایسه آن با سایر کشورها عدد    ۱404سرانه مردم در سال  مد  آدربه  

برنامه راهبردی ضمن در نظر گرفتن سایر وسایل  این است که  سیکلت و دوچرخه و  موتورمانند  نقلیه    این دو عدد 

این مسئله    ۱388که در سند سال  حالیدر  ، نقل، تیراژ خود را در نظر گرفتهوحملگذاری برای ترکیب مطلوب  هدف

که ضریب  آنجاازتجارت    ای که در بالا ذکر شد، در برنامه راهبردی صنعت، معدن وبر مسئلهعلاوهدیده نشده است.  

بیان    مطلب را است، این    ۱404که این عدد ناظر بر تولید تجمعی تا پایان سال  گیرید،  را در نظر می  0.35مالکیت  

این ضریب    ۱404رسید تا در سال  هزار    باید به تیراژ سه میلیون و دویست  ۱404  سال  کند که چند سال قبل ازمی

لحاظ تولید تجمعی  به  ۱388به همین دلیل برنامه راهبردی صنعت، معدن و تجارت و سند سال    ؛د شومالکیت برآورده  

 با یکدیگر بسیار تفاوت دارند.  ۱404تا پایان سال 

 تعیین استانداردهای اجباری. 4- 2- 2

  یی استانداردها  نیتدو  رند،یگ در نظر می  یداخل  عیو توسعه صنا  تیتقو  یها براکشورها، دولت  ریکه در سا  ی ازجمله موارد

استانداردها هرگز    نییفارغ از دقت در تع  ییخودرو  یاستانداردها  ران،یاست. در ا  یداخل  عیصنا  یمنظور رشد منطقبه

است در تدوین و اجرای استانداردها در کشورهای    گفتنی.  دکن را فراهم    یازخودروس  ع ی نتوانسته موجبات توسعه صنا

بین همکاری  شرایط  خودروسازی،  صنعت  اقتصادی، سطح  وضعیت  ازجمله  مواردی  به  تلفات  مختلف  میزان  المللی، 

 شود.های محیط زیستی توجه میو آسیبهوا  ای، میزان رضایت عمومی جامعه، سطح آلودگی جاده

 

 مین خودروأاستانداردهای اجباری در طول زنجیره ت  . مدل ارزیابی و نظارت بر19شکل  

 
 های مجلس. ، مرکز پژوهش«گزارش »کیفیت، حلقه گمشده صنعت خودروسازی کشور :مأخذ

 

های محیطی زیستی و انسانی  تواند به بهبود سطح خودروها و کاهش آسیبصورت کلی افزایش استانداردها میبه

باید به این موضوع اشاره کرد که اجرا و نظارت کافی استانداردهای با سطح اهمیت بالا از    ، وجوداینباآن کمک کند.  

تر است. در شرایط فعلی کشور هنوز اجرای استانداردهای قدیمی با  تدوین و اجرای ناقص استانداردهای متعدد مهم

استاندارد خودرو    ۱20گانه به  85نداردها از  بیان افزایش استاهایی مواجه است. با این شرایط سازمان استاندارد بهچالش

این اساس   پرداخته بر  به  که  امکانصورت لحظهاصلاح یک صنعت  ازاینای  بر روی  پذیر نیست.  رو بهتر است تمرکز 
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 استانداردهای با سطح اهمیت بالا باشد. 

عدم    گاهی شود که  ی میسازاستانداردهای جهانی ترجمه و داخلی  براساس  در ایران  استانداردهای حوزه خودرو

بر آن، انتظار آن  علاوهتواند به زیان تولیدکنندگان خودرو باشد.  اقلیمی کشور با کشورهای اروپایی، می  انطباق شرایط

اولاً ثانیاً داخلی  است که  اقتصادی کشور و  نوسانات  به  های خودرو، استانداردها در  سازی قطعات و مجموعهبا توجه 

 . شرایط تدوین شونداین  هماهنگی با 

توجه بیشتر به وجهه تبلیغاتی و آمار و ارقام    سیاستگذاریهای اساسی کشور در سطح  متأسفانه یکی از چالش

مدت و بلندمدت آن سیاست است. سازمان استاندارد و صنعت خودرو نیز در  سیاست اتخاذ شده نسبت به تأثیر کوتاه

نبوده  سال امر مستثنا  این  از  اخیر  تدوین  وهای  استانداردهای  تعداد  موارد    مطرح شدن  این  از  یکی  اما    بوده،شده 

ازاین بودن استانداردها در عمل کمتر مورد توجه است.  به  ،روکاربردی  ای که  گونهتغییر نگرش در ساختار مدیریتی 

 ود این صنعت کمک کند. تواند به بهباهمیت اجرا و نظارت صحیح استانداردها بیشتر از تعداد استانداردها باشد، می

در تدوین استانداردها شرایط اقتصادی کشور و میزان درآمد جامعه لحاظ نشده و در مواردی استانداردهایی که بیشتر  

 توان به موارد زیر اشاره کرد: شوند مورد تأکید قرار گرفته است. ازجمله این استانداردها می عنوان آپشن شناخته می به 

به  :دنده  ضیتعو  نشانگر • استاندارد  مطرح  این  سوخت  مصرف  کاهش  استمنظور  گزارش  شده  با  مطابق   .

و تنها افزایش قیمت    بودههای نشانگر تعویض دنده تأثیر این استاندارد در کاهش مصرف سوخت بسیار ناچیز  آزمون

در راستای کاهش مصرف    و   اریاست که این استاندارد در بسیاری از کشورهای دنیا اختی   گفتنیهمراه دارد.  خودرو را به

 سوخت تأکید بر استانداردهای دیگر ازجمله استاندارد مصرف سوخت دارای اهمیت بیشتری است. 

  های لازم در کشور وجود داشته این استاندارد در شرایطی که زیرساخت  :ریمس  از  انحراف  هشدار  ستمیس •

رو  اما در شرایط فعلی کشور، زیرساخت لازم وجود ندارد و ازاین  ، ای کمک کندتواند به کاهش تصادفات جادهمیباشد  

در تدوین این استاندارد  شود. لذا  این استاندارد کمکی به افزایش ایمنی نخواهد کرد و تنها به افزایش قیمت منجر می

 نظر گرفته نشده است.  های لازم درزیرساخت

هدف از این استاندارد کاهش تصادفات در طول روز است. این استانداردها    :روز  در  یی روشنا  چراغ  استاندارد •

با سطح نور کافی    ییمعمولاً در کشورها  و  بیشتر برای کشورهای با سطح نور پایین مانند کشورهای اروپایی کاربرد دارد

 اجباری نیست.   

.  کند یکشور وارد م   ستی ز  ط یبه مح  یشتریب  بیسوخت خودروها آس  د یتول   یاستانداردها  ت یعدم رعا  ،گرید  یسواز

بلکه    ، کندیکمک نم   هوا  یتنها به کاهش آلودگ مصرف سوخت خودرو بدون اصلاح سوخت نه  یبر استانداردها  دیتأک

فرسودگ به  شتریب  ی باعث  تو  ل یدلموتور خودروها  با سوخت  تطابق  و درنها  ی دیلعدم  ا  ت یکشور خواهد شد    جاد یبه 

منظور  به  ،است  گفتنیخواهد شد.    شتریب  زیدر بلندمدت ن  هوا  یو آلودگ   انجامدیمردم از صنعت خودرو م  شتری ب  یت ینارضا

سوخت خودرو    تیف ی از پردازنده موتورها، مصرف سوخت با توجه به ک  ی اریبه موتور در برنامه بس  ب یاز آس  یریجلوگ

در کاهش مصرف    ی اساس  رییسوخت تغ   ت یف ی ک  شیخودروها بدون افزا  ت یف ی ک  شیبا افزا  رو نیخواهد بود. ازا  تفاوتم

 نخواهد شد. جاد یسوخت کشور ا
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در بیشتر استانداردهای حال حاضر صنعت خودرو، به ترجمه و مطابقت کامل استانداردها با استانداردهای اروپایی  

توان به استاندارد مصرف سوخت و استاندارد  . از معدود استانداردهایی که خارج از این روند است میشده استپرداخته  

دهای اروپایی مطابق شرایط صنعت خودرو ایران نیست و به اصلاح  نشانی اشاره کرد. برخی از استاندارنصب کپسول آتش

 افتد.ندرت اتفاق میاما با توجه به رویه جاری در سازمان استاندارد این امر به نیاز دارد،استاندارد 

چالش مهم حوزه  ترین  خودروها  در  اجرای صحیح    ،استاندارد  بر  کامل  نظارت  مطابقت  این  عدم  و  استانداردها 

های  بازرسیو    فرآیند نظارت  . در حال حاضر روند اجراییاست  «شدهنوع    تأییدمحصول  »با    شده«تولیدت  »محصولا

صورت  است و به  واگذار شده   این سازمان   تأیید های بازرسی مورد  به شرکتتوسط سازمان ملی استاندارد  تطابق تولید  

های  . قرارداد مستقیم خودروسازان و شرکتشودمی  ای بر روی محصول انتخاب شده انجامهای تعریف شدهسالیانه آزمون

به شرکت باعث گرایش خودروسازان  بازرسی میبازرسی  تا  شود که  های  امر باعث خواهد شد  با  این  تعامل بیشتری 

 .شده است  کیفیت  ی بازرس  ی هاشرکت  ی هایریکاهش سختگ  موجبدر طول زمان    موضوع  نیا.  باشند  خودروساز داشته

اما مطابق    ،روند فعلی، بازرس مستقر در خطوط تولید وجود دارد  براساسهای خودروساز دارای تیراژ بالا  در شرکت

به تمام   بازرسان  از خودروسازان مجوز دسترسی  بیانات کارشناسان سازمان استاندارد برخی  یا اسناد  یند  افربا  تولید 

به محصول را صادر نمی بزرگ  در شرکت  ERPسامانه جامع مدیریتی    ،سوی دیگرازکنند.  مربوط  های خودروسازی 

تولید  یندهای  افرهای نظارتی برای بررسی مواد اولیه ورودی یا سایر  وجود ندارد یا در صورت وجود در اختیار سازمان

 . است قرار نگرفته

که عموماً با    بودهدولت از خودروسازان    ی دائم   تیحما  ،یی خودرو  ی ناموفق بودن استانداردها  دیگر  لیجمله دلااز

 . استهمراه کاستن از شدت آن  ن یشدن استانداردها و همچن  ی انداختن زمان الزام قیبه تعو

 برداریجواز تولید و پروانه بهره  .3-2-4

دهنده این موضوع  برداری در ایران نسبت به کشورهای دیگر، نشانهای دارای جواز تولید و پروانه بهرهتعدد شرکت

و پروانه برای صدور جواز تأسیس    تأییدهای مورد  حداقل ظرفیتافتد و  است که کنترل لازم در این خصوص اتفاق نمی

مقیابرداری  بهره  صرفه  وجود  جهت  جهانی  نرم  از  استکمتر  تولید  رقابتآنجااز.  س  لازمه  خودرو  که  صنعت  پذیری 

های بالای تحقیق و توسعه و  نیازمند هزینه  جدید است که خود  در خودروهای سواری عرضه محصولات   خصوصبه

 .  اقتصادی استپذیر نبوده و فاقد توجیه امکان ها، بنابراین در صورت پایین بودن تیراژ تولید این هزینهبودهطراحی 

 

 برداری های خودروسازی دارای مجوز و پروانه بهره. تعداد شرکت6جدول  

 جمع  ساخت های دارای مجوز و در دستشرکت برداری های دارای پروانه بهرهشرکت

49 32 8۱ 

 .۱395گزارش عملکرد وزارت صنعت، معدن و تجارت،  :مأخذ

 

برداری در کشور وجود دارد که شرکت خودروسازی دارای پروانه بهره   49مشخص است،    6طور که در جدول  همان 

حالی است که در آلمان در این رسد. واحد می  8۱های دارای مجوز در حال ساخت، این تعداد به با در نظر گرفتن شرکت 

 شرکت خودروسازی وجود دارد. 5شرکت و کره جنوبی   8شرکت، فرانسه    ۱0شرکت، اسپانیا    29شرکت، آمریکا    ۱2
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 ابزارهای مالی و مالیاتی. 4- 2- 4

از خودروسازان در طول سالحمایت دولت  مالی  به عملکرد خاصی  هیچشان  فعالیتهای  های  گاه مشروط و محدود 

 شود: مورد اخیر نیز که طی چند سال اخیر رخ داد، همین رویه مشاهده میسوی خودروسازان نشده است. در دو از

میلیارد تومان    2500خروج از رکود،    رایبمنظور حمایت از صنایع خودروسازی  دولت به  ۱394در سال    ، در مورد اول

هزار دستگاه خودرو طی این برنامه به فروش رساند و    ۱۱0آمارها    براساسوام در اختیار خریداران خودرو قرار داد و  

 ۱گام بلندی را در جهت حمایت از خودروسازان برای خروج از رکود برداشت.

  میلیارد  ۱500 میزان  به  مالی  اوراق   انتشار  و   خودروسازان  به  تومانی  میلیارد  هزار  پنج   پرداخت تسهیلات   ، در مورد دوم 

  اعتبار  و  پول  شورای   و پنجمین جلسه  هشتاد  و  دویست و    هزار  در   سایپا  برای  تومان   میلیارد   800 و  خودرو ایران  برای  تومان 

  4350رقمی به میزان    ۱399و تا فروردین    غ شد ابلا   بانکی   سیستم   همان سال به   ماه دی   ۱۱در    مصوب و   ۱398  ماه دی   3  در 

 2خودرو و سایپا پرداخت کرد. هزار میلیارد تومانی مصوب را به ایران پنج  میلیارد تومان از تسهیلات  

  که   خودروسازان،  یسواز  ی خاص   رفتار   ای   و  عملکرد   به  منوط  را  خود   تیحما  دولت  شده،   ذکر   موارد   از   ک ی چی ه  در

 . است هنکرد د،ینما یخودروساز عی صنا توسعه سمت به حرکت به وادار  را آنها

هدفمند جهت رفع    صورت کاملاًتوان بهکه میحالیدرکند،  این نکته در مورد نظام مالیاتی خودرو هم صدق می

تغییر در    براساس ها  که در آن با تغییر نرخ مالیاتد  کرنحوی تنظیم  نظام مالیاتی را به  ، این صنعت  مشکلات برخی از  

توان عنوان نمونه میسوق داد. بهلفه  ؤمها خودروساز را در جهت اصلاح آن  ها و جریمهوسیله مشوقهمورد هدف، بلفه  ؤم

  ۱96۱  یاتیمال های صادراتی طبق قانون کنترل کاهش و معافیت  شرکت؛ در این کشور،  دکرجنوبی رجوع    به تجربه کره

برای مالیات بر سود    درصد  50دولت کره کاهش    ۱964در سال    ،طور مثالهشدند. بهای مالیاتی برخوردار میاز تخفیف

های  مالیات بر سود که به شرکت  درصد  80این، مزایای مالیاتی نظیر کاهش  بر علاوههای صادراتی اعمال کرد.  شرکت

گذاری مستقیم خارجی مورد حمایت  های تحقیق و توسعه و جریان ورودی سرمایهفعالیتصادراتی اعطا شد تا سایر  

گذاری مستقیم خارجی  هایی که از طریق سرمایهسال اول تأسیس شرکت  ۱0، در  2005همچنین از سال   قرار گیرد.

 شود. شوند، مالیات بر درآمد و سود اخذ نمیاحداث می

کاتالوگ تولیدات  »شود که،  در مسیر توسعه صنعت خودرو، مشاهده میدر مطالعه تجربه کشور چین    چنین هم

یک سیاست ملی برای تشویق و حمایت از برخی تولیدات فناوری بالا با استفاده از ابزارهای    3« 2006فناوری بالای چین  

فراهم   معافیتوردآمیمالیاتی  برخی  شامل  دارد  وجود  لیست  این  در  که  خودرویی  قطعات  مالیاتی  .  تخفیفات  و  ها 

  4ست.هاقانون مالیات بر درآمد شرکت براساسشوند که این تخفیفات می

 

 
1  . khabaronline.ir/news/488178. 

2  . http://fna.ir/ex1frw. 

3  . Catalogue of Chinese High-Tech Products ) 2006)   

4  . Enterprise Income Tax Law 
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 1گذاری ابزارهای مورد استفاده در حوزه قیمت   . 3-4

 گذاری در طول زنجیره ارزش عدم توازن قیمت. 4- 1-3

  در.  شده است  خودروسازان  انیز  به  رهیزنج  نیا  در  سود  توازن  عدم  موجب  خودرو  رهیزنج   طول  در  یگذارمتیق   وهیش

و    یمری )پل  یی ای میمواد و محصولات ش   ریصنعت نظ   نیا   از ین  مورد   ه یمواد اول  ی برخ  یگذارمتیق  ره، یزنج  یی ابتدا  حلقه

  نیا  مت یق  ر ییامر موجب تغ  ن یو نرخ ارز بوده که ا  ی جهان  مت یاز ق  ب یضر یمبنا بر)فولاد(   ی ( و فلزات اساسیم یپتروش

  نیکمتر  با   ی گذارمتیق  خودرو   تولید   زنجیره  ان ی اما در پا  ،شده است  یمواد متناسب با نوسانات نرخ ارز و بازار جهان 

 .  شودیم انجام  رقابت یشورا توسط  و ارز نرخ به توجه

حاکی از آن است که قیمت    ۱390نسبت به سال    ۱400های تولید و خودرو در سال  مقایسه تغییرات قیمت نهاده

  ۱7آلومینیوم  برابر، قیمت    ۱9برابر، قیمت مس    20برابر، قیمت ورق فولادی    2۱برابر، قیمت قراضه    25مواد پلیمری  

در طول این دوره با توجه به    که یدرحال   ؛ برابر افزایش داشته  9برابر و همچنین حداقل حقوق و دستمزد نیروی کار  

ها و محصول  برابر بوده است. عدم تناسب در رشد قیمت نهاده  7گذاری شورای رقابت، افزایش قیمت خودرو  قیمت

 .شده است خودروسازان  ان یز  و یان یپا حلقه از ییابتدا یهاحلقهبالاتر   یسودآور موجبخودرو 

 

 ( 1400تا شهریور    1390های تولید خودرو، خودرو و بازارهای موازی )شهریور  نمودار رشد قیمت نهاده .  20شکل  

 
 . تجارت و معدن  صنعت، وزارت و رانیا  یاسلام ی جمهور یمرکز بانک   ران،یا  بهادار اوراق  بورس   :خذآم

 

 سازوکار تعیین قیمت خودرو  .4-3-2

عرصه خودرو بر این بود که لازم است با ایجاد تبعیض    سیاستگذاراناز ابتدای تأسیس صنعت خودرو تاکنون، اجماع  

امکان فروش و سوددهی خودروهای داخلی را فراهم کرد تا    ،قیمتی بین خودروهای تولید داخل و خودروهای وارداتی

 .  دشواز این طریق امکانی برای توسعه این خودروسازان فراهم 

تأسیس    (44)های کلی اصل  فصل نهم قانون اجرای سیاست  براساستوجه آن است که شورای رقابت  قابلنکته    اما

 
 مورد بحث و بررسی قرار گرفته است.    «گذاری خودرو در ایرانبررسی مسئله قیمت » با عنوان   یدر گزارش .1
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اساساً فلسفه تشکیل آن در تضاد با سیاست جاری در عرصه خودرو    و  آغاز به کار کرد   ۱388شده و در تابستان سال  

چند شخص ممنوع است و    ای دو    نیخدمت ب  ای   الابازار ک  می تسه  ای  می ، تقس(44)ماده  «  6»بود. چراکه براساس بند  

  یدسترس  طی مقدار و شرا  مت، ی ق   م ی دستورالعمل تنظ  بیو تصو   قیمصاد   ن یی، شورا وظیفه تع(58)ماده    «5»همچنین بند  

 . عهده داردمقررات مربوط را بر تیدر هر مورد با رعا یبه بازار کالاها و خدمات انحصار 

 

 گذشتهگذاری خودرو در دهه  . تغییرات متولی قیمت21  شکل

 
 های پژوهش.یافته  :مأخذ

 

 گذاری شورای رقابت در دهه گذشته. رابطه قیمت 22  شکل

 
 . همان: مأخذ

 

که    شودمیزان کیفیت در رابطه محاسباتی بالا براساس گزارش شرکت بازرسی کیفیت و استاندارد ایران تعیین می

 کند.  بندی خودروها میامتیازکنندگان اقدام به مصرفشرکت با بازدید از خط تولید و نظرات  اساس این بر

قیمت    ،که همه متغیرها ثابت باشندصورتیدریعنی  د شومیدرصد لحاظ  2.5وری منفی میزان بهرهدر این راستا، 

خودروسازان )البته این مسئله برای سایر صنایع نیز تاحدی    که معمولاًآنجاازدرصد کاهش یابد.    2.5خودرو باید هر سال  

درصد از   2.5شود که به میزان این ضریب موجب می معمولاً ،وری را ندارندصادق است( امکان دستیابی به چنین بهره

 قیمت آنها کاسته شود.

ثیر چندانی ندارد و از  أدر فرمول ت  Zگرفت، با توجه به آنکه پارامتر  کار میبهفرمولی که شورای رقابت    براساس

  عملاً   ، رواینازقیمت خودرو تابعیت بسیار پایینی از کیفیت تولیدات داشت.  لذا  کنندگی پایینی برخوردار است،  تعیین

توانند  منظور افزایش سود محصولات خود تا جایی که میبه  کند که گذاری خودروسازان را تشویق میقیمتاین شیوه  

. بنابراین نتیجه این  دکننبا کاهش کیفیت قطعات تولیدی هزینه تمام شده خود را کاهش داده و سود بیشتری کسب  

به  ،سیاستگذاری برای حرکت  انگیزه خودروسازان  تولیدی و عدم تحریک  سمت  حاکمیت کاهش کیفیت خودروهای 

  توان زیان خودروسازان در دهه گذشته را برشمرد گذاری میاز نتایج این مدل قیمت  ،بر آنعلاوه  ۱کیفیت است.باتولیدات  

 .شودزیر مشاهده می شکلدر  که

 
گذاری در ایران« به  باشد که در گزارش »بررسی مسئله قیمت می م شورای رقابت دارای ایرادات بزرگ دیگری نیز س موارد مکانی بر اینعلاوه  .1

 تفصیل مورد بررسی قرار گرفته است. 
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 خودرو و سایپا )هزارمیلیارد تومان(زیان ایراننمودار روند سود و  .  23شکل  

 
 خودرو و سایپا. انه ایرانیهای مالی سالصورت  :مأخذ

 

 خودرو و سایپا )میلیارد دلار( نمودار روند سود و زیان ایران.  24شکل  

 
 . همان: مأخذ

 

 نحوه عرضه خودرو  .4-3-3

ابزارهای تنظیممدل عرضه خودرو در سال از  به یکی  . سیاستگذار  شده استگری در حوزه خودرو تبدیل  های اخیر 

العاده،  جمله فروش فوقهای مختلف فروش خودرو ازهای مختلف استفاده از شیوهخودرویی با هدف تنظیم بازار در دوره

جمیع عرضه از طریق فروش در سامانه یکپارچه و عرضه  کشی، تروش قرعهفروش، مشارکت در تولید، فروش بهپیش

 است.   دهکرخودرو در بورس کالا استفاده 

ی رفع نتایج ناشی از عرضه از طریق  حلی براراهعنوان  بههمواره    لا در این بین عرضه و فروش خودرو در بورس کا

اما در    ؛و در مقاطعی عرضه خودرو از این طریق اتفاق افتاد  ۱40۱، در سال  شده استهای فروش پیشنهاد  سایر روش

های مختلف دولت پیگیر ادامه این روند بودند، با ورود شورای رقابت، سازمان بازرسی و برخی از  شرایطی که بخش

 متوقف شد.  یند افرنهادهای نظارتی، این  
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 استفاده در حوزه نوسازی   ابزارهای مورد .  4-4

این، با از  برعلاوهشهرها و افزایش مصرف سوخت دارد. جمله آلودگی هوای کلانازثیرات مختلفی أخودروهای فرسوده ت

 شود. رده خارج شدن آنها بازار صنایع خودروسازی نیز توسعه یافته و امکان فروش بیشتر خودرو برای آنها فراهم می

به تصویب رسید. در این    ۱382نامه حمایتی دولت از اسقاط خودروهای فرسوده در ایران، در سال  اولین آیین

منظور از رده خارج کردن خودروهای فرسوده تسهیلاتی را از دو مسیر در نظر گرفت.  بار بهاولیننامه دولت برای  نآیی

نامه به واردکنندگانی که گواهی اسقاط خودروهای فرسوده ارائه دهند، تخفیفات را در سود  آییناین  (4)ماده  براساس

صورت کامل و همچنین کاهش  مد بودن این ماده و عدم اجرا شدن آن بهآناکاردلیل  بازرگانی آنها در نظر گرفت. البته به

نامه تسهیلاتی را برای  آییناین    ( 5)ماده    براساسدولت    ،اینبرعلاوهلغو شد.   ۱385نامه در سال  آییندرآمد دولت، این  

بهره و کمک بلاعوض اشاره  کمهای  توان به اعطای وامصاحبان خودروهای فرسوده در نظر گرفت که از میان آنها می

دلیل کسری بودجه دولت و کمبود  های اسقاط خودروهای فرسوده دمید، اما بهچند خونی تازه در رگهرکرد. این ماده  

 .شدمیمنابع دولتی دائم با سکته مواجه و متوقف  

سال  آییندومین   در  فرسوده  خودروهای  اسقاط  از  حمایتی  توسعه    88نامه  کارگروه  عضو  وزیران  تصویب  به 

نامه قبلی، دولت تسهیلاتی را  آییننامه نیز مشابه  آییننقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت رساندند. در این  وحمل

نامه دولت خودروسازان را مکلف  آیین  آن، در اینبر علاوهمنظور حمایت از خروج خودروهای فرسوده در نظر گرفت،  به

فرایند    ،بر آنگاه اجرایی نشد. علاوهنامه هیچآییناین بخش    اما،  دکردرصد تولید    30به ارائه گواهی اسقاط به میزان  

 مند شد. نامه شکل جدیدی به خود و فرایند خروج خودروها نظامآییناسقاط خودرو فرسوده در این 

بندی رسید که برای اسقاط خودروهای فرسوده باید پای  جمع های قبلی، به این  نامه آیین با اصلاح    ۱390دولت در سال  

به  را  ایجاد  خود  مشتریانی  اسقاط  گواهی  برای  و  بکشد  بیرون  مالی  حامی  سال  این به .  د کن عنوان  این  در  دولت  ترتیب 

های  نابر مصوبه دولت واردکنندگان خودروهای سواری از سال . ب د کر اط  کنندگان خودرو را موظف به ارائه گواهی اسق وارد 

لیتر بود باید هزینه اسقاط یک    6گذاری خودروهای وارداتی که مصرف سوخت آنها زیر  برای شماره  ۱393تا خرداد   ۱390

خودروهایی که مصرف سوخت   برای  فرسوده،  دستگاه خو   ۱0تا    6دستگاه خودرو  دو  هزینه  داشتند  واردات  لیتر  و  درو 

 کردند. حساب ستاد مصرف سوخت واریز می لیتر هزینه اسقاط سه دستگاه خودرو فرسوده را به   ۱0خودروهای بالای  

واردکنندگان خودروهای سواری برای  که  نحوی به برابر شد،    2کنندگان خودرو  وارد ، الزامات  ۱393پس از آن در سال  

اسقاط خودرو فرسوده، برای خودروهایی  گواهی    2لیتر بود باید    6گذاری خودروهای وارداتی که مصرف سوخت آنها زیر  شماره 

 . کند گواهی اسقاط ارائه    6گواهی اسقاط و برای مصرف سوخت بالاتر    4  لیتر داشتند   ۱0تا    6که مصرف سوخت  

کنندگان را افزایش داد و واردکنندگان خودرو را  الزامات وارد  نیز مجدداً  ۱396دولت با ادامه روند فوق در سال  

بار  اولین. همچنین در این سال دولت برای  دکرپلکان موجود در بخشنامه ذیل مکلف به ارائه گواهی اسقاط    براساس

مصوبه در    این بخش از  اما  ،دکر مصرف  پرکنندگان خودرو را نیز موظف به ارائه گواهی اسقاط برای خودروهای  تولید

 خواست وزیر صنعت لغو شد. درماه سال جاری با  مهر
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صورت نوسانی پی گرفته  های مختلف، روند اسقاط خودرو بهها در دورهگیریروند طی شده و نوسانات در تصمیم

  ن یساله به تعداد اهر نی در کشور وجود دارد، همچن ۱دستگاه خودرو فرسوده  سه میلیوناز  ش یآمار، ب طبق. شده است

  انهیسال   ه ک  یی خودروها  یبرسد تا تمام  ون یلیم  ۱.4  انه،ی میزان سال  به  د یاسقاط با  ی گواه  یشود. تقاضا یخودروها افزوده م

های اخیر با توجه به ممنوعیت  اما در سال  فرسوده موجود، اسقاط شوند.  یخودروها  ی شوند و تمامیم   یوارد سن فرسودگ 

شده    که مجموع خودروهای اسقاط نحویبهواردات خودرو، اسقاط خودروهای فرسوده با کاهش جدی مواجه بوده است  

 رسد.هزار دستگاه نمی 50( به ۱40۱تا  ۱399در سه سال اخیر )

 

 های اخیرسالنمودار آمار اسقاط خودروهای فرسوده در  .  25شکل  

 
 کشور.  یهای انجمن مراکز اسقاط خودروداده :مأخذ

 

 بندی. جمع5

برآورده  دهه  گذشت پنج  با به  ایران، این صنعت هنوز موفق  ایجاد صنعت خودروسازی در  انتظارات نشده  از    ،کردن 

خودروها، زیان انباشته    روزبهکه مسائلی همچون کیفیت و ایمنی نامطلوب محصولات تولیدی، عدم طراحی  نحوی به

صنعت خودرو از  .  است  ناراضی ساخته های اخیر، از این صنعت  را در سال  سیاستگذاران ... هم مردم و هم    سنگین و 

  رانیخودرو در ا  صنعت  بومستی ه زک  شدهن مسائل سبب  ی ا  کهینحو؛ بهبردین سطح رنج میدر چند  یساختار  لاتکمش

و عدم    المللنیخود در عرصه ب  ی ر رقباید از سایشد  یماندگ بر عقبباشد و علاوههای روز دنیا  یفناور  یراینتواند پذ

 نیز باشد.  شور ک در  ی تینارضا موجب ، ایهای ارزش جهانی و منطقهآفرینی در زنجیرهنقش

  ی هااستیس  گری ومعماری نظام تنظیم  های خودروسازی موجب شدهسیاسی اقتصادی بنگاهماهیت  از طرفی،  

در    ی توجهه نقش قابلکن صنعت  یا  ی خ یو تار  دار شهیمسائل رترین  عنوان یکی از مهمبر این صنعت، بهم  ک حا  یصنعت 

سمت ساماندهی صنعت  به همین منظور، در اولین گام به  .، مطرح باشدداشته  مسائل صنعت خودرونظام    ی ریگشکل

های مختلف اقتصادی، اجتماعی،  گری این صنعت از ابعاد و لایهشناسی دقیقی از نظام تنظیمآسیبخودرو لازم است  

   به این موضوع پرداخته شود. شده استسیاسی و فنی ارائه داد که در این گزارش سعی 

 
 کشور. یانجمن مراکز اسقاط خودرو های داده .1
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های تحلیل اقتصاد سیاسی  براساس مدل تحلیل نهادی ویلیامسون، نظریه  مدل تلفیقی   در این گزارش یک

گری در  معرفی شده که از طریق آن بتوان تحلیل واقعی نظام تنظیم  پذیری صنایعهای تحلیل رقابتنهادی و مدل

 شناسی را ارائه داد:  صنعت خودرو و آسیب

...   های فرهنگی و است که متغیرهای اجتماعی و ارزش  اجتماعی  -سطح اول، سطح تئوری تحلیل نهادی •

اندرکاران بر عملکرد صنعت  اما از طریق باورها و اعتقادات دست  ،گیرد که گرچه ضمانت اجرای رسمی نداردمیبردررا  

 ثر است. ؤو تنظیم آن م

گیرد  میبررد است که همه مقررات تنظیمی دولت را  سطح دوم، سطح نهادهای رسمی و قواعد و مقررات •

 شود. گری در همین سطح ظاهر میو دلایل وضع قواعد و مقررات و تحلیل اقتصاد سیاسی تنظیم

های دو سطح  گیرد که از چارچوبمیبردررا    ها در بازارسومین سطح، تحلیل عملکرد اقتصادی شرکت •

ها در ساختار  گیری اقتصادی بنگاهوع تصمیمگری بر نی و اثرات اقتصادی ابزارهای تنظیمیو کارا شده استثر أبالاتر مت

 شود. بازار در این سطح بررسی می

، نوع مدیریت داخلی و نوع روابط میان بازیگران مختلف در سطح زنجیره  در سطح چهارم، تحلیل درون بنگاه •

 گیرد. مین مورد بررسی قرار میأت

شود، این  وسازی، در سطوح دوم و سوم ظاهر میگری صنایع خودر ثیرات نظام تنظیمأتوجه به اینکه، عمده ت  با

 :کید بیشتر بر این دو سطح متمرکز استأگزارش بر تکمیل مدل تلفیقی بالا برای صنعت خودروسازی با ت 

 الف( تبیین سطح دوم  

هویت صنعت خودرو ناشی از تغییرات سیاست کلان    در راستای تبیین سطح دوم تحلیل لازم است اشاره شود که

مدت  بلندانداز واحد برای یک دوره  دستخوش تغییر بوده و هرگز نتوانسته به هویت و چشم  دائماً  هادولت

های کلان دولت و  معنای آن نیست که فرایند توسعه صنعت خودروسازی باید فارغ از سیاست. این جمله بهدست یابد

دکترین جمهوری اسلامی در مواجهه با دنیا و با    براساسمعنای آن است که لازم است،  حاکمیت تعیین شود، بلکه به

برای این    ای واضح و مشخصتعریف هویت ایرانی و شیوه جانمایی اقتصاد ایران در منطقه و دنیا، یک هویت و آینده

برنامه صنعت  این  توسعه  برای  آن  براساس  بتوان  که  شود  ترسیم  و  صنعت  بهدکر  ریسیاستگذاریزی  دیگر  عبارت. 

انداز مشترک است که مطابق آن الگوی  گری کارآمد در صنعت خودرو، وجود یک چشمشرط وجود نظام تنظیمپیش

 توسعه صنعت خودرو تدوین شده و همه ابزارها در آن جهت بسیج شود. 

مسئله،   این  از  ناهماهنفارغ  و  نامتوازن  توزیع  باعث  عرصه  این  در  شدید  نهادی  قدرت  تداخل  گ 

نظام تنظیمتصمیم است  گری صنعت خودروگیری در  بعضاً  شده  منافع  با ساختار  نهادهایی  میان  توزیع،  این    و 

امکان پیشبرد یک برنامه واحد جهت توسعه صنعت خودرو، از نظام اداره    ، رواینمتعارض با یکدیگر رخ داده است. از

کنند. این مسئله در شرایط  می  سیاستگذاریکدام در یک جهت متفاوت اقدام به  هرکشور سلب شده و نهادهای مختلف  

منجر به شرایط بحرانی در این صنعت  که  یافته    نحوی تشدیدآینده در صنعت خودرو، به  برای  مشخصی  فقدان طرح
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 .شده است

مذکور،  علاوه موارد  ایرانداری شرکتساختار سهامبر  که  اس   یشکلبه  خودرو و سایپاهای  واگذاری  رغم  بهت 

دولت یا هر نهادی که از  نتیجه  درصورت کامل در اختیار دولت قرار دارد، مدیریت بنگاه به  ، عملاًعمده سهام دولت

نظر و دخالت  اعمال، موفق به  مند استهای مرتبط با صنعت خودرو بهرهزنی با دولت و یا بخشامکان چانه

های خودروسازی و  شرکت  خواهد شد. این مسئله موجب شده که اولاً  هاشرکتدر این  درنگ  دون  بواسطه و  بی 

منافع شرکت را    و الزاماًند  کنمنافع اجزای مختلف دولت و حاکمیت اقدام به تصمیم گیری    براساس   مدیران آن کاملاً 

حتی تغییر در سایر نهادها، صنعت  ...( و    جمهور، وزیر وها )تغییر رئیسبا تغییر کلی و جزئی در دولت  مین نکنند، ثانیاً أت

های  ویژه در حوزهمدت بهگذاری بلندصورت ساختاری امکان سرمایهبه  ،روایناز.  دشوخودرو دستخوش تحولات فراوان  

در این صنعت از بین رفته و   -گذاری بالایی است دلیل بازدهی دیرهنگام و طولانی نیازمند امنیت سرمایهفناورانه که به

روزمرگی  هابنگاه درگیر  فراوان  را  ثالثاً است  ده کرهای  عملاً آنجااز  .  کرده  واگذار  را  خود  سهام  ظاهر  در  دولت    که 

 دهد. می دار خودروسازان بوده است، از خود نشانصورت رسمی سهامپذیری کمتری، نسبت به زمانی که بهمسئولیت

 تبیین سطح سوم ب( 

ی  گذارقاعده دولت ابزارهای گوناگونی برای    سوم تحلیل لازم است اشاره شود که در ادامه و در راستای تبیین سطح  

در اختیار دارد. جهت اتخاذ یک سیاست صنعتی مناسب برای توسعه صنعت خودرو، دولت باید با استفاده  

  این ابزارها، مسیر توسعه صنعت خودرو را هموار کند.  براساسگری کارآمد و هماهنگ  از ابزارهای تنظیم

جمله  از  کشور نیز   یگری صنعت خودروهای مختلف نظام تنظیمسوی بخشازکار گرفته شده  بهگری  های تنظیمابزار 

گذاری و تعیین مدل عرضه، استانداردهای گذاری واردات خودرو و قطعات منفصله، سازوکار قیمتتعرفه

،  مورد بررسی قرار گرفته است  طور مفصلبهش  در کنار سایر مواردی که در گزار  های مالی و مالیاتی اجباری، مشوق

لحاظ اقتصادی مشوق عدم  اما اجتماع آنها در کنار یکدیگر به ،د نکنتنهایی هدف خاصی را دنبال میکدام بههرچند هر 

روز، عدم افزایش ساخت داخل، عدم  های بههای جدید، عدم طراحی و تولید پلتفرمسمت طراحیحرکت خودروسازان به

ی کرده  ریگیپهایی که دولت برای توسعه صنعت خودروسازی در ایران  عمده ابزارافزایش کیفیت و ایمنی بوده است.  

 : بندی کردصورت زیر دستهبهتوان است را می

 ،در حوزه تولید استفاده موردابزارهای  -

 ،در حوزه تجارت استفاده موردابزارهای  -

 ،در حوزه عرضه استفاده موردابزارهای  -

 . در حوزه نوسازی استفاده موردابزارهای  -

مشروط، هوشمند    یژگ یواجد سه و  دی در صنعت با  یگرمی تنظ  یها از ابزارهااستفاده دولتلازم است توجه شود که  

مشروط به عملکرد خودروسازان باشد. اگر در    دیدولت از صنعت خودرو با  یهاتیمعنا که، حمانیبددار باشد؛  و زمان

  یبرا  یحاصل   ها تیحما  ن یا  نباشد،خودروساز    یهااز صنعت خودرو مشروط به عملکرد بنگاه  هاتیانحصار، حما  طیشرا

اشد؛ منظور از  هوشمند ب  دیاز صنعت خودرو با   هاتینخواهد داشت. حما  یخودروساز  ی هابنگاه  شدن  یتوسعه و جهان
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که    یی ها . در مقابل گلوگاه کند ی م   ک ی را تحر   ی است که توسعه فناور   یی ها گلوگاه   ی گذاشتن رو   هوشمند، دست   ی ها ت ی حما 

  یاز صنعت خودرو   ران ی مهم دولت ا  ت ی تنها حما   ، طور مثال اصلاح شود. به  د ی با   شود ی م   ی نوآور  زه ی انگ   ن رفت  ن ی منجر به از ب 

  زه ی رفتن انگ   ن ی منجر به از ب   ی رقابت داخل   است ی س   ک ی بدون اتخاذ    ت ی حما   ن ی واردات است. ا   ی برا   ن ی سنگ   ی گذار تعرفه   ، ی مل 

  ی و توسعه فناور   ی آورد که نوآور   ی رو   ت ی از حما   ی نوع تواند به ی خواهد شد. در مقابل دولت م   ی روز و نوآور توسعه محصول به 

  ی اعطا   ا ی و توسعه خودروسازان را تقبل کند و    ق ی تحق   ی ها نه ی از هز   ی درصد   تواند ی دولت م   ، طور مثال کند. به   ک ی را تحر 

دائماً    د ی و دولت با   اشد دار ب زمان   د ی با   ع ی از صنا   ت ی . حما د ی محرکه نما   ی قوا   ی را منوط به توسعه فناور   مت ی ق ارزان   لات ی تسه 

  ر ی پذ رقابت   ی دولت   ی ها ت ی . هدف از حما کند فعال در آن صنعت گوشزد    گران ی خود را به باز   ی ها ت ی انداز کاهش حما چشم 

 به بلوغ برسند.   ی از مرحله نوزاد   ع ی صنا   ن ی است تا ا   ع ی در صنا   ی و توسعه فناور   دات ی شدن تول 

گفته نکات  به  توجه  تنظیم  ازجمله،  شده  با  ابزارهای  ایرادات    استفاده  موردگری  عوامل شکست  حوزه،  این  در 

تواند  دولت با ابزارهای زیادی که در اختیار دارد مینویسی و استفاده از ابزار سیاستی بوده است.  سیاستراهبردی در  

. در ادبیات توسعه به  دکنفع ملی  راستا با سود و مناسود بنگاه را همو تأثیر قرار داده ها را تحتانگیزه و تصمیم شرکت

م بازار برای رفع شکست  س ها موظف به دخالت در مکانیشود که یکی از موارد شکست بازار که دولتاین نکته تأکید می

از    آثار خارجی  ،بازار هستند تابع سود    آثار خارجیاست. منظور  برای منافع ملی در  مواردی است که متغیرهای مهم 

 کند. با سود کشور می راستا همها جایی ندارند. در این مواقع دولت با دخالت متناسب و هوشمندانه سود بنگاه را بنگاه

ین  ا  زبا توجه به فضای شرح داده شده، عجیب نیست که پس از گذشت چند دهه از صنعت خودرو در ایران، هنو

نکته مهمی که در اینجا باید به آن توجه  .  را برآورده کندارات  ظ یافتگی نرسیده و نتوانسته انتتوسعهصنعت به مرحله  

که  د  کر است  نظام  این  معماری  تغییراتی در  آنکه  بدون  و تحول در صنعت خودرو  بهبود  برای  اقدامی  هر 

تمرکز بر    ،عبارت دیگرهد بود؛ بهاکند، ناموفق خوگری صنعت خودرو و محتوای تصمیمات آن ایجاد  تنظیم

  گری آن، حتماًهای خودروسازی، بدون توجه به محیط نهادی و ساختار تنظیماتفاقات و فرایندهای شرکت

گری صنعت خودرو ایجاد  و لازم است تغییراتی در ساختار و محتوای تصمیمات نظام تنظیم  ناکام خواهد ماند

گری صنعت خودرو از  به بررسی نظام تنظیم  - گزارشسلسلهدر ادامه این    - ر گزارش بعدی د  بر همین اساس،   شود.

می پرداخته  سیستمی  تحلیل  سوم،    درنهایت شود،  دریچه  گزارش  در  آسیببرو  صورت مبنای  ،  گرفته  شناسی 

 خواهد شد. گری این صنعت ارائه در قالب چند سناریو، در راستای بازطراحی نظام تنظیم  هاییپیشنهاد
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 پیوست

کید دارد. پیکربندی سیاسی برای ارزیابی توانمندی  أمدل استقرار سیاسی، بر دو سطح پیکربندی سیاسی و اقتصادی ت

رود. در این چارچوب، ائتلاف حاکم در دو محور توزیع قدرت افقی  کار میهبساختار سیاسی حاکم، در اجرای سیاست  

های سیاسی را که در ائتلاف حاکم حضور ندارند نشان  شود. محور افقی قدرت سازمانارزیابی میو توزیع قدرت عمودی  

 دهد. می داده و محور عمودی نسبت قدرت سطوح بالای ائتلاف حاکم به قدرت سطوح پایین را نشان

 

 پروری . پیکربندی سیاسی، انواع حامیپیوست  1جدول  
 خارج از قدرت نسبت به ائتلاف حاکم( های )جناح توزیع قدرت افقی  

 ضعیف؛   
 ائتلاف حاکم افق دید بلندتری دارد 

 ؛قوی
 تر افق دید کوتاه

ی
ی نیرو

ت عمود
توزیع قدر

ی
ی سطوح پایین

ها
 

 ؛ ضعیف
رئیس دولت از  

توانمندی اجرای  

بالایی برخوردار  

 است. 

 گرا ائتلاف بالقوه توسعه
های خارج از قدرت به ائتلاف  مخالفت ضعیف از جانب گروه

دهد. قدرت محدود سطوح  مدت میبلندحاکم ثبات و افق  

نتیجه ایجاد  در. دشومیپایینی موجب توانمندی اجرای بالا 

 ۱960گرا ممکن است: کره جنوبی دهه دولت توسعه

 پذیر( ائتلاف اقتدارگرا )آسیب
بالا بوده،   مرحله اول احتمالاً توانمندی اجرای در 

معنی استفاده از زور یا  بهاما مخالفان قوی 

پذیر  های قانونی است که ائتلاف را آسیبمحدودیت

،  ۱960سازد. دولت نظامی پاکستان دهه می

 ۱990و  ۱980بنگلادش دهه 

 ؛قوی
توانمندی اجرای  

 تر ضعیف

 حزب مسلط )ضعیف( 
شوند  دسته می  یا چند تر شده وقتی سطوح پایینی قوی

های خارج از قدرت  گردد. جناحتر میتوانمندی اجرا ضعیف

با خروج حامیان ناراضی از ائتلاف قدرتمندتر   هم احتمالاً 

و   ۱950شوند. هند تحت کنترل حزب کنگره در دهه می

، تانزانیا  2000تایلند تحت کنترل تاکسین در دهه  ،۱960

ی تحت کنترل  ، بنگال غرب-CCM ۱992تحت کنترل  

CPM ۱977 - 

 استقرار حزبی رقابتی
آورترین شرایط. نتیجه بستگی به ائتلاف  محدودیت

تواند در مراحل  گرا میحاکم دارد. ائتلاف توسعه

ثر باشد. اما اگر ائتلاف  ؤاولیه انباشت و انتظام م

کوتاهی   های دیگری یا افق دید ها یا نگرانیانگیزه

این اتفاق روی نخواهد داد:   احتمالاً باشد   داشته

 2000و  ۱990تانزانیا 

 . [6]: مأخذ

 

دهد که هرچه رقبای ائتلاف حاکم از قدرت بیشتری برخوردار  می  کنید محور افقی نشانطور که مشاهده میهمان

آورد. از طرف دیگر، در صورت ضعیف  مدت روی میهای کوتاهباشند، ائتلاف حاکم برای حفظ موقعیت خود به سیاست

ور عمودی،  تری را در دستور کار قرار دهد. در محهای بلندمدتتواند سیاستبودن رقبا، ائتلاف حاکم با خیال راحت می

نظر است. هرچه سطوح پایینی از  مدرده ائتلاف حاکم نسبت به سطوح بالارده  نسبت قدرت و استقلال سطوح پایین

قدرت و استقلال کمتری برخوردار باشند، سطوح بالای ائتلاف حاکم تسلط بیشتری بر آنها داشته و قدرت اجرایی آن  

 کند. افزایش پیدا می

ارائه  ل  ئاایدشناسی  کند. هرچند گونهنوع پیکربندی سیاسی یک کشور را مشخص می  ترکیب محور افقی و عمودی

گیرند. برای مثال احزاب  سازی است و بسیاری از موارد استقرار سیاسی در مرزهای بین اینها قرار میشده برای ساده

سمت  مت رو به رشدی مواجه است بهای که با مقاوگرا باشند یا ائتلاف توسعهتوانند نزدیک به ائتلاف توسعهمسلط می

 .پذیر متمایل شودائتلاف اقتدارگرای آسیب



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  ____________________________________________________  
 

48 

ها و افراد را در خود  ها، گروهای از جریانهای ساختار سیاسی ایران، این ساختار طیف گستردهبا توجه به ویژگی

های جناحی که به  قابتپردازند. شدت رجای داده که در چارچوب قانون اساسی جمهوری اسلامی با هم به رقابت می

، موجب شده تا سه ویژگی توانمندی  است  جایی مستمر قدرت در قوه مجریه و مجالس پس از انقلاب انجامیدههجاب

 های این نوع سازمان سیاسی باشد.  جمله ویژگیازهای توزیعی بر سیاستمدت و تکیهاجرای پایین، افق زمانی کوتاه

  های اقتصادی هم وابسته تنها به توانمندی ائتلاف حاکم، بلکه به توانمندی بنگاهای نههای توسعهاجرای سیاست

پذیر در کشورهای  های رقابتمنظور ظهور شرکتهای حمایتی به. یکی از دلایل مهمی که موجب شکست سیاستاست

جای اینکه صرف  هها بشود که رانت بخش خصوصی منجر به این می  - این است که روابط دولتد  شومیه  در حال توسع

شان نسبت  ها و قدرتهای مولد شرکتتسخیر شوند. نقش توانمندی  دطور غیرمول وری و یادگیری گردند بهافزایش بهره

  . شده استخلاصه  پیوست 2های سیاسی در جدول به سازمان

 

 داران نوظهور پروری و قدرت سازمانی سرمایه. پیکربندی اقتصادی، ساختار حامیپیوست  2جدول  

 خارج از قدرت نسبت به ائتلاف حاکم( های )جناح توزیع قدرت افقی  

 کارآفرینی  –وریافنهای توانمندی

 بالا؛   

 .های پیچیده را داردوریاتوانایی جذب فن

 پایین؛ 

محور استفاده یا منابعهای ساده  وریااز فن

 .کندمی

توانمندی  

زنی  چانه

سیاسی  

  ان گذار سرمایه

 مولد 

 بالا؛ 

شان سخت  انتظام

توانند  اما می  ،است

از قدرت سیاسی  

وری  ابرای جذب فن

 بهره گیرند.

 توانمندی بالا و نفوذ سیاسی بالا 

سختی قابل  اما به ،داران توانایی انباشت را داشتهسرمایه

های مولد با در معرض رقابت بازار  هستند. بنگاهانتظام 

داران جدید  اما توسعه سرمایه ،قرار گرفتن ممکن است

، تایلند  ۱990مناطق پیشرفته هند پس از  ،محدود شده

 ۱990و  ۱980

 توانمندی متوسط تا پایین و نفوذ سیاسی بالا 

تواند محرک مراحل اولیه  قدرت سیاسی می

اما انتظام از طریق بازار یا    ،انباشت باشد

سیاست صنعتی مشکل است. با معرفی بازار  

وری پایین  اهای با فنرقابتی داشتن بنگاه

  ۱950پذیر ممکن است. کره جنوبی دهه  رقابت

 ، بیشتر مناطق هند و بنگلادش امروز۱960و 

 پایین؛ 

انتظامشان آسان  

است ولی قدرت  

سیاسی برای  

راهبری جذب  

 . ندارندوری را افن

 توانمندی بالا با ارتباطات سیاسی ضعیف 

نتیجه بستگی به سازمان ائتلاف حاکم دارد. با ائتلاف  

گرا، سیاست صنعتی و انتظام کارآمد ممکن است:  توسعه

. امّا احزاب مسلط  ۱980تا  ۱960کره جنوبی دهه 

باشند: بنگال غربی دهه  ثیر معکوس داشتهأتوانند تمی

د تحت کنترل تاکسین دهه  ، تایلن۱990و  ۱980

2000 

توانمندی متوسط تا کم و ارتباطات سیاسی 

 ( آورترین شرایط محدودیت)  ضعیف

نتیجه بستگی به ائتلاف حاکم دارد. ائتلاف 

تواند در مراحل اولیه انباشت و  گرا میتوسعه

ها یا  ثر باشد. اما اگر ائتلاف انگیزهؤانتظام م

  کوتاهی داشته های دیگری یا افق دید نگرانی

این اتفاق روی نخواهد داد: تانزانیا   احتمالاً باشد  

 2000و  ۱990

 : همان. مأخذ

 

نشان افقی  سازمانمحور  توانمندی  نشاندهنده  عمودی  محور  و  اقتصادی  آنهاست.  های  سیاسی  قدرت  دهنده 

پذیر بوده یا نزدیک به کسب چنین جایگاهی  های با توانمندی بالا آنهایی هستند که در سطح جهانی رقابتشرکت

از سازماندهی ضهستند. شرکت که  آنهایی هستند  پایین  توانمندی  با  ادامه حیات  های  برای  و  بوده  برخوردار  عیفی 
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برای مدت طولانی  احتمالاً  بیشتری  رانت  دارند. شرکتبه  نیاز  شبکهتر  از  استفاده  با  بالا  قدرت سیاسی  با  های  های 

هایی که از قدرت ایستادگی  ها هستند. انتظام شرکتمداران قادر به حفظ رانتشان مثل ارتباط با بعضی سیاستقدرت

آسان هستند  برخوردار  توسعهکمتری  سیاسی  ائتلاف  )اگر  است  این  تر  از  حمایت  کردن  دریغ  همچنین  باشد(.  گرا 

راحتشرکت نیز  صورت ها  انگیزه گیرد  می  تر  سیاسی  ائتلاف  کوتاه)اگر  داشته های  رانت  تسخیر  این  باشد  مدت   .)

ها درخصوص نتایج مدیریت رانت  بینیتواند پیشی میهای متقابل بین دو گزاره قدرت اقتصادی و قدرت سیاسوابستگی

 را منحرف کند. 

توجه به رویکرد استقرار    اقتصاد سیاسی نهادی تحلیل چرایی وضع قواعد و مقررات را برعهده دارد. در این بخش با

کشور در   شود. صنعت خودروسازیخان، تحلیلی از استقرار سیاسی صنعت خودرو و تبعات آن ارائه میمشتاق  سیاسی  

گیرد. این  های با توانمندی پایین تا متوسط ولی با نفوذ سیاسی بالا قرار می( جزء بنگاه20۱0قالب پیکربندی خان )

های حمایتی  پذیری، سیاستتوانند بدون تلاش زیاد برای یادگیری و ارتقای رقابتدلیل نفوذ خود میها بهنوع بنگاه 

وص صنعت خودروسازی ایران هم رخ داده است. یعنی مراحل اولیه رشد و توسعه  خصدردولت را حفظ کنند. اتفاقی که  

 شود.  پذیری دیده نمیولی تلاشی برای یادگیری و ارتقای رقابت ،صنعت رخ داده

اقتصادی، ویژگی و پیکربندی  نشان ترکیب پیکربندی سیاسی  را  استقرار سیاسی کشور  بنگاه  دهدمی  های  دو   .

به خودروسازی  شرکتبزرگ  و صاحبعنوان  بزرگ  بههای  سیاسی،  سیاستنفوذ  تسخیر  مستعد  حمایتی  شدت  های 

برای تدوین هرگونه سیاست حمایتی باید نسبت به خطر تسخیر سیاست آگاه بود. تعیین اهداف دقیق،    ،رواینازهستند.  

 ش دهد.های حمایتی را تا حدی افزایتواند امکان موفقیت سیاستکارانه میمشخص و محافظه

د  از که  ایناز.  است  ی عیتوز  یهااستی س  ازمند ین  پرور یحام   ی اسیس  استقرار  تداوم   گر،یطرف  نیست  عجیب  رو 

ای باشد، ماهیت توزیعی  های دولت که بر صنعت خودروسازی اثرگذار است بیشتر از اینکه توسعهبسیاری از سیاست

سیاستازدارد.   و  اقدامات  این  میجمله  ارزی،  ها  درآمدهای  افزایش  زمان  در  ارز  نرخ  تعدیل  از  جلوگیری  به  توان 

رسد بسط و تکمیل  نظر میبه... اشاره کرد.    های سفارشی ووش، استخدامگذاری دستوری، مداخله در شیوه فرقیمت

های اصلی دلالت  نظام رفاهی بتواند تا حدی جلوی تمایل سیاستگذار به مداخلات توزیعی را بگیرد. برخی از دلالت

مشاهده    پیوست  3های پیشنهادی مربوط را در جدول  حلاصلی استقرار سیاسی ایران برای صنعت خودرو و آثار و راه

های مهم استقرار سیاسی، اثرگذار  دلالتصنعت خودروسازی بدون توجه به این    سیاستگذاریکنید. ادعا این است که  می

 نخواهد بود. 
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 گری صنعت خودرو. اثرات استقرار سیاسی ایران بر نظام تنظیمپیوست  3  جدول

های کلان استقرار سیاسی برای ویژگی

 صنعت خودرو 
 های پیشنهادی حلراه آثار استقرار سیاسی

 نگاه توزیعی دولت
گذاری دستوری، عدم تعدیل نرخ ارز، قیمت

های  مداخله در شیوه فروش و استخدام

 سفارشی 

تغییر رویکردهای توزیعی دولت از طریق بسط و  

تکمیل نظام رفاهی؛ مانند گسترش بیمه بیکاری  

 پذیری نیروی کار انعطافمنظور افزایش به

 پایین  توانمندی اجرای نسبتاً 
های صنعتی پیچیده در  عدم موفقیت سیاست

 قبال صنعت خودرو 
یند  ا فر های بدون پیچیدگی در اتخاذ سیاست

 اجرا 

 تصمیمات  مدت کوتاهافق زمانی 
تصمیمات آنی و دارای تأثیرات محدود ولی 

 مدت کوتاه
کارانه و  محافظهتعیین اهداف دقیق، مشخص، 

 راه بلندمدت  قابل سنجش ذیل نقشه

های بزرگ در ساختار  اثرگذاری بنگاه

 گیریتصمیم 

تسخیر سیاست حمایتی، لابی کردن برای  

دریافت کمک، عدم توانمندی دولت در انتظام  

 خودروسازان مانند کاهش تدریجی تعرفه واردات 

تنظیم دوباره روابط دولت و بنگاه؛ همچنین  

تواند  سازان بخش خصوصی میاز قطعه  حمایت

 باشد. نتایج بهتری در پی داشته

 های پژوهش.بررسی  :مأخذ
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گری صنعت خودرو و محتوای تصمیمات  بهبود و تحول در صنعت خودرو بدون آنکه تغییراتی در معماری نظام تنظیمهر اقدامی برای  

های خودروسازی، بدون توجه به محیط نهادی  عبارت دیگر، تمرکز بر اتفاقات و فرایندهای شرکتهد بود؛ بهاآن ایجاد کند، ناموفق خو

گری صنعت خودرو  و لازم است تغییراتی در ساختار و محتوای تصمیمات نظام تنظیم  اهد ماندناکام خو  گری آن، حتماًو ساختار تنظیم

 ایجاد شود.
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