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 کارشناسی درباره:  اظهارنظر

 نامه داخلی مجلس شورای اسلامی«  ( قانون آیین 38»طرح اصلاح ماده )

 (1 )اعاده شده شورای نگهبان
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 چکیده 

با عنایت به عدم کسب حدنصاب تعداد اعضای کمیسیون قضایی و حقوقی و کمیسیون فرهنگی در دوره دوازدهم،  

اعلام وصول شد. این    32نامه داخلی مجلس شورای اسلامی« به شماره ثبت  آیین( قانون  38»طرح اصلاح ماده )

طرح پس از رسیدگی در کمیسیون، با اصلاحاتی به تصویب صحن مجلس رسید. شورای نگهبان این مصوبه را از  

ون  قانون اساسی دانسته است. کمیسی  85ت مذکور مغایر اصل  ئحیث تفویض تعیین حداقل اعضای کمیسیون به هی

رئیسه مجلس و کمیسیون  هیئت    مشترک متشکل ازهیئت    نامه داخلی مجلس برای رفع ایراد شورای نگهبان بهآیین

تواند حداقل تعداد اعضای  ها، مینامه داخلی اختیار داده است که در صورت به حدنصاب نرسیدن کمیسیونآیین

تواند کیفیت  کند؛ اما میشورای نگهبان را مرتفع می  ها تا ده نفر کاهش دهد. اگرچه این مصوبه ایراداین کمیسیون

اقناع کمیسیونو  مصوبات  بهکنندگی  را  دائمی  ها  تصویب  و  آزمایشی  قوانین  به  رسیدگی  تفویض  در  خصوص 

قانون آیین  85ها وفق اصل  اساسنامه با رعایت  گردد که کاهش  نامه داخلی مجلس پیشنهاد میکاهش دهد. لذا 

 نفر تغییر یابد.  16داقل نصاب کمیسیون به ح

 

 خلاصه مدیریتی

های تخصصی در دوره دوازدهم مجلس شورای اسلامی، به دلیل کمبود تقاضا برای  پس از تعیین اعضای کمیسیون

نفر نرسیید. با توهه به  19های قضیایی و حقوقی و کمیسییون فرهنگی، اعضیای این دو کمیسییون به کمیسییون

در آسیتانه ریی اعتماد برای کابینه دولت چهاردهم، »طرح اصیلاح ماده   خصیوصهبها  اهمیت تشیکیل این کمیسییون

اعلام وصییول شیید. این طرح پس از   32نامه داخلی مجلس شییورای اسییلامی« به شییماره ثبت  ( قانون آیین38)

رسییدگی در کمیسییون، با اصیلاحاتی به تصیویب صیحن مجلس رسیید. شیورای نگهبان این مصیوبه را از حیث تفویض  

نامه داخلی مغایر اصیل  و اعضیای کمیسییون آیین  سیهیرئئتیهمشیترک   ئتیهعیین حداقل اعضیای کمیسییون به ت

 قانون اساسی دانسته است. 85
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مذکور هیچ محدودیتی برای تعیین تعداد اعضا ندارد. این درحالی است که تعیین حداقل    ئتیهبدین توضیح که وفق این مصوبه  

نامه داخلی مجلس برای رفع ایراد شورای نیست. کمیسیون آیین  ئتی ه اعضای کمیسیون شأن تقنینی دارد و قابل تفویض به این  

داخلی اختیار داده است که در صورت به حدنصاب  نامه  مجلس و کمیسیون آیین  سهیرئئتیهمشترک متشکل از    ئتیهنگهبان به  

ها تا ده نفر کاهش دهد. اگرچه این مصوبه ایراد شورای نگهبان را  تواند حداقل تعداد اعضای این کمیسیونها، مینرسیدن کمیسیون

زمایشی و تصویب دائمی  در تصویب قوانین آ  خصوصبهها را  ی مصوبات کمیسیونکنندگاقناعتواند کیفیت و  کند؛ اما میمرتفع می

نفر   16گردد که کاهش نصاب کمیسیون به حداقل  نامه داخلی مجلس پیشنهاد میها کاهش دهد. لذا با رعایت قانون آییناساسنامه

 تغییر یابد. 

 

 مقدمه . 1

ها  تقاضا برای این کمیسیونها به حدنصاب نرسیده است و  در چند دوره اخیر مجلس شورای اسلامی، تعداد اعضای برخی از کمیسیون

. در دوره  ]2 [شده استها اقدام  نامه داخلی به تغییر حداقل تعداد اعضای این کمیسیوناندک است. از این رو با اصلاح قانون آیین

اسلامی«  نامه داخلی مجلس شورای  ( قانون آیین38دوازدهم مجلس نیز همین موضوع تکرار و برای رفع این ایراد »طرح اصلاح ماده )

از رسیدگی در کمیسیون آیین  32به شماره ثبت   این طرح پس  با اصلاحاتی مورخ  اعلام وصول شد.  نامه داخلی و صحن مجلس 

 به شرح زیر به تصویب رسید:  2/05/1403

 شود: ی به شرح زیر اصلاح میاسلام نامه داخلی مجلس شورای ( قانون آیین38( ماده ) 1تبصره ) -واحده ماده

از تعیین اعضای کمیسیون  -1تبصره   به  پس  قانون، چنانچه اعضای کمیسیون تخصصی  این  فرایند مقرر در  های تخصصی مطابق 

رئیسه مجلس مکلف  هیئت    نامه داخلی و مشترک متشکل از اعضای کمیسیون آیینهیئت    حداقل نصاب مذکور در این ماده نرسد،

بار در همان  ( این قانون، حداقل اعضای آن کمیسیون را برای یک 37( ماده ) 3)  است، ظرف حداکثر یک هفته پس از اهرای تبصره

 دوره تعیین نماید.

 شورای نگهبان در بررسی این مصوبه آن را مغایر قانون اساسی شناخته است. 

 

 ایراد شورای نگهبان . 2

  به  بحث   مورد   های کمیسیون  اعضای   حداقل  تعیین  مصوبه مجلس را واهد ایراد به شرح ذیل دانسته است: »تفویض   ]3[شورای نگهبان 

اصل    شناخته   اساسی   قانون  85  اصل   مغایر   مذکور،   ئتیه طبق  آنکه  توضیح  اساسی   85شد«.  نمی  1قانون  اختیار  مجلس  تواند 

ها که شأن تقنینی دارد،  در مصوبه مذکور تعیین حداقل اعضای کمیسیون  حالنیباای واگذار کند.  ئتیهی را به شخص یا  گذارقانون

هیچ محدودیتی برای تعیین    ئت یهنامه داخلی تفویض شده است و این  و کمیسیون آیین  سه یرئئتیه مشترک متشکل از    ئتیهبه  

 تعداد اعضای ندارد. لذا این واگذاری مغایر اصل مذکور است.

« را بدین صورت مصوب کرد که »پس از تعیین اعضای  1نامه داخلی مجلس برای رفع ایراد شورای نگهبان تبصره »کمیسیون آیین

های تخصصی مطابق فرایند مقرر در این قانون، چنانچه اعضای کمیسیون تخصصی به حداقل نصاب مذکور در این ماده  کمیسیون

 

  یول کند  واگذار ی تئیه ا ی  شخص را به یقانونگذار  اریاخت  تواندینم  . مجلسستین  یگری د  به یواگذار و قابل است شخص به  قائم یندگینما  سمت» -اصل هشتادوپنجم .1

 ...« کند  ضیخود تفو یداخل یهاونیسیکم به هفتادودوم اصل تی را با رعا نیاز قوان  یوضع بعض اریاختتواند یم یدر موارد ضرور
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مجلس مکلف است، ظرف حداکثر یک هفته پس    سهی رئئتیهنامه داخلی و  یون آیینمشترک متشکل از اعضای کمیس  ئت یهنرسد،  

تواند کمتر از ده نفر باشد، برای یکبار در همان دوره  ( این قانون، حداقل اعضای آن کمیسیون را که نمی37( ماده )3از اهرای تبصره )

 تواند تا ده نفر کاهش یابد.نصاب اعضای کمیسیون میمذکور حداقل هیئت  تعیین نماید«. با عنایب به این مصوبه، حسب نظر

ها و مصوبات آن را تضعیف کند. کمیسیون باید با هلب نظرات نمایندگان  تواند هایگاه این کمیسیونتقلیل تعداد اعضای کمیسیون می

ی آزمایشی یا تصویب گذارانونقوظیفه    بساچهمتقن و تخصصی به بررسی موضوع بپردازد.    صورتبه و حضور حداکثری نمایندگان عضو  

تواند به اتقان مصوبات کمیسیون ضربه هایی تفویض گردد. تقلیل تعداد اعضا میبه چنین کمیسیون 85ها وفق اصل دائمی اساسنامه

شود  میتواند تمامی نظرات موهود در مجلس را در کمیسیون بازتاب نماید. این اصلاح باعث  میبزند و تعداد اندک اعضای کمیسیون ن

 های مجلس مختل شود.نفر متغیر باشد و تناسب اعضای کمیسیون 23که اختلاف تعداد اعضای کمیسیون از ده نفر تا 

 

 گیرینتیجه . 3

با اصلاحاتی به تصویب مجلس رسید. به    32نامه داخلی مجلس شورای اسلامی« به شماره ثبت  ( قانون آیین38طرح »اصلاح ماده )

این   به حداقل نصاب  مصوبه، چنانچه تعداد اعضای کمیسیونموهب  نرسند، حداقل تعداد اعضای آن  19هایی که  رانفر  هیئت    ها 

نماید. شورای نگهبان این مصوبه را از حیث تفویض تعیین حداقل  نامه تعیین میرئیسه و کمیسیون آیینهیئت    مشترک متشکل از 

نامه داخلی برای رفع این ایراد مقرر نمود  قانون اساسی دانسته است. کمیسیون آیین  85مذکور مغایر اصل  هیئت    اعضای کمیسیون به

« ماده  1ها را کمتر از ده نفر تعیین نماید. با عنایت به اینکه این اصلاح تبصره »تواند تعداد اعضای کمیسیونمذکور نمیهیئت    که

ر دوره حداقل نصاب اعضای کمیسیون را تا ده نفر تقلیل دهد، این  تواند در همذکور میهیئت    نیست و  م( محدود به دوره دوازده38)

شود که  گردد. افزون بر این، اصلاح مذکور باعث میمنجر ها  کنندگی مصوبات این کمیسیونتواند به تضعیف کیفیت و اقناعاصلاح می

نامه  ها مختل شود. لذا با رعایت قانون آیینوننفر متغیر باشد و تناسب اعضای کمیسی  23اختلاف تعداد اعضای کمیسیون از ده نفر تا  

 نفر تغییر یابد.   16گردد که کاهش نصاب کمیسیون به حداقل داخلی مجلس پیشنهاد می

 

 و مآخذ  منابع
اسلامی، شماره  های مجلس شورای  ی همهوری اسلامی ایران، مرکز پژوهشگذارقانونی نظام  شناسبیآس(،  1397عبدالاحد، علی و دیگران. )  ]1[

 .16080مسلسل 

 . 19/06/1399اسلامی مصوب  شورای مجلس داخلی نامهآیین قانون( 38)  ماده ( 1) تبصره اصلاح قانون] 2[

 . نامه داخلی مجلس«( قانون آیین38در خصوص »طرح اصلاح ماده ) 03/05/1403شورای نگهبان مورخ  اظهارنظر ]3[
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 شماره ماده  موافق  مخالف شرط اصلاح موافق به ارجاع به کمیسیون 

 38« ماده 1تبصره »    ✓ 

 

 

 

 متن اصلاحی 
  اظهارنظر

 کارشناسی

ارجاع به  

 کمیسیون 

موافق  

 شرطبه

 اصلاح 

 موافق  مخالف
مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات  

 شورای نگهبان 

شماره 

 ماده

پس از تعیین   -1تبصره 

های  اعضای کمیسیون

تخصصی مطابق فرایند  

مقرر در این قانون،  

چنانچه اعضای  

کمیسیون تخصصی به  

حداقل نصاب مذکور در  

هیئت   این ماده نرسد،

مشترک متشکل از  

اعضای کمیسیون  

هیئت   داخلی ونامه آیین

رئیسه مجلس مکلف  

است، ظرف حداکثر یک  

هفته پس از اهرای  

(  37( ماده )3تبصره )

این قانون، حداقل  

اعضای آن کمیسیون را  

تواند کمتر از  که نمی

نفر باشد، تعیین   شانزده

 نماید. 

تقلیل تعداد  

اعضای  

کمیسیون تا  

ده نفر  

تواند  می

کیفیت و  

ی  کنندگاقناع

مصوبات  

ها  کمیسیون

را کاهش  

 دهد.

 

✓   

های  پس از تعیین اعضای کمیسیون -1تبصره  

قانون،   این  در  مقرر  فرایند  مطابق  تخصصی 

چنانچه اعضای کمیسیون تخصصی به حداقل  

مشترک هیئت    نصاب مذکور در این ماده نرسد،

  نامه داخلی و متشکل از اعضای کمیسیون آیین

رئیسه مجلس مکلف است، ظرف حداکثر  هیئت  

(  37( ماده )3یک هفته پس از اهرای تبصره )

این قانون، حداقل اعضای آن کمیسیون را که  

برای یکبار در  نمی تواند کمتر از ده نفر باشد، 

 همان دوره تعیین نماید. 

تبصره  

ماده  1»  »

38 
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 گزیده سیاسی/ مدیریتی ) پیامک منتخب( 
نامه  ( قانون آیین38ها به ده نفر برای رفع ایراد شورای نگهبان از مصوبه »اصلاح ماده )تقلیل حداقل نصاب اعضای برخی کمیسیون 

ها  ن کمیسیوناما موهب تضعیف هایگاه ای  ، اگرچه رافع ایراد شورای نگهبان است  32داخلی مجلس شورای اسلامی« به شماره ثبت  

 و مصوبات آن خواهد بود.

 


