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 :(25) ل کشورک  1403 دجه ساللايحه بوم بخش دوبررسی 

 ي ريو عشا   يیو توسعه روستا  تير يمد حوزه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 چکيده 

بودجه سال  دوم    بخشبررسي   (ابل احصای  که میزان  دهد  مينشان    1403لايحه  ه و توسع  تيريمدحوزه  اعتبارات 

ای( و سه  سرمايه  داراييت لك های  ، يك )طرحجداول کلانای  هتیوسه در پطمربوهای  رحاز ط  یريو عشا  ييروستا

شر ...(  های  کت)بودجه  و  طرح16،۲67دولتي  به  نسبت  که  است  تومان  سال  میلیارد  بودجه  (انون  در  متنایر  های 

مي  ۲4، حدود  140۲ نشان  را  کاهش  میزان،  درصد  اين  از  نو  7۵/3۲دهد.  از  اعتبارات    ۲۵/67و  ای  هزينه ع  درصد 

اعتبارات  صد  در نوع  بودجه سيهسرما  داراييت لك از  (انون  به  به میزان  اعتبارات هزينه  140۲ال  ای است. نسبت  ای 

درصد را تجربه کرده    34/ 97ای کاهشي به میزان  سرمايه  داراييت لك ولي اعتبارات    ،رو بودهدرصد با افزايش روبه  16

(ابل احصاست بودجه ع ومي دولت د   يي تااطق روسو شفاف من  ا. در مج وع سهم  از کل  ، 1403ر سال  و عشايری 

ض ن    درصدی مواجه شده است.  4/39با کاهش    140۲ايسه با (انون بودجه سال  ه در مو ک  درصد است  6/0معادل  

حدود   احصا   11اينكه  (ابل  اعتبارات  مبلغ    درصد  نو  1،8۵0به  از  تومان    3۵0  که  بودهمتفر(ه  اعتبارات  ع  میلیارد 

شده و  اعتبارات احصامیزان    طورکليای است. بهسرمايه  دارايي ت لك از نوع  میلیارد آن    1۵00ای و  نههزيارد آن  میلی

طرح ک   هعناوين  اهداف  و  ميا  نشان  متصوره  که  ي  دوم  دهد  سال  بخش  بودجه  کشو  1403لايحه  تناسب  کل  ر 

غال و تولید که طي يك  يژه اشت وبهعشايری  وستايي و  ر  ي حوزه مديريت و توسعهاساسهای  شدت ضعیفي با چالشبه

توجهي در  (ابلد تأثیر  توانر شعارهای سال بوده است، دارد و ن يرهبری دام معظم  شته ه واره مورد تأکید مو دهه گذ

ش  هاکي و بهداشتي و درنتیجه  ويژه در امور آموزشها بهمناطق عشايری و رفع نابرابریشكوفايي ا(تصاد روستاها و  

ويژه  فت بهتم پیشرتبط برنامه هف ی برخي از تكالیف مرض ن اينكه برا   شهری داشته باشد.-تا وس ر  یاهاجرتوند مهر

( رديف اعتباری  ( ۵1)« بند »الف« ماده  1و امور عشايری )موضوع جزء »  سازمان پیشرفت و آباداني روستاها   تشكیل 

 ها مطرح شده است.طرح فداين و اهصلاح عناوا پیشنهادهايي برایراستا،  در اين  بیني نشده است. پیش

 

 مديريتی خلاصه  

 مسئله اصلی

ها و مراتع( و ه چنین  ای کشاورزی و منابع طبیعي )جنگلهدلیل برخورداری از عرصهايری بهايي و عشروست  نواحي

  یتر امنتکلي  یان ببهنیت و ا(تدار غذايي و  درصدی از ج عیت کل کشور، نوش راهبردی در تأمین ام  ۲3حدوداً    سهم

زشي و  تغال، خدمات و امكانات آمومینه اشويژه در ززيادی به بودهای  ها و ک چالش  اين نواحي بااز طرفي    دارند.  يلم
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بودجه لذا  و درماني مواجه هستند.  (ابلیتبهداشتي  توويت  راستای  و رفع چالشريزی در  و  ها  نواحي روستايي  های 

  ،است  طور عامای بهمنطوه  طور خاص و پیشرفت ملي وحي بهاون  بان اينیشرفت شتاپ  ی از الزامات اصلي رشد و عشاير

شود و سهم بسیار پايیني برای نواحي مذکور در نظر گرفته  ن ي  ای سنواتي اين موضوع رعايتهبودجهولي در اغلب  

بررسيمي نشان ميشود.  در  ها  اين وضعیت  بودجه سدهد  پیدا    1403ال  لايحه  تغییر  استنكنیز  نش.  رده  ان  خاطر 

ص ضريب جیني در  اخش  کاهش   ،3/9يي به  خش روستادهم به دهك اول در ب   هك د  نهينسبت هزود که کاهش  شمي

به   کشور  رسیدن  و    3۵/0کل  صفر  مطلقبه  فور  ازج له هدفشاخص  هفتم    ي ک  های  گذاری،  برنامه  در  که  است 

ت مووله  با  ارتباط  در  پپیشرفت  عشايری  و  روستايي  ب  بیني شدهیشوسعه  سا وتا  است.  بودجه  لايحه  اينكه  به  ل  جه 

رو، به ارزيابي بخش  است، در گزارش پیشامه هفتم پیشرفت  رای برنطول اجه سنواتي در  اولین لايحه بودج  1403

بودجه وايسه با (انون  تغییرات آن در م  یروستايي و عشاير  مناطق  يافته بهاز نظر اعتبارات اختصاص  لايحهدوم اين  

 است. دههفتم پیشرفت پرداخته ش ه برنامای آن با تكالیف بودجه بتنسین چنه  و  140۲ل سا

 

 و ضعف وت ط قنقا

بودجه سال   بوده    1403بخش دوم لايحه  زيادی ه راه  تغییرات  با  و عشايری  روستايي  توسعه  و  مديريت  در حوزه 

را  ها  ومي دستگاه عه  یت بودج(ه به ماهفرلیارد تومان از ماهیت مت می  ۲.46۲تبديل نزديك به    است که شايد بتوان

های سنواتي گذشته تناسب درستي از نظر میزان  هند بودجز ه انب آورد؛ ولي اين لايحه نی(وت به حسا  جزو نواط 

عشايری ندارد    های نواحي روستايي ولويتها و اوشده با نیازمندیبینيهای پیشها و برنامهین طرحاعتبارات و ه چن

 شود:خلاصه اشاره مي روطدامه بهق آن در اديکه به مصا

 

 1402نسبت به بودجه سال  1403ي سال و عشايرستايی  درصدي بودجه توسعه رو 24کاهش بيش از . 1

اعتبارات  بررسيبراساس   میزان  احصاها،  روستا  ی (ابل  عشا  يي توسعه  برنامطرحاز    ی ريو  و  در  هاهها  مندرج  ی 

يپیوست کلان،  جداول  سههای  و  بودجلا  ك  سال  يحه  به  مي  تومان   اردیلیم  16.۲67به    1403ه  نسبت  که  رسد 

درصدی مواجه شده    ۲4/ 04میلیارد تومان( با کاهش    ۲1.417کل کشور )  140۲ل  ودجه سانون باعتبارات متنایر (ا

د  رصد  ۲۵، حدود  140۲به سال    نسبت   1403ولت در سال  که بودجه ع ومي د  اتفاق افتادهدرحالي  مسئله    است. اين

اعتبارات هزينهان مير نش طاخ   ته است.رشد داش اع  ای سرمايهدارايي  ت لك   ای و شود، سهم  در  احصا شده    تبارات از 

بودجه سال    ۲۵/67و    7۵/3۲ترتیب  به  حوزه توسعه روستايي و عشايری (انون  با    140۲درصد است که در موايسه 

  97/34ای به میزان  سرمايهدارايي  ك  لت  بارات ولي اعت  ، دهمواجه شدرصد با افزايش    16ای به میزان  هزينهاعتبارات  

 درصد کاهش پیدا کرده است. 

 

 از بودجه عمومی درصدي اعتبارات قابل احصاي توسعه روستايی و عشايري 6/0 ر ازمتک سهم .2

دجه (ابل  بوومان( با میزان  ارد تلیمی  ۲،837،140)دولت از لحاظ درآمدها و مصارف    ي بودجه ع وم در موايسه میزان  
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ومي برای  دجه ع از بو  ددرص   ۵7/0توان متوجه شد که تنها  يافته به مناطق روستايي و عشايری مياصتصخاحصای ا

مذکور  مناطق  گرفته شده  توسعه  نظر  سال  است  در  بودجه  (انون  در  اين سهم  يك    140۲.  استحدود  که    درصد 

از   بیش  ک  39کاهش  تجربه  را  اين رددرصدی  است.  عشا   يي روستا  ياحون  حاضر   ر حال که دت  اسدرحالي    ه    یريو 

به   ج عدرصد    ۲0نزديك  کشور    تی از  خوکل  در  جای  را  شكافاندادهد  و  نابرابرد  و  بهیها  زيادی  در  های  ويژه 

 وجود دارد.  های ا(تصادی و اجت اعي بین مناطق شهری و روستاييشاخص

 

 شده صارات احاوزيع اعتبت شايري درايی و عنگ روستد و فرهسهم بسيار پايين اقتصا. 3

احصا    درصد از مج وع اعتبارات  63/4فاً  که صردهد  ماهیت و سنخیت نشان ميبراساس  های مرتبط  بندی طرحدسته

عنوانشده   با  است  زايي  اشتغال  مشخصاً  هبوده  درصد  نیم  به  فرهنگي  امور  )و سهم  ن ي  0/ 3۵م    اينرسد.  درصد( 

پذيری روستاها با توجه به نبود  هری، ضعف زيستش-اتوس رويه رهای بيرتاجدلیل اصلي و ع ده مه  که است  درحالي  

فرصت و  و  های  امكانات  اعتباری  شغلي  چنین  با  است.  عشايری  و  روستايي  مناطق  ساکنان  برای  مناسب  درآمدی 

انتظار داشگونه ميچ برنات که طبق هدفتوان  فور مطلق گذاری  ه  ب  به صفر و مهاجرت معكوس  مه هفتم پیشرفت، 

گی  روستاها  م  ردشكل  بهو  مناطق  اين  ساکنان  عدالتعیشت  سهصورت  کند.  پیدا  تحوق    درصدی   4۲/1م  محور 

  ۵1ويژه اينكه بیش از  به  و وپرورش  آموزش  درصدی امور   ۲3/۵روستايي و عشايری و    سلامت و بهداشتاعتبارات امور  

ها و اعتبارات با  ب طرحتناس   و  م توازنشان از عدن  ص پیدا کرده است،اختصا  فیزيكي  -درصد اعتبارات به امور کالبدی 

 د.  يری دارو عشا های مناطق روستايي ها و چالشاولويت

 

 بينی رديف اعتباري مشخص براي برخی از تکاليف برنامه هفتم پيشرفت عدم پيش. 4

است، ج شده  تأکید  بدان  پیشرفت  هفتم  برنامه  در  که  تكالیفي  »ازج له  »الف«    «1زء  ه  ب  که  است(  ۵1)ماده  بند 

به »سازاروزیف  تكل ايران  امور عشاير  تبديل سازمان  برای  امور  ن پیشرف مات جهاد کشاورزی  و  آباداني روستاها  و  ت 

اداری   واحدهای  ساير  ادغام  با  دارد.  مرتعشايری«  تصريح  نابسامانيبط  موجودريشه    اختلال   ، هاروستا  در  های 

براساس  شده  بینيلذا بايد سازمان پیش  .است  ق ناطاين می  سیاستگذارو  در نظام مديريت  اهنگي(  کاری و ناه )موازی

ش به  اعتبار،  شود. توان ن  كل تخصیص  تشكیل  اينكه   د  در  پیش  ض ن  مشخص  اعتباری  رديف  بودجهبیني    ،جداول 

ل  صوا  ت يبا رعا  ي ساحل  ی تاهاتوسعه روسبرای تكالیفي ه چون  بر اين،  علاوه  .کنداجرای تكلیف مذکور را تض ین مي

  تيمزبراساس  يي روستارد  خُ برنامه توسعه مشاغل نيتدو([ و 48ماده )بند »الف«  «۵جزء » وع موضزمین ]رس شياآم

  ارائه و  ريو عشا ييزنان روستا  یو توان ندسازها یرفیت  یکارآمدساز ی ارزش در راستا  رهیزنج ل یمناطق و تك  ير(ابت 

([ اعتبار  ۲3  ي الحا()  ماده ]موضوع    ی بندتبهم رنظا  ساسبرا   ها يناواز تع  ي اتی مال  یهاتي  او ح زايي  اشتغال  لات یتسه

 ت. اسي نشده بین مشخصي پیش
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 هاي مجلس اي مرکز پژوهشهادهپيشن

  ، پیشنهادهاييدر حوزه مديريت و توسعه روستايي و عشايری  1403در راستای توويت بخش دوم لايحه بودجه سال  

 شود: ميزير ارائه شرح به

رديتغییر   • اف  عنوان  و  طر»تهیه  منظومهاهحجرای  مطالعه  و  هادی  ش اره  ی  با  روستايي«    ی بندطبوههای 

؛ در صورت عدم حذف عبارت  های هادی روستايي«ی طرحبازنگر  و  اجرا تهیه،  به »  پیوست يك  رد«  1۵0۲017001»

  موررات   و طبق دجه  بووبرنامه  نظارت سازمان   ا بها  های روستايي« از عنوان طرح، ضرورت دارد که اين طرح»منظومه

 .دشورا جو ا یهن و وزارت جهاد کشاورزی تهبا ه كاری مشترك بنیاد مسك هبوطمر

در پیوست جداول    « یجهاد  یهاو گروه  يي روستا  ی ربناهاي»ک ك به ا(تصاد و توسعه ز  رديف  عنوانتغییر   •

راه  به  کلان به  غ  یانداز»ک ك  ا(تص  يردولت یمراکز  استان    ييروستا  ی ادجهاد  با    كي)هر    ی هاهوگره كاری  مرکز( 

 ؛ بنیان«وکار و توسعه کارآفريني دانشريت کسبيايي و عشايری در مددسازی ج عیت روستمنظور توان نبه یجهاد

بند  «  1جزء »  )موضوع  یريو امور عشا   هاروستا  ي و آبادان  شرفت ی سازمان پ  لیتحت عنوان »تشك   ي ف ي ردايجاد   •

)  »الف« کلان(  7)  جدول  در   («شرفتی پم  هفت ساله  پنج  برنامه(  ۵1ماده  جداول  از    10اختصاص    و   پیوست  درصد 

باعتبارات     یبند« به ش اره طبوهیجهاد   یهاصاد و توسعه زيربناهای روستايي و گروهبه ا(ت»ک ك    ف يه ردمربوط 

 ؛ دي جد في« به رد7-۵۵0000»

روستاها و    تيوول ها با ادر روستا  زیآموفرهنگي و (رآنهای  و توسعه فعالیت  ج يبا عنوان »ترو  يفي ردايجاد   •

پیوست جداول کلان  (  1۲) جدول    در  ياسلامارشاد    هنگ ومربوط به وزارت فر  یهاطرح  ليذ  «یمرز  یريمناطق عشا

به گروهاختصاص  و   به طرح »ک ك  مربوط  اعتبارات  از  درصد  روستا  یجهاد  یهاپنج  توسعه  مناطق    يي)معاونت  و 

 . ديجدح به طرج هور(« سی رئعاون اول محروم کشور م

 

 مقدمه .  1

ب سالايحه  بودجه  1403ل  ودجه  برش  اولین  کشور  دایسال  ایکل  از  که  ساله  پنج  ورهنه  است  پیشرفت  هفتم  برنامه 

و  برخلاف   گذشته  )  یاجراراستای  در  سنوات  ماده  »ب«  آ(  18۲بند  شورا  ي داخل   نامهنيی(انون    ياسلام  یمجلس 

اراوبخشد  صورتبه  ،14/10/1401  ي اصلاح شدي  احكام  [1]  ست اه  ئه  بر  مشت ل  آتي  سال  بودجه  اول  بخش   .

و  ماده) مورخ تبصرهواحده  در  که  است  تصويب    ۲1/1۲/140۲  ها(  شورابه  تاريخ    ياسلام  ی مجلس  در  و  رسید 

ابلاغ شد  ۲7/1۲/140۲ لي  ل تفصیگر جداون ايان  1403  سال  جهبودم لايحه  . بخش دوتوسط رئیس محترم ج هور 

  یدرآمدها و واگذار، »پیوست دو )«(ای سرمايه  دارايي ت لك های  طرحاعتبار  در »پیوست يك )که    تار(ام بودجه اس

وابسته به دولت    ي ها و مؤسسات انتفاعبانك   ،ي دولت  یها بودجه شرکتسه )  وستیپ »  ، («ي و مال  ی اهيارمس  ی هاييدارا

اخیراً جهت بررسي و تصويب به مجلس شورای اسلامي  تنظیم و  ن«،  ول کلاو »جدا  « ((ت یلفعا  و   م برنامه نض ابه ا)

 . ه استارائه شد

حوزه مديريت و   در   1403خش دوم لايحه بودجه سال  ب   در   شده بیني گزارش حاضر به بررسي میزان اعتبارات پیش 
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های داده طبق    ،اول اينكه .  ت است اه ی  حائز ه  ند جنب وع از چاين موض بررسي  است.  پرداخته  توسعه روستايي و عشايری  

هزار نفر(   19.90۲) درصد    ۲3حدود  ،  141۵تا سال    کشور ج عیت    میزان گرفته از    و برآوردهای صورت ايران  آمار    مرکز 

سال  انساني کشور    یت ع ج  مناطق    140۲در  و عشايری  در  برنامه   اند.داشته سكونت  روستايي  نوع  هر  ب لذا  رای ريزی 

 میلیون نفر تأثیرگذار است.   ۲0ری، مستوی اً در معیشت نزديك به  و عشاي وستايي های ر گاه ست شرفت زي پی

اينكه  به  ،دوم  به سكونتگاه  اين مناطق  از شاخصبرر  ی دهای شهردلايل متعددی نسبت  بهخي  ويژه های مهم 

درآمد های  فرصت خدمات  ،  سرانه  اشتغال،  و  امكانات  به  بهدايآموزش دسترسي  درفاه و    ينمادري،  شت ،  ی  اراي، 

شهری  -روستا نشده  مديريتهای  روز نرخ و روند مهاجرتبهروز  ، های زيادی هستند و ه ین عوامل سبب شدهكافش

. در ه ین راستا در  سازی توزيع ج عیت در پهنه سرزمین مؤثر استنامتوازن  درد  وخ  نوبهبهکه    گسترش پیدا کند 

بالادستي   در نظا  يکل   ی هااستیسخصوصاً  عددی  تم اسناد  »بخ  م  ريزی برنامه  ،(۲9/09/1391ابلاغي)کشاورزی«  ش 

مورد  اين مناطق  در  و محرومیت  فور  هر نوع  و رفع    ريکشاورزان و عشا  ان،يیروستا  ي سطح درآمد و زندگ  ی ارتوابرای  

 .  [۲] شده است وا(ع کیدتأ

  آفريني در کشور هستند و از نوش راهبردی در های تولید و ارزشمناطق روستايي و عشايری، کانون  ، سوم اينكه

ان  پردازطرفي به اعتواد بسیاری از نظريه  از  تر امنیت ملي برخوردارند.تعبیری کلانغذايي و به  دار ا(تو    نیتماتأمین  

رود در  بنابراين انتظار مي  نیست.پذير  امكان  مناطق روستاييای بدون پیشرفت  عه، رشد و پیشرفت ملي و منطوهتوس

های اين مناطق در رشد و پیشرفت کشور،  و کارکردها  عشايری به نوش  برای توسعه مناطق روستايي و ريزی  بودجه 

و پیشرفت متوازن و ه چنین تأکیدات و اهداف    اجت اعيها و ک بودهای مناطق مذکور در مسیر تحوق عدالت  چالش

 . وررات مربوطه توجه شودشده در اسناد بالادستي و (وانین و م کیفي تعیینو يک  

مبنا ه ین  پیشگ  در،  بر  تفصکلي  ير  تصو  ابتدارو  زارش  ار(ام  و  توسعه  حوزه  اعتبارات    يل یبودجه  و  مديريت 

سال    ييروستا بودجه  لايحه  در  عشايری  موا  راتییتغو    1403و  در  سال    سه يآنها  بودجه  (انون    لیتحل  140۲با 

  (راربررسي  مورد  کشور  هفتم پیشرفت    سالهپنج  با تكالیف برنامه  آتيمیزان انطباق لايحه بودجه سال    سپس.  شودمي

 .دشوميارائه  1403لايحه بودجه سال جداول  بندی، پیشنهادهای اصلاحي برای در پايان ض ن ج ع. گیردمي

 

 و ارزيابی اعتبارات مرتبط   احصا   شناسی روش   . 2

اختصاص اعتبارات  میزان  تعیین  و عشايری  برای  روستايي  مناطق  به  بودجه  يافته  ر،  کل کشو  1403سال  در لايحه 

که  رديف داشته  صرفاًو    صاًمشخهايي  يا »عشايری«  و  عنوان  عنوان »روستايي«  در  اگر  است.  گرفته  (رار  مبنا  اند، 

ي نیز سهم  ار رفته باشد و در اهداف ک   ک هبمشترکاً  »عشايری و شهری« وستايي و شهری« و »رند انه  امي طرحي اس

. ه چنین با توجه به اينكه  شده استه باشد، از محاسبات خارج  یق مشخص نشدطور د( ی بهمناطق روستايي و عشاير

مي تدوين  مستولي  گزارش  طبیعي  منابع  و  کشاورزی  بخش  اعتاينك  بروهعلاشود،  برای  وارد  ه  مذکور  بخش  بارات 

  و  يری« ی و عشا»کشاورز«،  هايي که در عنوان آنها از الفایي مانند »کشاورزی و روستايياعتبارات طرح،  تحلیل نشده

به ه ین دلیل در گزارش  .  نگرفته است، در سرج ع اعتبارات ملاك محاسبه (رار  اده شده»کشاورزی عشايری« استف 
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 « استفاده شده است.احصاه (ابلم بودجه روستايي و عشايری از عبارت »اعتبارات/بودجمیزان و سهحاضر برای تعیین 

مي نشان  خاطر  رابطه  ه ین  ازود  شدر  بودجهرساله    کههايي  ايرادترين  مهم  يكي  سهدر  مشاهده  های  نواتي 

سال  مي بودجه  لايحه  در  و  تكرار شده  1403شود  کانیز  شفافیت  از  برخورداری  عدم  م،  و  مناطق  في  بودجه  ناسب 

به عشايری  و  روستايي  بهشهری،  است.  کشور  اصلي  زيستگاه  سه  بعبارتي  عنوان  برودجهدر  سنواتي  امور  های  ای 

ا(تصادی، ع ران ازج له  فرهنگي،  يگوناگوني  آمو،  اجت اعي  سلامت،  رفاه  و  ع ومي  (الب طرحزش، خدمات  و  در  ها 

ميپیش  اعتباراتي  ها،برنامه  ص  ،شودبیني  طرحرفاً  ولي  از  معدودی  عنوان  برنامه در  و  واژه  ها  مشخصاً  ها 

کنار    ها نیز واژه روستايي/عشايری در ها و برنامهرد. در برخي از عناوين طرحتوان مشاهده ک»روستايي/عشايری« مي

  ت درتباران اعبرآوردی از میزاتوان  مشخص نشده، ن يتفكیك    بهکدام  رفته است و چون سهم هرکار  به  واژه شهری

داشت.    ظرن عشايری  و  روستايي  مناطق  برای  شده  ازگرفته  امر  نظارطرفي    اين  ع لكر امكان  بر  و  ها  دستگاهد  ت 

اجحاف در حق روستايیان و  انحراف و  ساز  ديگر زمینه  فرط  را با خدشه جدی مواجه ساخته و از اعتبارات    ياثربخش

ماده    « الف»« بند  ۲جزء »)برنامه ششم توسعه  انون  در (   ونگذاران(  ، . برای حل نویصه مذکورشودميجامعه عشايری  

به  وبودجه  برنامه  سازمان   ، ((۲7) ملزم  را  توسعه  م یتنظکشور  و  به ع ران  مربوط  اعتبارات  و شفاف  هدف ند  ارائه    و 

ولي اين تكلیف    ،[3]  کرد  « ييبا عنوان »ع ران و توسعه روستا  ي وست یتحت پ  ،يدر بودجه سنوات  یريو عشا  ييروستا

نه دولت سیز و  نیست که در    ، دهاجرايي نشهم  دنه در دولت دوازدهم  اين  بر  انتظار  برنامهامي طرحت البته  و  ها  ها 

اعتبا باشد توزيع  مشخص  کاملاً  روستايي/عشايری  شهری،  مناطق  بین  اص  رات  بخش    ولاً و  از  (ابلاز  توجهي 

بهرهزيرساخت مشترکاً  منطوه  دو  هر  ساکنان  ميها،  مي  شوند،مند  را ت   (ابل  ایهرديفاطلاعات    توان ولي    فكیك 

   کند.پذيری ک ك شاياني ميیت و نظارتاف صورت مجزا ارائه داد و اين امر به شف به

بین مناطق روستايي و عشايری و مناطق  در هر صورت بنا به دلیلي که ذکر شد، ه واره برخي از اعتباراتي که  

  لیدلها بهها و برنامه رحع طنو  نيدر ا  یريو عشا  يي سهم بودجه روستا  نییو تع   ك ی امكان تفكشهری مشترك است و  

تحلیلتسین  سری م  تیعدم شفاف  از  در محاسبات  ،ها،  و  استنشدلحاظ    گزارشاين    خارج  که  طرح  عناوين.  ه  هايي 

اين موضوع مي به    باشد مصداق  بیان شده 1در جدول )رسد  طرح مي  ۲7و  های  مورد( طرح  17درصد )  63  .است  ( 

طرح   مورد به  مربوط  آبرسانيهنظر  عنا  ي  ای  در  موارد  اغلب  در  که  است  فاضلاب  شبكه  عبار واتوسعه  از  آنها  ت  ن 

تعداد   ،»آبرساني/انتوال آب به شهرهای ... و روستاهای در مسیر« استفاده شده است. با توجه به اينكه هم در يك شهر

ارزيابي اثربخشي    اندتوميآمار    رتارائه هرچه د(یقآبرساني تا حدودی معلوم است،  روستاها مشخص است و هم هزينه  

 .د خشرا بهبود ب اعتبارات مربوطه
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 [ 4]   شده از محاسباتخارج  هايعناوين طرح  .1جدول  

 عنوان طرح ديف ر
 عنوان پيوست/

 شماره جدول 

1 

ورزش  ،يتوساعه ورزش مادارس، ورزش ه گاان   یبارا  هایافازوده شاهرداربار ارزش  اتیادرصاد تعرفاه مال  4درصد از    ۲7/0

 و جانبازان  نیلدر حوزه معلو  ژهيوهب   يورزش  یهارساختيو زن  ابانو ورزش ،يريو عشا يیاروست

جداول کلان  

جدول    بودجه؛

(5) 

2 
ای در مرزهای مختلف کشور  های (رنطینهو بهبود استاندارد و گسترش پست  احیا  -وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي  

 هاي بهداشتی روستاهاي محروم نامهه برسعتوو  داشتي در بنادر کشورو رفع ک بودهای موجود و ارائه خدمات به

لان  ک   جداول

 جه؛  بود

 ( 1-7جدول )

3 
نیرو   طرح  -وزارت  اعتبارات  آبرساني  توويت  برای  خیرين  با  مشارکت  و  تنش  دارای  شهرهای  فاضلاب  روستاهاي های  به 

 داراي تنش 

4 
نیرو   آبرسان   نیتأم  -وزارت  شه  یاضطرار  يآب،  روستاهارها  به  او  و  غرکت  شام   تيلو با    یهاو جبران حوابه  يدولتریبخش 

 منتول شده به بخش شرب  ي(انون 

5 
پزشكي   آموزش  و  بهداشت، درمان  به هز  -وزارت  ب   یهانهيک ك  مراکز درمان   يتيفور    اران یانتوال  اولو  ي به  مناطق    تيبا 

 ال ير  ارد یلیم صدیبه مبلغ هشت هزار و س يريوعشا يیروستا

 کشاورزي و عشايريهای ح ايت از توسعه بخش  وقر صندافزايش سهم دولت د 6

 کشاورزي عشايريی ح ايت از توسعه بخش  هاافزايش سهم دولت در صندوق 7

8 
زار  ه10يافته و شهرهای زير تر توسعهو ک  یيروستاتوسعه متوازن زيرساخت خدمات شبكه ملي اطلاعات در مناطق محروم، 

 نفر 

9 

و  يیآب روسااتامادارس و  ن،یروممحامساكن  ،يريو عشااا يیراه روستا) ييزداتیاحرومم  و   امت هین   یهاپروژه  لی كت

 (یزداریو آبخ يريعشا

جداول کلان  

 بودجه؛  

 ج -10جدول 

10 
شهر و جويبار از  کوه ش الي، (ائمکوه، سوادسوادو روستاهاي شهرها آبرساني به بابل، بابلسر، فريدونكنار و شهرهای گروه الف، 

 ز سد البر

 ت يكوسپي

 از سد درودزن  راز یبه ش ياز خط دوم آبرسان  و روستاها ضایآب ب  نیمتأو خرامه،  آبرساني به شهرهای شیراز  11

 مسیر خط انتوال آب و صنعت منطوه از سد ايلام   و روستاهايآبرساني به شهر ملكشاهي  12

 بروجن   –ن ر بمحوو روستاهاي آبرساني به شهرها  13

 ری به (م وچاستان مرکزی از خط انتوال سدک  و روستاهايرها شه به   آبرساني 14

 و روستاهاي مسيرهای فارسان و جونوان و باباحیدر انتوال آب از سد باباحیدر به شهرستان 15

 و روستاهاي مسيرآباد، حلب زرينآبرساني از سد بلوبین به شهرهای  16

 و روستاهاي مسيری دند ،د مراش به شهرهای ماهنشاني از سآبرسان  17

 ساير منابع  %70منابع ع ومي و  %30به نسبت  - و روستاهاي مسيرستان (زوين شهر ش الي ا 14 بهآبرساني از سد طالوان  18

 نكا، بهشهر و گلوگاه  و روستاهايآب شرب شهرها تأمین  19

 ويین زهرا( )ب ن ي واستان (ز 3ناحیه  و روستاهايو به شهرها آبرساني از سد بالاخانل 20

 و شهر گرمدره(  سي ان البرز )شهرستان فردستا يو روستاهابه شهرها   يآبرسان  21

22 
شهر    و پنج روستاي تحت شبکه شربآبرساني از سد مخزني فینسك به شهرهای س نان، مهديشهر، درجزين، شه یرزاد  

 س نان 

 ت باف  زر دشت و روستاهاي  آب شرب شهرتأمین  ت وتك یل مطالعا  23

 میمستو ياتیمال یدرآمدها %1موضوع سهم  هاياريو ده هایشهردار هني و هز دار ي ( (انون درآمد پا7ماده ) یاجرا 24

 خطر  های فرسوده در معرضمحدوده و حريم شهری بافت و روستايیهای ناکارآمد شهری ساماندهي و بهسازی بافت 25

 شهرکرد روستاهاي اطراف و  یان(ک و  ره)فرخ ش  هاسیسات فاضلاب شهركأايجاد ت 26

 و روستاهاي جهانی صنايع دستیهای هنرهای سنتي و شهرها یزکارگاهجهايجاد و ت 27
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اعتبارات طرح از البته  و عشايری  روستايي  مناطق  کنار  در  آنها  عنوان  در  که  و    »مناطق محروم«   عبارات   هايي 

طرح ن به »اوتنظر مي  های مورداند. ازج له طرح(رار گرفتهر  نظدنام برده شده است، در محاسبات م «  »مناطق مرزی

نوجوانان   و  کودکان  دسترسي  ارتوای  و  بهبود  فرهنگي،  مرزي امداد  و  عشايري  روستايی،  محروم  به    مناطق 

وهافعالیت در  »  «  کتابخواني  فرهنگ  توويت  وطرح  محروم  افزايش    روستايی   مناطق  و  معرفي  تأمین،  طريق  از 

 اشاره داشت. « ابکت  هدسترسي ب

 

 ها. يافته 3

 1402و قانون بودجه سال    1403بودجه سال    حه ي تبارات در لا ع ا   . تصوير کلان 1-3

مشخصاً  مورد آن مربوط به پیوست يك است(    17)رح  ط   ۲8  ، نشان داد  1403های لايحه بودجه سال  بررسي پیوست

میلیون ريال    16۲,677,979مبلغ    آنها، بارات  عتا  عومج عه روستايي و عشايری داشتند که  تي در حوزه توساعتبارا

اعتبار    16,۲67ل  دامع به  نسبت  که  است  تومان  سال    احصامتنایر  میلیارد  بودجه  (انون  در    140۲شده 

های مرتبط  البته تعداد طرح  ، (۲  جدولاست )را تجربه کرده  درصدی    04/۲4  هشکامیلیون ريال(    ۲14,173,4۵۲)

سال   بودجه  (انون  لايحهرد  مو  34  ،140۲در  در  که  سال    بود  کشور  1403بودجه  است.    6  کل  شده  حذف  طرح 

 زير است:شرح به شدههای حذفعناوين طرح

برنامه .1 و اجرای  ا(تصادی  توسعه  جزء  زايي  اشتغال  های  موضوع  )د ام   «الف»بند    «1»روستايي  (انون  ۲7ه   )

 کشور(؛ وبودجه برنامه سازمان )  برنامه ششم توسعه

 (؛ وزارت راه و شهرسازی ) های روستايياهل ری  توسعه و تك .2

 (؛ کشور وبودجه  برنامه   سازمان )   سندنگاری جامعه عشايری   -  های آموزشي و فرهنگي الیت گسترش فع   و آموزش   .3

 ؛ فرش دستباف روستايي ايران  کزیمر  اتحاديهک ك به  .4

 )بنیاد مسكن انولاب اسلامي(؛   مطالعات جامع توسعه کالبدی روستاها .5

 (.سازمان امور عشاير ايران )  لياممحل افزايش انتشار اوراق  ساني به عشاير ازبروع آضوتبارات ماع .6

  بالغ بر  که  1403  ه سالبودج  بخش اول (انوندولت در    يع وم  بودجه  با توجه به مج وع کل مصارفه چنین  

تنها حدود   ، یرياشع  و  يي و توسعه روستا ت يرياست، سهم اعتبارات (ابل احصا و شفاف مد ريال ارد یلیم ۲8،371،400

دهد. سهم اعتبارات  نشان ميرا    یدرصد   4/39، کاهش  140۲انون بودجه سال  (   درصد برآورد شد که نسبت به  6/0

واحده( در بودجه تبارات مندرج در احكام مادهو عشايری )بدون احتساب اعمديريت و توسعه روستايي    ی احصا(ابل  

 رسد.مي به حدود يك درصد  140۲سال 

از نوع    درصد(   3۲/ 7۵)   میلیون ريال   ۵3,۲7۲,۲94صا،  ح ا از مج وع اعتبار (ابل  گفتني است،  اعتبارات  ب  کی تر   نظر از  

  ای است دارايي سرمايه از نوع اعتبارات ت لك درصد(   67/ ۲۵)   ل میلیون ريا  109,40۵,68۵  يعني   مابوي  و  ای هزينه اعتبارات 

جهت .  ( راست .  1  شكل )  اين  از  چنداني   لذا  ب   تفاوت  بودجه  ب   1403ه  دج و بین  ندارد   140۲ا  به   ؛ وجود  وه  ح ن   اظ لح ولي 
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  140۲جه سال  در موايسه با (انون بود   1403که در لايحه بودجه سال  نحوی شود. به تفاوت اساسي مشاهده مي   ، تغییرات 

درصد دچار    34/ 9 یزان به م ای دارايي سرمايه ت لك  درصد با افزايش مواجه شده و اعتبارات   16ای به میزان  اعتبارات هزينه 

  1401نسبت به (انون بودجه سال    140۲در (انون بودجه سال  است که    ي ل درحا   ن . اي ( چپ .  1  شكل )   کاهش شده است 

   ای افزايشي بوده است. سرمايه   دارايي ت لك کاهشي و اعتبارات    ای اعتبارات هزينه 

 

 

 

 [4] يريشاروستايی و ع  ياحصاات قابل در مجموع اعتبار ايه يسرما دارايیاي و تمكسهم و تغييرات اعتبارات هزينهنمودار  .1 شکل

 

اصلي  لد هزينه  رشدیل  حدوداً  ای  اعتبارات  به    18افزايش  مربوط  اعتبارات  اجت اعي  درصدی  بی ه  صندوق 

عشاير   و  روستايیان  داست  کشاورزان،  پیوست  ]مندرج  کلانر  د[  جداول  سال  که  بودجه  معادل    140۲ر  اعتباری 

رسیده که  میلیون ريال   47.438به  1403و اين مبلغ در لايحه بودجه سال گرفته شده ر ظن درال  ري میلیارد  40,1۵0

 است. افزوده ای میلیارد تومان به سرج ع اعتبارات هزينه 743حدود 
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 [ 5]و   [4]  1402و قانون بودجه سال    1403بودجه سال    حهي در لا  يري و عشا  يیوسعه روستات  و  تيري اعتبارات مدکليات    .2  جدول
 )میلیون ريال( 

 عنوان پيوست/شماره جدول مربوطه 

تعداد  

 هاطرح
 مجموع  ايسرمايه دارايیتملك ايهزينه

 1403برآورد  1402مصوب  1403 1402
درصد  

 رشد 
 1403برآورد  1402مصوب 

درصد  

 رشد 
 1403برآورد  1402ب مصو

درصد  

 رشد 

 -9/۲3 77,9۵۵,68۵ 10۲,4۲۵,000 -9/۲3 77,9۵۵,68۵ 10۲,4۲۵,000 - - - 17 18 ای( سرمايه داراييت لكهای )طرح پيوست يك

 1/36 ۵70,000 418,800 - - - 1/36 ۵70,000 418,800 ۲ ۲ ( وابسته به دولت يها و مؤسسات انتفاعبانك ،يدولت های)بودجه شرکت پيوست سه

پيوست جداول  

 کلان بودجه 

  یهادستگاه ليذ  ييا راج  یهاات دستگاهراعتبا  -7جدول 

 ر اذ استگیس
۲ ۲ 41,83۵,14۲ 49,1۵0,۲94 48/17 - - - 41,83۵,14۲ 49,1۵0,۲94 48/17 

شده به  منتول متفر(ه ی هافي درات راعتبا -(1-7جدول )

 يي ا راج  یهادستگاه (7)ره جدول ش ا
۲ 6 ۵0,000 ۵۲,000 00/4 ۲7,۵7۵,000 16,4۵0,000 3/40- ۲7,6۲۵,000 16,۵0۲,000 3/40- 

 -8/۵۵ 18,۵00,000 41,869,۵00 -78/60 1۵.000.000 38.۲۵0.000 -3/3 3,۵00,000 3,619,۵00 ۲ 11 (ه رمتف  یهافي درات  ر اعتبا برآورد  -9جدول 

 -04/24 162,677,979 214,173,452 -97/34 109,405,685 168,250,010 00/16 53,272,294 45,923,442 29 35 مجموع 
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  ريتا تصو بندی کردگروه دسته 14توان به مربوطه را ميطرح  ۲8شده،   اعتبارات احصا و سنخیت ماهیت لحاظ به

  ناگونبین موضوعات گوتومان    اردیل یم  16,۲67  عيو نحوه توز  1403بودجه سال    حهيلااعتبارات    بیاز ترک ی  ترروشن

به دو  احصا شده    بیش از نی ي از اعتبارات ( (ابل مشاهده است،  ۲)  شكل و    (3جدول )طور که در  ه ان  .ديدست آبه

فاضلاب«گروه   با  درصد    30/ 36با    ، »آب و    40درصد اختصاص پیدا کرده است. مابوي )  16/۲9و »بی ه اجت اعي« 

ديگر    1۲بین  د(  درص که    توسیم گروه  مرشده  »امور  به  » ورزشبوط  »هنر  -فرهنگي «،  و  و ی«  تأمین    تع یرات 

  .انددادهخود اختصاص بهسهم از اعتبارات را ترين پايین0۵/0و  3۵/0، ۵۵/0با ترتیب به «،آلات تجهیزات و ماشین

 

 رد  اعتبارات مديريت و توسعه روستايی و عشايري ترکيب  .3جدول  

 [ 4]   گانه14هاي گروه  در  1402سال    لايحه بودجه  
 رديف 

 هاگروه 
   مربوطه ميزان کل اعتبارات 

 )ميليون ريال( 
 سهم )درصد( 

 36/30 49,394,998 ( 1)آب و فاضلاب 1

 16/۲9 47,438,1۵9 (۲)بی ه اجت اعي ۲

 48/1۵ ۲۵,183,698 ( 3)زيربنايي-کالبدیتوسعه   3

08/7 11,۵1۵,000 (4)فناوری اطلاعات و ارتباطات  توسعه 4
 ۲3/۵ 8,۵00,000 (۵)پرورشوآموزش  ۵

37/4 7,۵۲6,000 (6)ا(تصاداشتغال و   6
01/3 4,896,381 (7)عشاير  اسكانساماندهي و   7
 4۲/1 ۲,31۲,78۵ (8)سلامت و بهداشت 8

01/1 1,649,998 ( 9)  راه 9
 91/0 1,47۵,۲00 (10)مسكن 10

 76/0 1,۲30,7۵4 ( 11)زداييمحرومیت  11

۵۵/0 900,000 (1۲)زشور 1۲
 3۵/0 ۵70,000 ( 13)هنری  -فرهنگي 13

 0۵/0 8۵,000 ( 14)آلاتتجهیزات و ماشین تأمین    تع یرات و 14

 100 162,677,979 مجموع 

 .اين جدول در انتهای گزارش آمده است توضیحاتتوضيح: 

 

موضوع اشتغال و ا(تصاد مناطق    ایبر  شده  نظر گرفته  رکند، سهم اعتبارات دموضوع ديگری که جلب توجه مي

با سهم  روستايي و عشايری است. بدين ص اين گروه  اعتبارات  درصدی  63/4ورت که  رتبه ششم  از کل  بین  در  ، در 

ها  های سنواتي پیشین نیز است و در اغلب موارد طرحبه بودجه  موضوعي که مبتلا.  تاس   (رار گرفته  گانه14های  گروه

بر ماهینامه و  با  طرح  -فیزيكي  -لبدیاک ت  های  بر  ارجحیت  خدماتي  فرهنگي  و  اجت اعي  ا(تصادی،  توسعه  های 

است که مشكل  درحالي    در مناطق روستايي و عشايری، زايي  اشتغال  نازلي برای  سهم در نظر گرفتن چنین  اند.  داشته

مذ  مناطق  اساسي  و  ا(تصادع ده  پیشرفت  عدم  ام  کور،  ه ین  و  سبب  است  جبسیا  ، شدهر  از  نوجوانان    وان  وانری 

  شهرها مهاجرت کنند.های شغلي و درآمدی بهتر، زادگاه خود را ترك و به شهرها و کلانبرای يافتن فرصتروستايي  

  ،است  کیفیت زندگي در نواحي روستايي و عشايری های تولید و  ختنتیجه (طعي تداوم چنین روندی، تضعیف زيرسا
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منشأ  از   البته  و  نشینيیهاشح  بسیاری  مهسكونتگاه  رش ستگها  ه ین  به  نیز  غیررس ي  بياجرتهای  و  های  رويه 

روستا مديريت برمي  -نشده  کهشهری  بین    .1  :نتیجهدر  کليطوربه  گردد  امكانات  و  ثروت  توزيع  در  توازن  عدم 

و  ی  رروستايي و عشايه  رات بین ابعاد توسعتوازن در توزيع اعتباعدم    .۲های شهری و روستايي و عشايری و  زيستگاه

پايین    بسیار فرهنگي نیز    سهم اعتبارات مربوط به امور   اين  برعلاوه  پیوندد.و(وع ميبه  فیزيكي  -های کالبدیغلبه طرح

 (رار دارد.   13است و در رتبه 

 میلیارد ريال( واحد: )

 
 ي ترکيب اعتبارات مديريت و توسعه روستايی و عشايرنمودار  .  2  شکل

 [ 4]  گانه 14ي  ها هدر گرو  1403سال  در لايحه بودجه    

 

اعتبارات طور به  اگر  شده    کلي  فرهنگي    -کالبدی   چهارگانه   ابعاد براساس  احصا  و  ا(تصادی  اجت اعي،  فیزيكي، 

 . ( 3  شكل د ) خواهد بو درصد    0/ 3۵و    4/ 63،  43/ 44،  ۵1/ ۵86برابر با  ترتیب  به   يك از ابعاد مذکور بندی شود، سهم هر دسته 
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 زيع اعتبارات مربوط به وت  رگانه توسعه درسهم ابعاد چهانمودار    .3  شکل

 [ 4]  1403توسعه روستايی و عشايري در لايحه بودجه سال    

 

 . اعتبارات متفرقه 2-3

عشايری   و  روستايي  مديريت  و  توسعه  به  مربوط  متفر(ه  اعتبارات  سال  مج وع  بودجه  لايحه  بر  1403در  بالغ   ،

ی  اهيدارايي سرمات لك بارات  تاع درصد( آن را    1/17میلیون ريال )  000،000،1۵که    استون ريال  میلی  000,۵00,18

. مج وعاً اعتبارات متفر(ه مربوطه شوندای شامل ميدرصد( آن را اعتبارات هزينه  9/18میلیون ريال )  3،۵00،000و  

خود  بهدرصدی را    74/10، سهم  1403سال    در لايحه بودجهتوسعه روستايي و عشايری    ی از کل اعتبارات (ابل احصا

است.  اختصاص  اعتبارات   ن نیه چ  داده  اين  بودجه سال    میزان  (انون  به  کاهش در  ۵۵/ 8،  140۲نسبت  داشته    صد 

های مندرج در  تعداد طرح  140۲ای که در اينجا وجود دارد اين است که در بودجه سال  نكتهالبته    ،(4)جدول  است  

ای آنها مبلغي  سرمايه  ياي دارت لك ای و  که مج وع اعتبار هزينهرسد  مورد مي  11( به  9ش اره )متفر(ه يعني  جدول  

 ۲4,6۲۵,000  با اعتباری بالغ بر طرح  ، چهار  1403ولي در لايحه بودجه سال    ،میلیون ريال است  66,494,۵00بر  

لاً  میلیون ريال ک  ۲۲,869,۵00  معادل با اعتباری  طرح نیز  پنج  ( منتول شده و  1-7به جدول ش اره )میلیون ريال  

جبران  با عناوين »متشكل از اعتبارات دو طرح    1403(ه در لايحه بودجه سال  فراعتبارات مت   (عوا حذف شده است. در

روستايي سراسر کشور فاضلاب  و  آب  » زيان ع لیات  و  گروه«  و  روستايي  زيربناهای  توسعه  و  ا(تصاد  به    یهاک ك 

 « است.یجهاد

دو  طرح  شددر  مورر  معادل  م  است  اعتبار    1۵.000ه  ريال  توسعه ی  اسرمايه  ايي دارت لك میلیارد  معاونت  به 

تا   کند  پیدا  اختصاص  رياست ج هوری  محروم  مناطق  و  راستای  روستايي  زيربناهای  در  توسعه  و  ا(تصاد  به  ک ك 

 است. (ابل نود  اين موضوع از چند جهتولي  ؛ ی صرف شودجهاد  یهاگروهک ك به  روستايي و  

مشخ  ،اينکه  اول و  است  مبهم  و  کلي  خیلي  طرح  اعتبارعنوان  نیست  و  نظر  رد  مو  ص  اموری  چه  در  د(یواً 

اولويتبراساس   هزي چه  شدگذاری  خواهد  اعتبار  به.  نه  از  میزان  چه  که  است  نشده  تعیین  میلیارد    1.۵00عبارتي 
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های جهادی  صرف ک ك به گروهاختصاص پیدا خواهد کرد و چه میزان  توماني به توسعه ا(تصاد و زيربناهای روستاها  

اين    خواهد شد و اموریدر چه زمینه  كک (رار است  و  اهداف ک     ها  با چه  تعیین  بهوا(ع  در ؟  باشد  يو  دلیل عدم 

 پذيری اثربخشي اين اعتبارات مورد خدشه (رار دارد. ي، نظارتاهداف ک   

اينکه  توسعه    ،دوم  مناطمعاونت  و  اول  ق محرومروستايي  دولت سیزدهم،  رياست ج ه  معاون  اگرچه در  وری 

انجام داده است؛ ولي اين  زدايي مناطق روستايي و عشايری  توديری در زمینه محرومیتبل  (ادامات تحولي و  بعضاً ا( 

های ناموفق (بلي شكل  های طرحوختهآمدرسانداز ملي مدون و  يك چشمبراساس  ا(دامات در سطح محدود بوده و  

فورزدايي  ساختن    ی محوقرافي بی و فني مككه معاونت مذکور از توان و یرفیت حوو(ي، ادارنگرفته است. ض ن اين

محرومیت چندبُيزداو  کليي  عبارت  به  و  عشايری  تر  عدی  مناطق  و  روستاها  يكپارچه  و  متوازن  پیشرفت  و  رشد 

پیشرفت و آباداني  ل سازمان برنامه هفتم پیشرفت، بر تشكی (۵1ماده ) « الف»بند رو هم در برخوردار نیست و از ه ین

ع امور  و  نشان ميلأخ  رفعبرای    شايریروستاها  است. خاطر  تأکید شده  موجود  (رارگاه جهادی  های  اخیراً  شود که 

مردم کارآفريني  و  )توان ندسازی  تكام  طرح  عنوان  تحت  طرحي  کشور  را وزارت  آن    پايه(  هدف  که  کرده  تدوين 

زی  ندسان واايي ازطريق تهای جهادی در توسعه روستاده از یرفیت گروهگونه که از عنوان مشخص است، استف ه ان

هايي را در حوزه توسعه روستايي و بهبود امور  کدام فعالیتي موجود نیز هرنهادهای انولاب ،نايبرعلاوهروستايیان است. 

مي انجام  تشكیلعشايری  وجود  با  توسعه  عالي  شورای  دهند.  و  عشاير  امور  سازندگي،  ايجاد  روستاييجهاد  عدم   ،

است  درحالي    ده است؛ اينافزايي در اين خصوص شاز اثربخشي و هممانع  ف  ختلمهای  گاهستد  هایانسجام بین برنامه

  نهايت درکه    [ 6]  دندکرجهاد سازندگي اعلام    یاحیا های خود را  ن برنامهتريکه رياست محترم ج هور يكي از اساسي

(  16/09/1400 ی مورخر الي ادعارایوشعالي توسعه روستايي و عشايری )موضوع مصوبه شورایمصوبه  منجر به اصلاح

 شد.  جهاد سازندگي، امور عشاير و توسعه روستايي ي عال شورایو تشكیل 

عنوان  بهج هور  رئیساول    معاونت معاون،  63730  ارهاداری به ش عالي  شورای  هرچند طبق مصوبه  ،اينکه  سوم

روستاييعالي  شورای  دبیرخانه توسعه  و  عشاير  امور  سازندگي،  ولي   ین شدهعیت  جهاد  اص  است؛  گروهمتولي  های  لي 

سازندگي   بسیج  سازمان  کشور  در  ميبهجهادی  ه چنین  ش ار  وزبراساس  رود.  تشكیل  کشاورزی،  (انون  جهاد  ارت 

سیاست06/10/1379مصوب   اصلي  متولي  برنامه،  و  اجت اعي،  گذاری  ا(تصادی،  ابعاد  ه ه  )در  توسعه  برای  ريزی 

( (انون يادشده  ۲( و )1تاها، وزارت جهاد کشاورزی است. اين موضوع در مواد ) س.( رو..فرهنگي، سیاسي، کالبدی و  

  ی هاتیاستفاده از یرف هفتم پیشرفت بر  ساله  پنج  ( برنامه۵به ماده )  «۲»در بند الحا(ي  از طرفي    صراحتاً آمده است.

تعاون  يبخش خصوص ف   ادنه مردم  یها نزماسا   و  يجهاد   ي هاگروه  ،يانی م  یهاحلوه  ، يو  و    ی ا(تصاد  ی هاتیعالدر 

( برنامه هفتم در راستای ح ايت از نهادهای  6تأکید شده است. ه چنین در ماده )  يی توسعه روستاج له  از  يع ران

رد و خانگي با اولويت مناطق روستايي و محروم تكالیفي ذکر  وکارهای خُدهنده خدمات توسعه کسبغیردولتي ارائه

 شده است.  

ف نهمی ز  ، اينکه   چهارم گروههای  ع رانيعالیتي  امور  به  معطوف  بیشتر  جهادی  و    های  آبرساني، ساخت  )نظیر 

کلاسیك )آموزش  خدماتي  و   )... و  ح ام  خانه،  مسجد،  مدرسه،  درمان  ،بهسازی  و  ...  بهداشت  و  (  و  ا(دامات  است 
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های انساني  سرمايه  وويتو تي  حل جوامع م ندسازی  تر، توانمربوط به توسعه اشتغال و کارآفريني پايدار و از ه ه مهم

های جهادی  های گروهديگر گفتني است، فعالیت  در بیان  .[7]ها است  های اين گروهنیازمند توجه بیشتر در فعالیت

وجود ندارد که با شناخت درست از    ي در سطح محل  نهادیاز طرفي  کارآفرينانه بوده است و    فا(د رويكرد در روستاها  

(ابلیت ها  یرفیت   و   ي وا(ع   ی ازها ی ن  راه ستا رو   ي  اع ت اج و    ی ا(تصاد   های و  برای  توجیهي  طرح  يك  ها،  توسعه  و  اندازی 

، از یرفیت جوانان  جهادی و    ازمحور ی ن   كرد ي موضوع و اهداف طرح و با رو براساس  تهیه و  و عشايری  وکار روستايي  کسب 

  کند ه  اد تف و به ث ر رساندن آن اس   برای اجرا طلب  های داو های جهادی و ساير گروه فعال در گروه متخصص، متعهد و مجرب 

   . [ 7]   د کن دهي را نیز ارائه  تحویق و توسعه و پیوند به بازارهای جهاني و شتاب   ، سازی خدمات خوشه زمان  هم   و 

از    ،اينکه   پنجم بسیاری  و    يابی و دست  ها استیس  ی سازياتی ع ل  ، موفق  یکشورهادر  اشتغال  توسعه  اهداف  به 

روستا  يني کارآفر مناطق  طريق  ييدر  »مراکز    هب  يمحل  يي اجرا  یبازوها  از  کارآ نام  و  )ينفررشد  (،  نكوباتوراي« 

 شود.استفاده ميوکارهای روستايي« کسب ها« و يا »مراکز رشددهدهن»شتاب

های جهادی با محوريت سازمان بسیج سازندگي به نهادهايي در سطح محل  لذا بهتر آن است که برخي از گروه

که   شوند  مزابدل  شتاب  ی اياز  و  رشد  بهرهکسب  یها دهندهمراکز  باشند وکار  ماننب  و  مند  روه  جهاد    كردي د  نهاد 

و    رندیو اشتغال در مناطق مذکور بهره گ  د یدر شكل دادن به جهش تول  ي اله  یهازهی انگ  م یعظ  تیاز یرف  ،يسازندگ 

ری، جامعه محلي، کارآفرينان،  وکارهای روستايي و عشايهای لازم در توسعه کسبها و تخصصبتوانند با کسب مهارت

فعالان  سرمايه و  و ح ايت کنند.    کارهاوبکسگذاران  پايدار هدايت  معیشت  و  به درآمد  برای رسیدن  به  را  توجه  با 

بُعد ا(تصادی در توسعه روستايي و ه چنین لازمه برخورداری از روحیه و انگیزه کار جهادی در  ازپیش  بیش  اه یت

روستاها ا(تصادی  نظر    محلي  نهادهایتوان  ، ميپیشرفت  اقتصارا »مورد  «  و عشايري  وستايی ر  ديمراکز جهاد 

راستا    .نامید اين  اجراعنوان  شود پیشنهاد ميدر  با    ، متولي  اينجا مشخص نشده است(  )که در  اهداف طرح  و حتي 

ی روستايي  جهاد ا(تصادغیردولتي  اندازی مراکز  راهک ك به  عنوان طرح به » ه راه شود. بدين صورت که    اصلاحاتي 

مديريت  توان ندسازی ج عیت روستايي و عشايری در  منظور  بهی  جهاد  ی هاگروهبا ه كاری  هر استان يك مرکز(  )

اين راستا ضرورت دارد ه اهنگي مناسبي    بنیان« تغییر پیدا کند.توسعه کارآفريني دانشوکار و  کسب ه چنین در 

و  محروم ق اطمعاونت توسعه روستايي و منفناوری، تحویوات و  وزارت علوم،جهاد کشاورزی، وزارت کشور، بین وزارت 

بسیج  )سازمان  مستضعفین  بسیج  مي  سازمان  پیشنهاد  منظور  بدين  باشد.  بر(رار  ابتداسازندگي(  محوريت  با    شود 

فناوری و    ه راهبههای مذکور  ه كاری دستگاهسازمان بسیج مستضعفان و  وزارت جهاد کشاورزی و   معاونت عل ي، 

دانشا(  رياستصاد  اجرابنیان  ستاد  ج هوری،  امح  ان فرم   يي ت  خ ضرت  بن  ي ن یام  و  نامه  شیوه  مستضعفان   ادی )ره( 

های ع ومي و تخصصي  مشت ل بر شرح ویايف تفصیلي، صلاحیتمراکز جهاد ا(تصادی روستايي  و فعالیت  اندازی  راه

سازوکارها افزا  ی اشخاص؛  سازوکار  محلي؛  جامعه  در  طر  ييزداتیمحروم  ی هاطرح  يشربخاث  شياعت ادسازی    ق ياز 

و سوف  وستاييرتصاد  ا(د  مراکز جها تعهدات  ابلاغ  تدوين    یاخدمات مشاوره  یبها  و  ک    ،شودو  اهداف  و  سپس  ي 

 تعیین شود. مورد نظر  اعتبار د کرگرا برای نحوه هزينهنتیجه

ميطوربه گفت کلي  به    توان  نزديك  توم  ۲.46۲تبديل  بودجمیلیارد  ماهیت  به  متفر(ه  ماهیت  از  ع ومي  ان  ه 
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مي  يبت مثامر    ،هادستگاه سال    ،شودتلوي  بودجه  لايحه  در  که  داشت  دور  ذهن  از  نبايد    ۲.۲86حدود    1403ولي 

بیشترين  ده است.  بارات متفر(ه مربوط به مديريت و توسعه روستايي و عشايری کم ش میلیارد تومان نیز از مج وع اعت 

به عشاير از محل افزايش  ع آبرساني ضومواعتبارات  -سازمان امور عشاير ايرانشده مربوط به طرح » ذفمیزان اعتبار ح

مالي  اوراق  بودجه سال  انتشار  (انون  در  است که  را  140۲«  تومان  میلیارد  هزار  دو  استبه،  داده  اختصاص  با  خود   .

ن ي اينكه چندان  به تحوجود  امید داشتوان  اعتبارات متفر(ه  بیني رديف  بدون پیش  حذف طرح مذکور  ولي   ،توق 

بر جداولايس  اعتباری جايگزين در  ت،  بودجه ميجامعه عشايری کشور    ضعیف سهمه  بهاز  اينكه مناطق  انجامد.  ويژه 

 .آب شرب سالم و پايدار در مضیوه هستندتأمین  در عشايرنشین 

فوق، در   بر موارد  بودجه سال  مضاف  و    -کشوروبودجه  برنامه  سازمانبا عنوان »  دو طرح   1403لايحه  آموزش 

فعالیت آموزگسترش  اتحاديه مرکزی فرش دستباف  « و »ری()سندنگاری جامعه عشاينگي  فره  و  شيهای  به  ک ك 

ايران بودجه سال جاری در مج وع شامل  روستايي  (انون  در  اعتبار هستند  119.۵00« که  ريال  نیز حذف    میلیون 

،  4031ال  جه سودب  در احكام تواند داشته باشد.  ای ن يثیر چنداني در تغییر سرج ع اعتبارات هزينهه است که تأشد

م  به  مربوط  صادرات  تینوعحكم  عوارض  و  تعرفه  هرگونه  پ  ياخذ  به  الزام  صادرات  در  یارز   ی سپار انی و  خصوص 

بند  )موضوع    شده در آن، مصرف  ه یارزش مواد اول  زانیجز مهب  –که فرش دستبافت نیز جزو آن است    –ي  دست  ع يصنا

ويژه  ینه فرش دستبافت بهطرح مشخص ديگری در زمو    ده ش  ( نیز حذف 140۲(انون بودجه سال    « 9»تبصره    «ك»

معلوم نیست صنعت فرش دستباف با چه سرنوشتي مواجه خواهد    . لذا بیني نشده استفرش دستبافت روستايي پیش

که    ؟شد بصنعتي  از  هروزگاری  يكي  و  داشتند  اشتغال  آن  در  زيادی  افراد  کوچك  شهرهای  و  روستاها  در  ويژه 

به  ،آمدنیازهای ارزی کشور به حساب ميتأمین    عترين مناباصلي با وضع سیاستولي  ناصحیح داخلي و  تدريج  های 

ری در مناطق روستايي،  یحال حاضر ج عیت کث   نق خود را از دست داد. هرچند درهای یال انه، روالبته اع ال تحريم

شايان ذکر است، م نوعیت اخذ    ند.کن يعشايری و شهری در اين زمینه فعالیت دارند و از طريق آن گذران زندگي م

ر رشد و پیشرفت صنعت فرش دستبافت  سپاری ارزی در صادرات فرش دستبافت و تأثیر آن بپی انتعرفه، عوارض و  

   مو(ع و به شكل کامل اجرايي نشد.رغم ا(داماتي در اين زمینه، بهای دارد که عليعديده افوان مخالفان و مو
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 [5] و   [4]   1402و قانون بودجه سال   1403بودجه سال   حهيدر لا( 9جدول شماره    -ل کلان  اوجد)  ه رقمتفاعتبارات  .4  جدول

 )میلیون ريال( 

بندي در  شماره طبقه

 1402بودجه سال 

بندي  شماره طبقه

در بودجه سال  

1403 

 دستگاه متولی عنوان طرح

 مجموع  ايسرمايه دارايیتملك ايهزينه

مصوب 

1402 

 برآورد

1403 

صد  رد

 رشد 
 1403برآورد  1402مصوب 

درصد  

 رشد 
 1403برآورد  1402مصوب 

درصد  

 رشد 

 هااعتبارات يارانه

۵۲0003 ۵۲000۲ 
جبران زيان عمليات آب و فاضلاب روستايي  

 سراسر كشور 
 0 3,۵00,000 3,۵00,000 - 0 0 0 3,۵00,000 3,۵00,000 وزارت نيرو

 هزينه  -اعتبارات متمرکز درآمد 

 شده فحذ ۵30111
اعتبارات موضوع آبرساني به عشاير از محل 

 افزايش انتشار اوراق مالي 
 -00/100 0 ۲0,000,000 -00/100 0 ۲0,000,000 - 0 0 سازمان امور عشاير ايران 

 هاي موردي )موقت( اعتبارات رديف

۵۵0011 ۵۵0007 
ه زيربناهاي روستايي و صاد و توسع كمك به اقت

 جهادي هاي گروه

  عه روستاييتوس  تونمعا

 و مناطق محروم كشور 
0 0 - 1۵,۵00,000 1۵,000,000 ۲3/3- 1۵,۵00,000 1۵,000,000 ۲3/3- 

 شده حذف ۵۵0043

زايي اشتغال هاي توسعه اقتصادي واجراي برنامه
ده  ما «الف»« بند 1روستايي موضوع جزء »

 ( قانون برنامه ششم توسعه 27)
 -00/100 0 ۲۵0,000 -00/100 0 ۲۵0,000 - 0 0 بودجه وبرنامهسازمان 

 شده حذف ۵۵0138
توسعه و تكميل  -وزارت راه و شهرسازي

 هاي روستايي راه
 -00/100 0 ۲,۵00,000 -00/100 0 ۲,۵00,000 - 0 0 وزارت راه و شهرسازي

 شده حذف ۵۵0164
هاي آموزشي و  ترش فعاليتو گس آموزش

 جامعه عشايري( فرهنگي )سندنگاري 
 -00/100 0 19,۵00 - 0 0 -00/100 0 19,۵00 وبودجه هامبرن سازمان

 شده حذف ۵۵0167
كمك به اتحاديه مركزي فرش دستباف  

 روستايي ايران 
--- 100,000 0 00/100- 0 0 - 100,000 0 00/100- 

 -8/55 18,500,000 41,869,500 -78/60 15,000,000 38,250,000 -3/3 3,500,000 3,619,500 مجموع 
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 بنياد مسکن انقلاب اسلامی ات  ار تب اع .  3-3

از دستگاه انولاب اسلامي  يكي  از دوران  امر  ع دتاً  هايي که  بنیاد مسكن  عهده  مسكن محرومان در  دار ویايفي شد، 

،  رسید  مجلس شورای اسلامي به تصويب    17/09/1366که در مورخ  بنیاد  اين  اساسنامه  براساس  انولاب اسلامي است.  

در  » بررسي  و  نیازمندی  ه ینزممطالعه  تعیین  و  از تشخیص  اعم  فراهم    روستايی   های مسكن محرومان  و  و شهری 

با تهیه طرح  ؛ »( (2) )ماده  «  مختلفای  هدستگاه  ارکت، ه كاری و خودياری مردم و مش  آوردن موجبات اجرای آن 

آنها بهای زيستي و واحدهای مسكوني ارزانمجت ع با ه كاری و    دم مرطور مستویم يا با مشارکت  ه(ی ت و اجرای 

وام؛ »((3))ماده  «  و شهر  روستادر  ربط  ذی  هایدستگاه  ه اهنگي پرداخت و مصرف  بر  (رضنظارت  حسنه  الهای 

ارزانروستايي    مسكن بانكي کشورو  و سیستم  مالي  منابع  محل  از  که  شهری  ؛  ((6))ماده  «  شودميتأمین    (ی ت 

و اجرای آن با مشارکت مردم از  ربط  ذی  هایدستگاه  اهنگيه   با ،  روستاهاهای هادی و اصلاح معابر در  تهیه طرح»

اعتبارات مصوب   ارائه طرحو »  (( 6))ماده    «واگذاری دولتمحل  و  مناطق  تهیه  نوسازی  و  بازسازی  برای  های لازم 

سیلآسیب  ی يروستامسكوني   جنگ،  اثر  در  و  ،ديده  طبیعي  سوانح  ساير  و  مردم  زلزله  مشارکت  با  آنها    و  اجرای 

که   رود ش ار ميبهي ق روستايمرتبط با مناط ، ازج له ویايف(( 8))ماده « ربطهای ذیو ارگانها سازمان با ي گ اهنه

ساله  پنج  هایالبته در برخي (وانین دائ ي و (وانین برنامه  ،[8]  عهده بنیاد مسكن انولاب اسلامي گذارده شده استبر

 است. مي تعريف شده لاگری برای بنیاد مسكن انولاب استكالیف مرتبط دي

ویايف   اجرای  راستای  ه همربوطهدر  بودجه،  در  سنواتساله  آن  طرح  ،يهای  برای  اعتباراتي  و  تعريف  هايي 

های هادی روستايي، مطالعه  با موضوعاتي ه چون تهیه و اجرای طرحپنج طرح    ،در اغلب مواردشود.  بیني ميپیش

،  ييبافت باارزش روستا  یبهساز های  جرای طرحه و اروستايي، تهی  ایههای منظومهطرحتايي، مطالعه  بندی روسسطح

روستاهای در معرض خطر    سازی اي نو    روستاها   یجامع توسعه کالبد  مطالعات،  بهسازی مسكن روستاييجامع    طرح

 شود. طبیعي تعريف ميحوادث 

اعتبارات پیش بنیاد مسكنمج وع  برای  بودجه  بیني شده  اسلامي در لايحه  مر  1403ال  س  انولاب  باکه    تبط 

  میلیون ريال است  17,48۲,900  بالغ بر  ای دارد،سرمايه  داراييت لك ماهیت    ت اماًو    بوده   توسعه روستايي و عشايری

بودجه سال   (انون  به  به میزان    ۵0,۲81,000)  140۲که نسبت  ريال(  روبه  درصد  ۲3/6۵میلیون    شده  روبا کاهش 

)جدول  اس کاه  (.۵ت  میزان  ا بیشترين  طرح  زنیعتبار  ش  اجرای  و  »تهیه  طرح  به  مطا مربوط  و  هادی  لعه  های 

میلیارد    44,769است. میزان اعتبار طرح مذکور از    يافتهدرصد کاهش    7۵که بیش از  بوده  های روستايي«  منظومه

ر  ه دای کنكته رسیده است. 1403دجه سال میلیارد ريال در لايحه بو 7/11,093به  140۲ريال در (انون بودجه سال 

های هادی و مطالعه  اجرای طرحصورت »عنوان اين طرح به،  1398طرح اه یت دارد اين است که تا (بل از سال  ين  ا

روستاييسطح سال  بندی  بودجه  (انون  در  اينكه  تا  بود  کشور    1398«  بار  کل  اولین  »منظومهبرای  های  عبارت 

 بندی روستايي« شد.  ت »سطحروستايي« جايگزين عبار

های روستايي  بندی محیطمنظومه( سطح  -3مج وعه و    -۲حوزه،    -1گانه )يكي از سطوح سه  يتايروس  ومهمنظ

که   مياست  شكل  روستايي  مج وعه  چند  تج ع  و  وسیع  و   گیرداز  يكپارچه  ع لكرد  برای  جغرافیايي  (ل رو  ترين 
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با مرپ تای بزرگ شكل گرفته  روس  کزيت حدا(ل يك کانون شهری و ياوشش خدماتي در محیط روستايي است که 

تا    ۲0احتساب ج عیت شهری و مرکز منظومه بین  وجه به شرايط مختلف بدون  ت  است. ج عیت منظومه روستايي با

نفر    40 عرصهاستهزار  کالبد.  طرح  نواحي  (الب  در  کشور  روستايي  ملهای  )ی  حدوداً  8۵ي    800شامل    ناحیه( 

های  ط بنیاد مسكن انولاب اسلامي با عنوان »طرحهايي که در حال حاضر توسطرح  .[9]  ي خواهد بودمنظومه روستاي

« است  ييروستا  یهاسكونتگاه  فضا و  يسامانده های  شود، ه ان »طرحتهیه ميايي«  های روست توسعه پايدار منظومه

شهرسازی و مع اری ايران بايد مشترکاً توسط وزارت  عالي  شورای   17/11/1379و    6/10/1378مصوبات  براساس    که

مصوبات    رويكرد و مفاد  مذکور برخلافعالي  شورای  شد؛ وليی و بنیاد مسكن انولاب اسلامي تهیه ميجهاد کشاورز

«  ييروستا  یهاو منظومه  يي روستا  یهاد  یهاشرح خدمات طرحبا عنوان »  17/09/1394پیشین، در مصوبه مورخ  

رو بنیاد مسكن از  ينااز  . [10]  کرد   انولاب اسلامي واگذارمسكن    ادیبن  را به  ييروستا  های شرح خدمات منظومههیه  ت

شهرسازی و مع اری ايران، شروع به تهیه    عاليشورای  تصويب شرح خدمات در صورت پايلوت و بدون  به  1394سال  

در تهیه و    يب اسلام انولا  لكرد بنیاد مسكنهای منظومه روستايي کرده که با انتوادهايي ه راه بوده است. لذا ع طرح

«  ييروستا   ی هامنظومه  دار يتوسعه پا  ی هاطرح  ياب يو ارز  ل یتحلهای مذکور در گزارش مستولي با عنوان »اجرای طرح

 مورد واکاوی گرفته است.   18948مسلسل  ه به ش ار

تخصص اصول  از  گرفتن  طرح  ه یته  ی واگذار  ؛جانبهه هديد  و    گي كپارچي   گرايي،فاصله  به  اغلب    ن یمهندسها 

و    ها حطر  ن يا  نيتدو  ندي شدن فرا  يشرح خدمات گسترده و طولان   ؛ ييفضا  یزيرو برنامه  یشهرساز   ی هااور با رستهمش

باطرح  يخبر  ن يیپا  یريپذانعطاف مح   رییتغ  ها  تحولات  زمان  يط یو  طول  ازج له  در  به  ي  هايايراد،  بنا  که  است 

شده توسط بنیاد مسكن وارد شده است. ض ن  ای روستايي تهیهههای منظومهه طرحالاشاره بهای گزارش فوقيافته

مذکور،اينكه   پشت  نهاد  خود،  مأموريت  و  اساسنامه  (انونطبق  یرف   يوانه  براکاف  يتخصص  ت یو  اجرا  هیته  یي    ی و 

را  طرح  ن ياانفرادی   منظومهچراکه    .[11]  ندارد ها  اساسي  ريلبخش  بايد  ا(تصادی ها  پیشرفت    اجت اعي   -گذاری 

 . وني در زمینه ا(تصاد روستا ندارداشد و بنیاد مسكن (ابلیت و ماموريت (انروستاها ب

برنامه در  طرفي  وپهفتم  ساله  پنج  از  تشكیل  (انون  راستای  در  کشاورزیزایشرفت  جهاد  به  رت  رفع  و  منظور 

است که از طريق ادغام    صوب شده( م۵1ماده )  » الف»« بند  1ها در تدبیر امور توسعه روستايي، در جزء »کاریموازی

مست  سازمان  کشاورزی،  جهاد  وزارتخانه  در  مرتبط  اداری  واحدهای  ديگر  با  ايران  عشاير  امور  عنوان  و سازمان  با  لي 

(اعدتاً با تشكیل    .[1۲]  اداني روستاها و امور عشايری« ذيل وزارت جهاد کشاورزی تشكیل شودآب»سازمان پیشرفت و  

تاين س اولیه آن در شرف  ازمان  ا(دامات  که  برنامه   انجامخصصي  امور روستايي و عشايری است، هرگونه  برای    ريزی 

 سط اين سازمان انجام شود. توبايد  های روستايي های منظومهازج له تهیه و اجرای طرح

تباری از اين  ايي، اعهای روستهای منظومهتا زمان تعیین تكلیف متولي و نحوه تهیه طرح  شايسته است بنابراين  

عنوان  از  بايد  های روستايي«  لذا عبارت »مطالعه منظومهب اسلامي در نظر گرفته نشود.  جهت برای بنیاد مسكن انولا

 .  بیني شوداينكه مطابق با موررات مربوطه انجام آن پیشا  و ي  طرح موردبحث حذف شود

ه  ی بالای بیست خانوار، طرح هادی تهیه شدروستاهابا توجه به اينكه در حال حاضر توريباً برای ه ه  ه چنین  

ساله  10با وجود گذشت دوره    ولي خیلي از روستاهای کشور هستند که   ، شوداست، از اين بابت ک بودی احساس ن ي
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جلسات  ز  از در  بار  چندين  که  موضوعي  است.  نگرفته  (رار  بازنگری  مورد  هنوز  آنها،  هادی  طرح  تهیه  مان 

ورد مطالبه ن ايندگان محترم بوده است.  کشاورزی، آب، منابع طبیعي و محیط زيست نیز مو  های ع ران  ک یسیون

اراضي کشاورزی و گسترش  غیرمجاز  ی  تغییر کاربر  تشديد پديدهيي در  های هادی روستامو(ع طرحعدم بازنگری به

واژه »بازنگری« نیز اضافه  مورد نظر    طرح در عنوان    نافرم محدوده روستاها تأثیر بسزايي داشته است. لذا بهتر است

  به   ی روستايي«هاهای هادی و مطالعه منظومه»تهیه و اجرای طرحعنوان رديف    شودپیشنهاد ميیر  با اين تفاس شود.  

وضعیت اعتبارات بنیاد مسكن انولاب  کلي،  طوربه   .اصلاح شودهاي هادي روستايی«  طرحنگري  ازبو  اجرا    تهيه،»

 جدول زير است. شرح به ستاييزه ع ران رواسلامي در حو

 

  1403سال    بودجه. اعتبارات بنياد مسکن انقلاب اسلامی در لايحه  5  جدول

 [ 5]و   [4]  1402و قانون بودجه سال  
 )میلیون ريال( 

ره اشم

 بندي طبقه
 1402مصوب  ی هدف کمّ طرحعنوان  

 1403برآورد 
درصد  

 ايهزينه  تغيير
ايی  دارتملك 

 اي سرمايه 
 مجموع

1۵0۲017001 

های  طرح تهیه و اجرای  

هادی و مطالعه  

 های روستايي منظومه 

بهسااازی محاایط روسااتا و  

  مطالعااااه سااااطح بناااادی

 روستا(  10.000)

44,769,000 0 11,093,700 11,093,700 ۲۲/7۵- 

1۵0۲01700۲ 
بهسازی بافت باارزش  

 روستايي 

هاادف    یروستاها  یبهساز  . 1

 وستا(ر  180)  یگردشگر

وسااتايي  ر  طیمح  یبهساز  . 2

 روستا(  1۲0)

1,66۵,000 0 1,998,000 1,998,000 ۲0 

1۵0۲017003 
طرح جامع بهسازی  

 مسكن روستايي 

و    ارائه خدمات مديريت فنااي

واحااد    3.000.000نظااارتي )

 وني(كمس

1,۲۲1,000 0 1,47۵,۲00 1,47۵,۲00 8/۲0 

1۵0۲017004 
مطالعات جامع توسعه  

 کالبدی روستاها 
 -100 0 0 0 10,000 حذف شده

1۵0۲017006 

%    30سازی  اي ن

در معرض  روستاهای  

 خطر حوادث 

سااااااخته  ساااااازه پیش  . 1

 واحد مسكوني(  ۵00.000)

مطالعاااااه و ع لیاااااات    . 2

ساااازی روساااتاهای در  اي ن

 روستا(  39۲1ر )طمعرض خ

۲,616,000 0 ۲,916,000 ۲,916,000 47/11 

 -65/ 2 17,482,900 17,482,900 0 50,281,000 مجموع
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 هفتم پيشرفت ساله پنج با تکاليف برنامه 1403تطابق لايحه بودجه سال . 3-4

نهايي شدن و ابلاغ  در حال  ،شورای محترم نگهبان هایايراد هفتم پیشرفت که بعد از دو مرحله اصلاح ساله پنج رنامهب

ستايي و عشايری  عه رونسبت ک تری در حوزه توستوسعه (بلي تكالیف بهساله  پنج  هایاست، نسبت به (وانین برنامه

تك اين  از  برخي  بودجها دارد.  ماهیت  و  است  دائ ي  احكام  نوع  از  پیادهلیف  که  تكالیفي  ازج له  ندارد.  آنها  سازای  ی 

پیش ردينیازمند  ميابودجه  ف بیني  است  به  ی  روستاهاتوان  عشا  ل يتبد،  يساحل   ی توسعه  امور  به    ران يا  ريسازمان 

  ی و نوساز ی بهساز، روستاها ی و بهساز ی هاد یهادر طرح یبازنگر، یريامور عشاو  هاروستا ي و آبادان شرفت ی سازمان پ

دوی سال حدا(ل  مسكون  ستي انه  واحد    ی بالا  یروستاهادرصد    100  پرسرعت  يدسترس  یسازفراهم،  يي روستا  يهزار 

يل برخي  ذکر است در جداول ذ  شايان ه چنین    اشاره داشت.  یريعشا  و  ی مدارس روستا مرکز  توسعهو    خانوار  ستیب

مواد   هفتم، هدفاز  و    ک يهای  گذاریبرنامه  روستايي  توسعه  حوزه  به  آنها مستوی اً  از  برخي  که  است  انجام شده 

ي و عشايری مرتبط باشد، موارد زير حائز  تواند به حوزه توسعه روستاي ي که مي   ک  ازج له اهدافگردد.  ری برميعشاي

 ت:اه یت اس

شاخص ضريب جیني در کل کشور به  ر شده است تا پايان برنامه هفتم،  ( مور30جدول ذيل ماده )براساس   •

های  بی هب پوشش  يضرشاخص    وبه صفر    -  شود مي  ادي   درآمدی  فور  عنوانبه  آن  از  که  –و شاخص فور مطلق    3۵/0

به   هزدرصد    76اجت اعي  نسبت  ه چنین  در  نهيبرسد.  اول  دهك  به  دهم  روستا  دهك  برسد.    3/9به    يي بخش 

 ؛بوده است 7/10، اين نسبت حدود  1401ايران در سال آمار  مرکزآمار  براساس

• ( ماده  ذيل  جدول  مسكوني  49در  واحد  میلیون  يك  احداث  )س (،  برنامه  پايان  تا  هزار(    ۲۵0انه  یالروستايي 

 گذاری شده است؛ توسط بنیاد مسكن انولاب اسلامي، هدف

)براساس   • ماده  ذيل  است64جدول  شده  مورر  پايا  (،  هفتم،  تا  برنامه    ست یب  ی بالا  یروستاهادرصد    100ن 

 ل شوند؛صمت اطلاعات ي خانوار به شبكه مل

تا  بیني شده است  پیش  هفتم ساله  نجپ  هبرنام  يکل  ی هااستی س  « 13»د  بن  یدر اجرا  ، (74در جدول ذيل ماده ) •

 داشته باشد؛  امام ج اعت  ك ي  ، برنامه هر روستا و محله ان يپا

نشان داد بیشتر تكالیف يادشده، يا فا(د اعتبار و يا فا(د    1403های لايحه بودجه سال  کلي بررسي پیوستطوربه

)جدول   هستند  شفاف  ت (.  6اعتبار  از  در صورت  يكي  که  توسعه  توايم   ،شدن  اجراكالیفي  امر  در  بسزايي  اه یت  ند 

باشد، جزء »روس داشته  عشايری  و  بند  1تايي  )  «الف»«  ا۵1ماده  پیشرفت  هفتم  برنامه  تكلیف  (  تعیین  به  که  ست 

عشاير  اين تكلیف، وزارت جهاد کشاورزی مكلف شده است »سازمان امور  براساس    متولي توسعه روستايي اشاره دارد.

فت و آباداني روستايي و امور عشايری« تبديل کند.  به »سازمان پیشردهای اداری مرتبط  واح  رايبا ادغام سن« را  ايرا

که کلیه ویايف مربوط به امور توسعه روستايي از ديگر    است  ه ین بند، مورر شده« از  ۲ه چنین مطابق با جزء »

ج سازمان  به  کشاورزی  جهاد  وزارت  تابعه  انتوالواحدهای  اه یت   ديد  کند.  آنجايي  رای  جا  پیدا  از  يادشده  تكلیف 

شاورزی و تشكیل  شود که بیش از دو دهه است که پس از ادغام وزارت جهاد سازندگي سابق در وزارت ک مضاعف مي

مور  در تدبیر ا های موازی، ناه اهنگي ها و دستورالع لاز طريق صدور بخشنامهوزارت جهاد کشاورزی، برخلاف (انون، 

بهتوسعه   اروستايي  پافزشدت  بهیدا کرده استيش  و معاونت رياست    16حاضر حدا(ل  که در حال  نحوی؛  وزارتخانه 
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بدون اينكه بین آنها تعامل و ه اهنگي مناسبي    ؛آفريني دارندوستايي نوشگیری در امر توسعه رج هوری در تص یم

و   باشد  داشته  اچشمبراساس  وجود  تص ی ات  مشخص  جزيره  شوند.  خذانداز  ومديريت  امور  اکنرپ  ای  تدبیر  دگي 

با ک ترين ه اهنگي لازمهای  دستگاه  توسعه روستايي بین  به  الاجرامختلف  فودان متولي  طورو  واحد تخصصي  کلي 

برنامه روستاييسیاستگذاری،    ريزی،برای  مناطق  امور  پیگیری  و  و    ، راهبری  آشفتگي  از  نظام  سبنانشان  اماني 

اثربخشي  توجهي در  (ابلنوش    ،عضواين مو  توسعه روستايي دارد.اری  ذسیاستگ ا(دامات  ها و  برنامهکاهش کارايي و 

انتظار مناطق    مورد متوازن، يكپارچه و  عدم پیشرفت و آباداني  درنتیجه    و ويژه در زمینه اشتغال روستايي  بهشده  انجام

در    داري اشتغال پا د اجيااز توسعه و  تي(انون ح اای عدم موفویت مناسب اجر ،ن ونه اين موضوعشته است. روستايي دا

صرف معادل    است که با وجود   1396مصوب سال    ي با استفاده از منابع صندوق توسعه مل  ی ريو عشا  يي مناطق روستا

ها و مؤسسات عامل به ه ین میزان، ک اکان  انك اضافه آورده بدلار از صندوق توسعه ملي به  یاردمیل  ۵/1ريالي حدود  

های شغلي پايدار به شكل فراگیر در کشور  و فرصتبالا    یريو عشا  ييروستا  يحاون  در  تیحرومم و    یكاریبفور و    نرخ

نیافته   ک اکان    استتوسعه  مز  هاتی(ابل  از  بسیاریو  عشا  یا(تصاد  یهاتيو  و  روستاها  ش  ريمتنوع    يي كوفابه 

رفع    .اندهدینرس راستای  نابدر  و معضل  و  ايجاد    ساماني  سیاستگذاریيت رکز  نظام  در  توسعه  مد  و  كپارچگي  يريت 

دبحث  بند مور  ، و ه چنین ايجاد تحول در پیشرفت روستاها و تشويق مهاجرت معكوس )از شهر به روستا(  روستايي

 . ازمان محوری مربوطه وارد است؛ هرچند نودهايي به نحوه نگارش و سدر برنامه هفتم پیشرفت به تصويب رسید 

و  بیني نشده  نشان داد که رديفي در اين زمینه پیش  1403بررسي لايحه بودجه سال    تي، با وجود چنیني اه ی

با مشك  بالتبع م كن است اجرای تكلیف مزبور را  برآوردهای  درحالي    اين   ل و تأخیر مواجه سازد.اين موضوع  است 

در صورت تداوم روند  ،  دهد نشان مي  ۲018-۲0۵0ز وضعیت رشد ج عیت ايران در بازه زماني  سازمان ملل متحد ا

ش سي( به حدود    14۲9میلادی )   ۲0۵0شهری، سهم ج عیت مناطق روستايي در سال  -های روستا رتجهام  کنوني

رسید.  16 خواهد  تص یم  درصد  يكپارچگي  و  مت رکزسازی  در  اين  از  بیش  نیست  روا  دگیریلذا  مناطق  ها  امور  ر 

 روستايي و عشايری، تأخیر صورت گیرد.

و امور عشاير از ادغام واحدهای تابعه مرتبط وزارت    ني روستاها اادبسازمان پیشرفت و آ  است که  ت درس  ،طرفي  از

ت عشايری  امور  با محوريت سازمان  بودجهولي    ،شكیل خواهد شد جهاد کشاورزی  از  نیست  اين  منطوي  های جاری 

بردستگاه چراکه  ها  شود.  استفاده  مذکور  سازمان  تشكیل  دستگهرای  اين  از  و  اهکدام  ویايف  حاضر  حال  در  ها 

ای  و انتوال اعتبارات مربوطه به امر تشكیل سازمان يادشده (طعاً منجر به اختلال در اجرعهده دارند  هايي بريترمومأ

(بال ذیهای  دستگاه  تعهدات بهشود  نفعان ميمربوطه در  را  نارضايتي مردم  برای   و  دنبال خواهد داشت. ه چنین 

  شرفت یو پ  يي جهت شكوفا  ی سازبسترويژه  به  ،ر شده استوتصمار برای تشكیل اين سازمان  ذتحوق اهدافي که (انونگ

توان ندسازی    ویايفدر ساختار، اهداف،    زیاندا گیری جديد و پوست، جهتو متوازن روستاها  محور عدالت نیروی  و 

داردمربوطه  ساني  ان ضعف  رایب.  ضرورت  از  يكي  اغلب  ن ونه  جدی  موجود  های  برنامهساختارهای  و در    ريزی 

ريزی غیرمت رکز و  ساز برنامهطور وا(عي زمینه. نظامي که بهنبود نظام پايش و ارزشیابي مناسب است  ی، سیاستگذار

اند که  بیني کردهکانادا برای اين موضوع مووله »لنز روستايي« را پیش  ج له ازباشد. در برخي از کشورها  مشارکتي  
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دهد.  ز اجرا از ديد جامعه روستايي مورد ارزيابي (رار مياد  بع  ا برای روستاها را (بل وههای دستگاهنامها(دامات و بر

یس شود، شكل گیرد تا کارايي و  خواهد تأسميبدنه سازماني که  بان ملي روستايي در  عبارتي نیاز است يك ديدهبه

برنامه ايناثربخشي  برای  کند.  پیدا  بهبود  اعتبارات  و  اعتب  ها  (طعاً  بايد  موضوع  که  است  لازم  سال  دبودر  اراتي  جه 

 بیني شود.  پیش 1403

اين، در صورت تشكیل بر  آباداني روستاها  مضاف  امور عشايری،   سازمان پیشرفت و  بر نیروی علاوهنیاز است    و 

تجربهشده،  ادغامهای  دستگاه  انيانس و  دانش  صاحب  و  متخصص  سازمان    جديدی  افرادی  بدنه  تا    شود  افهاضبه 

تر صورت گیرد. اين موضوع نیز اعتباراتي لازم دارد که بايد در بودجه سال  يصخصا تهگیریها و تص یمريزیبرنامه 

 آتي مدنظر (رار گیرد. 
 

 [ 12]و   [4]  1403ن تکاليف برنامه هفتم پيشرفت در لايحه بودجه سال ميزان عملياتی شد.  6جدول  

 1403سال  جهبودوضعيت اجرايی در لايحه  دستگاه متولی موضوع تکليف  ماده بند  جزء  رديف 
وضعيت 

 کلی 

 29 ب  1
شااده  يحسابرساا يبااده هيااتأد

 ياجت ااع  اهیدولت به صندوق ب 

 ريعشاو    انيیکشاورزان، روستا

 دولت

   رديفي برای تأديه بدهي دولت به صندوقمشخصاً

البته بايد گفت اعتبارات   است.تعريف نشده مورد نظر 

اعي کشاورزان، روستايیان  ای صندوق بی ه اجت  هزينه

نسبت به (انون   1403ير در لايحه بودجه سال اعشو 

درصد را   18افزايشي در حدود   140۲بودجه سال 

 تجربه کرده است.

(د  فا

 باراعت

 39 ب 3 2

 یریاگو نصب ابازار انادازه  نیتأم

 یاساااتاندارد معتبااار بااارا یدارا

و  یشاااهر دياااجد نیمشاااترک

 ييروستا

 . شدن  ص طرحي با اين عنوان يافت طور مشخبه وزارت نیرو 
فا(د  

 اعتبار

3  
تبصره  

« 
41 

از نشااات و نفاااوذ  یریجلاااوگ 

پساا اندها بااه  رابهیپساا اند و شاا

رها و در شااهمنااابع آب و خاااك 

   روستاها

وزارت کشور با  

  يه اهنگ

و   هایشهردار

 ها یاریده

بیني  مشخصاً رديف و يا طرحي برای اين تكلیف پیش

 نشده است.

فا(د  

 راعتبا

 48 الف 5 4
بااا  يساااحل یاتوسااعه روسااتاه

و توسااعه  شياصااول آمااا تياارعا

 پسكرانه

  سازمان 

با  وبودجه  برنامه

  یه كار

  یهاوزارتخانه

 بط ريذ

رحي با عنوان توسعه روستاهای ساحلي  رديف يا ط

 مشاهده نشد. 

فا(د  

 اعتبار

5 1 

 51 الف

تبديل سازمان امور عشااير اياران 

ي سااازمان پیشاارفت و آبااادان  بااه

 و امور عشايری  روستاها

جهاد   ت زارو

 کشاورزی 

با وجود اينكه اجرای اين تكلیف در سرنوشت روستاها  

داشته   تواند ميتوجهي (ابل و مناطق عشايری تأثیر

 بیني نشده است.  باشد، ولي اعتباری برای آن پیش

فا(د  

 اعتبار

 تبصره 6
و  هاد  یهاطرح  در  یبازنگر ی 

 روستاها  بهسازی

كن انولاب  بنیاد مس

 مي اسلا

طرحي تحت عنوان »تهیه و اجرای   يك   در پیوست

های روستايي«  های هادی و مطالعه منظومهطرح

 ده است.  آورده ش

( طرحي تحت عنوان  1-7ش اره ) ه چنین در جدول 

  ،یريو عشا يي راه روستا  ،یريو عشا  يي آب روستا»

يي«  روستا  یهاد ی هاطرح ی (نوات و اجرا یایاح

 درج شده است. 

فا(د  

 اعتبار
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 1403سال  جهبودوضعيت اجرايی در لايحه  دستگاه متولی موضوع تکليف  ماده بند  جزء  رديف 
وضعيت 

 کلی 

های مذکور، از باازنگری حرط کدام ازهیچر  د  ،اولاًولي  

های هادی روستايي اس ي به میان نیامده اسات. طرح

هاای هاادی، طارح اگر (رار باشد در (الب تهیاه  ،اًثاني

ها نیز انجام شاود، باياد گفات میازان اعتباار بازنگری

های هادی شفاف نشده يافته برای تهیه طرحاختصاص

 است.

انوالاب   نار به بنیااد مساكعتباختصاص ا  ض ن اينكه

هاااای مطالعااااتي منظور تهیاااه طرحاسااالامي باااه

اسات کاه در برناماه رحاالي  د  های روساتاييمنظومه

ر شاده اسات بارای تادبیر اماور هفتم پیشارفت موار

روساتاها ساازمان مساتول و تخصصاي تحات عناوان 

« ی»سازمان پیشرفت و آباداني روستاها و امور عشااير

 دهاااتبط ذياال وزارت جماارهای تگاهدساا بااا ادغااام

 کشاورزی تشكیل شود.

7  
الحاقی 

2 

 اطلاعات مكااني  يت امری  اذبارگ

ساال   انياپا  ها تااروستا  محدوده

 وم برنامهس

های محدوده  درصد نوشه ۵0با توجه به اينكه بیش از 

روستاهای بالای بیست خانوار ر(ومي هستند و فوط  

ی  ارذ بارگيريت زمین مد ه واحد بايد در سامانه پنجر

حدود   ولي محدوده ،ای نداردوند که اين امر هزينهش

درصد روستاها، فا(د نوشه ر(ومي است و حالتي   ۵0

افزارهای مانند اتوکد  دارد و بیشتر با نرمتصويرمانند 

رو برای تبديل تصاوير به  اينازتهیه شده است. 

ه  يحه در لاهای ر(ومي به اعتباراتي نیاز است ک نوشه

 ر طرحي مشاهده نشد.م ا مشخصاً برای اين

فا(د  

 اعتبار

8  

 دبن

 یالحاق

3 

سالانه حادا(ل   یو نوساز  یبهساز

 يهاازار واحااد مسااكون  سااتيدو

تساه  ييستارو پرداخات   لاتیباا 

و بااا کااارمزد پاانج   ااتی(ارزان

التفااوت مابه  نیو تأم(  %۵درصد )

دوران  یبااارا لاتیساااود تساااه

 يا(سااطو فروش    يمشارکت مدن 

 كنمس يمحل صندوق مل  از

وزارت راه و  

با   ی شهرساز

  ادیبن  یه كار

سكن انولاب  م

 ي اسلام

در (الب طرح »جامع بهسازی مسكن روستايي« در  

، اعتباری برای اين منظور لحاظ شده  يكپیوست 

 است. 

دارای  

 اعتبار

 65 الف  9
پرسارعت   يدسترسا  سازیفراهم

 یبااالا یدرصااد روسااتاها 100

 رخانوا  ستیب 

رتباطات و  وزارت ا

 عات لااط یفناور

و توسعه متوازن   طرح ايجاد»خصوص در (الب در اين

منطوه ای خدمات بخش ارتباطات و فناوری  

رسي پرسرعت به  امكان دستراتي برای « اعتبااطلاعات

 در نظر گرفته شده است. درصد( 90روستاها )

دارای  

 اعتبار

 90 پ  10

 ،یتوساعه ماادارس روسااتا مرکااز

 با  آموزش از راه دور... و    یريعشا

 لهیوسا  یهاانهيهز  نیتأم  تياولو

آمااوزان ذهاااب دانااش و ابيااا

 ييو استثنا  یريعشا  ،ييروستا

  وزارت 

 وپرورش آموزش

تجهیااز پیوساات يااك، اعتباااری در (الااب »طاارح  در

ولاي طرحاي   ،بیني شده است« پیشمدارس عشايری

در راستای توساعه مادارس روساتا مرکازی و تاأمین 

نظر، يافات   مورد  زانآموو ذهاب دانش  باهای ايهزينه

 نشد.

فا(د  

اعتبار 

 شفاف 

11   
 ماده

 یالحاق

خُرد   برنامه توسعه مشاغل  نيتدو

 ير(اابت  تيامزبراساس    ييروستا

در   ارزش  رهیزنج  لیمناطق و تك 

وزارت جهاد  

 ی کشاورز
 يافت نشد.   ع وموضمشخصي برای اين  رديفح و طر

فا(د  

 اعتبار
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 1403سال  جهبودوضعيت اجرايی در لايحه  دستگاه متولی موضوع تکليف  ماده بند  جزء  رديف 
وضعيت 

 کلی 

و ها  یرفیت  یکارآمدسازراستای   23

و  ييزنااان روسااتا یتوان ندساااز

 ريعشا

12   

و زايي اشااتغال لاتیارائااه تسااه

 هااياز تعااون   ياتیمالی  هايتح ا

 یبندتبهنظام ربراساس  

 رديف مشخصي برای اين موضوع يافت نشد.  طرح و
فا(د  

 اعتبار

 يمحل  یبازارها  یاندازراه   13

ني و  های ف كکدر پیوست يك طرحي با عنوان »

وری، انگهداری، فرسیسات  أت اثاعتباری احد 

با  « محصولات کشاورزیبندی و مراکز عرضه بسته

بیني یشپمحوريت سازمان مرکزی تعاون روستايي  

ولي تكلیف برنامه هفتم مشخصاً به   ، شده است

رهای محلي مشاغل خرد روستايي که  ااندازی باز راه

دارد. ، اشاره شودريت ميتوسط زنان روستايي مدي

رديف مشخصي برای   طرح ون گفت ا وتميرو ايناز

 . نشده استتعبیه  اين موضوع 

فا(د  

 اعتبار

 .1403بودجه سال  : برنامه هفتم پیشرفت و لايحه خذآم
 

 

 بندي . جمع 4

(انون  (  18۲د »ب« ماده )بن   یاجراراستای  در  های گذشته و  کل کشور برخلاف روال سال  1403لايحه بودجه سال  

ش  يداخل  امهننيیآ تبصره  ،14/10/1401  ياصلاح  يلاماس  یورا مجلس  و  )احكام  اول  بخش  دو  دوم  در  و  ها( 

يب به مجلس شورای اسلامي ارسال شد. بخش اول بودجه سال آتي پس  و جهت تصوتنظیم  ها( توسط دولت  )پیوست

به    اه منفرورديسوم  دهه  روع  ه در شابلاغ شد. بخش دوم لايح  140۲  سال   اسفندماه  ۲7از تأيید شورای نگهبان، در  

در حوزه مديريت و توسعه روستايي    1403مجلس ارسال شد و گزارش حاضر به تحلیل بخش دوم لايحه بودجه سال  

ها حاکي از  بررسي  هفتم پیشرفت پرداخته است.ساله  پنج  و برنامه  140۲عشايری و نسبت آن با (انون بودجه سال    و

ای و عدم پرداختن به احكام  ويژه ت رکز بر احكام بودجهبه  زیريدجهت در ساختار بولاحارغم برخي اصبهکه  آن است  

برنامه و  دائ ي  ماهیت  اعتباراک افي،  ایبا  کافي  السابق  شفافیت  از  عشايری  و  روستايي  توسعه  امور  به  مربوط  ت 

  هم س ه  ن اينكبدو  ،شده است  هآوردهم  روستايي و شهری در کنارواژگان  ها  خي از طرحبرخوردار نیست و در عنوان بر

اين موضوع  به  الامكان حتي  کدامهر باشد.  اينعلاوهطور د(یق مشخص  اعتبارات  اينكه سبب شده  در  ها  گونه طرحبر 

عشايری   و  روستايي  توسعه  بودجه  حاضر  ارزيابي  گزارش  شود،  در  خارج  محاسبات  شورای  (طعاًاز  مجلس  دست   

ب نهادهای نظارتي  امكان  بندد و درو میزان تحوق اهداف را ميا  ههدستگا   ارزيابي ع لكرد رای  اسلامي و ساير  نتیجه 

عشا و  روستايي  اجحاف در حق جامعه  و  و مصارف  منابع  ميانحراف  فراهم  را  بین    ۲7در مج وع،    سازد.يری  طرح 

اعتبارات  ج ع  دلیل عدم شفافیت و مشخص نبودن سهم روستاها، در سرمناطق شهری و روستايي مشترك بوده و به

 عشايری محاسبه نشدند.  و   اييه روستتوسع

صاً اعتباراتي در  طرح مشخ  ۲8دهد که حدود  نشان مي  1403لايحه بودجه سال    هایپیوستبررسي  کلي  طوربه
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  رسد. اينمیلیارد تومان مي  16.۲67آنها به    تاعتبارا  مج وعو  اند  حوزه مديريت و توسعه روستايي و عشايری داشته

میلیارد    ۲1.417طرح مربوطه حدود    34از    مج وع اعتبارات (ابل احصا   140۲  ه سال ن بودجکه در (انو  است   درحالي 

نسبت    1403بودجه سال  لايحه  در    توسعه روستايی و عشايري   اعتبارات  ست که امعنتومان است و اين بدين  

قا سال  به  بودجه  ميزان    1402نون  است  04/24به  کرده  پيدا  کاهش  بزان  میاين    .درصد  توجه  با   هکاهش 

توان  جاری، جای تعجب دارد و (اعدتاً ن يبرای سال    140۲ی سال  درصد  40حدوداً  نرخ تورم    تداوم روندي  ن بیپیش

امید زيادی داشت.  به مناطق روستايي و عشايری  اعتبارات  اين    برعلاوه  حل مشكلات و ک بودهای  توسعه  سهم 

عمو بودجه  مصارف  کل  از  عشايري  و  د روستايی  حدود  می  با  ک  39ولت،  در    59/0از    هشادرصد  درصد 

سال   سال    در  درصد  58/0به    1402بودجه  است  1403بودجه  حرسيده  سهم  برابر  در  سهم  اين    ۲0  اًدود. 

از ج عیت کل کشور منطوي و عاد بهنظر ن يلانه بهدرصدی ج عیت روستايي و عشايری  اينكه  ويژرسد.  براساس  ه 

ه است تا پايان برنامه هفتم، نسبت هزينه دهك دهم به  شد  فت، موررنامه هفتم پیشر( بر30( ماده )6جدول ش اره )

 لق به صفر برسد.  و ه چنین فور مط 3/9 دهك اول در بخش روستايي به 

ای و  از نوع هزينه  احصادرصد اعتبارات (ابل    ۲۵/67ه است که  مضاف بر اين از نظر ترکیب اعتبارات بدين گون

از  7۵/3۲ آن  هزينهاس  ایسرمايهدارايي  ت لك   نوع  درصد  اعتبارات  و  ت.  سرمايهت لك ای  (انون  دارايي  به  نسبت  ای 

 اند.  درصد کاهش مواجه شده  97/34افزايش و درصد  16ترتیب با  به 140۲بودجه سال 

  فقط   اين است که  1403مهم ديگر در ارتباط با اعتبارات امور روستايي و عشايری در لايحه بودجه سال  نكته  

اع  37/4 بهدرصد  فيزيکی  ام  تبارات  امور  و  کرده  پيدا  اختصاص  اشتغال  از   –ر  نيمی  به  نزديك  کالبدي 

های سنواتي مصداق  ب بودجهغلموضوعي که ک ابیش در ا .  اندود اختصاص دادهخبهدرصد( را    7/48اعتبارات )

اين،  علاوه  دارد. پیشبر  اشتغال  توسعه  برای  که  مياعتباراتي  بی شوبیني  تسه د  رويكرد  نظر  بهدارد.  ی  رمحویلاتشتر 

در روستاها و مناطق    کاروکسب(ی ت به متواضیان و فعالان  اعتواد بر اين است که با اعطای تسهیلات ارزانرسد  مي

ايجاد کرد. درتوان تحشايری، ميع حلوه مفووده اشتغال  که  حاليول شگرفي در اشتغال و کارآفريني مناطق مذکور 

  تيهدا یمجرب، متخصص و متعهد برا ی فودان مراکز ، یريو عشا يي روستاق طخاصه منا مولد در کشور  و ان یبندانش

پايدار  وکار دانشکسباندازی و توسعه  برای راه  گذاران هيو سرما  دهيان اصاحب  نان،يجوانان، کارآفر  تيو ح ا بنیان و 

روستا   سیاریباست.   جامعه عشا  ان يیاز  مال   اشتنندبر  علاوهکشور    یريو  مانند    يمشكلات  لیدلبه  ،ازی ن  دمور  يمنابع 

د  محدو  ي دسترس  اي  يابيبازار  یهابه روش  يي عدم آشنا  ،وکارو مديريت کسب  یگذارهياز اصول سرما   ي کاف   يگاهآ عدم  

  را شكوفا سازند.محلي  ی ا(تصاد یها تیاند یرف به بازارها، نتوانسته

اين است که  شود، منظور  مي ق عشايری  اط ن اها و م فت ا(تصادی روست پیشر ريزی برای  از برنامه   بنابراين و(تي صحبت 

های  و مزيت ها  یرفیت   وکار، شناسايي توسعه کسب  ازی و اند هايي برای توان ندسازی جوانان در راه در (الب يك برنامه، طرح 

  در اصلي    های گلوگاه که    دست   ها و مواردی از اين بالووه و بالفعل ا(تصادی، تأمین مالي مناسب و مكفي، توويت زنجیره 

دانش شك  ا(تصاد  عشايری    بنیان وفايي  و  روستايي  تعبیه شود هستند مناطق  و   ، ،  شرايط  به  توجه  با  های  ت محدودي   البته 

تواند تحول عظی ي در ا(تصاد روستاها ايجاد کند؛ بلكه نیاز به  ها ن ي بیني اين طرح مناطق روستايي و عشايری، صرف پیش 
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  ی مند و آشنا به علوم و فنون فضا ه علا( مند، دغدغه   ت، ی گان صاحب صلاح خت و آم دانش كل از جوانان و  متش  مراکز غیردولتي 

ابزارها کسب  بعضاً  و  محل   مناسب،   ي ال م   ن ی تأم   ی وکار  سطح  که    ي در  بهره است  مزا   مندی ض ن  و    ی ا ي از  رشد  مراکز 

رو   ، وکار کسب   ی ها دهنده شتاب  مانند  سازندگ   كرد ي به  جهاد  به    در   ي اله   ی ها زه ی انگ   م ی عظ   ت ی یرف از    ، ي نهاد  دادن  شكل 

گذاران را به س ت ايجاد  يه و سرما   جوانان، کارآفرينان، صاحبان ايده و    رند ی و اشتغال در مناطق مذکور بهره گ   د ی جهش تول 

جهاد  توان عنوان »مراکز  مي که    ی مراکز   ن ی چن   ی نداز ا بسا با راه چه د.  ن پايدار هدايت و ح ايت کن   و معیشت   وکارها کسب 

و فور    ی كار ی مانند ب   ی رفع معضلات حاد   ی برا   ي از دغدغه نظام حك ران   ي بخش « را بر آنها نهاد،  يری و عشا (تصادی روستايي  ا 

البته ضرورت دارد دولت در تأمین    ، ه وار شود   « جهش تولید با مشارکت مردمي تحوق شعار امسال »   ر ی مس تفع شود و  مر 

 . بپذيرد تي را  تعهدا   مراکز مذکور که های استورار  هزينه 

پیش برنامهرد  بینيعدم  تكالیف  از  برخي  برای  مشخص  اعتباری  بهساله  پنج  يف  پیشرفت  »ادغا هفتم  م  ويژه 

اني  زمان پیشرفت و آباديران با واحدهای تابعه مربوط در وزارت جهاد کشاورزی و تشكیل ساسازمان امور عشايری ا

عشايری«    روستاها  امور  )  « الف»بند  )و  ديگ ض  (( ۵1ماده  بودجه ساعف  که    1403ل  ر لايحه  است  نشان  کل کشور 

عشايری،مي و  روستايي  توسعه  و  مديريت  حوزه  در  حدا(ل  کافي  بودجه  دهد  تناسب  آتي  اهداف    سال  و  تكالیف  با 

ها و ميزان اعتبارات قابل احصاي توان گفت عناوين طرحکلی می طوربنابراين به  هفتم ندارد.ساله  پنج  برنامه

و  و عشايري  توسعه  مديريت  سال  لا  در  روستايی  بودجه  چالش1403يحه  رافع  اولويت،  و  مناطق  ها  هاي 

ريزی برای مناطق روستايي و عشايری اهداف متصوره  بودجهرسد با چنین  نظر ن يبهه چنین    د بود.مذکور نخواه

 طور کامل و مناسب محوق شود. برنامه هفتم بهدر 

 

 . پيشنهادها 5

به محدو ايجاد  هاديتبا توجه  برای  بهیراتغیيي که  بودجه وجود دارد،  اينكه ن يت در جداول  توان در سرج ع  ويژه 

 ها (ابل طرح است:زير برای اصلاح برخي طرحدهای پیشنهاوجود آورد، جه تغییرات زيادی بهبود

رديف   .1 طرح»عنوان  اجرای  و  منظومهتهیه  مطالعه  و  هادی  روستايي های  طبوههای  ش اره  با  بندی  « 

»ب  «1۵0۲017001» طرح  گریازنبه  اجرای  روستايي« و  هادی  کند؛   های  پیدا  عبارت    تغییر  عدم حذف  صورت  در 

وبودجه و طبق موررات  ها با نظارت سازمان برنامههای روستايي« از عنوان طرح، ضرورت دارد که اين طرح»منظومه

 . اجرا شود تهیه و مربوطه با ه كاری مشترك بنیاد مسكن و وزارت جهاد کشاورزی 

طرحعنو .2 گروه»ک  ان  و  روستايي  زيربناهای  توسعه  و  ا(تصاد  به  جهادی« ك  راه  به  های  به    یانداز»ک ك 

منظور توان ندسازی  به  ی جهاد   یهامرکز( با ه كاری گروه  ك ي )هر استان    ييروستا  ی د ا(تصادجها  يردولتیمراکز غ

 ؛ ر پیدا کندغیییان« تبنآفريني دانشعه کاروکار و توسج عیت روستايي و عشايری در مديريت کسب

جدول   .3 عنوان 7)ش اره  در  با  دستگاهرتبااع  (  عتبارات  اذيل    ، راذاستگیس   یهادستگاه  ليذ  يي اجرا  یها ات 

جزء    و امور عشايری )موضوع  سازمان پیشرفت و آباداني روستاها   کشاورزی رديفي تحت عنوان »تشكیلوزارت جهاد  

ک ك به  ط به رديف »مربودرصد از اعتبارات    10« ايجاد و  فت(یشر هفتم پساله  پنج  هبرنام  (۵1)بند »الف« ماده  «  1»



 

   مجلس شورای اسلامي یهامركز پژوهش   _________________________________________________ 
 

28 

گروه و  روستايي  زيربناهای  توسعه  و  طبوهجهاد  ی هاا(تصاد  ش اره  به  جديد  ۵۵0000-7»بندی  «  رديف  به  را   »

 اختصاص دهد؛ 

جزئیات  (1۲)  ش اره در جدول   .4 به  موضوعطرح  که  بو(ا  «13»تبصره    «ب»بند    های    1403دجه سال  نون 

و    روستاهادر روستاها با اولويت  آموزی  های فرهنگي و (رآنعالیتف ت، رديفي با عنوان »ترويج و توسعه  اس  ختهپردا

اعتبارات مربوط  درصد از    پنج ای مربوط به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي ايجاد و  هی« ذيل طرحمرز  عشايری   مناطق

به    «هور(ج سیرئمحروم کشور معاون اول    اطقمن  و  يي ت توسعه روستا)معاون  یجهاد  ی هاک ك به گروه»به طرح  

 اختصاص پیدا کند. مذکور طرح 
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 ها ست پيو 

 ( 7  شمارهجدول    -)پيوست جداول کلان    استگذاري س  يهادستگاه  ليذ  يیاجرا  يهااهدستگاعتبارات    .7جدول  

 [5] و   [4]   1402و قانون بودجه سال   1403در لايحه بودجه سال 
ريال(  )میلیارد  

ماره ش

بندي  بقهط

دستگاه 

 اجرايی 

 نوان طرحع
هدف  

 ی کمّ

عنوان 

 دستگاه

اصلی/اجرايی

ايهزينه

درصد  

رشد 

 ايايهسرم دارايیتملك

درصد  

 رشد 

مجموع  

 1402مصوب 

مجموع  

 1403برآورد 

درصد  

 رشد 

1403برآورد 1402مصوب 1403برآورد 1402مصوب 

مج وع متفر(ه  7دول عمومی جمج وع فر(ه مت 7جدول عمومی  مج وع فر(ه مت 7ل جدو عمومی  
عمومی  

جدول 

7 
مج وع متفر(ه 

1۵۲003 
ارائه خدمات  

 ای بی ه

عداد افاراد ت

شاااده  هیب 

 ديااااااجد

(۲00.000 

 نفر(

صندوق بی ه  

اجت اعي  

کشاورزان،  

روستايیان و  

عشاير 

40,1۵0 - 40,1۵0 47,438- 47,4381۵/18- - - - -40,1۵0 47,4381۵/18

111۲4۲ 

ي  زدايمحرومیت

مناطق محروم  

طرح   -روستايي

 شهید شهرکي 

--- 

ستاد  

مشترك 

ارتش  

ج هوری  

اسلامي  

ايران 

۵94 - ۵94 1,۲۵0 - 1,۲۵0 44/110 - - - -۵94 1,۲۵044/110
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 (1-7  شمارهجدول   -کلان  ول  است جدپيو)  يیاجرا  يهاهدستگا  ( 7شده به جدول شماره )متفرقه منتقل ي هافياعتبارات رد  .8  جدول

 [5] و   [4]   1402و قانون بودجه سال   1403در لايحه بودجه سال 
ريال(  )میلیون  

شماره 

بندي در  طبقه

قانون بودجه  

 1402سال 

شماره 

بندي در  طبقه

لايحه بودجه  

 1403سال 

کد  

 دستگاه
 موضوع  عنوان دستگاه

 1403برآورد  1402مصوب 

رصد  د

 اينههزي رشد 
دارايی  كتمل

 ايه سرماي
 ايهزينه جمع کل 

دارايی  تملك

 ايسرمايه 
 جمع کل 

 «730000بندي: »شماره طبقههزينه؛  -اعتبارات متمرکز درآمد 

۵3004۵ 730070 1۲7600 

سازمان نوسازی،  

توسعه و تجهیز  

 مدارس کشور 

تجهیزات  د و خري  سازیتوسعه عدالت آموزشي، نوسازی و مواوم

های ا(تصادی  وصول مالیات بنگاه يي از محلستاو ارس ربرای مد

ه  زيرمج وعه نیروهای مسلح و ستاد اجرايي فرمان امام )ره( )ماد

ظیم بخشي از موررات  (انون الحاق برخي مواد به (انون تن  (78)

 ( ۲مالي دولت 

0 8,۲00,000 8,۲00,000 0 6,000,000 6,000,000 83/۲6- 

730113 730116 149000 
و   طاتاارتب وزارت 

 اطلاعات  فناوری

و   دي خر  یکارهاوکسبتوسعه  -اطلاعات  یوزارت ارتباطات و فناور

 توسط شرکت پست ج.ا.ا  يي ط روستادر نوا ينترنتيفروش ا 
0 3,000,000 3,000,000 0 ۲,۵00,000 ۲,۵00,000 67/16- 

 « 750000دي: بنشماره طبقه »ي موردي )موقت(؛ هاعتبارات رديفا

۵۵0011 7۵0001 101000 

  استي اد رنه

معاونت   -ی ج هور

توسعه روستايي و  

 مناطق محروم کشور 

  کشور )دبیرخانهمعاونت توسعه روستايي و مناطق محروم  

ک ك به ا(تصاد روستا از طريق   -جهاد سازندگي(عالي شورای

توسعه  ی فني و اعتباری به هاتوسعه زيربناهای روستايي و ک ك

های ا(تصادی از  بنگاه ن ويا خیر بارکت مش وستايي وتغال راش

 های اجت اعيمحل مسئولیت

۵0,000 0 ۵0,000 ۵۲,000 0 ۵۲,000 00/4 

۵۵00۵9 7۵0086 149600 
امور عشاير   سازمان 

 ران يا
 -00/۲۵ 3,000,000 3,000,000 0 4,000,000 4,000,000 0 های آبرساني عشايری طرح

 زی جهاد کشاور وزارت  1۵1000 7۵0089 ۵۵0069

(نوات و   ی ایاح ، یريو عشا ييراه روستا   ،یريو عشا  ييروستا آب 

نوات  اعتبار (  ی)البته عدد منها  ييروستا یهاد یهاطرح یاجرا

 شده است( 

0 1۲,37۵,000 1۲,37۵,000 0 4,9۵0,000 4,9۵0,000 00/60- 

 -3/40 16,502,000 16,450,000 52,000 27,625,000 27,575,000 50,000 مجموع 
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 )میلیون ريال(         [5]و   [4]  1402و قانون بودجه سال    1403اي )پيوست يك( در لايحه بودجه سال  سرمايه  دارايیتملكهاي  رحط  باراتاعت  .9  جدول

 دستگاه مجري ی اهداف کمّ هاطرح بندي کد طبقه ديف ر
عملکرد سال 

1401 
 1402مصوب 

درصد   1403برآورد 

 وع مجم ومیعم هزينه -درآمدمتفرقه  رشد 

 ساماندهي عشاير  ييع لیات اجرا  130606800۲ 1

ساماندهي و اسكان عشاير   -1

 خانوار(  7۲00)

 و یامطالعاااات توساااعه -2

 پروژه(  1)  يطراح

سازمان امور عشاير  

 ايران 
860,103 9۵0,000 0 4,41۵,000 4,41۵,000 7/364 

2 1306068001 
  ات وتجهیزتأمین  تع یرات اساسي و

 عشاير ايران  امور  ان سازم  -آلات اشینم

آلات ماشاین  تجهیزات،تأمین  

 و تع یرات اساسي

سازمان امور عشاير  

 ايران 
30,000 ۵0,00008۵,0008۵,00000/70

 تجهیز مدارس عشايری  1801001001 3
 31تجهیز مدارس عشاايری )

 استان(
 33/111 ۲,۵00,000 ۲,۵00,000 0 1,183,000 130,000 پرورش وآموزش وزارت 

4 160۲001019 
احداث بی ارستان آموزشي جايگزين عشاير  

 آبادخرم

 ۵1۵ايجاااد فضااای درماااني )

 تخت(

دانشگاه علوم پزشكي و  

  ات بهداشتي،خدم

درماني استان لرستان 

8۵0,000 

 ۵00.000ع ومي: 

+ 

 ۲.000.000متفر(ه: 

= 

۲.۵00.000 

۲.000.00011۲,78۵۲,11۲,78۵۵/1۵-

5 160۲001۲47 

درماني   -کز بهداشتيارای مرب خريد آمبولانس  

آمبولانس با اولويت مناطق  روستايي فا(د

 محروم 

 دستگاه آمبولانس  

 دستگاه(  ۲000)

هداشت، درمان  وزارت ب 

و آموزش پزشكي 
1۲0,000 ۲00,0000۲00,000۲00,0000

6 1307003013 
منطوه تاسوکي و عشاير حاشیه   انتوال آب به

 هامون 

 ب  توال آان 

 ب(مكع  میلیون متر  6)

تخصصي  رکت مادرش

 مديريت منابع آب ايران 

1 ۵ -10 10 - 

7 130700۲309 

  ۲8شهر و   ۵به   ديورشانتوال آب از سد 

لت  درصد از محل منابع ع ومي دو 7۵وستا ) ر

داخلي شرکت آب  درصد از محل منابع  ۲۵و 

عتبارات ابدون احتساب »ن( ای گیلا منطوه

 « پنج شهر

 شرب آب ین تأم

 ب( ع مك متر میلیون 4/۵) 

- 93۵,000 170,000 1,10۵,000 1,۲7۵,000 36/36 

3,170,00003,670,0003,670,00077/1۵ ۲,0۵3,360تخصصي   ت مادر شرک تحت پوشش  تیج ع  شيافزافاضلاب روستاهای  تأسیسات  طرح ايجاد  1۵0300۲008 8
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 دستگاه مجري ی اهداف کمّ هاطرح بندي کد طبقه ديف ر
عملکرد سال 

1401 
 1402مصوب 

درصد   1403برآورد 

 وع مجم ومیعم هزينه -درآمدمتفرقه  رشد 

 فاضلابتأسیسات   اولويت دارای 

 روستا(  17۵) 

مهندسي آب و فاضلاب  

کشور 

9 1۵0300۲۲1۵ 

کننده  تأمین طرح جلوگیری از آلودگي منابع

تأمین آب شرب تهران از طريق دفع بهداشتي 

 ان تهران فاضلاب روستاهای است

فاازايش تعااداد روسااتاهای ا

بهداشاااتي ت تأسیساااا دارای

روستا(  10فاضلاب )

180,000 300,0000600,000600,00000/100

10 1۵0300۲۲18 

کننده  تأمین بعا منودگي رح جلوگیری از آلط

تأمین آب شرب تهران از طريق دفع بهداشتي 

 فاضلاب روستاهای استان البرز 

 افاازايش تعااداد روسااتاهای

بهداشاااتي تأسیساااات  دارای

روستا(  10ب )فاضلا

16۵,106 300,0000۲00,000۲00,00033/33

11 1۵03003006 
ل و تك یطرح آبرساني به تك روستاها 

 دار روستايي يتو ولاني اهای آبرس مجت ع

تاااك  1000آبرسااااني ) -1

 روستا(

 (9۲4تك یل مجت ع )  -2

17,۵03,۲40 33,700,010 03۵,۵00,000 3۵,۵00,000 34/۵ 

12 1۵0۲017001 
های هادی و مطالعه  تهیه و اجرای طرح

 های روستايي منظومه

بهساااازی محااایط روساااتا و 

 مطالعه سطح بندی

نولاب  مسكن ا بنیاد 

 اسلامي 

9,9۲4,000 44,769,000011,093,70011,093,700۲۲/7۵- 

 روستايي طرح بهسازی بافت با ارزش  1۵0۲01700۲ 13

هادف   یهاروستا  یبهساز  -1

 روستا(  180)  یگردشگر

روساتايي   طیمح  یبهساز  -2

روستا(  1۲0)

8۲1,000 1,66۵,00001,998,0001,998,00000/۲0

 ي ايروست جامع بهسازی مسكن طرح  1۵0۲017003 14

ارائه خدمات ماديريت فناي و 

واحااد  3.000.000نظااارتي )

مسكوني(

800,000 1,۲۲1,00001,47۵,۲001,47۵,۲008/۲0

-10,00000000/100 ---شدهحذف جامع توسعه کالبدی روستاها طرح مطالعات  1۵0۲017004 15

16 1۵0۲017006 

معرض خطر  ای در % روستاه 30سازی اي ن

بند »الف« ماده   «8»ء زج موضوع حوادث )

 ( (انون برنامه ششم توسعه( ۲7)

سااااااخته ساااااازه پیش -1

 واحد مسكوني(  ۵00.000)

 لیاااااات مطالعاااااه و ع -2

ساااتاهای در ساااازی رواي ن

1,۵88,000 ۲,616,0000۲,916,000۲,916,00047/11
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 دستگاه مجري ی اهداف کمّ هاطرح بندي کد طبقه ديف ر
عملکرد سال 

1401 
 1402مصوب 

درصد   1403برآورد 

 وع مجم ومیعم هزينه -درآمدمتفرقه  رشد 

روستا(  39۲1معرض خطر )

17 
170۲001003 

1703004018 

رزشي  وی هایناحداث و تجهیز زمطرح 

 روستايي 

تك یااال فضااااهای ورزشاااي 

 روستا(  60.000)
900,0000900,000900,0000 140,000وزارت ورزش و جوانان 

18 
130۲03۵007 

130۲00۲010 

ای خدمات  منطوهطرح ايجاد و توسعه متوازن 

 بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات 

امكان دسترسي پرسارعت   -1

 درصد(،  90)  وستاهابه ر

 31وسااااعه )تو يجاااااد ا -2

 ساخت ان فني(

زيرساااخت چهااار تااأمین  -3

خاادمت الكترونیكااي اصاالي 

 ۲0دولت در روستاهای بالای  

 رصد(د  80خانوار )

وزارت فناوری، اطلاعات  

و ارتباطات 
8,783,819 

 1۵.000ع ومي:

+ 

 7.941.000متفر(ه: 

= 

7,9۵6,000 

9.000.0001۵.0009,01۵,00031/13

 -11,170,00066,785,68577,955,6859/23 102,425,010 43,948,628موع مج
 

 حسب برنامه و فعاليت )پيوست سه( ته به دولت بروابسها و مؤسسات انتفاعی  بانك  هاي دولتی، بودجه شرکت  .10جدول  

 ل( ريا میلیون)          [5] و   [4]   1402و قانون بودجه سال   1403در لايحه بودجه سال    

ماره ش

 ليت ا برنامه/فع
 دستگاه متولی ن برنامه/فعاليت واعن

سنجه 

 عملکرد

ی در سال  هدف کمّ 

1403 

جمع هزينه در سال 

1402 

ل در سا جمع هزينه

1403 

درصد  

 رشد 

17030۲9000 
 گانه6هاي بر ساحتمبتنیرشد و پرورش فکري کودکان و نوجوانان برنامه 

 وپرورش آموزش سند تحول بنيادين

کودکان   ی پرورش فكرنون کا

 ن نانوجوا و
--- --- --- --- --- 

17030۲9019 
محروم  نوجوانان مناطق  طرح امداد فرهنگي، بهبود و ارتوای دسترسي کودکان و

کودکان   ی کانون پرورش فكر ها روستايي، عشايری و مرزی به فعالیت

 و نوجوانان 

  -کودك 

 نوجوان 
100,000.000 400,000 ۵۲0,000 00/30 

17030۲90۲1 
واني در مناطق محروم و روستايي از طريق تأمین، معرفي و بخ نگ کتا هطرح توويت فر

 افزايش دسترسي به کتاب 
 9/16۵ ۵0,000 18,800 100,000.000 نسخه 

 31/ 1 570,000 418,800 مجموع 
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 ها شت ياددا 

 ( 3)جدول   هاييادداشت

)14های  گروه جدول  و  3گانه  مج ۲)شكل  (  از  برآمده  رديفو(  اعتبارات  ادامه  مربو  داولج   هایع  در  که  است  طه 

 شود.گانه تشريح مي14های يك از بخشدهنده هراجزای تشكیل

صرفاً  روستا )   ۲8شهر و    ۵به    ديورش انتوال آب از سد  »   -1  :هایربرگیرنده اعتبارات رديفد  آب و فاضلاب خش  ب  .1

انتوال آب به  »  -2«،  130700۲309»بندی  به ش اره طبوه  ( روستا لحاظ شده است  ۲8اعتبار مربوط به آبرساني به  

هامون حاشیه  عشاير  و  تاسوکي  طبوهمنطوه  ش اره  به   »« فاضلاب  تأسیسات    دجااي»  -3«،  1307003013بندی 

کننده  طرح جلوگیری از آلودگي منابع تأمین»  -4«،  1۵0300۲008بندی »« به ش اره طبوهروستاهای دارای اولويت

شرب    نیتأم طرتآب  از  به  قيهران  روستاهافاضلا   ي شتدادفع  تهران  یب  طبوهاستان  ش اره  به  بندی  « 

  ي دفع بهداشت  قيآب شرب تهران از طر  نیکننده تأمنیری از آلودگي منابع تأمیطرح جلوگ»  -5«،  1۵0300۲۲1۵»

روستاها  البرز  یفاضلاب  طبوهاستان  ش اره  به   »« ر»  -6«،  1۵0300۲۲1۵بندی  تك  به  آبرساني  و  وطرح  ستاها 

اولويتبرسانای آهتك یل مجت ع به ش اره طبوهدار روستاييي  از جدول  1۵03003006بندی »«  بران  »ج   -6  ،9« 

و  آب  ع لیات  کشورفا  زيان  سراسر  روستايي  ش اره طبوهضلاب  به   »« جدول  ۵۲000۲بندی  از    ۵/۲7»  -7و    4« 

های هادی  ح ای طراجر  ت وعشايری، احیای (نوا  ، راه روستايي وآب روستايی و عشايريدرصد از مج وع اعتبارات  

 است. 8« از جدول 7۵0089بندی »« به ش اره طبوهروستايي

 است.   7« از جدول  کشاورزان، روستايیان و عشاير   تبار رديف »صندوق بی ه اجت اعي اع   فوط شامل   بی ه اجت اعي خش  ب .  2

کالبدیبخش  .  3 رديف  زيربنايي   -توسعه  ا»  -1  :هایشامل  و  طرحجتهیه  هادی  رای  م های  های  مهمنظو  العهطو 

بندی  وهش اره طب « به  ت باارزش روستايي طرح بهسازی باف »  -2«،  1۵0۲017001بندی »« به ش اره طبوهروستايي

جزء    30سازی  اي ن»  -3«،  1۵0۲01700۲» )موضوع  حوادث  معرض خطر  در  روستاهای  ماده    «الف»بند    «8»% 

برنامه ششم توسعه(۲7) (انون  ب(  به طرح   -4و    9از جدول  «  1۵0۲017006بندی »ش اره طبوه  ه«  اعتبار مربوط 

( (نوات و  آب روستايي و عشايری، راه رو»  ( در رديفدرصد   ۵/17هادی روستايي  اجراي  ستايي و عشايری، احیای 

روستايی طرح »به ش اره طبوه«  هاي هادي  »  ۵0  -5«،  7۵0089بندی  اعتبارات رديف  از  توسعه  درصد  معاونت 

محروم ر مناطق  و  سازندگ  يعال یشورا  رخانهی)دب  کشور  وستايي  طر-( ي جهاد  از  روستا  ا(تصاد  به  سعه  تو  قيک ك 

روستايی زيرب ک ك   ناهاي  فنيهاو  خ  ی  با  مشارکت  و  روستايي  اشتغال  توسعه  به  اعتباری  بنگاه  ن يریو    یهاو 

  باراتاعت  ددرص  ۵0  -6و    8ز جدول  ا«  7۵0001بندی »ي« به ش اره طبوهاجت اع  یها تیولئاز محل مس   یا(تصاد

ا(تصاد و  رديف »  به  به ش دجها   یهاو گروهتوسعه زيربناهاي روستايی  ک ك  از  ۵۵0007بندی » اره طبوهی«   »

 است.  4جدول 

ای خدمات  طرح ايجاد و توسعه متوازن منطوه»  -1  :هایشامل اعتبارات رديف  اطلاعات و ارتباطات   ی فناوربخش    .4

وزارت ارتباطات و فناوری  »  -2و    9از جدول    «730111دی »بن وهه طببه ش ار«  اوری اطلاعاتن بخش ارتباطات و ف 
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کسبت-اطلاعات  ا  د يخر  ی وکارهاوسعه  فروش  روستا  ي نترنتي و  نواط  شرکت    يي در  ش اره  ج.ا.است  پتوسط  به   »

 است.  8« از جدول 730116بندی »طبوه

«  وپرورشآموزش  ارتوز  -  ايریشتجهیز مدارس ع»  -1  : یاهشامل مج وع اعتبارات رديف  وپرورشآموزش  بخش.  5

ط  ش اره  »بوهبه  جدول  1801001001بندی  از  »  -2و    9«  آموزشي،  توسع-وپرورشآموزش  وزارت رديف  عدالت  ه 

مواوم و  روستايي  نوسازی  مدارس  برای  تجهیزات  خريد  و  بنگاه  -سازی  مالیات  وصول  ا(تصادی  موضوع  های 

نون تنظیم بخشي  ن الحاق برخي مواد به (ا( (انو78ماده ) -ره( ام ) ام ستاد اجرايي فرمان  و زيرمج وعه نیروهای مسلح 

 است.  8« از جدول 730070ی »« به ش اره طبوه بند( ۲از موررات مالي دولت )

معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم کشور  درصد از اعتبارات رديف »  ۵0  -1  :شامل  اشتغال و ا(تصاد بخش    .6

های فني  های روستايي و ک ك توسعه زيربنا  قيصاد روستا از طرك به ا(تک   -(ي ندگازجهاد س   ي عالیشورا  هنرخای)دب

ي«  اجت اع  یهاتیولئاز محل مس  یا(تصاد  یهاو بنگاه  نيریو مشارکت با خ   يی توسعه اشتغال روستاو اعتباری به  

ناهای  زيرب  وسعهت  وکمك به اقتصاد  يف »ددرصد اعتبارات ر  ۵0  -2و    8« از جدول  7۵0001بندی »به ش اره طبوه

 است.  4« از جدول ۵۵0007بندی »ش اره طبوهی« به جهاد یهاستايي و گروهرو

بندی  « به ش اره طبوهساماندهي عشاير  ييع لیات اجرافوط شامل اعتبار رديف »   ريعشا  كاناس و    يساماندهبخش  .  7

 است. 9« از جدول 130606800۲»

درماني روستايي  -بهداشتي نس برای مراکز  يد آمبولاخر»   -1  :یهاشامل اعتبارات رديف  سلامت و بهداشتبخش    .8

احداث بی ارستان آموزشي  »  -2« و  160۲001۲47بندی »« به ش اره طبوهفا(د آمبولانس با اولويت مناطق محروم

 است.  9« از جدول 160۲001019بندی »« به ش اره طبوهآبادجايگزين عشاير خرم

م  ۵/۲7»  شامل  راهبخش    .9 از  راعتبا وع  ج درصد  آب  عشايریرات  و  و عشايري،  وستايي  روستايی  احیای  راه   ،

 است.  8« از جدول 7۵0089 بندی »ه طبوهبه ش ار های هادی روستايي«(نوات و اجرای طرح

»  مسكن بخش    .10 رديف  اعتبار  شامل  روستايي فوط  مسكن  بهسازی  جامع  طبوهطرح  ش اره  به  بندی  « 

 است. 9« از جدول 170۲001003»

رديف  ي  ي زداومیتمحرش  بخ  .11 اعتبار  )شامل  شهرکي  شهید  روستايي(محرومیتطرح  محروم  مناطق  به    زدايي 

 است.  7« از جدول 111۲4۲ ی دستگاه اجراييبندطبوهش اره 

بندی  يي« به ش اره طبوهروستا  ي ورزش  یها نیزم  زیاحداث و تجهفوط شامل اعتبار رديف »طرح    ورزش بخش    .12

 ت.سا  9 جدول « از170۲001003»

رديف  هنری  –فرهنگي  بخش    .13 اعتبارات  فعالیت»  -1  :هایشامل  از  در  ح ايت  ديني  و  هنری  فرهنگي،  های 

عشايریر مناطق  و  طبوهوستاها  ش اره  به  »ب«  و  17030۲9019ندی  ارتوای  »  -2«  و  بهبود  فرهنگي،  امداد  طرح 

محر مناطق  نوجوانان  و  کودکان  و  ودسترسي  عشايری  روستايي،  طبوهها الیتفع به  رزی  مم  ش اره  به  دی  بن« 

 است. 10« از جدول 17030۲90۲1»

  تجهیزات وتأمین    تع یرات اساسي وفوط شامل اعتبار رديف »  آلاتنتجهیزات و ماشیتأمین    تع یرات وبخش    .14
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 است. 9ز جدول ا «1306068001بندی »« به ش اره طبوهسازمان امور عشاير ايران -آلات ماشین

 

 خذ مآ   ع و اب من 

 . 14/10/1401مصوب  نامه داخلي مجلس شورای اسلامي،  ( (انون آيین18۲( و )180مواد )  اصلاح(انون  [  1]

 . ۲9/09/1391نظام در بخش »کشاورزی«، ابلاغي    يکل  هایاست یس[  ۲]

با    16/01/1396(، مصوب  1396ا  1400)  نرايا  ياسلام  یج هور   يفرهنگو    ي اعاجت  ،یششم توسعه ا(تصادساله  پنج   (انون برنامه[  3]

 اصلاحات بعدی. 

 بخش دوم.   -کل کشور    1403لايحه بودجه سال  [  4]

 . با اصلاحات بعدی  ۲4/1۲/140۲کل کشور، مصوب    140۲ودجه سال  (انون ب [  ۵]

 .۲7/03/1401« در مورخ    شرفتیاد و پجه  يمردم  یهاج هور محترم در جلسه »اجت اع هستهس یرئسخنراني  [  6]

)  .ييبابا ،  سنمح   و  ری، حجترمزياو  [7] مهنا.  شاه رادی،  و  بهزاد  سبزی،  بس140۲دوستي  برا   يمل  جی(.    ان یبننش دا  یا یاح  یجوانان 

 ر ا(تصاد ملي. تهران. . اولین ه ايش ملي یرفیت روستا دیبر روحیه جهاد يمبتنمناطق روستايي و عشايری؛    ا(تصاد

 اسلامي.   ایمجلس شور   17/09/1366  صوبمي، ماسلاد مسكن انولاب  یابناساسنامه  [  8]

»استاندارد سطح»الگوی  [  9] و  روستايي«  مراکز  و  مناطق  ا  هابندی  ضوابط  مصوب  و  کشور«  روساتايي  خادمات    06/10/1378رائاه 

 ان.شهرسازی و مع اری اير عالي  شورای 

 . رانيا  یر و مع ا  یشهرساز  يعالی ا ورش  17/09/1394مصوب    ،ييتاوسر  یهاو منظومه   ييروستا  یهاد   یهاشرح خدمات طرح [  10]

  ی ها ماهنامه گزارش  (.18948) ييروستا یهامنظومه  داريپاتوسعه  یهاطرح   يابيو ارز لیتحل .ييبابا ، محسنو   بهزاد، یسبز  يدوست[ 11]

 . (3)31.  ۲0۲3  ،ياسلام  یمجلس شورا  یهارکز پژوهش م   يکارشناس

 . سلاميس شورای امجل  ۲۵/11/140۲اصلاحي  م پیشرفت،  فتهساله  پنج   برنامه[  1۲]

 
 

 



 

 

اولويت ها و ک بودبا چالش   رکل کشو  1403سال    بخش دوم لايحه بودجه دار مناطق روستايي و عشايری و تكالیف مربوطه  های 

الز ساله هفتم پیشرفت به مندرج در برنامه پنج  ت و آباداني روستاها و امور  ن پیشرفزماسارزی به تشكیل  د کشاوام وزارت جهاويژه 

 . دارد  تناسب ضعیفي  (۵1ماده    «الف»عشايری )بند  

 استی سيگزيده 

 


