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چكیده

گزارش نظارتی بر صندوق توسعه صنایع‌دستی و فرش 
دستباف و احیا و بهره‌برداری 

از اماکن تاریخی و فرهنگی)2( 
در بازه زمانی 1384 تا 1401 و ارائه پیشنهادات

انسان‌ها در طی س��الیان متمادی آثاری را خلق کرده‌اند که ارزش‌های آن به مثابه هویت یک ملت از نسلی به نسل دیگر منتقل شده‌است 
و به‌عنوان میراث‌فرهنگی باقی‌مانده است. لذا حفاظت از این آثار از آن جهت که متعلق به‌تمامی نسل‌ها است، وظیفه‌ای حاکمیتی است. 
به‌منظور مرمت و احیای میراث‌فرهنگی کشور و به‌طور خاص اموال در اختیار بخش غیردولتی »صندوق احیا و بهره‌برداری از اماکن و بناهای 
تاریخی و فرهنگی« به‌استناد بند »ز« ماده )114( قانون برنامه چهارم توسعه مصوب 1383 تأسیس شد. در ادامه قانون حمایت از هنرمندان، 
استادکاران و فعالان صنایع‌دستی مصوب 1396، حوزه‌های صنایع‌دستی و فرش دستباف را نیز به شرح وظایف و اختیارات آن الحاق گردید. 
با توجه به گذشت حدود 2 دهه از تأسیس صندوق، بررسی عملکرد آن ضروری به نظر می‌رسد. بررسی‌ها نشان‌می‌دهد که صندوق در رابطه 
با ماده )5( اساسنامه با موضوع شرح وظایف و اختیارات، ماده )15( با موضوع منابع مالی و همچنین واگذاری بناهای تحت تملک خود، فاقد 
عملکرد قابل قبول بوده است. از مجموع 16 بند وظیفه محوله در ماده )5( اساسنامه، 10 بند عدم تحقق )حدود 62 درصد(، 5 بند تحقق 
مشروط )حدود 32 درصد( و تنها 1 بند محقق شده‌است )حدود 6 درصد(. این آمار نش��ان‌می‌دهد که حدوداً 94 درصد از وظایف مطرح 
در اساسنامه صندوق به‌شکل مشروط و یا بدون عملکرد باقی‌مانده است. واکاوی آمار و ارقام صندوق در حوزه احیا و بهره‌برداری از اماکن 
تاریخی و فرهنگی دولتی در سال‌های 1384 تا پایان سال 1401 نشان‌می‌دهد که از تعداد 746 بنای تحت تملک صندوق 146 بنا واگذار 
گردیده‌است که از این تعداد تنها 46 بنا در حال بهره‌برداری است )معادل 6 درصد(. بنابراین عملکرد صندوق در حوزه بهره‌برداری از بناهای 
تاریخی - فرهنگی مطلوب ارزیابی نمی‌شود، هرچند این موضوع به مسائلی چون فقدان سند راهبردی و دستورالعمل‌های مورد نیاز، عدم 
تناسب درآمدها و هزینه‌ها، تعارض با دستگاه‌های ذی ربط و... مرتبط است. همچنین با واکاوی ماده )15( اساسنامه روشن شد که از مجموع 
7 بند مرتبط با منابع مالی تنها 1 بند )مرتبط با دریافت اجاره‌بهای بناهای تاریخی( اجرا شده‌است. این نشان‌دهنده‌ی محدودیت صندوق 

در رابطه با وصول درآمدهای قانونی خود است. 
مشکلات ناشی از مدیریت بین‌دستگاهی حوزه میراث‌فرهنگی، چالش‌های درون‌دستگاهی، ظرفیت برای بروز رانت، فساد و تعارضات حقوقی 
مهم‌ترین آسیب‌ها را به عملکرد صندوق وارد کرده است. در این حوزه با هدف رفع چالش‌های بین بخشی در حوزه حفاظت از میراث‌فرهنگی 
لازم است تا قانون حمایت از مرمت و احیای بافت‌های تاریخی و فرهنگی مصوب 1398 در مورد ایجاد و تغییر مستحدثات جدید، اصلاح شود. 
همچنین در برخی مواد اساسنامه‌ی صندوق با محوریت شبکه‌سازی و برطرف‌سازی تعارض منافع، اعمال اصلاحات لازم به نظر می‌رسد. 

ضمناً مصوب شدن آیین‌نامه‌های تخصصی صندوق توسط هیئت‌امنا لازم به نظر می‌رسد. 
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گزارش نظارتی بر صندوق توسعه 
صنایع‌دستی و فرش دستباف و احیا 
و بهره‌برداری  از اماکن تاریخی و 
فرهنگی)2(  در بازه زمانی 1384 تا 
1401 و ارائه پیشنهادات

خلاصه مدیریتی
بیان / شرح مسئله

صندوق توسعه صنایع‌دستی و فرش دستباف و احیا و بهره‌برداری از اماکن تاریخی و فرهنگی با هدف ایجاد الگویی در حوزه مرمت و احیای 
بناهای تاریخی، خصوصاً بناهای تحت مالکیت بخش عمومی و خصوصی و مردمی‌سازی این حوزه به‌موجب بند »ز« ماده )114( قانون برنامه 
چهارم توسعه کشور تأسیس گردید. تحلیل مستندات گردآوری شده از بازه‌ی سال‌های 1384 تا 1401 نشان‌می‌دهد که در مورد مواد )5( 
و )15( اساســنامه صندوق )با موضوعات وظایف و منابع مالی، واگذاری بناهای تاریخی دولتی تحت تملک خود و ساماندهی بناهای بخش 
غیردولتی(، عملکرد صندوق نیازمند تقویت است. چالش‌های درون دســتگاهی، وجود ظرفیت برای بروز رانت و فساد، تعارضات حقوقی 

بین‌بخشی و مشکلات کلان موجود در حوزه میراث‌فرهنگی در این ارزیابی عملکرد مؤثر بوده است. 

نقطه‌نظرات / یافته‌های کلیدی:
 تشکیل صندوقی با هدف جریان‌سازی و حمایت از مرمت و بهره‌برداری از میراث‌فرهنگی، ظرفیتی بالقوه برای حفاظت از میراث‌فرهنگی 

کشور است.
 شواهد نشان می‌دهد که صندوق به‌دلیل عدم هماهنگی بین عناصر مؤثر در حوزه حفاظت از میراث‌فرهنگی، جایگاه مطلوب خود را هنوز 

به‌دست نیاورده است. 
 امکان بهره‌برداری از توانمندی‌هــای مدیریت مبتنی بر هیئت‌امنا و دارا بودن مجوز برقراری ارتباط با ســازمان‌های بین‌المللی، از جمله 

ظرفیت‌های بالقوه‌ی صندوق به‌حساب می‌آید.
 لزوم به‌کارگیری نیروی انســانی متخصص، تصویب ساختار ســازمانی متناسب با آخرین اساســنامه، تصویب آیین‌نامه‌های معاملاتی، 
بهره‌برداری از ظرفیت‌های مالی قابل بهره‌برداری در اساسنامه، تقویت شورای فنی و ایجاد جذابیت برای شیوه‌های واگذاری بناهای تاریخی 

و فرهنگی از جمله نیازهای حیاتی صندوق است.
 وجود ظرفیت برای شکل‌گیری رانت یا فســاد )مبتنی بر وجود تعارض منافع در بدنه صندوق( در برخی مناقصه‌ها و مزایده‌های بناهای 

تاریخی و فرهنگی نیازمند رسیدگی است.
 عدم پذیرش هویت صندوق از سوی دستگاه‌های مختلف، تعارض در نظارت بر احیای بناهای تاریخی را موجب شده‌است. 

 وجود اختلاف‌نظرهای حقوقی با شهرداری‌ها در مورد مرمت و بهره‌برداری از بناهای تاریخی - فرهنگی موجب بروز تعارضات بین‌بخشی 
شده‌است.

 عدم تعیین وضعیت اصل 83 قانون اساســی )با موضوع نفایس ملی و منحصربه‌فرد( و عدم تمرکز بر بناهای در اختیار بخش غیردولتی، 
عملکرد صندوق را با چالش روبه‌رو کرده است.

پیشنهادها راهکار تقنینی، نظارتی و سیاستی
 نظارت مجلس شورای اسلامی بر اجرای ماده )12( قانون حمایت از مرمت و احیای بافت‌های تاریخی و فرهنگی مصوب 1398 با موضوع 

معافیت از هزینه‌های تغییر کاربری، مرمت و بازسازی به‌منظور رفع تعارض بین شهرداری‌ها و صندوق لازم است.
 نظارت بر اجرای ماده )13( قانون حمایت از مرمت و احیای بافت‌های تاریخی و فرهنگی مصوب 1398 با موضوع مسئولیت دستگاه‌های 
اجرایی در قبال آثار در اختیار خود، به‌منظور جلوگیری از ترک فعل دستگاه‌های اجرایی از مسئولیت حفاظتی از آثار تاریخی - فرهنگی در 

اختیار خود، پیشنهاد می‌شود.
 به‌منظور اشراف و نظارت هرچه بهتر بر صورت‌های مالی صندوق، لازم است تا تدوین تمامی آیین‌نامه‌های مرتبط با موضوعات مالی و اداری 

صندوق در دستور کار هیئت امنای صندوق قرار گیرد و به تصویب هیئت‌وزیران برسد.
 در راستای کاربردی‌سازی ظرفیت صندوق در حوزه صنایع‌دستی پیشنهاد می‌گردد، جایگاه‌یابی صندوق در سند جامع مدیریت زنجیره 

صنایع‌دستی موضوع‌بند الحاقی »4« ماده )83( قانون برنامه هفتم پیشرفت کشور مصوب 1402 صورت گیرد.
 در راستای جریان‌سازی میان ذی‌نفعان حوزه مرمت و احیا الحاق بندی جدید )بند »17«( به ماده )5( اساسنامه با محوریت رفع مشکل 
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1. مقدمه

جریان سازی در حوزه مرمت و احیای بناهای تاریخی و فرهنگی مدنظر قرار دارد.
 در راستای برطرف‌سازی تعارض منافع در صندوق و جلوگیری از چند شغله بودن کارکنان به عنوان پیمانکار )اتحاد ناظر و مجری(، پیشنهاد 

می‌شود بندی جدید با موضوع برخورد فضایی به ماده )10( اساسنامه الحاق گردد.
 به‌منظور بهره‌وری حداکثری از مناقصه‌ها و مزایده‌ها، الحاق بند »15« به ماده )10( با موضوع فضای رقابتی در موارد مذکور لازم به نظر 

می‌رسد.
 در راستای همکاری بین‌بخشی و درون‌دستگاهی لازم است تا نگاشت نهادی و تقسیم‌کار مشخص ذی‌نفعان و متولیان حوزه‌های فعالیت 

صندوق در قالب آئین‌نامه‌ای توسط صندوق تهیه و به تصویب هیئت وزیران برسد.
 در راســتای رفع ابهام از بناهای تاریخی در اختیار بخش‌های دولتی و غیردولتی از حیث نفاست و ساماندهی مرمت، احیا و واگذاری این 
بناها لازم است تا لایحه اجرای اصل 83 قانون اساسی توسط دولت به مجلس شورای اسلامی ارسال شود و امکان تشخیص و تهیه فهرست 

از نفایس ملی و منحصربه‌فرد فراهم شود. 

ایران یکی از مهم‌ترین کانون‌های تاریخی جهان با میراث غنی است که حفظ و احیای این مواریث از مؤثرترین اقدامات برای حفظ 
هویت اسلامی - ایرانی و انتقال فرهنگ به جهانیان است. فرهنگ مرمت و احیا در تاریخ کشور مقوله‌ای مردمی و اجتماعی است، چراکه 
در دهه‌های پیشین که دستگاه اجرایی متولی این حوزه تأسیس نشده بود، خود مردم از آثار تاریخی نگهداری و حفاظت می‌کردند1. 
اما با شکل‌گیری دستگاه مسئول و توسعه دانش تخصصی در این حوزه، گفتمان غالب به‌سمت حفاظت حاکمیتی و مبتنی بر بودجه 

دولتی هدایت شد.
مدیریت و حفاظت از بناهای تاریخی به واسطه‌ی تعدد بناها، پراکندگی بســیار زیاد و مالکیت قسمت اعظم این بناها توسط بخش 
غیردولتی2، با چالش‌های عمده‌ای روبه‌رو اســت. به‌نحوی‌که شیوه‌های تمرکزگرا، دولتی و غیرمشــارکتی در این حوزه بایستی به 
سوی تمرکززدایی و مردمی‌سازی تغییر یابد. از این رو تعامل مؤثر با بخش غیردولتی و استفاده از ظرفیت‌های آن‌ها برای حفاظت از 
میراث‌فرهنگی بایستی در دستور قرار گیرد. به همین منظور در راستای گزارش نظارتی اول پیرامون صندوق با موضوع جایگاه‌شناسی 
و تحولات تقنین آن3، این گزارش با هدف ارزیابی عملکرد صندوق و چگونگی نقش‌آفرینی و مردمی‌سازی حفاظت از میراث‌فرهنگی، 

تدوین گردیده‌است.
 در اس��تمرار طرح پردیس��ان که طرحی برای مرمت و احیای کاروان‌سراها و خانه‌های تاریخی به‌حســاب می‌آمد4، صندوق احیا و 
بهره‌برداری از بناها و اماکن تاریخی و فرهنگی5 در سال 1384 تشکیل شد6. این صندوق قرار بود تا علاوه بر بناهای بخش دولتی به 
بناهای تحت مالکیت بخش عمومی و خصوصی نیز رسیدگی نماید7 .همچنین فرصتی فراهم شود تا سطح حفاظت از آثار تاریخی - 
فرهنگی به‌واسطه به‌کارگیری تمامی ابزارهای مشارکتی ارتقا یابد و نقش دولت را از تصدی‌گری به تولی‌گری تغییر دهد8. به همین 

1.  سه رنگ احیا، 1391، چاپ اول. تهران: مؤسسه فرهنگی هنری پیشین‌پژوه.
2. 1- تعداد کلیه بناهای تاریخی در کشور، خبرگزاری مشرق‌نیوز، دوازدهم تیرماه 1394، کد خبر: 436590.  2- سند سه رنگ احیا صندوق )1391ش(، چاپ اول.

3 . گزارش نظارتی بر صندوق توسعه صنایع دستی و فرش دســتباف و احیا و بهره برداری از اماکن تاریخی و فرهنگی)۱(: جایگاه شناسی و تحولات تقنینی با شماره مسلسل ۴۰۶۹۱ از مرکز 
پژوهش های مجلس شورای اسلامی.

4. از سال 1378 در قالب قانون بودجه، تبصره‌اي به سازمان ميراث‌فرهنگي كشور اختصاص يافت كه براساس آن، به سازمان ميراث‌فرهنگي تكليف داده شد، كاروانسراها، خانه‌ها و ديگر بناهاي 
تاريخي در كشور را، به تملك خود در آورده، با مرمت و احيا، پس از تجهيز، در اختيار امر گردشگري قرار دهد.

5. لازم به ذکر است که نام صندوق در طی فعالیت خود تغییراتی داشته است و این اولین نامی است که به صندوق نسبت داده شده است. در ادامه این تغییرات بررسی می‌شود.
6. هيئت وزيران در جلسات مورخ 1384/04/12 و 1384/05/23 بنا به پيشنهاد شماره 24245-832/1 مورخ 1383/12/19 سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري و به استناد بند »ز« ماده 
)114( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب 1383ـ اساسنامه صندوق احيا و بهره‏برداري از بناها و اماكن تاريخي ـ فرهنگي را تصويب نمود. 
لازم به ذکر است که این اساسنامه به موجب نامه‌های شماره 84/30/12877 مورخ 1384/05/15 و شماره 84/30/13245 مورخ 1384/6/24 شورای نگهبان به تأیید شورای یاد شده رسیده 

است. تصویب‌نامه مذکور پس از تأیید شورای نگهبان با شماره 50111/ت 32619هـ در تاریخ 1384/09/09 ابلاغ شد.
7. دولت‌ موظف‌ است‌ به‎منظور اهتمام‌ ملي‌ در شناسائي‌، حفاظت‌، پژوهش‌، مرمت‌، احياء ، بهره‌برداري‌ و معرفي‌ ميراث‌ فرهنگي‌ كشور و ارتقاء توان‌ گردشگري‌، توليد ثروت‌ و اشتغالزايي‌ و مبادلات‌ 

فرهنگي‌ در كشور اقدامات‌ زير را در طول‌ برنامه‌ چهارم‌ به‌ انجام ‌برساند ) که در بند »ز« اینچنین گفته شده است:(
زـ به‌ سازمان‌ ميراث‌ فرهنگي‌ و گردشگري‌ اجازه‌ داده‌ مي‌شود به منظور اعطاي ‌مجوز كاربري‌ و بهره‌برداري‌ مناسب‌ از بناها و اماكن‌ تاريخي‌ قابل‌ احياء با استفاده‌ از سرمايه‌گذاري‌ بخش‌ خصوصي‌ 
داخلي‌ و خارجي‌، صندوق‌ احياء و بهره‌برداري‌ از بناها و اماكن‌ تاريخي‌ ـ فرهنگي‌ را ايجاد نمايد. بناها و اماكن‌ تاريخي‌ قابل‌ احياء به‌استثناي‌ نفايس ‌)املا‌ك و اموال‌( ملي‌ به‌ تشخيص‌ سازمان‌ مذكور 

از شمول‌ ماده‌ )115( قانون‌ محاسبات ‌عمومي‌ كشور مصوب‌ 1366/06/01 خارج‌ است‌. 
8. لازم به ذکر است که تأسیس صندوق جهت مساعدت به سازمان میراث‌فرهنگی و گردشگری وقت یکی دیگر از اهداف مورد نظر بود که در گزارش اول به آن اشاره گردید.
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گزارش نظارتی بر صندوق توسعه 
صنایع‌دستی و فرش دستباف و احیا 
و بهره‌برداری  از اماکن تاریخی و 
فرهنگی)2(  در بازه زمانی 1384 تا 
1401 و ارائه پیشنهادات

دلیل دولت مبلغ 20 میلیارد تومان را در ســال 1384 از محل قانون ضوابط پرداخت کمک و یا اعانه به افراد و مؤسسات غیر دولتی مصوب 
1378 ]3[، موضوع ماده )۷۱(1 قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 1366 ]4[، در اختیار صندوق قرار داد تا به‌وسیله این سرمایه فعالیت 
صندوق آغاز شود و امکان ارائه تسهیلات به بهره‌برداران از اماکن تاریخی و فرهنگی فراهم شود. همچنین تعیین کاربری هم‌شأن اثر و اعطای 
مجوز بهره‌برداری، از دیگر ظرفیت‌های حمایتی این صندوق در نظر گرفته شد. اما بررسی‌ها نشان‌می‌دهد که با تمام ظرفیت‌های مفروض در 

شرح وظایف و اختیارات )ماده )5( اساسنامه(، همچنان تقویت عملکرد صندوق لازم به نظر می‌رسد2. 

1. ماده )71( قانون محاسبات عمومی کشور: )اصلاحی 1380/11/27(- پرداخت هر گونه وجهی توسط وزارتخانه‌ها، مؤسســات دولتی و شرکت‌های دولتی موضوع ماده )۲( این قانون به دستگاه‌های 
اجرائی به عنوان کمک یا هدیه به صورت نقدی و غیرنقدی به جز در مواردی که در مقررات قانونی مربوط تعیین شده یا می‌شود ممنوع است.

هدایای نقدی که با رعایت ماده )۴( این قانون برای مصارف خاص به وزارتخانه‌ها، مؤسسات دولتی و شرکت‌های دولتی اهداء می‌شود باید تنها به حساب بانکی مجاز که توسط خزانه‌داری کل کشور برای 
دستگاه‌های مذکور افتتاح شده یا می‌شود واریز گردد. مصرف وجوه مذکور با رعایت هدف‌های اهداء کننده برابر آئین‌نامه‌ای خواهد بود که توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه و به تصویب هیئت 
وزیران می‌رسد، هدایایی که به طور غیرنقدی به وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتی اهداء می‌گردد، مشمول مقررات اموال دولتی خواهد بود و شرکت‌های دولتی این گونه موارد را باید طبق اصول حسابداری 
در دفاتر خود ثبت نمایند. هدایای اهداء شده به سازمان بهزیستی کشور و کمیته امداد امام خمینی )ره(، مساجد، مصلی‌ها، هلال احمر، ستاد دیه، ستاد اقامه نماز، بنیاد بیماری‌های خاص، بنیاد شهید 
و امور ایثارگران )گلزار شهدا(، سازمان انتقال خون ایران، کانون‌های فرهنگی بسیج، هیئت‌های ورزشی، امامزاده‌ها، حسینیه‌ها، دارالقرآن‌ها، دانشکده‌های علوم قرآنی، هیئت‌های مذهبی و پارک‌های 
علمی و فناوری هدایای خاص تلقی می‌شود و چنانچه اهداء‌کننده هدف خود را اعلام نکند با نظر شورای مشارکت مردمی با سازمان بهزیستی و کمیته امداد امام خمینی )ره( به مصرف خواهد رسید. اجراء 

تعهدات معموله قبل از تصویب این قانون بلا مانع است.
تبصره )الحاقی1393/12/04(- دریافت و پرداخت هرگونه وجهی تحت هر عنوان توسط دستگاه‌های اجرائی موضوع ماده )۵( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )۵( قانون محاسبات عمومی باید در 
چهارچوب قوانین موضوع کشور باشد و هرگونه دریافت و پرداخت برخلاف مفاد این ماده در حکم تصرف غیرقانونی در اموال دولتی است. کلیه مسئولان و مقامات ذی‌ربط، مدیران، ذی‌حسابان و مدیران 

مالی حسب مورد مسئول اجرای این حکم می‌باشند.
2.  لازم به ذکر است، استعلام شماره 10460 مورخ 1402/08/03  این مرکز در مورد.برخی جزئیات مرتبط با منابع انسانی، جلسات هیات امنا، تقسیم کار صندوق، وضعیت واگذاری های موفق و ناموفق 

صندوق بدون پاسخ باقی ماند و داده های مذکور از مجاری غیررسمی گردآوری شد.
3. داده های جدول علاوه بر مصاحبه‌های انجام شده، بر اساس استعلام‌های شــماره 1074 مورخ 1402/2/10 از ریاست صندوق، 655 مورخ 1402/1/30 از معاونین صنایع دستی، گردشگری، میراث 
فرهنگی و مرکز ملی فرش ایران و استعلام 652 مورخ 1402/1/30 از سازمان برنامه و بودجه صورت گرفته است.  لازم به ذکر است، استعلام شماره 10460 مورخ 1402/08/03 از طرف صندوق بدون 

پاسخ باقی ماند که برای تکمیل آن از مجاری دیگر رسمی و غیررسمی بهره‌برداری گردید.

2. تحلیل و بررسی وضعیت صندوق
به‌منظور ارزیابی عملکرد صندوق لازم است تا ظرفیت‌های اساسنامه و عملکرد صندوق در حوزه‌ی واگذاری بناهای تاریخی و فرهنگی مورد 
بررسی قرار گیرد. به همین جهت در بازه سال‌های 1384 تا پایان سال 1401، عملکرد ماده )5( اساسنامه با موضوع شرح وظایف و خدمات، 
ماده )15( اساسنامه با موضوع ظرفیت‌های مالی قابل استفاده صندوق و اقدامات انجام شده در حوزه‌ی احیا و بهره‌برداری از اماکن تاریخی و 

فرهنگی به شرح ذیل مورد بررسی قرار گرفت.

1-2. ارزیابی عملکرد صندوق با تطبیق بر اساسنامه
با توجه به 16 وظیفه مندرج در ماده )5( اساســنامه مصوب 1401، عملکرد صندوق3 در بازه سال‌های 1384 تا 1401 به شرح جدول ذیل 

است]5[: 
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جدول 1. ارزیابی عملکرد صندوق با تطبیق بر اساسنامه

ارزیابی1توضیحاتوظایف صندوق بر اساس ماده )5( اساسنامه مصوب 1401بند

1
دریافت هرگونه تسهیلات و جلب مشارکت حسب مورد از 

بانک‌ها و مؤسسات مالی و اعتباری مجاز داخلی و خارجی.

مستندات نشان‌می‌دهد که صندوق در راستای دریافت تسهیلات 

از مؤسسات مالی داخلی فاقد عملکرد است2 و هیچ‌گونه 

سپرده‌گذاری با توجه به ایرادات قانونی وارده از سوی سازمان 

بازرسی کل کشور و بانک مرکزی در رابطه با ماهیت نامشخص 

صندوق صورت نگرفته‌است. همچنین با مؤسسات بین‌المللی نیز 

در این زمینه تعاملی شکل نگرفته‌است؛ بنابراین این بند هم در 
بعد داخلی و هم در بعد خارجی مطلقاً محقق نگردیده است.3

عدم تحقق

2

ارائه تسهیلات به سرمایه‌گذاران، بهره‌برداران و اشخاص 

حقیقی و حقوقی فعال در حوزه صنایع‌دستی و فرش 

دستباف و احیا و بهره‌برداری از اماکن تاریخی و فرهنگی، 

مستقیماً یا از طریق بانک‌های عامل و مؤسسات اعتباری 

مجاز.

صندوق توسعه و احیا از زمان ابلاغ قانون حمایت از هنرمندان، 

استادکاران و فعالان صنایع‌دستی -مصوب 1396- ]6[ در حوزه‌های 

صنایع‌دستی و فرش دستباف فعالیتی را انجام نداده‌است؛ اما 

مطابق روال گذشته تسهیلاتی را برای سرمایه‌گذاران بخش احیا و 
بهره‌برداری از بناهای تاریخی در نظر گرفته است.4

تحقق مشروط

3

مشارکت مالی با اشخاص حقیقی و حقوقی برای احیا و 

سرمایه‌گذاری در مراحل تولید و تجارت صنایع‌دستی و 

فرش دستباف و احیای بناهای تاریخی و فرهنگی.

در حوزه‌های صنایع‌دستی و فرش دستباف فعالیتی صورت 

نگرفته‌است و صرفاً در بخش احیای بناها با اشخاص حقیقی و 

حقوقی مشارکت‌هایی پیش برده شده‌است. مانند سعدالسلطنه 

قزوین که با مشارکت شرکت نوسازی بهسازی قزوین احیا 
شده‌است.5

تحقق مشروط

4
بهره‌مندی از ظرفیت بخش غیردولتی از جمله برون‌سپاری 

در راستای انجام وظایف صندوق.

از آنجا که در سال‌های فعالیت صندوق صرفاً اماکن دولتی احیا 

شده‌اند و برخی از این اماکن به بخش غیردولتی واگذار شده‌است 

)تا وظیفه احیای این بناها را بر عهده گیرد( این وظیفه محقق 

گردیده؛ اما در سایر ظرفیت‌های ممکن برای بهره‌برداری از بخش 
غیردولتی گزارشی در دست نیست.6

تحقق مشروط

5

همکاری با نهادهای تخصصی داخلی و خارجی مرتبط با 

حوزه فعالیت‌های صندوق و استفاده متقابل از تجارب و 

منابع مالی و فنی آن‌ها.

به‌دلیل اینکه صندوق نتوانسته جریان‌سازی مناسبی را بین 

نهادهای تخصصی داخلی )از جمله شرکت‌های تخصصی این 

حوزه و حتی تولیدکنندگان مصالح برای مرمت و استادکاران حوزه 

مرمت( ایجاد نماید و از طرفی با نهادهای بین‌المللی هم همکاری 
نداشته‌است؛ لذا بند حاضر محقق نشده است.7

عدم تحقق

6
تعیین و اعطای مجوز کاربری و بهره‌برداری مناسب از بناها 

و اماکن تاریخی و فرهنگی کشور با رعایت موازین شرعی.

صندوق در طول سال‌های فعالیت خود سعی کرده است با تدوین 

طرح‌ها و پیشرفت در این زمینه، به اعطای مجوزهای متناسب با 
بناها پرداخته‌است. 8

تحقق

1 .واژگان به‌کار گرفته شده در این ارزیابی عبارت‌اند از:
تحقق: موضوع موردنظر محقق شده است و منظور این است که حداقل اقدام‌های لازم در راستای تحقق موضوع صورت گرفته است.

تحقق مشروط: در راستای موضوع موردنظر اقدام‌هایی صورت گرفته است اما عدم استمرار یا عدم دستیابی به نتیجه مطلوب یا کامل، تحقق موضوع مشروط در نظر گرفته می‌شود.
عدم‌تحقق: موضوع موردنظر قطعاً محقق نشده است و مدرکی در راستای تأیید اقدام مؤثر درباره آن وجود ندارد.

2. مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402. 
3 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/10 و 1402/07/24و مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15 و 1402/07/27.

4 .مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402 و مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق 
در تاریخ 1402/07/10 و 1402/07/24و مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15 و 1402/07/27.

5. مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402 و مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان سازمان برنامه و بودجه 
کشور در تاریخ 1402/07/07، کارشناسان دیوان محاسبات در تاریخ 1402/07/08،  مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/10 و مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15 و 1402/07/27. 
6.  مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402 و مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان سازمان 
برنامه و بودجه کشور در تاریخ 1402/07/07 و 1402/07/17، کارشناسان دیوان محاسبات در تاریخ 1402/07/08،  مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/08 و 1402/07/10، مسئولین فعلی 

صندوق در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15، 1402/07/27 و 1402/07/30 و کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 1402/08/03. 
7. مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402 و مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق 

در تاریخ 1402/08/08، مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15، 1402/07/27 و کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 1402/08/03.
8 . مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402 و مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین فعلی صندوق 
در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15، 1402/07/27 و 1402/07/30. لازم به ذکر است که کاربری بناها و طرح‌های مربوط به این موضوع رفته رفته به سوی کاربری‌های متناسب با بنا و در اصطلاح 

تخصصی کابری هم‌شأن بنا سوق پیدا کرده است.
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گزارش نظارتی بر صندوق توسعه 
صنایع‌دستی و فرش دستباف و احیا 
و بهره‌برداری  از اماکن تاریخی و 
فرهنگی)2(  در بازه زمانی 1384 تا 
1401 و ارائه پیشنهادات

ارزیابی1توضیحاتوظایف صندوق بر اساس ماده )5( اساسنامه مصوب 1401بند

7

واگذاری بهره‌برداری از بناها و اماکن تاریخی در اختیار 

صندوق به اشخاص حقیقی و حقوقی با اولویت بخش 

غیردولتی داخلی و خارجی با رعایت موازین شرعی.

صندوق توانسته با بخش‌های داخلی همکاری نماید؛ اما به‌دلیل 

اینکه با بخش‌های بین‌المللی مشارکت نداشته‌است این بند کاملًا 
محقق نشده است.1

تحقق مشروط

8

حمایت از توسعه ظرفیت‌های فنی و مهندسی در داخل 

کشور و صدور خدمات فنی و مهندسی به خارج از کشور 

در زمینه مرمت و احیای بناهای تاریخی، صنایع‌دستی 

و فرش دستباف و برگزاری دوره‌های آموزش غیررسمی 

مرتبط با حوزه فعالیت صندوق در چهارچوب تبصره )۲(2 

ماده )۳( قانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان 
صنایع‌دستی.3

صندوق در طی سال‌های فعالیت خود نتوانسته است نقش 

کانونی خود را به‌منظور توسعه خدمات فنی و مهندسی در داخل 

کشور ایفا نماید که به‌تبع آن نیز در حوزه صادرات این خدمات به 
خارج از کشور فاقد توانایی لازم بوده است.4

همچنین در حوزه‌های صنایع‌دستی و فرش دستباف و برگزاری دوره‌های 
آموزشی در این حوزه‌ها عملکردی از خود به‌جای نگذاشته است.5

عدم تحقق

9

خرید و قبول هبه اماکن تاریخی و فرهنگی به‌منظور 

مرمت، احیا و بهره‌برداری از این گونه بناها و مدیریت این 

موضوع در سراسر کشور.

به‌دلیل عدم توانایی صندوق در ایجاد گردش مالی برای احیای 

بناها قاعدتاً شرایط ایده‌آل برای خرید اماکن تاریخی و فرهنگی را 
پیدا نکرده‌است.6

در رابطه با قبول هبه اماکن نیز لازم است تا دارندگان این بناها پیش 

قدم شوند تا این مهم محقق شود. اما به‌دلیل عدم معرفی کافی و 

کمبود سرمایه اجتماعی لازم برای هدایت دارندگان بناهای تاریخی به 
هبه بناهای تحت تملک خود، این بند فاقد عملکرد است.7

عدم تحقق

10

پشتیبانی و حمایت از گسترش بازارهای داخلی و خارجی 

صنایع‌دستی و گردشگری و فرش دستباف از جمله برگزاری 

و مشارکت در نمایشگاه‌ها، جشنواره‌ها و تبلیغات.

در این رابطه صندوق عملکردی برای حمایت از حوزه‌های 
صنایع‌دستی و فرش دستباف نداشته‌است.8

عدم تحقق

11

حمایت از طرح‌های مطالعاتی مربوط به صنایع‌دستی، 

فرش دستباف، مرمت، احیا و بهره‌برداری از اماکن 

فرهنگی و تاریخی در داخل و خارج از کشور.

از زمان تأسیس صندوق تاکنون حمایت از طرح‌های مطالعاتی در 
دستور کار صندوق قرار نگرفته‌است.9

عدم تحقق 

1.  مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402 و مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان سازمان 
برنامه و بودجه کشور در تاریخ 1402/07/07، مسئولین ســابق صندوق در تاریخ 1402/07/08 و 1402/07/10، مســئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15، 1402/07/27 و 

1402/07/30 و کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 1402/08/03.
2.  تبصره۲ـ طراحی، برنامه‌ریزی، توسعه و نظارت بر کلیه آموزش‌های غیررسمی صنایع دستی و فرش دستباف کشور اعم از آموزش‌های عمومی، تخصصی و مجازی با سازمان میراث فرهنگی، صنایع 
دستی و گردشگری و وزارت صنعت، معدن و تجارت می‌باشد. کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی فعال در امر آموزش صنایع دستی و فرش دستباف مکلفند سیاست‌های تعیین‌شده سازمان میراث فرهنگی، 

صنایع دستی و گردشگری و وزارتخانه را در آموزش‌های خود رعایت کنند.
3. در زمینه مرمت و احیای بناهای تاریخی، صنایع‌دستی و فرش دستباف لازم است تا شناسایی استادکاران حوزه‌های مذکور برای آموزش‌های غیررسمی و ظرفیت‌های موجود صادرات خدمات فنی و 

مهندسی به منظور پیشبرد این بند از اساسنامه صندوق در دستور کار قرار گیرد.
4.  مبتنی‌بر مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناســان سازمان برنامه و بودجه کشور در تاریخ 1402/07/07 و 1402/07/17، کارشناســان دیوان محاسبات در تاریخ 1402/07/08،  مسئولین سابق 

صندوق در تاریخ 1402/07/24 و مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/10 و 1402/07/27.
5.  مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402.

6 . مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اساــمی در اردیبهشت‌ماه 1402مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان سازمان 
برنامه و بودجه کشور در تاریخ 1402/07/17، کارشناسان دیوان محاسبات در تاریخ 1402/07/08،  مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/08 و 1402/07/10 و مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 

1402/07/10، 1402/07/15، 1402/07/27 و 1402/07/30.
7.  مبتنی‌بر مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/08/08، مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/10 و کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 1402/08/03.

8 . مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402 و مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان سازمان 
برنامه و بودجه کشور در تاریخ 1402/07/07،  مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/08 و مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15، 1402/07/27 و 1402/07/30.

9.  مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402 و مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق 
در تاریخ 1402/07/08 و 1402/07/10 و مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15، 1402/07/27 و 1402/07/30.



12

ارزیابی1توضیحاتوظایف صندوق بر اساس ماده )5( اساسنامه مصوب 1401بند

12

حمایت از سرمایه‌گذاران، بهره‌برداران و فعالان حقیقی و 

حقوقی در زمینه تولید صنایع‌دستی و هنرهای سنتی 

و فرش دستباف و کارگاه‌های تولید محصولات مذکور 

و صادرات آن‌ها همچنین حمایت از واردات مواد اولیه 

مربوط جهت ارتقای کمی و کیفی با رعایت سیاست‌های 

کلی نظام و قوانین مربوط.

متناسب با وظیفه قانونی در ماده )8( قانون حمایت از هنرمندان، 
استادکاران و فعالان صنایع‌دستی اقدامی گزارش نگردید.1

عدم تحقق

13
عضویت در سازمان‌ها و نهادهای بین‌المللی مرتبط با 

موضوع فعالیت‌های صندوق.

با وجود حضور سازمان‌های بین‌المللی در زمینه احیا ابنیه تاریخی 

در جهان2 تاکنون با هیج یک از نهادهای بین‌المللی ارتباط برقرار 
نشده است.3

عدم تحقق

14
حمایت از توسعه تجارت الکترونیک صنایع‌دستی و فرش 

دستباف.

در راستای توسعه تجارت الکترونیک صنایع‌دستی و فرش دستباف 
اقدامی گزارش نشده است.4

عدم تحقق

15

انجام سایر فعالیت‌های مرتبط با توسعه و تقویت 

اهداف، وظایف و مأموریت‌های صندوق در چهارچوب این 

اساسنامه.

فعالیت‌هایی مبتنی‌بر حفظ و احیا اماکن تاریخی همچون دعوت 

از سرمایه‌گذاران توسط صندوق صورت گرفته است که در راستای 

وظایف صندوق بوده است. 5 اما از آنجا که دامنه فعالیت‌های 

صندوق به این حوزه محدود نمی‌شود، لذا تحقق کامل صورت 

نگرفته‌است.

تحقق مشروط

16

برگزاری حراج آثار فاخر دارای شناسنامه و صاحب امضای 

قابل فروش صنایع‌دستی، فرش دستباف و هنرهای 

سنتی در داخل و خارج کشور.

عدم تحققدر این زمینه فعالیتی گزارش نشده است.6

1.  مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402 و مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان سازمان 
برنامه و بودجه کشور در تاریخ 1402/07/07 و 1402/07/17، کارشناسان دیوان محاسبات در تاریخ 1402/07/08،  مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/08 و 1402/07/10 و مسئولین فعلی 

صندوق در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15، 1402/07/27 و 1402/07/30.
2.  از این میان می‌توان به ICOMOS شورای بین‌المللی بناها و محوطه‌های تاریخی و WMF )صندوق جهانی بناهای تاریخی( اشاره کرد.

3.  مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شــماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشــت‌ماه 1402 و مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین فعلی 
صندوق در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15.

4.  مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402 و مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان سازمان 
برنامه و بودجه کشور در تاریخ 1402/07/07 و 1402/07/17، کارشناسان دیوان محاسبات در تاریخ 1402/07/08،  مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/08 و 1402/07/10 و مسئولین فعلی 

صندوق در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/27 و 1402/07/30.
5.  مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402 و مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق 

در تاریخ 1402/07/24 و مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/10.
6.  مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402 و مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان سازمان 
برنامه و بودجه کشور در تاریخ 1402/07/07 و 1402/07/17، کارشناسان دیوان محاسبات در تاریخ 1402/07/08،  مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/08 و 1402/07/10، مسئولین فعلی 

صندوق در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15، 1402/07/27 و 1402/07/30.
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گزارش نظارتی بر صندوق توسعه 
صنایع‌دستی و فرش دستباف و احیا 
و بهره‌برداری  از اماکن تاریخی و 
فرهنگی)2(  در بازه زمانی 1384 تا 
1401 و ارائه پیشنهادات

از مجموع 16 وظیفه محول‌شده به صندوق، 10 بند محقق نشده است )حدود 62 درصد(. از بین 6 بند باقی‌مانده، 5 بند به‌صورت مشروط 
محقق شده‌است )حدود 32 درصد( و تنها 1 بند محقق گردیده‌است )حدود 6 درصد(. این آمار نشان‌می‌دهد که حدوداً 94 درصد1 از وظایف 
صندوق به‌شکل مشروط و یا بدون عملکرد باقی‌مانده است. از دلایل اصلی این موضوع می‌توان به عدم توانایی در ایجاد گردش مالی، فقدان 
آیین‌نامه به‌منظور فعالیت صندوق در حوزه‌های صنایع‌دستی و فرش دستباف، عدم جریان‌سازی و فقدان الگوی مشخص در حوزه مرمت و 
احیا بناهای تاریخی میان ذی‌نفعان، عدم برنامه‌ریزی برای شکل‌گیری ارتباطات بین‌المللی، موازی‌کاری و تعارض‌های درون و برون دستگاهی 

و عدم وجود ساختار سازمانی متناسب با وظایف اساسنامه صندوق اشاره کرد.

2-2. آمار و ارقام صندوق در حوزه احیا و بهره‌برداری از اماکن تاریخی و فرهنگی در سال‌های 1384 تا 1401:
بررسی‌ها نشان می‌دهد که از مجموع 746 بنا؛ هیئت‌وزیران، 269 مورد و اداره‌های کل میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی استان‌ها 
ذیل وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی، 477 مورد را در اختیار این صندوق قرار داده‌اند2.  با کسر مواردی همچون محدودیت 
در تصرف و... تعداد 537 بنا جهت مرمت و بهره‌برداری توسط صندوق قابل استفاده‌است. از این تعداد، 146 بنا واگذار گردیده‌است که به‌معنای 
واگذاری حدود 21 درصد از بناهای در اختیار صندوق می‌باشد )در هر سال به‌صورت میانگین 8 بنا واگذار گردیده‌است3(. این آمار نشان‌می‌دهد 
که صندوق از تمامی ظرفیت‌های موجود برای مرمت و بهره‌برداری از بناهای در اختیار استفاده ننموده است4. جدول ذیل آمار و ارقام بناهای 

تاریخی و فرهنگی در اختیار صندوق را به تفکیک نشان‌می‌دهد.

1.  لازم به ذکر است درصد همه بندها با یکدیگر مساوی در نظر گرفته شده است و درصدگذاری بر اساس محتوای فعالیت هر بند اختصاص داده نشده است.
2. مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402.
3.  مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402.

4. هر چند در این باره معیار مشخصی به عنوان عملکرد مطلوب صندوق اعلام نگردیده است تا بتوان بر اساس آن ارزیابی عملکرد کمّی صورت داد.
5. مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402.

6. درصدها به صورت تقریبی اعمال شده‌اند و پایه درصدگیری، جمع کل بناها یعنی 746 بنای تاریخی است.

جدول 2. آمار بناهای در اختیار صندوق از سال 1384 تا پایان سال 14015

درصد6تعدادعنوانردیف

36 %269کل بناهای واگذار شده توسط هیئت‌وزیران1

64 %477واگذاری اماکن توسط ادارات کل وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی2

100 %746جمع کل بناها3

28 %209تعداد بناهای کسر شده با توجه به محدودیت‌های تصرف4

72 %537مانده تعداد بناها جهت واگذاری5

21 %146تعداد کل اماکن واگذاری‌شده6

لازم به ذکر است از زمان تأســیس صندوق تاکنون از کل 146 واگذار شده توس��ط صندوق تنها 46 بنا )معادل حدود 31 درصد( در حال 
بهره‌برداری است که در نتیجه حدود 3 بنا در هر سال مورد بهره‌برداری قرار گرفته است.
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درصد1تعدادعنوانردیف

31 %46تعداد بناهای در حال بهره‌برداری1
12 %17تعداد بناهای در حال طراحی2
20 %30تعداد بناهای در حال مرمت3
14 %20تعداد بناهای تحویل داده نشده4
15 %22تعداد بناهای فسخ و اقاله شده5
2 %3تعداد بناهای در حال انعقاد قرارداد6

جدول 3. آمار بناهای واگذاری‌شده از سال 1384 تا پایان سال 1401

3-2. عدم عملکرد در قبال ظرفیت‌های مالی
ماده )15( اساســنامه با 7 بند به موضوع منابع مالی صندوق پرداخته‌است. با توجه به بررســی‌ها، تنها منبع درآمد صندوق وجه حاصل از 
اجاره‌بهای بناهای تاریخی است و در مورد سایر بندها عملکردی گزارش نشده اســت. مطابق ماده )15( اساسنامه صندوق 7 منبع مالی به 

شرح ذیل مطرح است:

1. درصدها به صورت تقریبی اعمال شده‌اند و پایه درصدگیری، تعداد کل اماکن واگذاری‌شده یعنی 146 بنای تاریخی است که در جدول »2« توضیح داده شد.
2. مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402 و مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق 

در تاریخ 1402/07/10، مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/10 و 1402/07/15 و کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 1402/08/03.
3. این نکته قا‌ل توجه است که منوط شدن این بند به تشخیص وزیر در این عملکرد بی‌تأثیر نیست.

4.  این محدودیت‌ها به دلیل عدم شفافیت ماهیت حقوقی صندوق رخ داده است.
5. لازم به ذکر است که صندوق به دلیل عدم توانایی در ایجاد گردش مالی نتوانسته مواردی از قبیل بنا را خریداری کند و درنتیجه موردی جهت فروش نداشته است. علاوه‌بر این تلقی دولتی‌بودن از صندوق 

توسط برخی دستگاه‌ها، سبب شده تا بر اساس ماده )115( قانون محاسبات عمومی حق فروش از صندوق سلب شود.

توضیحاتعملکردماده )15( اساسنامه مصوب 1401

۱ کمک‌های دولت مندرج در قوانین بودجه سنواتی کل 
کشور.

فاقد 
عملکرد

کمکی صورت نگرفته‌است.

۲ تا سی درصد )۳۰%( از درآمدهای وزارت میراث‌فرهنگی، 
گردشگری و صنایع‌دستی با تشخیص وزیر.

فاقد 
عملکرد

وزارتخانه در قبال این تکلیف قانونی اقدامی انجام نداده‌است.3

۳ بخشی از تسهیلات صندوق کارآفرینی امید و سایر 
مؤسسات مالی و اعتباری مجاز در قالب تفاهم‌نامه‌های 

منعقدشده.

فاقد 
عملکرد

تفاهم‌نامه‌ای منعقد نشده است.

۴ درآمدهای حاصل از فعالیت‌های صندوق پس از وضع 
کسور قانونی.

دارای 
عملکرد

تنها عملکرد در این حوزه مربوط به دریافت اجاره‌های ماهیانه از 
بناهای در حال بهره‌برداری است.

۵ کمک‌های اشخاص حقیقی و حقوقی )داخلی و خارجی(، 
هدایا، وقف و نذورات.

فاقد 
عملکرد

کمکی دریافت نشده است.

۶ سود خالص حاصل از سرمایه‌گذاری‌ها و 
سپرده‌گذاری‌های صندوق.

فاقد 
عملکرد

به‌دلیل محدودیت‌های اعمال‌شده از سوی سازمان بازرسی 
و بانک مرکزی تاکنون اقدامی در مورد سپرده‌گذاری صورت 

نگرفته‌است.4

7 درآمد حاصل از فروش اموال و دارایی‌های صندوق.
فاقد 

عملکرد
صندوق دارایی خاصی جهت فروش در اختیار ندارد.5

جدول 4. بررسی ماده )15( اساسنامه صندوق2 
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گزارش نظارتی بر صندوق توسعه 
صنایع‌دستی و فرش دستباف و احیا 
و بهره‌برداری  از اماکن تاریخی و 
فرهنگی)2(  در بازه زمانی 1384 تا 
1401 و ارائه پیشنهادات

بررسی‌ها نشان‌می‌دهد از مجموع 7 بند منابع مالی صندوق، تنها 1 بند )معادل حدودی 15 درصد( تحقق یافته که حاصل از واریز ماهانه‌ی 
اجاره‌ 46 بنای در حال بهره‌برداری است )بدون محاسبه‌ی اجاره قرارداد بنای سعدالسطنه قزوین که در اختیار سازمان نوسازی و بهسازی 
شهرداری قزوین است(، که از 1387/03/01 با اخذ اجاره‌بهای خانه فهادان و حمام نو در اســتان یزد آغاز گردید و تا تاریخ تدوین گزارش، 
مجموعاً حدود 8.627.426.171 ریال با میانگین ســالیانه حدودی 616.244.727 ریال تخمین گردیده‌است. لازم به ذکر است در بازه 
زمانی 1401/04/23 تا 1401/12/25 مبلغی معادل 42.672.999.141 ریال به خزانه واریز شده‌است که حدود 100 درصد آن به صندوق 
تخصیص یافته‌است )معادل ماهانه ۵.۳۳۴.۱۲۴.۸۹۲ ریال که اختلافی حدوداً سیصد و سی میلیون تومانی را نشان‌می‌دهد(. بنابراین به‌غیر 
از اینکه تخصیص اجاره‌ها از خزانه می‌تواند با درصدی غیر از 100 درصد صورت گیرد، چالش کلیدی صندوق، امکان عدم واریز اجاره‌ها توسط 

بهره‌برداران است1. 
همچنین 6 بند )معادل حدودی 85 درصد( از ماده 15 در مورد درآمدهای صندوق محقق نگردیده اســت که از دلایل اصلی آن می‌توان به 
فقدان تأمین مالی صندوق از سوی دولت و وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی، عدم استفاده صندوق از ظرفیت عقد تفاهم‌نامه 
با صندوق کارآفرینی امید و مؤسسات مالی مجاز، عدم اطلاع‌رسانی و تبلیغات عمومی در جهت دریافت کمک‌های مردمی برای صندوق، عدم 
تقویت سرمایه اجتماعی صندوق در سال‌های اخیر، محدودیت‌های سازمان بازرسی و بانک مرکزی در ایجاد سپرده‌گذاری توسط صندوق 

اشاره کرد.

1.مطابق تبصره ماده )15( اساسنامه مصوب 1401، صرفا كمك هاي دولت مندرج در قوانين بودجه ســنواتي كل كشور، تا سي درصد )30 %( از درآمدهاي وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع 
دستي با تشخيص وزير، كمك هاي اشخاص حقيقي و حقوقي داخلي و خارجي هدايا و وقف و نذورات، درآمد حاصل از فروش اموال و دارايي هاي صندوق و همچنین كمك هاي دولت به صندوق با رعايت 
قوانين و مقررات به صورت صد درصد )100 %( تخصيص مي يابد. لذا درآمدهای حاصله از فعالیت های صندوق پس از کسور قانونی که موضوع بند 4 ماده 15 می باشد و در ارتباط با اجاره بهای دریافتی 

است، ممکن است به صورت کامل به صندوق تخصیص نیابد.
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مستندات نشان می‌دهد عملکرد صندوق تحت‌تأثیر چالش‌های درون دستگاهی، ظرفیت‌های شکل گیری رانت و فساد، تعارضات حقوقی 
بین‌بخشی و مشکلات کلان موجود در حوزه میراث فرهنگی قرار گرفته است. به‌نحوی که بهبود عملکرد صندوق مستلزم حمایت و اقدامات 

زنجیره‌ای است. این چالش‌ها به شرح ذیل هستند: 

1-3. چالش‌های درون دستگاهی
صندوق در ساختار خود با مسائلی روبروست که با توجه به اهمیت این موارد لازم است نسبت به حل آن‌ها اقدامات مؤثری در دستور کار قرار 

گیرد.
 عدم جریان‌سازی میان ذی‌نفعان و فقدان الگوی مشخص در حوزه مرمت و احیا بناهای تاریخی: عدم جریان‌سازی میان شبکه 
ذی‌نفعان این حوزه همچون سرمایه‌گذران، متخصصان، مالکان بناها، استادکاران و بنّاهای متخصص مرمت، اساتید دانشگاهی، کارشناسان 
این حوزه، تولیدکنندگان مصالح بادوام و… موجب شده تا یکی از اهداف شــکل‌گیری صندوق با مخاطره روبه‌رو شود.1 در حقیقت هدف 
اصلی شکل‌گیری صندوق و واگذاری بناهای تاریخی به این مؤسسه )در سال‌های ابتدایی فعالیت صندوق(، ایجاد الگویی نوین و متناسب با 
ظرفیت‌های داخلی بود تا از این مسیر، مرمت و احیا بناهای غیردولتی نیز رونق بگیرد.2 همچنین وجود نگاه مدیریت دولتی و عدم توجه به 
بخش عمومی و خصوصی از دیگر مشکلات صندوق است که به چالش عدم جریان‌سازی و عدم الگوسازی در حوزه مرمت و احیا دامن زده‌است.3

 عدم بهره‌مندی از ظرفیت هیئت‌امنا: جلسات هیئت‌امنا در طی سال‌های فعالیت صندوق به‌طور منظم تشکیل نشده است4 )ماده )7( 
اساسنامه صندوق، هیئت‌امنا را ملزم کرده حداقل دوبار در سال تشکیل جلسه بدهند(. این در حالی است که تأیید برخی مصوبات هیئت‌امنا 
با امضای مسئول مربوطه در جلسه‌ای مشخص انجام‌نشده؛ بلکه این مصوبات با ارجاع به دفتر هر عضو هیئت‌امنا و با فاصله زمانی به امضا و 

تأیید رسیده‌اند.5
 نیروی انسانی غیرمتخصص: یکی از عمده دلایل ضعف صندوق در سال‌های فعالیت آن، به‌کارگیری نیروی انسانی غیرمتخصص یا با 
تخصص غیرمرتبط اســت. به‌گونه‌ای که در برخی بخش‌های تخصصی صندوق، وجود افرادی با مدارک تحصیلی و تجارب غیرمرتبط با آن 

بخش مشاهده می‌شود.6 
 عدم تصویب ساختار سازمانی: از زمان تأسیس صندوق تا اکنون ساختار سازمانی صندوق با تغییرات عدیده‌ای مواجه بوده است7. پس 
از ابلاغ اساسنامه جدید نیز متناسب با وظایف محوله به صندوق، ساختار سازمانی مصوب نشده است و در حد ساختار پیشنهادی روی میز 
هیئت‌امنا باقی‌مانده است. به همین دلیل صندوق فاقد ساختار لازم در حوزه‌های صنایع‌دستی و فرش دستباف است که پس از ابلاغ اساسنامه 

جدید، لزوم اعمال اصلاحات در این باره لازم به نظر می‌رسد.8
 فقدان آیین‌نامه های معاملاتی، تنخواه‌گردان و پرداخت حقوق و رفاهیات: فقدان آیین‌نامه‌های متناســب با حیطه اختیارات و 

1.  مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/24 و کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 1402/08/03.

2 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/24 و کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 1402/08/03.
3 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان سازمان برنامه و بودجه کشور در تاریخ  1402/07/17،  مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/24 و کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 

.1402/08/03
4 . نسخه‌های بایگانی‌شده که در قالب گزارش‌های صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402 ارسال شده، حاکی از آن است 
که جلسات هیئت امنا از سال 1391 تشکیل نشده است و یا اگر تشکیل شده به‌صورت غیررسمی شکل گرفته اســت )مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 

1402/08/03( و یا گزارشی از آن موجود نیست؛ چراکه صندوق گزارشی را به مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در رابطه با تشکیل جلسات هیئت‌امنا از سال 1391 ارسال نکرده است.
5 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/24 و کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 1402/08/03.

6.  مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان سازمان برنامه و بودجه کشور در تاریخ 1402/07/07 و 1402/07/17، کارشناسان دیوان محاسبات در تاریخ 1402/07/08،  مسئولین سابق صندوق 
در تاریخ 1402/07/10 و کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 1402/08/03.

ضعف‌ها و نواقص موجود در برخی قراردادها و عدم توانایی کارشناسان صندوق در جلسات دادگاه‌ به دلیل مشکلات حقوقی مؤیدی بر این علت است. در این رابطه می‌توان به جلسه دادگاه تعیین و تکلیف 
عمارت مسعودیه در شعبه 22 دادگاه عمومی-حقوقی مجتمع قضائی شهید بهشتی تهران به شماره دادنامه 140168390005270275 در تاریخ 1401/04/25 اشاره کرد که در نهایت اعتراض مطروحه 
از جانب صندوق مؤثر وافع نمی‌شود و رأی دادگاه به نفع شــرکت عظام خاتمه می‌یابد که یکی از دلایل اصلی این رأی ضعف نظرات کارشناسی از ســوی صندوق و وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و 

صنایع‌دستی است.
7 . مستند به نامه مورخ 1385/11/15 صندوق با شماره 299/300639 با موضوع چهارمین نشســت هیئت امنا صندوق در پاسخ به نامه مرکز پژوهش‌های مجلس به شماره 16200/1074-82 مورخ 

.1402/02/10
مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/24.

8.  مبتنی بر گزارش‌های ارسال‌شده از سوی صندوق در پاسخ به نامه مرکز پژوهش‌های مجلس به شماره 16200/1074-82 مورخ 1402/02/10.

3. چالش‌ها و مسائل راهبردی
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گزارش نظارتی بر صندوق توسعه 
صنایع‌دستی و فرش دستباف و احیا 
و بهره‌برداری  از اماکن تاریخی و 
فرهنگی)2(  در بازه زمانی 1384 تا 
1401 و ارائه پیشنهادات

وظایف صندوق چالش‌هایی را به‌همراه داشته است. انجام معاملات، تخصیص تنخواه به سرمایه‌گذار جهت مرمت و همچنین نبود آئین‌نامه‌ای 
برای پرداخت حقوق و رفاهیات کارکنان، از جمله مواردی است که مشکلات نظارتی و اجرایی را منجر شده‌است.1

 عدم توانایی در ایجاد گردش مالی به‌دلیل عدم عملکرد در قبال ظرفیت‌های مالی: با توجه به جدول 4، صندوق تراز مالی مثبتی 
نداشته‌است. همچنین درآمدزایی از حوزه صنایع‌دستی علی‌رغم وجود قانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع‌دستی مصوب 
1396، فاقد عملکرد است. در نتیجه صندوق هنوز نتوانســته بنیان اقتصادی و گردش مالی خود را به‌منظور ارائه تسهیلات و حمایت‌های 

محول‌شده در اساسنامه، محقق نماید.2
 عدم عملکرد در قبال بخش عمومی و خصوصی: ارزیابی عملکرد صندوق با توجه ‌به جداول 1، 2 و 3 و نیز گزارش‌های ارسال‌شده از 
صندوق نشان‌می‌دهد که فعالیت‌های این مؤسسه معطوف به بناهای تاریخی و فرهنگی در اختیار بخش دولتی است و هیچ‌گونه عملکردی 
نسبت به بناهای بخش غیردولتی گزارش نشده است. به همین دلیل لزوم تغییر جهت‌گیری صندوق به‌سمت جریان‌سازی برای مرمت و احیا 
بناهای تاریخی در اختیار بخش عمومی و خصوصی وجود دارد. به‌نحوی که الگوی مدیریت عمومی غیردولتی به‌جای دولتی در این صندوق 
حاکم شود. در حقیقت نظام فعالیت‌های این صندوق نیازمند چابک‌سازی است. در این راستا می‌بایست مؤلفه‌هایی همچون ایجاد گردش 

مالی و تراز مالی مثبت، جریان‌سازی میان ذی‌نفعان، توجه به بناهای تحت مالکیت بخش غیردولتی و... مد نظر قرار گیرد.
 فقدان سند راهبردی و دستورالعمل فعالیت‌های صندوق: فقدان ســند راهبردی برای اقدامات آتی صندوق با معیارهای کمی و 
کیفی و منطبق بر اسناد بالادستی سبب شده تا شاخصی برای سنجش فعالیت‌های صندوق وجود نداشته‌باشد. در همین راستا می‌توان به 
عدم برنامه‌ریزی در حمایت از صنایع‌دستی اشاره کرد. از دیگر موارد می‌توان به فقدان دستورالعمل مرتبط با تعامل بازیگران زنجیره ارزش 

صنایع‌دستی اشاره‌کرده.3
 عدم عملکرد در قبال صنایع‌دستی: به‌موجب بندهای »3«، »8«، »10«، »11«، »12« و»16« ماده )5( اساسنامه صندوق مصوب 
1401/04/07 هیئت‌وزیران، توسعه صنایع‌دستی و فرش دستباف و همچنین تکریم هنرمندان این حوزه‌ها، بخشی از فعالیت‌های صندوق 
به‌حساب می‌آید. دلایلی همچون در اولویت نبودن صنایع‌دستی برای صندوق، عدم دریافت بودجه دولتی به‌دلیل مغایرت با ماده )2( اساسنامه 
)غیرانتفاعی بودن( و نبود جایگاه متناظر با حوزه‌های صنایع‌دستی و فرش دستباف در ساختار سازمانی موجب شده که صندوق در حمایت از 
طرح‌های مطالعاتی و توسعه تجارت الکترونیکی مربوط به صنایع‌دستی و فرش دستباف )بندهای »11« و »14« ماده )5(( یا برگزاری حراج 
آثار فاخر شناسنامه‌دارِ قابلِ فروشِ صنایع‌دستی )بند »16« ماده )5(( فاقد عملکرد باشد. لذا برخلاف عنوان صندوق که بر توسعه صنایع‌دستی 

و فرش دستباف تأکید دارد، هیچ عملکرد ملموس و قابل توجهی در این حوزه گزارش نشده است5.4
 عدم تناسب درآمدها و هزینه‌های صندوق: محل درآمد صندوق، اجاره‌های بناهای در حال بهره‌برداری است. به همین دلیل تحلیلِ 
تناسب بین حقوق و رفاهیات کارکنان صندوق با درآمدهای موجود، معیار مناســبی برای سنجش وضعیت فعالیت صندوق است. مطابق 
گزارش حقوق و رفاهیات کارکنان صندوق در بازه زمانی فروردین تا اسفند ماه 1401، )برای 75 کارمند که حدود 14 نفر از آنان از صندوق 
به دیگر قسمت‌های وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی و 4 نفر که از وزارتخانه به صندوق، مأمور به خدمت شده‌اند6( به‌صورت 
متوسط، ماهانه بیشتر از یک میلیارد تومان است. در مقایسه با مبالغ دریافتی از اجاره‌بهای بناهای در حال بهره‌برداری، کسری حدوداً پانصد 
میلیون تومانی وجود دارد. یعنی اجاره‌های دریافتی که بایستی موجبات جریان‌سازی در حوزه احیا و بهره‌برداری از بناهای تاریخی و فرهنگی 
می‌گردید، صرفاً نیمی از حقوق کارکنان این صندوق را قابل وصول می‌نماید؛ لذا تناسبی بین دخل و خرج صندوق مشاهده نمی‌شود. لازم 
به ذکر است که فلسفه شکل‌گیری صندوق، جریان‌ســازی برای حوزه مرمت و احیای بناهای تاریخی بوده است. الگوی موجود اختصاص 
درآمدهای حاصل از اجاره‌ها )که می‌تواند عامل جریان‌سازی باشد( برای حقوق کارکنان و از طرفی عدم تأمین منابع مالی از دیگر محل‌های 

1 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین فعلی صندوق در  تاریخ 1402/07/15 و مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/08/08. 
2. مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان سازمان برنامه و بودجه کشور در تاریخ 1402/07/07 و 1402/07/17، کارشناسان دیوان محاسبات در تاریخ 1402/07/08 و کارشناسان حوزه 

میراث‌فرهنگی در تاریخ 1402/08/03.
3 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان دیوان محاسبات در تاریخ 1402/07/08.

4 . به منظور کسب اطلاعات بیشتر در این رابطه به گزارش راهبردی مرکز پژوهش‌های مجلس شــورای اسلامی با عنوان »بررسی وضعیت صنایع‌دستی و آسیب‌شناسی آن« با شماره مسلسل 19248 
مراجعه نمائید. 

5 . مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402 و مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین فعلی صندوق 
در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15 و 1402/07/27.

6.  مبتنی‌بر گزارش‌ عملکرد صندوق در پاسخ به نامه شماره 16200/1074-82 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت‌ماه 1402.
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درآمدی )جدول 4(، فرصتی برای جریان‌سازی صندوق در حوزه مرمت و احیا باقی نخواهد گذاشت.1
 عدم ثبات در به‌کارگیری و تعداد نیروی انسانی: استخدام افراد مختلف در سالیان متمادی و تغییرات دائمی در تعداد استخدامی‌ها 
نشان‌می‌دهد که ارتباط لازم بین نیازهای عملیاتی صندوق با منابع انسانی آن وجود ندارد. مهم‌ترین دلیل این وضعیت را می‌توان عدم تصویب 
ساختار تشکیلاتی متناسب با اساسنامه دانست که موجب شده معیاری برای نیازسنجی منابع انسانی وجود نداشته‌باشد. همچنین مسئله 
عدم ثبات در نیروی انسانی با درخواست‌های مختلفی برای مأمور به خدمت شدن کارمندان حاضر در وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و 
صنایع‌دستی به صندوق و یا کارکنان حاضر در صندوق به سایر دستگاه‌های اجرایی، تشدید شده‌است2. به‌دلیل اینکه این افراد حکم مأمور 
به خدمت در دستگاه‌های دولتی را دریافت می‌کنند، در نتیجه نظارت ســازمان‌های دولتی بر صندوق را در پی خواهد داشت که با ماهیت 

نامشخص صندوق، در تضاد است. 
 عدم ارتباط با سازمان‌های بین‌المللی: به‌موجب عدم کنشــگری لازم روابط‌عمومی و امور بین‌الملل صندوق، ارتباط با سازمان‌های 
بین‌المللی ایجاد نشده است. درحالی‌که وجود سازمان‌های بین‌المللی همچون صندوق جهانی بناهای تاریخی )WMF( ظرفیت بسیار خوبی 

برای ایجاد روابط بین‌المللی به‌حساب می‌آید.3
 ضعف‌های حقوقی در قراردادها و اسناد مالی: وجود برخی نواقص در قراردادهای صندوق موجب شکل‌گیری دعاوی حقوقی برای 
این مؤسسه گردیده‌اســت. از این میان مواردی همچون واگذاری ملک به اشخاص حقیقی بدون تعیین سازوکار و چارچوب دقیق قانونی4، 
عدم تعیینِ دقیقِ شرایط فسخ قرارداد و وجود شاخصه‌های غیرکارشناسی در برخی قراردادها5 موجب اتلاف وقت و انرژی صندوق در جهت 

برطرف‌سازی مسائل حقوقی ایجاد شده‌است7.6
 ضعف در شورای فنی صندوق: در برخی موارد، فقدان طرح‌های ظرفیت‌سنجی و کارشناسی برای هر بنا و عدم تعیین کاربری هم‌شأن 
اثر، موجب شده که خود سرمایه‌گذاران طرح‌های پیشنهادی را بدون توجه به شرایط بنا ارائه دهند. در این حالت سرمایه‌گذار، با توجه به منافع 
شخصی و بدون توجه به ظرفیت بنا، کاربری یا طرح بهره‌برداری را ارائه می‌نماید )که فاقد استانداردهای مورد نظر در مورد هم‌شأن بودن با اثر 

است8( که در صورت اجرا به بنا آسیب وارد خواهد کرد.9
 عدم جذابیت شیوه‌های واگذاری صندوق: ایرادات گزارش‌شده در مورد شــیوه‌های واگذاری و محاسبات تعیین نرخ مرمت، منجر 
به کاهش ســرمایه اجتماعی صندوق گردیده‌است. بنابراین بخش قابل‌توجهی از ســرمایه‌گذاران رغبتی به سرمایه‌گذاری در حوزه احیا و 

بهره‌برداری از بناهای تاریخی و فرهنگی ندارند.10
 اطلاعات نادرست صندوق از بناهای تاریخی: عدم اشراف کامل صندوق به بناهای تاریخی واگذارشده و در اختیار، موجب شده‌است 

تا صندوق اطلاعات درست و دقیقی از بناهای تاریخی کشور در دست نداشته‌باشد12.11
1. مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان سازمان برنامه و بودجه کشور در تاریخ 1402/07/07 و 1402/07/17، کارشناسان دیوان محاسبات در تاریخ 1402/07/08، مسئولین فعلی صندوق 

در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15 و 1402/07/27.
2 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان سازمان برنامه و بودجه کشور در تاریخ 1402/07/07 و 1402/07/17، کارشناسان دیوان محاسبات در تاریخ 1402/07/08، مسئولین سابق صندوق 

در تاریخ 1402/07/08 و1402/07/10 و مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/10 و 1402/07/27 .
 75 کارمند در صندوق مشغول به فعالیت هستنند که 14 نفر از آنان به خارج از صندوق و 4 نفر آنان به درون صندوق مأمور به خدمت شده‌اند و این تجمع افراد مأمور به خدمت دولتی در حالی اتفاق افتاده 

است که ماهیت صندوق شفاف نیست.‌
3 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/24.

4 . به‌عنوان مثال می‌توان به فقدان مواد قانونی و حقوقی نسبت به زمانی که فرد حقیقی در قید حیات نیست، اشاره کرد. )شخص یکی از مباحث مهم حقوق مدنی و به معنای کسی است که موضوع حق 
قرار می‌گیرد؛ مانند انسان، شرکت تجاری و دولت )جعفری لنگرودی، محمد‌جعفر )1378(. ترمینولوژی حقوق. ص ۳۷۸. تهران: انتشارات گنج دانش.(. در علم حقوق به کسی شخص اطلاق می‌شود که 
دارای شخصیت است و منظور از شخصیت نیز خصوصیت و ویژگی است که موجب می‌شود دارنده آن، طرف حق و تکلیف قرار گیرد )باریکلو، علی‌رضا )1387(. اشخاص و حمایت‌های حقوقی آنان. ص 
۱۸. تهران: انتشارات مجد.(. بنابراین، شخص و شخصیت ملازم یکدیگرند. شخص یا طبیعی است یا حقوقی. شخص حقیقی )منظور از شخص طبیعی همان شخص حقیقی است( عبارت است از انسان. 
شخص حقوقی عبارت است از دسته‌ای از افراد که دارای منافع مشترک هستند یا پاره‌ای از اموال که به هدف خاصی اختصاص داده شده‌اند و قانون برای آنها شخصیت مستقلی قائل است )صفایی، حسین 

)1383(. اشخاص و اموال. ج۱. تهران: نشر میزان.((.
5 . در این رابطه می‌توان به واگذاری کاروانسرای وکیل کرمان در سال 1389 به شرکت سمگا با مبلغ پیشنهادی 6 میلیارد تومان اشاره کرد که به اذعان مدیرعامل این شرکت حدود 100 میلیارد تومان 

هزینه‌کرد مرمت و احیای این بنا شده است که این نشان از ضعف قراردادها و وجود نظرات و شاخصه‌های غیرکارشناسی در صندوق دارد.
6 . نزاع حقوقی بین صندوق و شرکت عظام در قرارداد عمارت مسعودیه در شعبه 22 دادگاه عمومی-حقوقی مجتمع قضائی شهید بهشتی تهران به شماره دادنامه 140168390005270275 در تاریخ 

1401/04/25 مؤیدی بر این مسئله است.
7 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/15 و 1402/07/27 و کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 1402/08/03.

8 . در برخی موارد طرح پیشنهادی ملغی شده اما همین موضوع خود موجب اتلاف وقت و هزینه گزاف است.
9 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/27.

10 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/07 و کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 1402/08/03.
11 . در موارد گزارش شده می‌توان به ادعای صندوق درباره عدم وجود کاروانسرای اسکو اشاره کرد؛ درحالی‌که این کاروانسرا واگذار شده است. در همین رابطه می‌توان به اطلاعات نادرست صندوق به آب 

انبار مرکزی شهر تهران و قلعه شاه‌عباسی شهر کرج اشاره کرد.
12 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان دیوان محاسبات در تاریخ 1402/07/08.
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گزارش نظارتی بر صندوق توسعه 
صنایع‌دستی و فرش دستباف و احیا 
و بهره‌برداری  از اماکن تاریخی و 
فرهنگی)2(  در بازه زمانی 1384 تا 
1401 و ارائه پیشنهادات

2-3. رانت و فساد در صندوق
یکی دیگر از چالش‌های کلیدی وضعیت نابسامان صندوق، وجود رانت و فساد است که در ادامه مسائل مربوط به آن بررسی می‌گردد:

 وجود تعارض منافع: برخی گزارش‌ها نشــان‌می‌دهد که کارکنان صندوق در برخی شرکت‌های مرتبط با فعالیت‌های صندوق مشغول 
هستند. از طرفی به‌دلیل حضور در صندوق، به اطلاعات، آمار و ارقام بناهای تاریخی نیز دسترسی دارند. لذا با در اختیار گذاشتن این اطلاعات 
و بهره‌برداری از فرصت دسترسی به اطلاعات انحصاری، فرصت عقد قرارداد به‌عنوان پیمانکار صندوق را به‌دست می‌آورند. این حالت مصداق 

بارز تعارض منافع )اتحاد ناظر و مجری( در عملیات مرمت و احیا بناهای تاریخی است.1

3-3. تعارضات حقوقی بین‌بخشی
تعارضات موجود )مانند عدم پذیرش هویت صندوق و اختلاف در نظارت بر احیای بناهای تاریخی( با دستگاه‌های مختلف همچون معاونت 
میراث‌فرهنگی وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی، اداره‌های کل میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی استان‌ها و خصوصاً 

شهرداری‌ها مسبب ایجاد موازی‌کاری و تعارض میان دستگاه‌های مذکور با صندوق گردیده‌است. این تعارضات به شرح ذیل می‌باشد:
 عدم پذیرش هویت صندوق توسعه و احیا: موازی‌کاری با واحدهای مشابه در معاونت میراث‌فرهنگی وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری 
و صنایع‌دستی همچون اداره کل حفظ و احیا بناها، محوطه‌ها و بافت‌های تاریخی و اداره‌های کل میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی 

استان‌ها موجب عدم پذیرش صندوق به‌عنوان هویتی مستقل در حوزه مرمت، احیا و بهره‌برداری شده‌است.2
 نظارت بر احیای بناهای تاریخی: اداره‌های کل میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دســتی هر استان به فراخور اینکه خود را متولی 
اصلی امور میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی در استان محل فعالیت خود می‌دانند با نظارت صندوق بر مرمت و احیا بناهای تاریخی 

مخالف‌اند. در حقیقت این مهم را وظیفه ذاتی خود دانسته و همین موضوع موجب شده‌است تا امر مرمت و احیا با مشکل روبه‌رو شود.3
 تعارض با دستگاه‌های ذی‌نفع: تعارض با دستگاه‌های دیگری همچون وزارت راه و شهرسازی، شهرداری‌ها و دیگر دستگاه‌های مرتبط 
با فعالیت صندوق روند مرمت و احیا را مختل کرده است. تعیین عوارض توسط شــهرداری برای ایجاد سازه‌های سبک در کاربری، عوارض 
تغییر کاربری، هزینه اشتراک و ساخت پارکینگ برای بناهای تاریخی از جمله مسائل موجود هستند. به‌عنوان مثال با توجه به اینکه تغییر 
کاربری بنای تاریخی مستلزم ایجاد، تغییر یا الحاق مستحدثات جدید برای فراهم‌شدن امکان بهره‌برداری با کاربری جدید است4، شهرداری‌ها 
بر مبنای کمیسیون ماده )100(5 )الحاقی 1345/11/27( قانون شــهرداری‌ها مصوب 1334 این موضوع را نپذیرفته و معتقدند در تغییر 
کاربری، نبایســتی تغییری در اعیان صورت بگیرد. همین موضوع مسبب برخی مشکلات )مانند شکل‌گیری دعاوی حقوقی، لغو 
قراردادها، تخریب بناها و...( گردیده‌است. همچنین در حوزه صنایع‌دستی و فرش دستباف می‌توان به تعارض صندوق با وزارت صنعت، 

معدن و تجارت اشاره کرد.6

1 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 1402/08/03.
2 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/24 و مسئولین فعلی صندوق 1402/07/30.

3 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان سازمان برنامه و بودجه کشور در تاریخ 1402/07/07 و 1402/07/17، کارشناسان دیوان محاسبات در تاریخ 1402/07/08،  مسئولین سابق صندوق 
در تاریخ 1402/07/10 و مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15، 1402/07/27 و 1402/07/30.

4 . مطابق با شماره نامه‌های 1781/100 در تاریخ 1400/03/12 با موضوع موزه مفاخر شهر اراک استان مرکزی و یا 2/52279 در تاریخ 1397/11/25 با موضوع کاروانسرای شاه‌عباسی شهر کرج استان 
البرز، شهرداری‌ها بر مبنای کمیسیون ماده )100( قانون خود این موضوع را نپذیرفته و اعلام می‌کنند در تغییر کاربری‌ها، نباید تغییری در اعیان صورت بگیرد؛ در غیر این صورت آن بنای تاریخی مشمول 
این ماده نمی‌شود. علاوه‌براین در آراء موصوف به شــهرداری‌ها ساخت پارکینگ برای بناهای تاریخی گزارش شده اســت که با توجه به هویت بنای تاریخی چنین اقدامی میسر نیست و در صورت عدم 
ساخت پارکینگ، آن بنای تاریخی مشمول جریمه کسری پارکینگ خواهد شد. لازم به ذکر است که به دلیل اهمیت موضوع و تخالف شدید میان صندوق و شهرداری‌ها وزیر میراث فرهنگی، گردشگری 
و صنایع‌دستی طی نامه‌ای با شماره 14022100/1015 در تاریخ 1402/01/27 به وزیر کشور خواهان رسیدگی به این موضوع می‌شود که وزیر کشور طی نامه شماره 128064 مورخ 1402/06/22، 

موضوع حمایت از مرمت و احیا بناهای تاریخی و فرهنگی را به استانداران سراسر کشور ابلاغ می‌نماید.
5 . این ماده قانونی )الحاقي 1345/11/27( مرجعی به جهت رسیدگی به تخلفات حوزه ساخت و ساز به لحاظ ضوابط شهرسازی و ایمنی است. اگر در زمینه ساخت و ساز تخلفی صورت گیرد، این تخلف 
در کمیسیون ماده )100( قانون شهرداری‌ها مورد رسیدگی قرار می‌گیرد. این ماده از 11 تبصره تشکیل شده است که مطابق توضیحات موجود در گزارش موجب تعارض بین شهرداری‌ها و دستگاه‌های 

مرتبط گردیده است. از جمله تخلفاتی که پرونده مربوط به آن‌ها باید در کمیسیون ماده )100( مورد رسیدگی قرار گیرد، به شرح زیر است؛
· احداث بنا بدون پروانه )مجوز( یا احداث بنا خارج از پروانه یا مازاد بر آن

· عدم احداث پارکینگ یا غیرقابل استفاده بودن پارکینگ
· تجاوز به معابر شهر

·استحکام نداشتن بنا یا عدم رعایت ضوابط فنی، بهداشتی و شهرسازی در احداث بنا
·تغییر کاربری غیرمجاز

6.  مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/10، مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/10، 1402/07/15، 1402/07/27 و 1402/07/30 و کارشناسان 
حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 1402/08/03.
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4-3. مشکلات کلان موجود در حوزه میراث‌فرهنگی
فقدان تعریف مشخص از مفاهیم نفایس ملی و منحصربه‌فرد موجب شده تا بناهایی که مصداق عینی نفایس هستند واگذار شوند یا در خطر 
واگذاری قرار گیرند. از سویی مطابق با آمارهای یادشــده در جداول »2« و »3«،1 )واگذاری بناها توسط صندوق( مشخص شد که صندوق 

نسبت به بناهای غیردولتی فاقد عملکرد است.
 عدم تعیین تکلیف نفایس ملی و منحصربه‌فرد موضوع اصل )83( قانون اساسی]7[: فقدان تعریف صحیح برای مفاهیم نفایس 
ملی و منحصربه‌فرد، نبود فهرست دقیقی از این بناها، عدم تعیین معیارهای تشخیص این بناها و عدم مشخص بودن متولی اصلی و سازوکار 
مناسب کمیته تشخیص؛2 باعث شده‌اند بناهایی واگذار شوند که مشخصه نفیسه‌ی ملی‌بودن دارند. در این حالت بنای واگذارشده از بهره‌بردار 
باز پس گرفته شده و نارضایتی وی را در پی دارد )مانند حمام شــیخ بهائی در اصفهان3(.4 لازم به ذکر است به‌دلیل فقدان فهرستی به‌روز از 

نفایس ملی این موضوع قابل تکرار است.5
 عدم توجه به بناهای در اختیار بخش عمومی و خصوصی: بیش از 90 درصد بناهای تاریخی - فرهنگی کشور در اختیار بخش عمومی و 
خصوصی است که صندوق تا به حال در رابطه با این بناها عملکردی نداشته‌است. همین مسئله موجب شده که مالکان برخی از بناهای تاریخی 

با کلنگی دانستن بنای خود آن را تخریب کنند یا رغبتی برای حفاظت و مرمت بنا نداشته‌باشند.6

1 . مستند به گزارش‌های ارسال شده در پاسخ به نامه مرکز پژوهش‌های مجلس به شماره 16200/1074-82 مورخ 1402/02/10.
2 . لازم به ذکر است که صندوق قبل از آخرین دستورالعمل تشکیل کمیته تشخیص نفایس و تعیین کاربری هم‌شأن آثار غیرمنقول، عضو کمیته تشخیص نفایس ملی در نظر گرفته شده بود که این تصمیم  
درستی نبود، چراکه عضویت صندوق در کمیته تشخیص نفایس ملی موجب تعارض منافع است )اگر صندوق عضو کمیته باشد بناهایی را واگذار می‌کند که مسئولیت نظارت بر )معیارهای( نفاست آن 

بناها را در اختیار خواهد داشت و این مصداق بارز تعارض منافع است(.
3 . لازم به ذکر است، پس از اینکه نفاست حمام شیخ بهائی مشخص شد؛ این بنای تاریخی به حال خود رها شده و هم‌اکنون در شرایط نامناسبی قرار دارد. )مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین 
فعلی صندوق در تاریخ 1402/09/18؛  صندوق احیا اسامی 54 بنای آماده واگذاری را اعلام کرد، خبرگزاری جمهوری اسلامی، هشتم مهرماه 1398، کد خبر: 83497502؛ به دنبال کاربری مناسب برای 

حمام شیخ بهائی هستیم، خبرگزاری ایمنا، یازدهم آبان‌ماه 1398، کد خبر: 395315(.
4 .  قاعدتاً بهره‌برداران این حوزه با مشاهده چنین ناهماهنگی‌هایی از سوی دستگاه‌های مسئول رغبتی برای سرمایه‌گذاری مجدد در حوزه میراث‌فرهنگی نخواهند داشت.

5 . مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با مسئولین سابق صندوق در تاریخ 1402/07/08 و1402/07/10، مسئولین فعلی صندوق در تاریخ 1402/07/15 و کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 
 .1402/08/03

6.  مبتنی بر مصاحبه‌های صورت گرفته با کارشناسان سازمان برنامه و بودجه کشور در تاریخ 1402/07/07 و 1402/07/17، کارشناسان دیوان محاسبات در تاریخ 1402/07/08،  مسئولین سابق صندوق 
در تاریخ 1402/08/08 و کارشناسان حوزه میراث‌فرهنگی در تاریخ 1402/08/03.  

مستند به گزارش‌های ارسال شده در پاسخ به نامه مرکز پژوهش‌های مجلس به شماره 16200/1074-82 مورخ 1402/02/10.
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هدف اصلی شکل‌گیری صندوق و واگذاری بناهای تاریخی به این مؤسسه در سال‌های ابتدایی فعالیت صندوق، ایجاد الگویی نوین و متناسب 
با ظرفیت‌های داخلی بود تا از این مسیر، مرمت و احیا بناهای غیردولتی نیز رونق بگیرد. گزارش‌ها حاکی از آن است که صندوق در بازه زمانی 

سال‌های 1384 تا 1401، فاقد عملکرد مورد انتظار مبتنی بر اهداف تعیین شده در اساسنامه بوده است.
 از مجموع 16 بند وظایف محوله در ماده )5( اساســنامه، 10 بند عدم تحقق )حدود 62 درصد(، 5 بند تحقق مشروط )حدود 32 درصد( و 
تنها 1 بند محقق شده‌است )حدود 6 درصد(. لذا حدوداً 94 درصد از وظایف مندرج در اساسنامه صندوق به‌شکل مشروط و یا بدون عملکرد 

باقی‌مانده است. 
واگذاری 146 بنا )حدود 21 درصد( از تعداد کل 746 بنای در اختیار صندوق و بهره‌برداری تنها 46 بنا )حدود 31 درصد( از تعداد 146 بنای 

واگذار‌شده، لذا تمام ظرفیت صندوق برای این حوزه بالفعل نشده است.
از مجموع 7 بند منابع مالی مندرج در ماده )15(، تنها 1 بند )معادل حدودی 15 درصد( تحقق یافته که حاصل از واریز ماهانه‌ی اجاره‌ 46 
بنای در حال بهره‌برداری است )بدون محاسبه‌ی اجاره قرارداد بنای سعدالسطنه قزوین که در اختیار سازمان نوسازی و بهسازی شهرداری 

قزوین است(.
شواهد حاکی از آن است که استخدام افراد در صندوق هدفمند نیست. استخدام افراد مختلف با تخصص‌های نامربوط به فعالیت صندوق و 
تغییرات پی در پی در تعداد استخدامی‌ها بیانگر عملکرد سلیقه‌ای و بدون چارچوب است. مسئله یادشده صندوق را به محلی برای مأمورشدن 

کارکنان این مؤسسه به دیگر قسمت‌های وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی و بالعکس تبدیل کرده است. 
وجود ظرفیت‌هایی که امکان تعارض میان صندوق با واحدهای مشــابه در معاونت میراث‌فرهنگی وزارت میراث‌فرهنگی، گردشــگری و 
صنایع‌دستی )همچون اداره کل حفظ و احیا بناها، محوطه‌ها و بافت‌های تاریخی و اداره‌های کل میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی 

استان‌ها( را موجب می‌شود، به عدم پذیرش صندوق به‌عنوان هویتی مستقل در حوزه مرمت، احیا و بهره‌برداری دامن زده‌است. 
تعارض صندوق با دس��تگاه‌های دیگر نیز روند مرمت و احیا را مختل کرده است. به‌عنوان مثال شــهرداری‌ها در تعیین عوارض برای ایجاد 
سازه‌های سبک در کاربری، عوارض تغییر کاربری، هزینه اشتراک و ساخت پارکینگ برای بناهای تاریخی، مطالبات مجزایی دارند که فرایند 

مرمت و احیا را با مشکل روبه‌رو کرده است.
بررسی‌ها نشان داد که صندوق نسبت به بناهای بخش غیردولتی )عمومی و خصوصی( فاقد عملکرد است. به طوریکه فعالیت‌های این مؤسسه 
معطوف به بناهای تاریخی و فرهنگی در اختیار بخش دولتی بوده و هیچ‌گونه عملکردی نسبت به بناهای بخش غیردولتی گزارش نگردیده 

است.
در راستای قانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع‌دستی مصوب 1396، توسعه صنایع‌دستی و فرش دستباف و همچنین 

تکریم هنرمندان این حوزه‌ها به صندوق واگذار شده‌است که در این رابطه فاقد عملکرد است. 
از دیگر مشکلات مهم صندوق عدم توجه به اساسنامه جدید است که در نتیجه آن ساختار سازمانی مطلوب هنوز مصوب نشده است. بنابراین 
اساسنامه‌ای وجود دارد که به دلایلی چون فقدان ساختار متناسب، معیار عمل مسئولین نیست و در قبال آن هم اقدامی صورت نگرفته‌است. 
عدم تهیه و تصویب آیین‌نامه‌های صندوق شامل انجام معاملات، تخصیص تنخواه و پرداخت حقوق و رفاهیات کارکنان موجب بروز مشکلات 

نظارتی و اجرایی شده‌است.

4. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
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5. پیشنهادها

1. در راستای اصلاح عملکرد صندوق، پیشنهاد‌های ذیل مد نظر قرار گیرد: 
 به‌منظور نظارت‌پذیری، برطرف‌سازی گلوگاه‌های اجرایی، شفاف‌سازی صورت‌های مالی و حمایت از کارکنان صندوق لازم 

است تا آیین‌نامه‌های مالی، معاملاتی، تنخواه‌گردان، پرداخت حقوق و رفاهیات کارکنان صندوق تدوین و به تصویب هیئت‌وزیران رسد.
 به‌منظور نظم‌بخشی و برنامه‌دار کردن اقدامات آتی صندوق لازم است تا سند راهبردی اقدامات صندوق توسط هیئت‌امنا تهیه و به 
تصویب هیئت‌وزیران رسد. این سند بر مبنای معیارهای کمی و کیفی منطبق با اسناد بالادستی تدوین می‌گردد و به‌عنوان معیار سنجش 

فعالیت‌های صندوق امکان نظارت‌پذیری بر فعالیت‌های صندوق را فراهم می‌نماید.
 در راستای رفع مشکل عدم عملکرد در قبال ظرفیت‌های مالی موضوع ماده )15( اساسنامه صندوق، پیشنهاد می‌گردد کمیسیون 
فرهنگی مجلس شورای اسلامی با قید فوریت جلسات کارگروهی مشترکی را با حضور وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی، 

سازمان برنامه و بودجه، بانک مرکزی و سازمان اوقاف و امور خیریه برگزار نماید و بر اجرای اساسنامه مذکور نظارت نماید. 
 برای پیشبرد اهداف مالی و ایجاد تراز مالی مثبت در صنــدوق پیشنهاد می‌گردد که سرفصلی در سند راهبردی اقدامات صندوق با 
عنوان برنامه راهبردی صنایع‌دستی در نظر گرفته شود که با همکاری معاونت صنایع‌دستی وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی 
و متخصصین این حوزه تدوین شود. این سند می‌تواند در راســتای سند جامع مدیریت زنجیره صنایع‌دستی )موضوع‌بند الحاقی »4« ماده 

)83( قانون برنامه هفتم توسعه کشور( تهیه شود و صندوق را به‌عنوان یکی از بازیگران این حوزه دارای نقش نماید. 
 در راستای رفع مشکلات قراردادهای صندوق لازم اســت موضوع‌های انعقاد قرارداد با اشخاص حقیقی، شرایط فسخ قرارداد و 
شاخصه‌های کارشناسی همچون قیمت‌گذاری‌ها، تعیین زمان مرمت و اجاره‌بهای بناهای تاریخی در متن قراردادِ سرمایه‌گذاری مرمت، 
احیا، نگهداری و واگذاریِ حق بهره‌برداریِ بنای تاریخی مورد بازبینی قرار گیرد. در این راستا پیشنهاد می‌شود با بهره‌گیری از نظرات خبرگان 

ضعف‌های موجود )مانند عدم تدقیق شرایط فسخ قرارداد( مرتفع گردد.
 در راســتای پیشــبرد طرح‌های مرمت و احیا و همچنین حمایت از صنایع‌دستی و فرش دســتباف ضرورت همکاری‌های بین‌بخشی و 
درون‌دستگاهی وجود دارد. پیشنهاد می‌گردد شورای عالی میراث فرهنگی و گردشــگری نگاشت نهادی و تقسیم‌کار ذی‌نفعان و متولیان 
حوزه‌های فعالیت صندوق را مصوب و جهت تصویب به هیئت‌وزیران ارسال نماید تا موضوعات تعارض بین‌دستگاهی و موازی‌کاری از این 

طریق برطرف گردد. 
 در راستای رفع ابهام در مورد مرمت و احیای بناهای تاریخیِ نفیسِ در اختیار بخش‌های دولتی و غیردولتی، لازم است تا لایحه اجرای 

اصل )83( قانون اساسی تدوین و جهت تصویب به مجلس شورای اسلامی ارسال شود. ابعاد مختلف پیشنهادی این لایحه به شرح ذیل است:1
 ارائه تعریف دقیقی از نفایس ملی و منحصربه‌فرد.

 مشخص‌سازی دستگاه متولی تشخیص نفایس ملی و منحصربه‌بفرد. 
 تعریف سازوکار مناسب برای تشخیص نفایس ملی و منحصربه‌فرد.

 مشخص سازی تکلیف دولت در حفاظت از نفایس.
 ارائه فهرست برای نفایس ملی و منحصربه‌فرد.

 ایجاد ضوابط بهره‌برداری و حفاظت از نفایس ملی و منحصربه‌فرد.
 ایجاد سازوکار شفافیت برای تشخیص نفایس ملی.

 با توجه به عدم اجرای تبصره »2« ماده )3( قانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع‌دستی مصوب 1396 با موضوع حمایت 
از آموزش‌های غیررسمی صنایع‌دستی و فرش دستباف، پیشنهاد می‌گردد مجلس شورای اسلامی نظارت بر اجرای صحیح این قانون را در 

دستور کار قرار دهد. 
 با توجه به عدم اجرای ماده 8 قانون حمایت از هنرمندان، اســتادکاران و فعالان صنایع‌دستی مصوب 1396 با موضوع تأمین منابع مالی 
صندوق در جهت حمایت از صنایع‌دستی و تشویق و تکریم هنرمندان و فعالان حوزه‌های صنایع‌دستی و فرش دستباف پیشنهاد می‌گردد 

1 . مبتنی بر گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی با عنوان »الزامات تقنینی در اجرای اصل )83( قانون اساسی« و با شماره مسلسل 19188.
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گزارش نظارتی بر صندوق توسعه 
صنایع‌دستی و فرش دستباف و احیا 
و بهره‌برداری  از اماکن تاریخی و 
فرهنگی)2(  در بازه زمانی 1384 تا 
1401 و ارائه پیشنهادات

مجلس شورای اسلامی نظارت بر اجرای این قانون را در دستور کار قرار دهد.
2. در راستای اصلاح اساسنامه صندوق مبتنی بر بررسی‌های نظارتی، پیشنهادهای ذیل مطرح می‌گردد:

  به‌منظور اولویت‌بخشی و جهت‌گیری صندوق به‌سمت احیای بناهای تحت تملک بخش غیردولتی پیشنهاد می‌گردد بند »6« 
ماده )5( اساسنامه به شرح ذیل اصلاح گردد:

»6- تعیین و اعطای مجوز کاربری و بهره‌برداری مناسب از بناها و اماکن تاریخی و فرهنگی کشور با اولویت بخش غیردولتی و ارائه مشاوره‌های 
لازم در این راستا با رعایت موازین شرعی.«

 در راستای بهره‌مندی حداکثری از ظرفیت‌های بین‌المللی در حمایت از توسعه ظرفیت‌های فنی و مهندسی در داخل کشور و 
صدور خدمات فنی و مهندسی به خارج از کشور )موضوع‌بند »8« ماده )5( اساسنامه صندوق( لازم است تا گزارش عملکرد دوره‌ای 

توسط صندوق ارائه شود. به همین دلیل پیشنهاد می‌شود تبصره‌ای به بند »8« ماده )5( اساسنامه به شرح ذیل الحاق گردد:
»تبصره: صندوق مکلف است گزارش عملکرد این بند را به‌صورت شش ماه یکبار در اختیار هیئت‌امنا قرار دهد.«

 به‌منظور رفع مشکل جریان‌سازی و شبکه‌سازی میان ذی‌نفعانِ حوزه مرمت و احیا پیشنهاد می‌شود این موضوع در قالب الحاق 
بند »17« به ماده )5( اساسنامه صندوق به شرح ذیل صورت گیرد: 

»17- شناسایی ذی‌نفعان حوزه‌های صنایع‌دستی، فرش دستباف و احیای بناهای تاریخی و شبکه‌سازی میان ذی‌نفعان.«
 به‌منظور برطرف‌سازی مشکل ایجاد الگوی احیای بناهای تاریخی - فرهنگی در کشور و ارزشمند سازی موضوع مرمت به‌جای 
نوسازی، لازم است صندوق فعالیت‌های رسانه‌ای و تبلیغاتی را در رابطه با مرمت و احیای بناهای دولتی تحت اختیار خود در دستور کار قرار 

دهد. به همین منظور پیشنهاد می‌شود بند »18« به ماده )5( اساسنامه الحاق شود:
»18- اطلاع‌رسانی، آموزش و تبلیغات رسانه‌ای به‌منظور تشویق مالکان بناهای تاریخی در حفظ و احیای اثر خود و ایجاد الگو در این زمینه از 
طریق همکاری با وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی 

و دیگر دستگاه‌های مربوطه.«
  در راستای برطرف‌سازی تعارض منافع و جلوگیری از چند شغله شــدن کارکنان صندوق به عنوان پیمانکار )اتحاد ناظر و 

مجری( پیشنهاد می‌شود بند »15« به ماده )10( اساسنامه در مورد حدود وظایف و اختیارات هیئت‌مدیره به شرح ذیل الحاق گردد: 
»15- برخورد فضایی و قانونی با افراد دارای تعارض منافع در صندوق.«

 در راستای ایجاد فضای رقابتی در مزایده‌ها و مناقصه‌ها و رفع چالش‌های این حوزه و با تأکید بر بند »16« ماده )10( اساسنامه 
که در مورد برگزاری مزایده‌ها و مناقصه‌ها است، ماده واحده زیر با دو تبصره در جهت حمایت از فضای رقابتی برای واگذاری بناهای تاریخی 

– فرهنگی ارائه می‌گردد: 
»ماده واحده- صندوق توسعه صنایع‌دستی و فرش دستباف و احیا و بهره‌برداری از اماکن تاریخی و فرهنگی مکلف است تا برگزاری مزایده‌ها 
و مناقصه‌ها را در فضایی کاملًا رقابتی و شــفاف با اعلان عمومی قبلی در مورد هر مزایده یا مناقصه و با در اختیار قرار دادن تمامی اطلاعات 

به‌صورت برخط صورت دهد.«
»تبصره »1«- تأییدیه برگزاری مزایده‌ها و مناقصه‌ها منوط به حضور یک نفر بازرس از ســازمان حسابرســی کل کشور، دو خبرنگار حوزه 
میراث‌فرهنگی، نمایش برخط جلسه و تهیه مشروح مذاکرات به‌عنوان ضمیمه صورت جلسه مزایده یا مناقصه است. صندوق مکلف است تا 
نتیجه هر مزایده و مناقصه را به‌انضمام مشروح مذاکرات برای کمیســیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی و سازمان برنامه و بودجه ارسال 

نماید.«
»تبصره »2«- چنانچه مشخص شود که مزایده و یا مناقصه در خارج از این چارچوب برگزار شده‌است بالاترین مقام مسئول و کلیه کارمندان 
مرتبط با برگزاری مزایده یا مناقصه حسب نظر قاضی محکوم به پرداخت جزای نقدی 2000 میلیون ریال تا 10 میلیارد ریال خواهد شد که 
پس از گردش در خزانه به‌صورت 100 درصد در جهت مرمت و احیای بناهای تاریخی - فرهنگی در اختیار وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری 

و صنایع‌دستی قرار گیرد. در صورت ارتکاب مجدد به حداکثر جزای نقدی و محرومیت سه ساله از مناصب دولتی محکوم خواهند شد.«
3. در راستای رفع مسائل اجرایی صندوق، پیشنهادهای تقنینی ذیل قابل بررسی است:
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 در راســتای رفع تعارض با سایر دستگاه‌ها خصوصاً شهرداری‌ها، پیشــنهاد می‌گردد ماده )12(1 قانون حمایت از مرمت و احیای 
بافت‌های تاریخی - فرهنگی -  مصوب 1398- از طریق لایحه2 به شرح ذیل اصلاح گردد و تبصره‌ای به آن الحاق شود: 

»هرگونه مرمت، احیا، تعمیرات اساسی، تغییر کاربری هم‌شأن بنا، احداث الحاقات جدید و بهره‌برداری از املاک تاریخی – فرهنگی 
ثبت شده و یا املاک واجد ارزش‌های تاریخی – فرهنگی موضوع این قانون در صورت استقرار فعالیت‌های مطابق با ضوابط میراث‌فرهنگی، از 
هزینه‌های مربوط به مرمت، احیا، تغییر کاربری هم‌شأن بنا، بازسازی و بهره‌برداری اعم از همه عوارض شهرداری و خرید انشعابات 

و مالیات بر درآمد معاف خواهند بود.«
»تبصره: هر یک از فرآیندهای فوق پس از بررســی‌های کارشناســی توسط کارشــناس رسمی دادگستری معرفی شــده توسط وزارت 
میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی مورد اقدام قرار می‌گیرد و هرگونه آسیب مستلزم پرداخت دو تا چهار برابر خسارت از سوی بهره‌بردار 
است که پس از گردش در خزانه به‌صورت 100 درصدی با هدف برطرف‌سازی آسیب‌های وارده به بنای فوق توسط وزارت میراث‌فرهنگی، 

گردشگری و صنایع‌دستی هزینه خواهد شد«.
 در راستای حفاظت از میراث فرهنگی کشور و جلوگیری از ترک فعل‌های دستگاه‌ها در این حوزه لازم است تا تبصره ذیل به ماده 

)13(3 قانون حمایت از مرمت و احیای بافت‌های تاریخی - فرهنگی -مصوب 1398- الحاق گردد: 
»تبصره- چنانچه هر یک از دستگاه‌های اجرایی 2 سال پس از ابلاغ این قانون، اقدامات لازم به‌منظور مرمت و احیای بناهای تاریخی در اختیار 
خود را انجام ندهند، بناهای تحت تملکشان به درخواست وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی و دریافت مصوبه از هیئت‌وزیران 
در صورت غیر نفیس بودن به‌منظور بهره‌برداری در اختیار صندوق قرار خواهد گرفت. صندوق مکلف است سالانه گزارش اقدامات مرمت، 

احیا و بهره‌برداری از این بناها را به کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی ارسال نماید«.
   4. در راستای رفع ایجاد خلاقیت و تحول در فعالیت‌های صندوق، پیشنهادهات ذیل ارائه می‌گردد:

 در راستای رفع مشکل کاربردی‌سازی طرح‌های بهره‌برداری بناهای تاریخی لازم است تا شورای فنی صندوق با به‌کارگیری افراد 
متخصص؛ ظرفیت‌سنجی بناها، ارائه ضوابط دقیق واگذاری و تعیین کاربری )های( هم‌شأن اثر را مبتنی بر اطلاعات دقیق بناهای تاریخی 
و فرهنگی کشور احصا نموده و سپس در اختیار سرمایه‌گذاران قرار دهد. لذا هر بنای تاریخی با توجه به ماهیت خود دارای ضوابط انحصاری 

خواهد بود.
 به‌منظور رفع مشکل عدم جذابیت شــیوه‌های واگذاری صندوق مطابق با ماده )5( اساسنامه توصیه می‌شود که ارائه تسهیلات و 
مشوق‌هایی همچون اعطای وام‌های کم‌بهره از طریق تعامل با مؤسسات مالی، معافیت‌های مالیاتی، معافیت از عوارض )از طریق رفع تعارضات 
بین‌بخشی با شهرداری‌ها و دیگر دستگاه‌ها( و... در دستور کار قرار گیرد تا جذابیت و فرصت لازم برای ورود سرمایه‌گذاران به حوزه مرمت و 

احیا میسر شود.
 در راســتای بند »13« ماده )5( اساســنامه صندوق با موضوع عضویت در ســازمان‌ها و نهادهای بین‌المللی مرتبط، پیشنهاد می‌شود 

ظرفیت‌های جهانی ذیل برای عضویت و تعاملات بین‌المللی صندوق مورد استفاده قرار گیرد:
 شورای بین‌المللی بناها و محوطه‌های تاریخی )ICOMOS( که تولید و تدوین منشورهای بین‌المللی، منطقه‌ای و ملی و تدوین اسناد 

ملی حفاظت و احیا در سطح کشورهای مختلف جهان را در دست دارد.4 
 صندوق جهانی بناهای تاریخی )WMF5( که یک ســازمان غیرانتفاعی و خصوصی است و در سطح بین‌المللی، مرمت و حفاظت از آثار 

تاریخی جهانی را بر عهده دارد. 
  ایکرومICCROM( 6( که افزایش آگاهی عمومی نسبت به مواریث تاریخی را در دستور کار قرار داده است.7

1. هر گونه مرمت، احياء، تعميرات اساسي و بهره‌‌برداري از املاك تاريخي ـ فرهنگي ثبت شده و يا املاك واجد ارزشهاي تاريخي ـ فرهنگي موضوع اين قانون در صورت استقرار فعاليت‌هاي مطابق با ضوابط 
ميراث فرهنگي، از هزينه‌هاي مربوط به تغيير كاربري، مرمت و بازسازي معاف مي‌باشند.

2. به دلیل بار مالی.
3. دستگاه‌هاي اجرائي و نهادها مکلفند هزينه‎هاي مربوط به پژوهش، حفاظت و مرمت آثار منقول و غير‌منقول ثبت‌شده در فهرست آثار ملي و آثار واجد ارزش تاريخي و فرهنگي و فهرست‌هاي ذي‌ربط 

مربوط به آثار در اختيار و يا در حيطه موضوع تخصصي همان دستگاه را از محل اعتبارات خود تأمين کنند. اين اعتبارات در چهارچوب ضوابط قانوني سازمان هزينه مي‌شود.
4. https://www.icomos.org
5. World Monuments Fund

6 . مرکز بین‌المللی مطالعه، حفاظت و مرمت آثار تاریخی فرهنگی است که با هدف حفاظت از میراث فرهنگی جهان از طریق آموزش، اطلاع‌رسانی، پژوهش، همکاری و برنامه‌های حمایتی و افزایش آگاهی 
عمومی نسبت به اهمیت و ظرافت مواریث فرهنگی تأسیس شده است.

7.  همچنین مطالعه تطبیقی کشورهای پیشرو در حوزه مرمت و احیا نیز مؤثر بوده و از بین این کشورها می‌توان به کشور اسپانیا با پروژه باززنده‌سازی بافت تاریخی پنسیکولا اشاره کرد.
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گزارش نظارتی بر صندوق توسعه 
صنایع‌دستی و فرش دستباف و احیا 
و بهره‌برداری  از اماکن تاریخی و 
فرهنگی)2(  در بازه زمانی 1384 تا 
1401 و ارائه پیشنهادات

1. سند چشم‌انداز جمهوری اسلامی ایران در افق ۱۴۰۴، ابلاغیه 1382/08/13.
2. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مصوب 1358/01/12.

3. قانون ضوابط پرداخت کمــک و یا اعانه به افراد و مؤسســات غیر دولتی موضوع ماده )۷۱( قانون محاســبات عمومی کشــور، مصوب 
.1378/08/17

4. قانون محاسبات عمومی کشور، مصوب 1366/06/01.
5. اساسنامه صندوق توسعه صنایع‌دستی و فرش دستباف و احیا و بهره‌برداری از اماکن تاریخی و فرهنگی، مصوب 1401/04/07.

6. قانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع‌دستی، مصوب 1396/12/06.
7. شفیعا، سعید. )1402(. الزامات تقنین در اجرای اصل )83( قانون اساســی. مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی. شماره مسلسل: 

.19188
8. World Monuments Fund, Annual Report 2010, www.wmf.org.
9. World Monuments Fund, World Monuments Watch 2022, www.wmf.org.

10. قانون حمایت از مرمت و احیای بافت‌های تاریخی فرهنگی، مصوب 1398/04/19.
11.  قانون شهرداری، مصوب 1334/04/11.

منابع و مآخذ







28

بررسی عملکرد صندوق نشان می‌دهد که حدوداً 94 درصد از وظایف در اساسنامه محقق نشده یا به صورت مشروط محقق شده و 85 درصد 
از ظرفیت‌های درآمدزایی آن محقق نشده است. مواردی چون عدم جریان سازی میان ذی‌نفعان،عدم تصویب ساختار سازمانی متناسب با 
اساسنامه، فقدان سند راهبردی، وجود تعارض با دستگاه‌های ذی‌نفع، عدم توجه به بناهای در اختیار بخش خصوصی و.. دلایل این وضعیت 

است.

گزیده سیاستی


