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چكیده

بررسی بودجه‌ قوه قضائیه به جهت میزان انطباق آن با سیاست‌های کلی به ویژه سیاست‌های کلی برنامه هفتم، میزان مطابقت ارقام )بخش 
دوم بودجه( با احکام مندرج در بخش اول قانون بودجه 1403 و همچنین رعایت سایر قوانین و اصول و قواعد حقوقی در جداول مربوط، به 
منظور نیل به اهداف این دستگاه، اهمیت دارد. با بررسی حقوقی بخش دوم لایحه بودجه 1403 کل کشور، مواردی از قبیل »عدم تحقق 
کامل بودجه مصوب قوه قضائیه«، »دوسقفی بودن بودجه در خصوص درآمد مازاد بر درآمد حاصل از خدمات قضایی«، »درج صفر در جداول 
برای درآمد ناشی از اموال غیرمنقول مازاد« و »عدم تعیین بودجه مشخص مربوط به گسترش فرهنگ حقوقی و قضایی« مورد تأمل قرار 
گرفته است. همچنین در این گزارش، میزان افزایش بودجه قوه قضائیه، انطباق با سیاست‌های کلی برنامه هفتم و میزان رشد بودجه هر یک 

از دستگاه‌های قوه قضائیه نیز مورد تحلیل و بررسی قرار گرفته است.

بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور)26(:
تحلیل بودجه قوه قضائیه )جداول(
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه 
سال 1403 کل کشور )26(:
تحلیل بودجه قوه قضائیه ) جداول(

خلاصه مدیریتی

بیان/ شرح  مسئله
تحقق مطلوب اهداف، وظایف و کارکردهای دستگاه قضایی منوط به اختصاص منابع لازم در بودجه به این منظور است. با توجه به تأکید 
سیاست‌های کلی برنامه هفتم بر افزایش بودجه دستگاه قضایی و تحقق اهداف دستگاه قضایی، بودجه این دستگاه، اهمیت دوچندان یافته 
است. هم‌اکنون به‌موجب قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، بودجه کل کشور در دو بخش به مجلس ارائه می‌شود که درخصوص 
بودجه سال 1403 کل کشور، بخش نخست آن )شامل احکام( به قانون تبدیل شده است و بخش دوم آن در مجلس شورای اسلامی در دست 
بررسی قرار دارد. در این گزارش، بررسی بخش دوم بودجه سال 1403 کل کشور در موضوعات مربوط به دستگاه قضایی، مورد توجه قرار 

گرفته است.
 

نقاط قوت و ضعف لایحه
درخصوص بودجه قوه قضائیه با بررسی لایحه بودجه سال 1403، موارد ذیل قابل بیان است:

 ارقام هزینه‌ای بودجه‌ قوه قضائیه در لایحه از حیث مطابقت با بخش احکام قانون بودجه 1403 )بخش اول( محل تامل است؛ ظاهر امر 
دلالت بر کمتر از اعتبار مصوب در قانون می‌کند و در عین حال، نظر به احکام قانون برنامه ششم توسعه و نیز برنامه هفتم مصوب مجلس و نظر 

به سوابق امر در مذاکرات این قوانین، قرائنی بر رعایت قانون بودجه در بخش ارقام وجود دارد.
 سهم قوه قضائیه از اعتبارات بودجه عمومی در بودجه 1403 نسبت به بودجه 1402 افزایش )56 درصد( داشته است و این افزایش مطابق 
با بند 26 سیاست‌های کلی برنامه هفتم، ماده 119 قانون برنامه ششم توسعه و بند الحاقی 2 ماده 113 برنامه هفتم به نظر می‌رسد. اعتبار 

افزوده‌شده مازاد بر رشد سنواتی بودجه قوه قضائیه، از حیث عدم امکان نظارت و ارزیابی، محل تأمل است.
 اختصاص بخشی از منابع دستگاه قضایی به صندوق بازنشستگی کشوری، به دلایلی که در متن بیان می‌شود، محل تأمل است. 

 دوسقفی شدن بودجه قوه قضائیه در درآمدهای مازاد بر درآمد خدمات قضایی، مغایر با اصول بودجه‌ریزی و اصل )۵۳( قانون اساسی است. 
 تعیین درآمد اختصاصی جدید برای برخی دستگاه‌ها در جداول دارای اشکالات متعدد حقوقی است. 

 لایحه بودجه سال 1403 )بخش دوم( با قانون بودجه سال 1403 )بخش نخست( به‌دلیل درج صفر برای درآمدهای ناشی از فروش اموال 
غیرمنقول مازاد، فاقد انسجام است.

 موضوع ترویج فرهنگ حقوقی و قضایی اسلامی و پیشگیری از وقوع جرم در برنامه‌های جدول شماره 12 نیامده و اعتباری از این منابع، بابت 
موضوعات بند »ب« تبصره »۱۳«، اختصاص نیافته است.

 عدم ارائه دقیق سنجه‌های عملکردی و همچنین برنامه‌های قوه قضائیه، از مواردی است که منجر به عدم ارزیابی صحیح از عملکرد قوه 
قضائیه نسبت به بودجه اختصاص یافته می‌شود.

پیشنهاد راهکارهای تقنینی ، ‌نظارتی یا سیاستی
 ضروری است درخصوص اعتبارات قوه قضائیه در بخش اول بودجه سال 1403، در جداول به‌طور شفاف و یکپارچه در جهت تحقق برنامه و 

قانون بودجه 1403 عمل شود و تأمین منابع لازم برای صندوق بازنشستگی، از محل بودجه قوه قضائیه، محل تأمل است.
 بودجه قضایی باید یک سقفی باشد و کلیه پیش‌بینی‌های مربوط به درآمدهای اختصاصی هریک از دستگاه‌های ذیل قوه قضائیه باید به‌طور 

مشخص در جدول شماره 7 ذکر شود. 
 در جدول شماره 12 لایحه بودجه، برخی امور فرهنگی به موضوعات ترویج فرهنگ حقوقی و قضایی اسلامی از طریق تأمین اعتبار به دستگاه 

قضایی یا سایر نهادهای فرهنگی، تعریف شود.
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1. مقدمه 

2. میزان تحقق بودجه مصوب قوه قضائیه در جداول لایحه بودجه

بررسی بودجه قوه قضائیه از چند جهت حائز اهمیت است. نخست موضوع تأمین نیازهای مالی این قوه به‌وسیله منابع 
بودجه عمومی است که در صورت تحقق آن، قوه قضائیه بهتر می‌تواند، وظایف خود را انجام دهد. با توجه به تأکید بر 
موضوع امنیت اقتصادی، حمایت از سرمایه‌گذاری و بهبود محیط کسب‌وکار در سیاست‌های کلی نظام و به‌ویژه در 
سال‌های اخیر، درصورتی حمایت قضایی از این موضوعات به ثمر خواهد نشست که منابع مالی به‌نحو کافی به این 
قوه به این جهت قرار گیرد]1[.  به‌علاوه، عدم تأمین و تضمین منابع مالی دستگاه قضایی در قوانین، استقلال مالی 

این دستگاه و به‌تبع، استقلال قضایی را مورد خدشه قرار می‌دهد]2[. 
فارغ از این، بودجه قوه قضائیه به‌عنوان بخشی از بودجه کل کشور، باید از حیث انطباق با قانون اساسی، سیاست‌های 
کلی نظام و اصول حقوقی هم جهت با آن، ارزیابی شود و در این بررسی، صرفاً بررسی تأمین کامل منابع مالی قوه 
قضائیه مورد نظر نیست، بلکه مؤلفه‌های دیگری نظیر بررسی شفافیت مالی، نحوه مدیریت درآمدها، منابع و مصارف 
قوه قضائیه و انطباق ارقام و احکام بودجه‌ای آن با اسناد بالادستی خود ازجمله سیاست‌های کلی مرتبط، قوانین برنامه 
و اهداف حاکم بر آن، مورد توجه خواهد بود. در این گزارش در چند بخش بودجه قوه قضائیه در لایحه بودجه سال 
1402 کل کشور )بخش دوم( از منظر حقوقی و از جنبه‌های مختلف ذیل، مورد بررسی و تحلیل قرار خواهد گرفت.

براساس جزء »۱« بند »ج« تبصره »۱۳« قانون بودجه سال 1403 کل کشور )بخش اول( مصوب 1402/12/21، دولت مکلف است: اعتبارات قوه 
قضائیه و سازمان‌های تابعه و وابسته را معادل نهصدوهشتاد هزار میلیارد ریال )980.000.000.000.000( ریال در جداول مربوط بخش دوم لایحه 

بودجه، تعیین و ارائه نماید. در جداول لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )بخش دوم( از طرق ذیل برای مبالغ مذکور، تأمین اعتبار شده است:
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه 
سال 1403 کل کشور )26(:
تحلیل بودجه قوه قضائیه ) جداول(

جدول 1. اعتبارات دستگاه قضایی

مبلغ عنوان اعتبارات قوه قضائیهردیف

جمع اعتبارات دادگستری جمهوری اسلامی ایران )تملک دارایی‌های سرمایه‌ای، هزینه‌ای و اختصاصی( 1
818.849.724.000.000)جدول شماره 7 ردیف 108100(

جمع اعتبارات دیوان عدالت اداری )تملک دارایی‌های سرمایه‌ای، هزینه‌ای و اختصاصی( 2
7.429.784.000.000)جدول شماره 7 ردیف 108108( 

جمع اعتبارات سازمان بازرسی کل کشور )تملک دارایی‌های سرمایه‌ای، هزینه‌ای و اختصاصی(3
20.505.953.000.000 )ردیف شماره 7 ردیف 108300(

اعتبارات ذیل جدول )10-ج( مصارف استانی در اجرای جزء »۱« بند »ج« تبصره »۱۳« قانون بودجه سال 1403 4
80.292.036.000.000شامل تملک دارایی‌های سرمایه‌ای و هزینه‌ای دستگاه‌های تابعه قوه قضائیه

پرداخت حقوق بازنشستگان قوه قضائیه، دستگاه‌های تابعه و وابسته موضوع جزء »۱« بند »ج« تبصره »13« در قالب 5
50.000.000.000.000کمک به صندوق بازنشستگی کشوری )ردیف 62 جدول شماره 9( )برآورد اعتبارات ردیف‌های متفرقه سال 1403(

اعتبارات موضوع اجرای بند »ج« ماده )۲۴( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( 6
1.000.000.000)جدول شماره 9 طبقه 49(

977.078.497.000.000جمع کل )مبلغ به ریال(

درخصوص مورد پنجم در جدول فوق که مربوط به پرداخت حقوق بازنشستگان قوه قضائیه در قالب کمک به صندوق بازنشستگی کشوری 
است، به‌نظر می‌رسد، این اعتبارات را نمی‌توان جزء اعتبارات اختصاص‌یافته به قوه قضائیه تلقی کرد که دلایل آن در ادامه بیان می‌شود. در 
این فرض، منابع اختصاص‌یافته به قوه قضائیه حدود 92 هزار و هفتصد میلیارد تومان است که حدود 5 هزار و 300 میلیارد تومان کمتر از 
رقم مصوب در قانون بودجه سال 1403 )بخش اول( است. با این فرض هرچند بیش از 90 درصد اعتبارات تعیین‌شده در قانون بودجه سال 
1403 در لایحه به این منظور اختصاص یافته است، اما رقم اختصاص‌یافته در لایحه بودجه سال 1403 منطبق با رقم تعیین‌شده در احکام 
قانون بودجه سال 1403 )بخش اول( نیست. این موضوع در بند »ب« ماده )۱۸۲( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، مبنی‌بر لزوم 

رعایت احکام و سقف‌های مقرر در بخش نخست بودجه در بخش دوم، 1 مورد تأکید قرار گرفته است.

1. بند »ب« - جداول تفصیلی مشتمل بر ارقام بودجه:
دولت موظف است حداکثر 10 روز از زمان ابلاغ بخش اول قانون بودجه، با رعایت احکام و سقف‌های مصوب موضوع بند »الف« این ماده، جداول تفصیلی بودجه را به‌همراه نسخه الکترونیکی 
دارای قابلیت خوانش رایانه‌ای به‌گونه‌ای که ارقام تشکیل‌دهنده و محاسبات مربوط به هر ردیف قابل مشاهده و پیگیری باشد، به مجلس ارسال کند. سنجه‌های ارزیابی برنامه‌های قوه مقننه، قوه 
قضائیه، وزارتخانه‌ها، سازمان‌های مستقلی که عالی‌ترین مقام آن را رئیس‌جمهور منصوب می‌کند، معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، نیروهای مسلح، نهادهای زیرنظر مقام معظم رهبری 
و نهادهای مصرح در قانون اساسی باید ضمیمه جداول تفصیلی باشد. هیئت‌رئیسه موظف است بلافاصله پس از وصول این بخش، آن را برای اطلاع نمایندگان در سامانه، بارگذاری و بخش‌های 
مربوط به هر کمیسیون را ارجاع نماید. نمایندگان پنج روز فرصت دارند تا پیشنهادهای خود را در رابطه با جداول در سامانه ثبت کنند. پیشنهادهای نمایندگان در کمیسیون‌ها، کمیسیون تلفیق 
و صحن مجلس با اولویت رسیدگی به جداول مربوط به منابع بودجه عمومی دولت و منابع و مصارف دستگاه‌ها و نهادهای مذکور، به‌تفکیک برنامه‌های عملیاتی آنها مورد رسیدگی قرار می‌گیرد. 
در این بخش فقط به ارقام و اعداد جداول بدون تفکیک کلیات و جزئیات رسیدگی می‌شود و هیچ حکمی در این مرحله قابل بررسی و تصویب نیست و پیشنهادها نیز نباید مغایر قوانین جاری و 
مصوبه بخش اول باشد. ترتیب و زمان‌بندی رسیدگی به پیشنهادهای نمایندگان در کمیسیون‌ها، کمیسیون تلفیق و صحن مجلس، مشابه ترتیب و زمان‌بندی مذکور در بند »الف« این ماده است. 
مهلت مجلس برای رسیدگی به بخش دوم از زمان وصول حداکثر به مدت چهل روز است. چنانچه در هنگام رسیدگی به گزارش کمیسیون تلفیق درباره جزئیات ماده‌واحده یا جداول تفصیلی 
بودجه، مصوبه کمیسیون تلفیق در صحن مجلس رأی نیاورد، کمیسیون مزبور موظف است حداکثر ظرف سه روز )بدون احتساب تعطیلات رسمی( گزارش جدید خود را به مجلس ارائه کند. در 

این مرحله نمایندگان یک روز فرصت دارند تا پیشنهادهای خود را در مورد تغییرات کمیسیون تلفیق ثبت نمایند.
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3. اختصاص بخشی از اعتبارات قوه قضائیه به صندوق بازنشستگی کشوری

براساس جزء »۱« بند »ج« تبصره »۱۳« قانون بودجه سال 1403 کل کشور )بخش اول( مصوب 1402/12/21، دولت مکلف است:اعتبارات 
قوه قضائیه و سازمان‌های تابعه و وابسته را معادل نهصدوهشتاد هزار میلیارد ریال )980.000.000.000.000( ریال در جداول مربوط بخش 
دوم لایحه بودجه، تعیین و ارائه نماید. با وجود این، در ردیف 62 جدول شماره 9 )برآورد اعتبارات ردیف‌های متفرقه سال 1403( لایحه 
بودجه سال 1403 کل کشور )بخش دوم(، پنجاه هزار میلیارد ریال از منابع عمومی اختصاص‌یافته به دستگاه قضایی، صرف پرداخت حقوق 
بازنشستگان قوه قضائیه، دستگاه‌های تابعه و وابسته موضوع جزء »۱« بند »ج« تبصره »13« در قالب کمک به صندوق بازنشستگی کشوری 
می‌شود. به‌نظر می‌رسد، اختصاص این بخش از اعتبارات قوه قضائیه به صندوق بازنشستگی کشوری بابت پرداخت حقوق بازنشستگان قوه 

قضائیه با توجه به نکات ذیل محل تأمل است:

1. تکلیف قانونی تأمین منابع حقوق بازنشستگی برعهده صندوق بازنشستگی کشوری است که مطابق با مواد )72 و 98( قانون استخدام 
کشوری مصوب 1345/3/31 با اصلاحات و الحاقات بعدی اصلاحی 1368/12/13، 1 مستخدمین رسمی دولتی در وزارتخانه‌ها، مؤسسات 
دولتی و شرکت‌های دولتی و ازجمله مستخدمین رسمی قوه قضائیه را شامل می‌شود، 2 پرداخت حقوق بازنشستگی برای بازنشستگان قوه 
قضائیه ازجمله تکالیف قوه قضائیه نیست، بلکه مصارف قوه قضائیه در راستای انجام وظایف خود به دو بخش هزینه‌ای و تملک دارایی‌های 
سرمایه‌ای تقسیم می‌شود که در بخش هزینه‌ای، صرفاً تأمین هزینه‌های جاری نظیر پرداخت حقوق کارمندان و پرسنل قوه قضائیه، از طریق 
این دستگاه انجام می‌شود؛ درنتیجه، منابعی که به‌منظور ایفای تعهدات این صندوق به‌صورت کمک یا در قالب دیگری اختصاص داده می‌شود، 

صرفاً متوجه این صندوق بوده و شامل بودجه دستگاه قضایی نیست. 

2. مسئله تأمین مناسب بودجه‌ قوه قضائیه در سیاست‌های  کلی نظام توسط مقام معظم رهبری مورد تأکید قرار گرفته است. در بند 12 
سیاست ‌های‌کلی قضایی ابلاغی  29/7/1381 3و جزء 6 بند 26 سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه ابلاغی 21/6/1401 به این موضوع اشاره 
شده است. همانطور که مشاهده می شود، سیاست های کلی نظام بر تقویت سهم بودجه قوه قضائیه، به دلیل مشکلات این قوه از سال 1381 
مورد تأکید بوده و مجدداً بعد از گذشت بیست سال مورد تأکید قرار گرفته است. در قانون برنامه ششم توسعه، سهم 2/9 درصدی برای‌ قوه 
قضائیه اختصاص یافت که با دلایل مختلف تحقق کامل پیدا نکرده و سیاستگذار با مشاهده این وضعیت، بر تقویت و تثبیت بودجه‌ قوه قضائیه 
تأکید داشته است. بر اساس این سیاست کلی، مجلس شورای اسلامی در برنامه هفتم توسعه، افزایش بودجه‌ قوه قضائیه با سازوکار مشخص، 
تصویب نمود. با محاسبه رقم حاصل از این سازوکار، در بخش اول قانون بودجه 1403، رقم 98 هزار میلیارد تومان، به عنوان اعتبارات‌ قوه 

قضائیه و سازمان های تابعه و وابسته درج گردید.
ازآنجاکه رقم تعیین‌شده برای دستگاه قضایی در جداول لایحه به‌موجب کمک مزبور، پنجاه هزار میلیارد ریال کمتر از رقم تعیین‌شده در حکم 
جزء »۱« بند »ج« تبصره »۱۳« قانون بودجه سال 1403 کل کشور )بخش نخست( است و با فرض اینکه رقم مزبور در این قانون متناسب 
با اهداف و وظایف قانونی این دستگاه، اختصاص یافته است؛ لذا کاهش این رقم در جداول لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )بخش دوم(، 

منجر به کاهش اعتبارات مالی قوه قضائیه خواهد شد که با اهداف سیاست‌های مذکور  و برنامه هفتم همخوانی ندارد.

3. با توجه به اهمیت یافتن افزایش و تثبیت سهم‌ قوه قضائیه در بودجه به موجب سیاست‌های کلی برنامه هفتم به نظر می‌رسد، یکی از چالش‌ها 
و رویه‌های غلطی که باید از آن جلوگیری نمود، موضوع تأمین هزینه سایر دستگاه‌ها از طریق بودجه‌ قوه قضائیه است. این امر سبب می‌شود که 
بودجه‌ قوه قضائیه به صورت اسمی افزایش پیدا کرده و در حقیقت تغییری در میزان افزایش بودجه ایجاد نشود. این موضوع در لایحه بودجه 
1. ‌ماده )۹۸( )اصلاحي 13ˏ12ˏ1368( قانون استخدام کشوری - حقوق بازنشستگان و وظيفه‌بگيران فعلي‌ بر اســاس قوانين و مقررات سابق كماكان از محل صندوق ‌بازنشستگي كاركنان 
دولت و رفاه بازنشستگان پرداخت خواهد شد و‌ درصورتيك‌ه ضريب جدول مستخدمين رسمي شاغل تغيير يابد دولت مكلف است به نسبتي كه هزينه زندگي موجب اين تغيير شده است‌ حقوق 
بازنشستگان و وظيفه‌بگيران را ترميم كند. ماده )۷۲( )اصلاحي 13ˏ12ˏ1368( قانون استخدام کشوری - وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتي مشمول اين قانون مكلفند حقوق و فوق‌العاده شغل 

اولين ماه كساني را كه دوره آزمايشي را طي كرده و به استخدام رسمي‌ پذيرفته مي‌شوند برداشت كنند و به صندوق‌ بازنشستگي كاركنان دولت و رفاه بازنشستگان بپردازند.
2. هرچند برخی از مستخدمین دولتی نیز به‌موجب قانون خاص، دارای صندوق بازنشستگی مختص خود شده‌اند.

3 . بند 12 سیاست‌های کلی قضایی - تأمين نيازهاي قوه قضاييه در زمينه هاي مالي، تشيكلاتي و استخدامي با توجه به اصول ۱۵۶، ۱۵۷ و ۱۵۸ قانون اساسي.
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه 
سال 1403 کل کشور )26(:
تحلیل بودجه قوه قضائیه ) جداول(

1403، در قالب کمک به صندوق بازنشستگی کشوری، ظهور پیدا کرده که در صورت تأیید این رویه، قابل تسری به سایر نهادهای مرتبط 
با‌ قوه قضائیه مثل ضابطین این قوه، است. پس از تصویب ماده 119 قانون برنامه ششم توسعه و تصریح بر سهم  2.9درصدی اعتبارات قوه 
قضائیه از بودجه عمومی، این ادعا مطرح شد که بخش از اعتبارات قوه در بخش کمک به صندوق بازنشستگی کشوری جهت پرداخت حقوق 
بازنشستگان قوه درج می‌شود. نظر به اینکه بازنشستگان قوه قضائیه به جهت دریافت مستمری بازنشستگی خود، باری از دوش قوه قضائیه 

برنمی‌دارند، این توجیه قابل قبول نیست.

4. ممکن است استدلال شود، پرداختی به بازنشستگان قوه قضائیه، بیشتر از سایر نهادها و دستگاه‌ها است؛ لذا جهت تامین این هزینه از طرف 
منابع صندوق که در جهت کارکردهای‌ قوه قضائیه است، لازم است از بودجه‌ قوه قضائیه اعتباراتی بدین منظور پیش بینی شود. با بررسی‌های 
انجام‌شده، دریافتی‌های بازنشستگان قوه قضائیه، تفاوتی با سایر بازنشستگان ندارد و از این جهت پرداختی مازادی از طریق صندوق 
بازنشستگی به بازنشستگان‌ قوه قضائیه وجود ندارد. پرداختی به قضات بازنشسته که در دستگاه قضا یا سایر دستگاه‌ها مجددا به‌کارگیری 
می‌شوند، با رعایت قانون ممنوعیت به کارگیری بازنشستگان، از طرف دستگاه ذی‌ربط بوده و از منابع صندوق بازنشستگی کشوری اعتباری 
به صورت اختصاصی به قضات تعلق نمی‌گیرد. به عنوان مثال، قضات بازنشسته که مطابق تبصره 6 ماده 6 قانون شوراهای حل اختلاف مصوب 
1402، به کارگرفته می‌شوند، بر اساس ماده 38 این قانون، حقوق و پاداش بازنشستگان مذکور از محل اعتبارات این شورا پرداخت می‌شود. 
علاوه بر این، حق‌الزحمه قضات بازنشسته در هیات‌های حل اختلاف مالیاتی، مطابق تبصره 3 ماده 244 قانون مالیات‌های مستقیم در بودجه 

سالانه سازمان امور مالیاتی پیش‌بینی و پرداخت می‌شود.

در عین حال، احکام قانون برنامه ششم توسعه و برنامه هفتم، در برخی تفاسیر، دلالت بر رعایت قوانین در بخش دوم )ارقام( لایحه بودجه 
 1403می‌کند. توضیح اینکه:

1. بر اساس قانون برنامه ششم، بودجه قوه قضائیه باید  2.9درصد بودجه عمومی باشد. در صورتی که بر اساس برنامه هفتم مصوب1403/2/11  
مجلس، احکام برنامه ششم را همچنان معتبر بدانیم، باید بودجه قوه قضائیه در سال 1403، حداقل 82 همت باشد که چنین است.

2. طبق بند الحاقی 2 ماده 113 برنامه هفتم، دولت مکلف است در سال اول اجرای برنامه نسبت به افزایش سهم قوه قضائیه از محل درآمدهای 
عمومی کشور به نسبت سال پایه 1402 به میزان سی درصد )۳۰%( علاوه بر افزایش سنواتی اقدام نماید. افزایش سنواتی بودجه حدود 27 
درصد بوده است؛ لذا سهم قوه قضائیه باید نسبت به سال پایه 1402 ،57 درصد افزایش یابد. سهم قوه قضائیه در سال 1402، 2.3 درصد بوده 
است لذا باید سهم قوه قضائیه در بودجه 1403، )3.611( درصد بودجه عمومی باشد. بودجه عمومی قانون بودجه 1403، مبلغ  2837همت 
بوده است که سهم قوه، 4.201 همت می‌شود. در صورتی که بجای افزایش سهم، افزایش میزان بودجه قوه را افزایش )75 درصدی بدهیم، 
با توجه به اینکه بودجه قوه در سال 1402، مجموعاً 56 همت بوده است )شامل 55.3 بودجه دادگستری و دیوان عدالت اداری و سازمان 
بازرسی به علاوه ردیف های 60 و  129جدول شماره 9(؛ که باید در سال  1403به مبلغ 88 همت برسد. فارغ از ابهام در اصطلاحات مندرج 
در این حکم )ازجمله »درآمدهای عمومی کشور« که به معنای منابع بودجه عمومی دولت است یا به معنای منابع عمومی در مقابل درآمد 

اختصاصی یا به معنای دیگری(.
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4. انطباق افزایش بودجه قوه قضائیه با سیاست‌های کلی برنامه هفتم

درخصوص میزان افزایش بودجه قوه قضائیه در لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )بخش دوم( به نسبت بودجه سال‌های گذشته به‌نظر 
می‌رسد، اعتبارات در نظر گرفته شده در بودجه سال 1403 نسبت به رقم تعیین‌شده در قانون بودجه سال 1402 کل کشور، افزایش 
قابل‌توجهی داشته است. به گزارش دفتر بخش عمومی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، رشد اعتبارات قوه قضائیه )مجموع هزینه‌ای 

و تملک دارایی‌های سرمایه‌ای( در لایحه مذکور نسبت به قانون بودجه سال 1402، 56 درصد بوده است]3[.  
مطابق با بند الحاقی 2 ماده )۱۱۳( برنامه هفتم پیشرفت1 که به تأیید شورای نگهبان رسیده است، درخصوص بودجه قوه قضائیه، بایستی 
بودجه سال 1403 کل کشور نسبت به بودجه سال 1402 به‌عنوان سال پایه، 30 درصد علاوه‌بر افزایش سنواتی بودجه، رشد داشته باشد. 
درحقیقت، مطابق بند فوق‌الذکر، باید ضمن اعمال میزان رشد بودجه سنواتی، به میزان سی )30( درصد به اعتبارات قوه قضائیه اضافه شود. 
مقصود از میزان رشد بودجه سنواتی در حکم بند الحاقی مذکور نیز مبهم است؛ چنانچه میزان رشد جمع هزینه‌ها و مصارف عمومی مدنظر 

باشد، با میزان افزایش اعتبارات پیش‌بینی‌شده برای دستگاه‌های اجرایی، رقمی متفاوت خواهد بود. 
طبق گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، در لایحه بودجه سال 1403 کل کشور، میزان رشد مجموع کل اعتبارات دستگاه‌های 
اجرایی از محل منابع عمومی نسبت به سال گذشته 27 درصد بوده، 2 درحالی‌که رشد مجموع مصارف عمومی دولت در بودجه 25/3 درصد 
است، 3 لذا اگر تفسیر از عبارت »افزایش بودجه سنواتی« در حکم ماده )۱۱۳( برنامه هفتم، افزایش مصارف عمومی دولت باشد، میزان رشد 
اعتبارات قوه قضائیه نسبت به سال 1402 باید 55/3 درصد باشد. چنانچه مقصود از این عبارت، افزایش مجموع بودجه دستگاه‌های اجرایی 
باشد، رشد اعتبارات قوه قضائیه نسبت به 1402 باید 57 درصد در نظر گرفته شود. این درحالی است که رشد رقم تعیین‌شده در لایحه بودجه 
سال 1403 کل کشور نسبت به بودجه سال گذشته )مجموع هزینه‌ای و تملک دارایی‌های سرمایه‌ای(، 56 درصد بوده است. درنتیجه، طبق 
تفسیر اول )مصارف عمومی دولت(، سهم قوه قضائیه به‌صورت کامل محقق شده است، اما طبق تفسیر دوم )رشد مجموع اعتبار دستگاه‌های 
اجرایی(، 1 درصد سهم قوه قضائیه نسبت به آنچه در لایحه برنامه هفتم، حکم شده، کمتر است. با وجود این، می‌توان گفت، میزان افزایش 

بودجه قوه قضائیه نزدیک به حکم برنامه هفتم است.
همچنین مطابق حکم ماده )۱۱۹( قانون برنامه ششم توسعه مصوب سال 1395 با اصلاحات و الحاقات بعدی، 4 سهم قوه قضائیه باید 2/9درصد 
از منابع بودجه عمومی کشور باشد که در لایحه بودجه سال 1403 کل کشور، سهم این دستگاه از بودجه عمومی کشور طبق گزارش مرکز 

پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 3/9 درصد است]4[ که یک درصد بیش از قم تعیین شده است؛ لذا درمجموع به‌نظر می‌رسد:
 لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )بخش دوم( با جزء »۶« بند »۲۶« سیاست‌های کلی برنامه هفتم مبنی‌بر افزایش و تثبیت سهم قوه قضائیه از 
بودجه عمومی کشور، همخوانی دارد،  ازآنجایی‌که سیاست‌های کلی برنامه هفتم هم اکنون لازم‌الاجرا تلقی می‌شود و حکم مذکور در این سیاست‌ها 
مبنی‌بر افزایش و تثبیت سهم قوه قضائیه، در بودجه سال 1403 نسبت به سال گذشته، محقق شده است، می‌توان ارقام مصوب در بودجه قوه قضائیه 

را منطبق با سیاست‌های کلی دانست.

1 . بند الحاقی »۲« ماده )۱۱۳( - دولت مکلف است در سال اول اجرای برنامه نسبت به افزایش سهم قوه قضائیه از محل درآمدهای عمومی کشور به نسبت سال پایه 1402 به میزان سی درصد 
)۳۰%( علاوه‌بر افزایش سنواتی اقدام نماید و این افزایش در سال‌های بعدی برنامه به‌عنوان عدد پایه بودجه قوه در افزایش‌های سال‌های بعدی مدنظر قرار خواهد گرفت.

2 . کیانی، مرتضی. )1402(، بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )2(: بودجه دستگاه‌های اجرایی، گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، مورخ 1403/2/3، شماره 
مسلسل 19718، ص 13.

3 . مصارف عمومی دولت در ماده‌واحده قانون بودجه سال 1402 کل کشور، مبلغ )۲۲،۶۳۴،۹۱۸،۱۱۴،۰۰۰،۰۰۰( ریال است و مصارف عمومی دولت در جدول شماره 1 لایحه بودجه سال 
1403 کل کشور )بخش دوم( مبلغ 28.371.400 میلیارد ریال است که بر این اساس، میزان رشد مصارف مذکور نسبت به 1402، حدود 25/3 درصد است. 

4 . ماده )۱۱۹( ـ دولت موظف است در طول سنوات اجرای قانون برنامه حداقل دو و نه‌دهم‌ درصد )2/9%( از منابع بودجه عمومی دولت را برای اجرای تکالیف و برنامه‌های قوه قضائیه و سازمان‌های 
وابسته در بودجه‌های سنواتی پیش‌بینی و تأمین نماید.
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تحلیل بودجه قوه قضائیه ) جداول(

5. دوسقفی بودن بودجه درخصوص درآمد مازاد خدمات قضایی

درآمدهای حاصل از خدمات قضایی در لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )بخش دوم( در ردیف 140101 جدول شماره 5 درج شده است. 
بخشی از این درآمدها به‌موجب ماده )۳( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب سال 1373 با اصلاحات و 
الحاقات بعدی به‌منظور هزینه‌کرد در دستگاه قضایی اختصاص یافته است و بخش دیگری از آنها به امور دیگری اختصاص دارد. لذا اعتبارات 
مذکور را نمی‌توان به‌عنوان درآمد اختصاصی قوه قضائیه در نظر گرفت. با وجود این، در لایحه بودجه سال 1403 کل کشور، برخی اعتبارات 
برای دستگاه‌های تابعه قوه قضایی در نظر گرفته شده که ماحصل مازاد درآمدهای حاصل از خدمات قضایی )مازاد بر موارد پیش‌بینی‌شده( 
است؛ درحقیقت، به این وسیله، نوعی درآمد اختصاصی برای دستگاه قضایی از مازاد درآمد پیش‌بینی‌شده در خدمات قضایی در نظر گرفته 

شده که در جدول ذیل قابل مشاهده است:

جدول 2. درآمدهای مازاد بر درآمد خدمات قضایی مصوب

مبلغعنوان درآمد مازادردیف

دانشگاه علوم قضایی و خدمات اداری 1
249.000.000.000)مازاد درآمد خدمات قضایی ردیف 140101 – شماره ط: 730020(.

سازمان قضایی نیروهای مسلح 2
1.140.000.000.000)مازاد درآمد خدمات قضایی ردیف 140101 – شماره ط: 730021(.

دادستانی ویژه روحانیت3
158.000.000.000 )مازاد درآمد خدمات قضایی ردیف 140101 – شماره ط: 730022(.

دادگستری جمهوری اسلامی ایران 4
12.000.000.000.000)مازاد درآمد خدمات قضایی ردیف 140101 – شماره ط: 730026(.

دیوان عدالت اداری 5
670.000.000.000)مازاد درآمد خدمات قضایی ردیف 140101 – شماره ط: 730028(.

سازمان زندان‌ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور 6
6.150.000.000.000)مازاد درآمد خدمات قضایی ردیف 140101 – شماره ط: 730032(.

7
سازمان زندان‌ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور 

)مشروط بر افزایش درآمد خدمات ثبتی اعم از عمومی و اختصاصی مازاد بر 11000 میلیارد ریال جهت 
ارتقای بهداشت و تغذیه زندانیان و سایر هزینه‌های ضروری – شماره ط: 730031(.

600.000.000.000

سازمان بازرسی کل کشور 8
1.020.000.000.000)مازاد درآمد خدمات قضایی ردیف 140101 – شماره ط: 730034(.

سازمان پزشکی قانونی کشور 9
1.390.000.000.000)مازاد درآمد خدمات قضایی ردیف 140101 – شماره ط: 730036(.

پژوهشکده قوه قضائیه10
107.000.000.000 )مازاد درآمد خدمات قضایی ردیف 140101– شماره ط: 730027(.

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور 11
1.960.000.000.000)مشروط به افزایش برخی درآمدها تا سقف مشخص( )شماره طبقه‌بندی 730037(
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این موضوع از لحاظ حقوقی دارای برخی نکات و ایرادهایی است:

1. اختصاص همه درآمدهای موضوع ماده )۳( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین، به قوه قضائیه، متضمن 
اصلاح قانون مذکور است؛ لذا به جهت اصلاح قانون دائمی مذکور، مطابق ماده )۱۸۱( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی برای 

تصویب نیازمند رأی دوسوم نمایندگان مجلس شورای اسلامی است. 

2. تعیین درآمد اختصاصی برای یک دستگاه امری است که باید در قوانین دائمی و بلندمدت مورد توجه قرار گیرد، درحالی‌که تعیین محل 
درآمدی جدید در قانون بودجه که موقتی و سالیانه است، خلاف اصول بودجه‌ریزی و مغایر بند »۹« سیاست‌های کلی نظام قانونگذاری 

مبنی‌بر ثبات و نگاه بلندمدت است.  

3. ازآنجایی‌که تعیین درآمد اختصاصی در جداول به‌معنای تعیین حکم است، از این جهت که در مرحله بررسی بخش دوم لایحه بودجه، 
طبق بند »ب« ماده )۱۸۲( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، نباید هیچ حکمی مورد بررسی قرار گیرد، مغایر با حکم مذکور 
نیز است. ازاین‌رو به‌دلیل عدم تعیین حکم مشخص برای این درآمدها در احکام قانون بودجه سال 1403 کل کشور )بخش نخست( به‌نظر 
می‌رسد، تعیین چنین موضوعی، در بخش دوم بودجه 1403، با بند »ب« ماده )۱۸۲( قانون مذکور مبنی‌بر لزوم مطابقت دو بخش بودجه 

)احکام و ارقام( مطابق نمی‌باشد.

4. در بند »ث« تبصره »۳« قانون بودجه سال 1403 )بخش نخست( بیان شده است: »درآمدهای اختصاصی هر دستگاه وفق موافقت‌نامه 
مبادله‌شده با سازمان برنامه‌وبودجه کشور در حد وصولی تخصیص‌یافته محسوب می‌شود و مازاد بر ارقام مصوب با تأیید این سازمان در راستای 
موافقت‌نامه مبادله‌شده قابل تخصیص است«. ممکن است، عده‌ای به این بند استدلال کرده و اختصاص درآمدهای مازاد بر درآمد اختصاصی 

به قوه قضائیه را امکان‌پذیر بدانند. به‌نظر می‌رسد این استدلال دارای دو اشکال است: 
الف( این حکم صرفاً اختصاص به مازاد بر درآمد اختصاصی یک دستگاه دارد، درحالی‌که درخصوص قوه قضائیه مازاد بر درآمد خدمات 
قضایی بیان شده است که لزوماً مساوی با مازاد بر درآمد اختصاصی دستگاه قضایی نیست؛ چراکه درآمد خدمات قضایی مطابق قوانین درآمد 

اختصاصی تلقی نمی‌شود. لذا حکم بند »ث« تبصره »۳« قانون بودجه سال 1403، قابل تسری به موضوع مورد اشاره نیست. 
ب( حکم بند »ث« تبصره »۳« قانون بودجه سال 1403، مربوط به مرحله تخصیص بودجه است و مجوزی برای عدم انطباق ارقام لایحه 

بودجه با احکام قانون بودجه نیست.

5.  ازآنجاکه ارقام مذکور برای درآمدهای مازاد خدمات قضایی، جزئی از اعتبارات حتمی و پیش‌بینی‌شده قوه قضائیه تلقی نشده و به‌نوعی 
اختصاص مشروط صورت گرفته، بودجه قوه قضائیه را اصطلاحاً دارای دو سقف نموده است. برخی از سقف‌های مذکور، مربوط به اعتبارات 
پیش‌بینی‌شده در جدول شماره 7 است و برخی دیگر مربوط به منابعی است که تحقق آن، اختیاری و بیش از پیش‌بینی مذکور است. به‌نظر 
می‌رسد، دوسقفی شدن بودجه دارای برخی ایرادهای حقوقی است؛ ازجمله فلسفه بودجه، پیش‌بینی درآمدها و هزینه‌هاست و داشتن دو 
پیش‌بینی از منابع و هزینه‌ها می‌تواند با ماهیت بودجه‌ای نیز مغایر باشد. کمااینکه برخی معتقدند، پیش‌بینی بودن درآمدها و هزینه‌ها ازجمله 

عناصر مقوم ذات و مفهوم بودجه است و باید نحوه تخمین در بودجه به‌صورتی باشد که قابل صحت سنجی باشد]5[. 
 لذا عدم تحقق آن به‌منزله عدم ماهیت بودجه‌ای پیدا کردن درآمدها و هزینه‌های پیش‌بینی‌شده است. همچنین شورای نگهبان در موارد متعددی 

ابهام در تعیین سقف بودجه را مورد ایراد قرار داده است و به‌نظر می‌رسد، یکی از موارد ابهام در تعیین سقف بودجه، بودجه دوسقفی است. 
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6. گسترش فرهنگ حقوقی-قضایی و بودجه دستگاه قضایی

یکی از ابزارهای تحقق امنیت قضایی در جامعه، بهره‌گیری از ابزارهای فرهنگی است؛ چنانچه در اصل )۱۵۶( قانون اساسی ازجمله وظایف 
قوه قضائیه، پیشگیری از وقوع جرم، اصلاح مجرمین، احیای حقوق عامه و گسترش عدل و آزادی‌های مشروع است که تحقق این امور صرفاً با 
ابزارهای حقوقی و سخت ممکن نیست، بلکه افزایش سطح فرهنگ و آگاهی‌های حقوقی و قضایی به این مهم کمک می‌کند. در این زمینه، در 
بند »۱۶« سیاست‌های کلی امنیت قضایی ابلاغی 1381/7/28 مقام معظم رهبری بر گسترش فرهنگ حقوقی و قضایی در جامعه تأکید شده 
است. همچنین ترویج فرهنگ رعایت و تمکین به قانون )به‌عنوان یکی از پیش‌نیازهای پیشگیری از وقوع جرم و گسترش عدل و آزادی‌های 
مشروع( در بند »۱۷« سیاست‌های کلی نظام قانونگذاری مورد اشاره قرار گرفته است. همه این موارد نشان‌دهنده ضرورت اختصاص بخشی 

از اعتبارات به تقویت و گسترش فرهنگ حقوقی و قضایی در جامعه است. 
در این زمینه، هم قوه قضائیه و هم نهادهای فرهنگی دارای مسئولیت در حوزه ارتقای فرهنگ عمومی، مسئولیت دارند و باید برای تحقق این 
مسئولیت‌ها اعتبارات مناسب نیز پیش‌بینی شود. در بند الحاقی »۱« بند »ب«  ماده )۷۶( برنامه هفتم1 و بند »ب« تبصره »۱۳« قانون بودجه 
سال 1403 کل کشور )بخش اول(، 2 1 درصد از هزینه‌های جاری شرکت‌های دولتی، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت به‌منظور 
ترویج فرهنگ و اخلاق اسلامی اختصاص یافته است. به همین منظور، در جدول شماره 12 لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )بخش دوم(، 
صورت تفصیلی هزینه‌کرد این منابع به همراه سهم هریک از دستگاه‌ها به‌منظور تحقق اهداف فرهنگی مذکور مشخص شده است. با وجود این، 
اولاً، در موضوعات مربوط به ترویج فرهنگ و اخلاق اسلامی در جدول مذکور، موضوع ترویج فرهنگ حقوقی و قضایی نیامده است، درحالی‌که 
ترویج فرهنگ مذکور جزء امور فرهنگ و اخلاق اسلامی است؛ برای مثال، فرهنگ رعایت قانون به‌عنوان یک واجب شرعی، فرهنگ عدم 
اشتغال و ترویج امور حرام، فرهنگ قضای اسلامی و بسیاری امور دیگر در این حیطه می‌گنجد و لازم است، به‌منظور فرهنگ‌سازی در این 
زمینه‌ها اولاً بخشی از موضوعات فرهنگی دستگاه‌های یادشده در این جدول )نظیر صداوسیما( به این امور اختصاص پیدا کند و ثانیاً، بخشی از 
بودجه مورد نظر به دستگاه قضایی جهت گسترش فرهنگ حقوقی و قضایی برآمده از تعالیم و اخلاق اسلامی اختصاص پیدا کند. قوه قضائیه 
رشد فرهنگ حقوقی و قضایی مذکور را از یک طرف در میان جامعه قضات، کارشناسان دادگستری و بدنه دستگاه قضایی ازجمله ضابطان3 
ترویج می‌کند و از طرف دیگر، این موضوع را در قبال سایر مخاطبین دستگاه قضایی و عموم اشخاص جامعه با توجه به ابزارها و ظرفیت موجود 

خود دنبال می‌کند. این موضوع در لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )بخش دوم( مغفول واقع شده و از این جهت نیازمند بازنگری است. 

1 . بند الحاقی »۱« - در راستای ارتقای اخلاق و فرهنگ اسلامی،‌ شرکت‌هاي دولتي، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت مندرج در پیوست شماره )3( قانون بودجه سنواتی مکلفند يک 
درصد )1%( از هزینه‌های جاری خود را براي هم‌افزايي و ارتقاي ‌فعالیت‌ها و توليدات فرهنگي از قبيل موضوعات قرآني، نمايشي، جوانی جمعیت، مطبوعاتي، رسانه‌اي نوين، نشر و کتاب و تولید 

محتوای فرهنگی فاخر فارسی در فضای مجازی و گردشگري، توسعه و آموزش سواد رسانه‌ای اختصاص دهند
2 . بند »ب« تبصره »۱۳« - در راســتای ارتقای اخلاق و فرهنگ اسلامی و همچنین ترویج فرهنگ ایثار و شــهادت، حمایت از تحکیم خانواده و جمعیت و رفع موانع رشد و شکوفایی بانوان، 
شرکت‌های دولتی، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت مندرج در این قانون مکلفند یک‌‌ درصد )۱%( از هزینه‌های خود را به‌استثنای هزینه‌های سود و جریمه‌های بانکی و بیمه با رعایت 
موازین شرعی برای هم‌افزایی و ارتقای فعالیت‌ها و تولیدات فرهنگی، هنری و ورزشی از قبیل موضوعات قرآنی، ازدواج و خانواده، جوانی جمعیت، توانمندسازی بانوان و آسیب‌زدایی از زنان و 
خانواده، به حساب خاصی نزد خزانه‌داری کل کشــور واریز نمایند تا مطابق جداول تفصیلی موضوع بخش دوم لایحه بودجه صرف اهداف فوق شود. پنجاه درصد )۵۰%( اعتبارات مزبور صرف 
برنامه‌ها و فعالیت‌های ستاد ملی جمعیت، اعتکاف، بنیاد حفظ آثار و نشر ارزش‌های دفاع مقدس، اردوهای زیارتی و راهیان نور و پیشرفت، اردوهای جهادی، گردهمایی‌ها، یادواره‌ها و گلزارهای 
شهدا، طرح مسجد‌محوری، کمک به مساجد، حلقه‌های میانی، گروه‌ها و مجامع تخصصی مردمی، نمایشی، مطبوعاتی، رسانه‌ای نوین، نشر و کتاب، ترویج فرهنگ کتاب‌خوانی و تولید محتوای 
فرهنگی فاخر فارسی در فضای مجازی، گردشگری، توسعه و آموزش سواد رسانه‌ای شود. در صورت استنکاف دستگاه‌های مشمول این بند، خزانه‌داری کل کشور مکلف است به‌صورت سه‌ماهه 

از سرجمع اعتبارات مذکور برداشت و به‌حساب فوق‌الذکر برای فعالیت‌های یاد‌شده واریز نماید.
آیین‌نامه‌ ‌‌اجرایی این بند توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی با همکاری وزارت ورزش و جوانان، ستاد ملی جمعیت، سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران، معاونت امور زنان و خانواده 

ریاست‌جمهوری و سایر دستگاه‌های ذی‌ربط، ظرف یک‌ماه از لازم‌الاجرا شدن این قانون تهیه می‌شود و به‌ تصویب‌ هیئت‌وزیران می‌رسد.
3 . موضوع افزایش شایستگی اخلاقی ضابطان دادگستری در بند »۱۱« سیاست‌های کلی امنیت قضایی مورد تأکید قرار گرفته که بخشی از این افزایش شایستگی‌ها مربوط به اقدامات فرهنگی 

است. 
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7. درج صفر در جداول برای درآمد ناشی از اموال غیرمنقول مازاد

8. میزان رشد بودجه هریک از دستگاه‌های قوه قضائیه

براساس قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، ارقام مندرج در بخش دوم لایحه بودجه باید منطبق با احکام مندرج در بخش نخست 
آن باشد؛ این حکم قانونی همچنین نشان‌دهنده لزوم انسجام قوانین و مقررات است که در بند »۹« سیاست‌های کلی نظام قانونگذاری مورد 
تأکید قرار گرفته است. با وجود این، به‌نظر می‌رسد، در برخی موارد این موضوع در بودجه سال 1403 کل کشور رعایت نشده است؛ چراکه در 
بند »ث« تبصره »۱۴« قانون بودجه سال 1403 کل کشور )بخش نخست( به قوه قضائیه اجازه فروش اموال غیرمنقول مازاد طبق شرایط و 
ضوابط قانونی »به‌منظور احداث، خرید ساختمان، تکمیل و بهره‌برداری از طرح )پروژه‌( ‌های نیمه‌تمام، تعمیم و تجهیز موارد ضروری« داده 
شده است. در جداول لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )بخش دوم( نیز ردیف درآمدی مشخصی )جدول شماره 5 ردیف 210226 و جدول 
پیوست شماره 2 ردیف 210214( برای فروش اموال مذکور )قوه قضائیه و دستگاه‌های ذیل آن( در نظر گرفته شده است. با وجود این، در این 
ردیف‌ها رقم صفر درج شده است که به‌نظر می‌رسد، نشان‌دهنده عدم همخوانی حکم قانون بودجه سال 1403 )بخش اول( با لایحه بودجه 
سال 1403 است. هرچند ممکن است، این عدم تطابق بر این تفسیر شود که در حکم بند »ث« تبصره »۱۴« قانون مذکور، صرفاً جواز فروش 
اموال غیرمنقول مازاد داده شده و یعنی تکلیف مشخصی، جهت فروش اموال مذکور نشده است؛ درنتیجه، تعیین رقم صفر به‌معنای عدم 
بهره‌گیری از جواز مذکور است که با حکم یادشده مغایرتی ندارد. به‌نظر می‌رسد، این استدلال صحیح نباشد؛ چراکه با بررسی مراد قانونگذار 
از وضع حکم مندرج در قانون بودجه سال 1403 به این نتیجه، می‌توان رسید که قانونگذار سهمی برای فروش اموال غیرمنقول مازاد دولت 
در نظر گرفته و درج رقم صفر به‌معنای انصراف و عدول از چنین هدفی و یا عدم تأمین نظر قانونگذار در بخش اول بودجه سال 1403 است که 

در هر صورت به‌معنای عدم انسجام است.

بودجه دستگاه‌های تابعه قوه قضائیه نیز هریک رشد متفاوتی داشته است. در این میان، بیشترین رشد دستگاه‌های قوه قضائیه طبق گزارش 
مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی]6[،  به‌ترتیب مربوط به پژوهشکده قوه قضائیه، سازمان پزشکی قانونی، سازمان بازرسی کل کشور 
و سازمان زندان‌ها بوده است. درعین‌حال، دانشگاه علوم قضایی و خدمات اداری، دیوان عدالت اداری و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور در 
میان سایر دستگاه‌های قوه قضائیه کمترین افزایش بودجه را به‌ترتیب تجربه کرده‌اند. همچنین سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، کمترین 
افزایش بودجه در بخش هزینه‌ای را نسبت به سایر دستگاه‌ها تجربه کرده است )11 درصد( که در مقایسه با افزایش اعتبارات هزینه‌ای سایر 
دستگاه‌ها رقم بسیار پایینی محسوب می‌شود. این درحالی است که پرداخت حقوق کارمندان و پرسنل از بخش اعتبارات هزینه‌ای تأمین 
می‌شود و عدم افزایش متناسب این اعتبارات، با وجود افزایش هزینه‌های معیشتی و تورم سالیانه و همچنین حساسیت انجام امور مربوط به 
ثبت اسناد و املاک کشور، محل تأمل است. ازسوی‌دیگر، اعتبارات هزینه‌ای شورای حل اختلاف که به‌عنوان کمک منظور شده، 62 درصد 

افزایش داشته است. 
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه 
سال 1403 کل کشور )26(:
تحلیل بودجه قوه قضائیه ) جداول(

جدول 3. بودجه دستگاه‌های قوه قضائیه

کلاختصاصیسرمایه‌ایهزینه‌ایعنوان

رشدمبلغ
رشدمبلغ)درصد(

رشدمبلغ)درصد(
رشدمبلغ)درصد(

)درصد(

9881,88552-65,5864916,2798720دادگستری جمهوری اسلامی ایران

6584515519-1384110دانشگاه علوم قضایی و خدمات اداری

96842--73421234221سازمان قضایی نیروهای مسلح

19631--1702126215دادستانی ویژه روحانیت

46,46652--40,396536,07049دادگستری جمهوری اسلامی ایران

1002,18010--2,0746210591شورای حل اختلاف )کمک(1

10017,46379--14,053693,410225سازمان زندان‌ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور

2,723104--1,356291,367384سازمان پزشکی قانونی کشور

11,70228--6,646115,05661سازمان ثبت اسناد و املاک کشور

32110-12-19261پژوهشکده قوه قضائیه

74326--5952014859دیوان عدالت اداری

2,05179--1,40846643253سازمان بازرسی کل کشور

9. بررسی سنجه‌های عملکرد خروجی‌های اصلی دستگاه قضایی

سنجه‌های عملکرد خروجی قوه قضائیه در جدول شماره )7-2( ذکر شده است، اما این سنجه‌ها محدود، حداقلی، کمی و غیرقابل سنجش 
کیفی است و عمدتاً بر محور تعداد پرونده‌های مورد رسیدگی قوه قضائیه است که لزوماً انجام این تعداد مساوی با تحقق اهداف دستگاه قضایی 

نیست. در ذیل به این جدول بودجه اشاره شده است:
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این در حالی است که در جدول شماره 23 ماده 112 برنامه هفتم پیشرفت، برای امور قضایی، سنجه‌های دقیق‌تر، متنوع‌تر و کارآمدی ذکر 
شده است که در ذیل به آن اشاره می‌شود:

جدول4.  سنجه عملکرد خروجی اصلی قوه قضائیه )جدول 2-7(

پیش بینی مقدار1403 واحد سنجش اهم خروجی ها ومحصولات اصلی

27.862.482 پرونده احکام صادره در محاکم

دادگستری جمهوری اسلامی ایران :108100

پیش بینی مقدار1403 واحد سنجش اهم خروجی ها ومحصولات اصلی

27.862.482 پرونده احکام صادره در محاکم دیوان عدالت اداری

دیوان عدالت اداری:108108

پیش بینی مقدار1403 واحدسنجش اهم خروجی ها ومحصولات اصلی

12.300 گزارش گزارش رسیدگی به شکایات واعلامات مردمی

1.950 گزارش گزارش نظارت وبازرسی حوزه های فرهنگی واجتماعی ،اقتصادی،تولیدی و سیاسی و   قضایی

سازمان بازرسی کل کشور:108300
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه 
سال 1403 کل کشور )26(:
تحلیل بودجه قوه قضائیه ) جداول(

جدول5.   سنجه‌ عملکردی قوه قضائیه در برنامه هفتم

واحدمتعارفسنجه عملکردی
هدف کمّی در پایان 

برنامه

10درصدکاهش زمان رسیدگی

نسبت ابلاغ الکترونیک اوراق مراجع غیرقضایی که نتیجه تصمیمات، آرا و دستوراتشان مطابق قوانین یا مقررات 
100درصدباید به ذی‌نفع ابلاغ شود به کل اوراق ابلاغی

20درصدنسبت آرای اجرا نشده دیوان عدالت اداری به کل آرای اجرایی

230نفرتعداد زندانیان به ازای 100 هزار نفر جمعیت

12درصدنسبت بازگشتی زندانیان به زندان پس از آزادی به کل زندانیان

18درصدنسبت بازداشت‌شدگان تحت قرار به کل زندانیان

15درصدنسبت زندانیان تحت پوشش نظارت الکترونیک به کل زندانیان

13مترمربعسرانه فضای زندان برای هر زندانی

90درصدنسبت تعداد زندانیان در زندان‌های خارج از محدوده شهر به تعداد کل زندانیان

100درصدافزایش دستمزد زندانیان شاغل نسبت به تعداد زندانیان واجد شرایط اشتغال

80درصدنسبت تعداد اسناد مالکیت حدنگاری )کاداستری( به کل اسناد مالکیت

100درصدپاسخ آنی )کمتر از 5 دقیقه( به استعلامات املاک نسبت به کل استعلام‌ها

100درصدنسبت ثبت الکترونیک فوری )کمتر از 5 دقیقه( خلاصه معاملات به کل معاملات

100درصدنسبت پاسخ فوری )کمتر از دوروز( به کل استعلامات املاک دریافتی از محاکم دادگستری و دستگاه‌های اجرائی

90درصدنسبت اسناد صادرشده رودخانه‌ها و سواحل در بانک جامع اطلاعات املاک و حدنگاری )کاداستر( به کل

90درصدنسبت مساحت حدنگاری شده اراضی کشاورزی به مساحت کل اراضی کشاورزی

میانگین زمان دریافت سند مالکیت حدنگاری جدید توسط متقاضی از زمان ثبت درخواست یا ثبت معامله برای 
2روزاملاک دارای سند حدنگاری

نسبت تعداد ثبت درخواست ‌صدور اجرائیه در »سامانه خودکاربری اجرای مفاد اسناد رسمی لازم‌الاجرا« به 
20درصدتعداد کل درخواست‌های صدور اجرائیه

نسبت مزایده‌های انجام شده در شعب اجرای احکام، دوایر اجرای ثبت و شعب تصفیه امور ورشکستگی به‌صورت 
100درصدبرخط )سامانه تدارکات الکترونیکی دولت »ستاد«( به کل مزایده‌ها

100درصدنسبت دفاتر تجاری مهر و موم )پلمب( ‌شده با روش الکترونیکی به میزان کل دفاتر تجاری مهر و موم شده

178تعدادسرانه تعداد وکیل دارای پروانه فعال به ازای هر 100 هزار نفر جمعیت

69تعدادسرانه تعداد سردفتران اسناد رسمی دارای پروانه فعال به ازای هر 100 هزار نفر جمعیت

95درصدنسبت تعداد ضابطان قضایی مجهز به دستگاه ضبط تصویر و صدا به تعداد کل ضابطان قضایی

95درصدنسبت تعداد آرای قضایی منتشر‌شده به‌صورت عمومی در سامانه آرای قضایی به کل آرای قضایی
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واحدمتعارفسنجه عملکردی
هدف کمّی در پایان 

برنامه

50درصدمیزان ارجاع هوشمند پرونده به قاضی و کارشناسان رسمی به میزان کل ارجاعات

95درصدمیزان ابلاغ ممنوع‌الخروجی از طریق سامانه ابلاغ الکترونیک قضایی )ثنا( به کل ممنوع‌الخروجی‌های صادر‌شده

40درصدافزایش تعداد قاضی و کارمند دادگستری نسبت به سال اول برنامه

85تعداداحداث مراکز پزشکی قانونی جدید براساس اولویت در شهرستان‌های فاقد ساختمان‌های تملیکی

8تعداداحداث سوله‌های بحران جدید در مراکز پزشکی قانونی استان‌های معین

نسبت مراکز پزشکی قانونی تجهیز‌شده به دستگاههای آزمایشگاهی با فناوری بالا جهت بخشهای امور آزمایشگاهی 
40درصدو امور تشریح به کل مراکز موجود

1.000.000فقره/ پروندهالکترونیکی کردن فرایندهای معاینات، کمیسیون و تشریح و آزمایشگاه

45.000مترمربعتأمین فضای تخصصی معاینات و تشریح پزشکی قانونی

افزایش امنیت و ایمنی ساختمان‌ها و اماکن قوه قضائیه به تجهیزات پایش محیطی، حفاظتی و نظارتی به نسبت کل 
35درصداماکن فاقد تجهیزات مزبور

30درصدتعداد جذب و بکارگیری نیروی یگان حفاظت قوه قضائیه به کل پستهای مصوب بلاتصدی

45درصدافزایش نرخ صلح و سازش

90درصدمیزان دسترسی آحاد مردم به روشهای جایگزین رسیدگی قضایی

30درصدنسبت سهم داوری، میانجی‌گری و صلح یاری از رسیدگی‌های غیر‌قضایی

درج سنجه‌های کمی و کیفی موضوع ماده 112 برنامه هفتم، در لایحه بودجه 1402 کل کشور، نیازمند توجه به نکات زیر است:

 ضروری است با توجه به اقتضائات و اولویت‌های سالانه قوه قضائیه، میزان درصد یا تعداد هر یک از سنجه‌های فوق نسبت به سال 1403 
تقسیم و تعیین شود. 

 به منظور تکمیل سنجه‌های ارزیابی در بودجه و به دلیل گسترده بودن سنجه‌های مذکور به نظر می‌رسد، برخی از سنجه‌های عملکردی فوق 
که از اهمیت بیشتری برخوردارند و قابلیت سنجش به لحاظ مالی و محاسباتی و بودجه‌ای دارند، در بودجه نظر گرفته شوند. 

 دستگاه متولی و مسئول در اجرای سنجه‌های مذکور در بودجه مشخص شود.  
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه 
سال 1403 کل کشور )26(:
تحلیل بودجه قوه قضائیه ) جداول(

10 .ضرورت ارائه برنامه عملیاتی در خصوص رشد بودجه قوه قضائیه

بر اساس بند ت ماده 13 برنامه هفتم، »دستگاه‌های اجرایی که از منابع بودجه کل کشور استفاده می‌کنند و دارای تکالیف برنامه‌ای هستند‏، 
مکلفند برنامه عملیاتی خود را هرساله بر اساس تکالیف برنامه شامل اهداف سال مورد نظر، شاخصهای عملکرد، مخاطرات رسیدن به اهداف، 
منابع لازم، نحوه تأمین مالی، طرح‌های توسعه‌ای مرتبط و گزارش عملکرد سال گذشته در چارچوبی که توسط سازمان اعلام ‌می‌شود، 
حداکثر تا پایان مرداد هر سال برای استفاده در تهیه لایحه بودجه سال بعد به سازمان ارائه نمایند.«. از اینرو ارائه برنامه عملیاتی قوه‌قضائیه 

در این خصوص دارای ضرورت بوده است.
بر اساس ذیل بند »ج« تبصره 13 قانون بودجه سال 1403 )بخش احکام(: سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است با همکاری دستگاههای 
مذکور، اعتبار افزوده‌شده مازاد بر رشد سنواتی را به تفکیک برنامه، اعتبار مورد نیاز و شاخصهای خروجی محور ارزیابی نتایج اجرای برنامه‌های 
مذکور به همراه بودجه تفصیلی به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید. استفاده از اعتبارات افزوده‌شده صرفاً در قالب برنامه‌های مذکور مجاز 

است. به نظر می رسد که به این تکلیف، عمل نشده است.

11. نتیجه‌گیری 

بخش قضایی لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )بخش دوم(، دارای برخی نکات و ایرادهای حقوقی است. یکی از مهم‌ترین نکات در خصوص 
لایحه مذکور، شائبه و ابهام در تأمین یا عدم تأمین کامل اعتبارات در نظر گرفته‌شده برای قوه قضائیه در تبصره 13 قانون بودجه 1403 است؛ 
چرا که ظاهر حکم قانون بودجه 1403 با مفاد قانون برنامه ششم و برنامه هفتم مصوب مجلس، همخوانی ندارد. اختصاص بخشی از اعتبارات 

مالی این دستگاه به صندوق بازنشستگی کشوری به منظور پرداخت حقوق بازنشستگان دستگاه قضایی، محل تأمل است.
موضوع دیگر، دوسقفی شدن بودجه 1402 در بخش درآمدهای حاصل از مازاد درآمد خدمات قضایی است که می‌تواند، موجب ابهام در تعیین 
سقف هزینه‌ها شود و مغایر با اصل 53 قانون اساسی باشد. همچنین ایجاد حکم قانونی جدید )تعیین درآمد اختصاصی( در قسمت جداول 
و عدم تطابق با بخش اول بودجه، مطابق با بند ب ماده 182 قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی نمی‌باشد. به علاوه، تعیین منبع 

درآمدی جدید در قانون بودجه که موقتی و سالانه است، با اصول بودجه‌ریزی همخوانی ندارد. 
ایراد دیگر، موضوع درج رقم صفر برای درآمدهای ناشی از اموال غیرمنقول مازاد قوه قضائیه است که در قانون بودجه 1403 کل کشور )بخش 

اول( اجازه فروش آن‌ها صادر شده است. این به منزله عدم تطابق لایحه بودجه )بخش دوم( با حکم قانون )بخش اول( است.
نظر به عدم اجرای حکم ذیل بند »ج« تبصره 13 قانون بودجه سال 1403 )بخش احکام(، اعتبار افزوده‌شده مازاد بر رشد سنواتی بودجه قوه 

قضائیه، از حیث امکان نظارت و ارزیابی نیازمند توجه است.
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه 
سال 1403 کل کشور )26(:
تحلیل بودجه قوه قضائیه ) جداول(
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لایحه بودجه سال 1403 )بخش دوم( در قسمت مربوط به امور قوه قضائیه، نیازمند بازنگری از جهت انطباق با بودجه مصوب 
این دستگاه در قانون بودجه سال 1403، تعیین سقف واحد برای درآمد خدمات قضایی و اختصاص منابع لازم برای ترویج 

و توسعه فرهنگ حقوقی و قضایی است. 


