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1

 (:۹) كل كشور ۱4۰۳ل لایحه بودجه سا بررسي بخش دوم

 يدولتي هابودجه شركت

 

 

 

 

 

 

  چکیده

 1402درصد نسبت به قانون بودجه سال  2۹.7، حدود 140۳بودجه سال  حهيدر لا یدولت یهاشركت منابع و مصارف

قرار  یثابت )با حذف اثر تورم( مورد بررس متیبه ق یدولت یهااگر بودجه شركتگفتنی است كه  رشد داشته است.

ر بوده برخوردا ینزولكلی روند  کيساله، از 1۳ یبازه زمان کي درها گردش مالی اين شركتشود ، مشخص میردیگ

)به  دولتیهای شركت هایهزينهكسر يک درصد از ، 140۳قانون بودجه سال  1۳بند ب تبصره در  از سوی ديگراست. 

بر  مورد توجه قرار گرفته است. امور فرهنگی و تخصیص آن برای (های بانکی و بیمههای سود و جريمهاستثنای هزينه

های مندرج در جدول های دولتی به رديفهای شركتهزار میلیارد تومان از محل هزينه ۳۶اساس بند مذكور مقرر است 

حکم مذكور به دلیل بالا بودن رقم آن و همچنین شمول همه  تخصیص داد شود. 140۳لايحه بودجه سال  12

های مذكور ايجاد ( مشکلات زيادی را برای شركتزيان انباشته زيانده و دارای هایهای دولتی )حتی شركتشركت

بینی شده برای شركت دولتی سودده از كل رقم سود پیش 77شايان ذكر است كه يک درصد از هزينه در  خواهد كرد.

ها برابر سود آن شركت و در برخی ديگر از شركت 400ها بیش از سال آينده بیشتر است )اين رقم در برخی شركت

شركت  180ای شركت از محل منابع داخلی است(. اين در حالی است كه برای های سرمايهبرابر هزينه 1000بیش از 

اساساً سود صفر پیش بینی شده و پرداخت يک درصد هزينه در خصوص آنها در عمل با احتمال قابل توجهی مساوی 

هاي درصد از شركت ۷6)معادل شركت دولتي  ۲5۷در مجموع مي توان گفت این رقم براي با زيان خواهد بود. 

واضح است كه تصويب احکام اين چنینی و خروج منابع مالی  .دولتي( بیشتر از كل سود این شركت هاست

    مختل خواهد كرد. را گذاری ی دولتی يعنی سرمايههاشركتاساسی های دولتی در اين مقیاس، كاركرد شركت

 

 خلاصه مدیریتي

 مسئله شرح /بیان

 1402درصد نسبت به قانون بودجه سال  2۹.7، حدود 140۳بودجه سال  حهيدر لا یدولت یهاشركت مصارفمنابع و 

قرار  یثابت )با حذف اثر تورم( مورد بررس متیبه ق یدولت یهااگر بودجه شركتگفتنی است كه  رشد داشته است.

برخوردار  ينزولكلي روند  کیساله، از ۱۳ يبازه زمان کی درها گردش مالي این شركتشود ، مشخص میردیگ

 بوده است.
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 هاي كلیديیافتهنظرات/ نقطه

از  های دولتی، كسر يک درصدنسبت به قوانین قبلی در حوزه شركت 140۳مهمترين تغییر قانون بودجه سال 

ست كه در ابرای امور فرهنگی  (های بانکی و بیمههای سود و جريمهاستثنای هزينههای مذكور )به شركتهاي هزینه

کامی برای احبعضاً مورد توجه قرار گرفته است. در قوانین بودجه قبلی  140۳قانون بودجه سال  1۳بند ب تبصره 

ک درصد يولی اين اولین بار است كه مقرر شده بود های دولتی تصويب شده شركتای ههزينه برداشت درصدهايی از

پرداخت  های زيانده ازشركتحداقل ه امور فرهنگی تخصیص داده شود بدون آنکه های دولتی باز كل هزينه شركت

تحت  12ل های دولتی، در قالب جدوبر اين ، مصارف حاصل از يک درصد هزينه شركتاين مبالغ معاف شوند. علاوه

ار آن بالغ بر ه اعتبك مد نظر قرار گرفته است 140۳در لايحه بودجه سال « 1۳توزيع اعتبارات بند ب تبصره »عنوان 

قم سود از كل ر سودده شركت دولتی 77شايان ذكر است كه يک درصد از هزينه در هزار میلیارد تومان است.  ۳۶

در برخی  وبرابر سود آن شركت  400ها بیش از بینی شده برای سال آينده بیشتر است )اين رقم در برخی شركتپیش

لی است كه ای شركت از محل منابع داخلی است(. اين در حاهای سرمايههزينهبرابر  1000ها بیش از ديگر از شركت

تمال شركت اساساً سود صفر پیش بینی شده و پرداخت يک درصد هزينه در خصوص آنها در عمل با اح 180برای 

 6۷ لشركت دولتي )معاد 5۷۲در مجموع مي توان گفت این رقم براي  قابل توجهی مساوی با زيان خواهد بود.

شگی درج احکام اين چنینی در كنار خروج همی .هاي دولتي( بیشتر از كل سود این شركت هاستدرصد از شركت

توان  فیتضعالحساب و پیش از تحقق سود، باعث های دولتی آن هم به صورت علیدرصد از سود شركت 75

های كاهش درآمد و سودآوری شركتبديهی است كه اخذ اين مبالغ منجر به  ها خواهد شد.شركت یگذارهيسرما

ها ركتشهای سودده تبديل به زيانده شده و در برخی ديگر از سودده خواهد شد به نحوی كه در عمل برخی شركت

حو از شركت ندرصدی نشده( نیز به اين  75نیز تمام يا بخشی از سود باقیمانده در شركت )كه مشمول خروج همیشگی 

 آن خواهد بود. های زيانده نیز تعمیق زيان و انباشت بیشتره نتیجه اين اقدام در شركتواضح است ك خارج خواهد شد.

ها در ، به دلیل آنکه بخش مهمي از هزینهمستقل از مصارف آنهاي دولتي شركت اخذ درصدي از هزینه

نطق ماست، با ها، مربوط به خرید مواد اولیه تولید و به طور كلي هزینه تمام شده تولید بسیاري از شركت

هاي زیانده و داراي زیان كارشناسي قابل توجیه نیست. علاوه بر این، برداشت درصدي از هزینه شركت

هاي مذكور پذیر نیست بلکه به معناي تعمیق زیان در شركتانباشته نیز نه تنها به جهت كارشناسي توجیه

هاي دولتي و مهم زیانده بودن شركتاست. بر این اساس تذكر این نکته ضروري است كه یکي از دلایل 

    .ها بوده و هستتداوم زیان در آنها، این جنس سیاستگذاري

 یان است:ب، برخی نکات به شرح ذيل قابل 140۳های دولتی در لايحه بودجه با بررسی منابع و مصارف بودجه شركت

 های ركتشركت و تعداد ش ۳2۳برابر با  140۳لايحه بودجه سال  ۳سر در پیوست های سودده و سربهتعداد شركت

)حدود ده در عمل است های زيانخصوص وجود دارد بالا بودن تعداد شركتاين ای كه در شركت است. نکته 15ده زيان

های سودده ده به عنوان شركتهای زيانواضح است كه درج شركت(. 1402شركت در عملکرد شش ماهه سال  150

 .شودشفافیت بودجه و غیر واقعی شدن آن میسر، باعث كاهش و سربه



 

 

۳

 ی داشته درصد ۳۶.۳، رشد 1401نسبت به قانون بودجه سال  140۳های دولتی در لايحه بودجه سال درآمد شركت

رصدی د 41، رشد 1402نسبت به قانون بودجه سال  140۳در لايحه بودجه سال نیز های دولتی هزينه شركت است.

 . داشته است

 رشد  1402درصد نسبت به قانون بودجه سال  77، حدود 140۳های دولتی در لايحه سال الحساب شركت سود علی

ولید مواد معدنی، تملی نفت ايران، بانک مركزی، ملی گاز، ايمیدرو، پالايش نفت آبادان، تهیه و  هایداشته است. شركت

درصد از سود  70ز و سازمان بنادر و دريانوری بیش اها و ناوبری هوايی ملی پتروشیمی، ارتباطات زير ساخت، فرودگاه

ت نیز  برای را پرداخت خواهند كرد. شايان ذكر است بالاترين مالیا 140۳های دولتی در سال بینی شده شركتپیش

آنها  برای 140۳سال های دولتی در شركتدرصد مالیات  50بینی شده و در مجموع بیش از شركت مذكور پیش 10

 در نظر گرفته شده است. 

 دجه سال درصد نسبت به قانون بو 15.۶، حدود 140۳های دولتی در لايحه بودجه سال ای شركتهای سرمايههزينه

گر هاي دولتي، نشاناي حقیقي )بدون اثر تورم( شركتهاي سرمایهبررسي روند هزینهرشد داشته است.  1402

 هاي اخیر است.هش طي سالیک روند رو به كا

 

 سیاستيراهکارهاي تقنیني، نظارتي یا پیشنهاد 

به صورت  نامه داخلی مجلس در فرآيند بررسی بودجهای است كه پس از تغییر آيیننخستین بودجه 140۳بودجه سال 

ر جداول بودجه تای شدن بودجه، فرصت بررسی دقیقدو مرحلهگیرد. ای توسط مجلس مورد بررسی قرار میدو مرحله

شود بررسی مجلس پیشنهاد میهای دولتی را برای مجلس شورای اسلامی فراهم نموده است. در بخش بودجه شركت

ها و همچنین های مورد انتظار شركتلايحه بودجه با تمركز بر خروجی ۳شورای اسلامی در خصوص پیوست شماره 

مسئله از آن  انجام پذيرد. اين پیوست مذكور ر اعداد و ارقامهای مالی آنها به جای تکیه صرف بتحلیل روند شاخص

ان اصلاح بودجه به دلیل غیر دقیق بودم ارقام و امک ۳جهت قابل پیشنهاد است كه تمركز صرف بر اعداد پیوست شماره 

 هاشركتهای حقیقی تحلیل خروجیدر عمل عايدی كمتری نسبت به در طول سال مالی، های دولتی از سوی شركت

 خواهد داشت.های آنها گذاریو تحلیل سرمايه

 

 مقدمه. ۱

در خصوص احکام  1402نسبت به قانون بودجه سال  140۳تغییرات لايحه بودجه ابتدا  بخش اول اين گزارش،در 

های دولتی، تصوير كلان بودجه شركتهای دولتی مد نظر قرار گرفته است. در بخش دوم گزارش مربوط به شركت

ده و در بخش سوم ها به تفکیک امور و سودده و زياناز منظر تعداد شركت ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولتانکب

 صورت منابع و مصارفاقلام  یبرخچهارم،  در بخش ها ارائه شده است.از منظر منابع و مصارف شركتبودجه شركتها 

قرار  یمورد بررسای سرمايه یهايیاعتبارات تملک دارا سود و زيان والحساب، علی و سود اتیمالمانند درآمد و هزينه، 

   شود.میارائه بندی گزارش درنهايت نیز جمع است. گرفته
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  ۱۳هاي دولتي به موجب بند ب تبصره هاي شركت. برداشت یک درصد از هزینه۲

 

های دولتی، كسر يک درصد از حوزه شركت نسبت به قوانین قبلی در( 1) 140۳مهمترين تغییر قانون بودجه سال 

برای امور فرهنگی است كه در  (های بانکی و بیمههای سود و جريمهاستثنای هزينههای مذكور )به شركتهاي هزینه

های گذشته نیز بعضاً چنین اعتباراتی در سالمورد توجه قرار گرفته است.  140۳قانون بودجه سال  1۳بند ب تبصره 

و « ه»، «و»، بندهای 1402گرديد. به عنوان مثال در قانون بودجه سال بینی میتر پیشهای كوچکیاسالبته در مق

های اجرايی( و های دولتی )و البته در برخی موارد ساير دستگاهبه برداشت مبالغی از حساب شركت ۹تبصره « ح»

 1402قانون بودجه  5در جدول شماره گفتنی است برای موارد مذكور . صرف آن در امور فرهنگی اختصاص داشت

 نامه موكول گرديده بود.اعتبارات مشخصی پیش بینی نشده بود و مصرف وجوه حاصل از آن به آيین

های گذشته، به بودجه های دولتی بود كه طی روال سالمورد ديگر در همین رابطه، برداشت دو درصد از هزينه شركت

 1402قانون بودجه سال  5جدول شماره  1۳0425)كه در رديف  1402ی سال گرديد، اين رقم براعمومی واريز می

وجود ندارد(. اين  140۳هزار میلیارد تومان بوده است )اين عنوان در جدول منابع لايحه بودجه سال  ۶درج گرديده(، 

ن بودجه سال قانو 1۳های فرهنگی به موجب بند ب تبصره در حالی است كه رقم در نظر گرفته شده برای فعالیت

لايحه بودجه درج شده  5جدول شماره  1۳042۶هزار میلیارد تومان بالغ شده است )كه در رديف شماره  ۳۶، به 140۳

های پیش از و سال 1402های زيانده در قانون بودجه است(. بخشی از دلايل اين تفاوت، به دلیل عدم شمول شركت

هیچ گروهی از  140۳خت اين مبالغ معاف بودند اما قانون بودجه سال های زيانده از پرداآن است به نحوی كه شركت

سهم اين در حالی است كه كل  های دولتی ملزم به پرداخت اين مبالغ هستند.ها را معاف ندانسته و تمام شركتشركت

یارد تومان است. هزار میل ۶0كه بايد به خزانه واريز شود،  140۳های دولتی در قانون بودجه سال سود شركتدولت از 

ها ايجاد شود، نسبت يک درصد از هزار میلیارد تومان در مقیاس شركت ۳۶برای آنکه تصوير دقیقی در خصوص رقم 

 ارائه شده است.    1های دولتی محاسبه شده و در جدول هزينه به كل سود برخی شركت

هاي دولتي ز شركتیک درصد هزینه شركت به كل سود شركت در برخي ابر اساس جدول مذكور، 

بینی شده شركت دولتی سودده از كل رقم سود پیش 77شايان ذكر است كه يک درصد از هزينه در  بسیار بالاست.

برابر از كل سود  ۶000ها بیش از برای سال آينده بیشتر است. برای مثال، يک درصد از هزينه سازمان مجری ساختمان

شركت اساساً سود صفر پیش بینی شده و پرداخت  180الی است كه برای خواهد بود. اين در ح 140۳شركت در سال 

در مجموع مي توان يک درصد هزينه در خصوص آنها در عمل با احتمال قابل توجهی مساوی با زيان خواهد بود. 

درصد از شركت هاي دولتي( بیشتر از كل سود این  ۷6شركت دولتي )معادل  ۲5۷گفت این رقم براي 

 .شركت هاست

توزيع »تحت عنوان  12های دولتی، در قالب جدول مصارف حاصل از يک درصد هزينه شركتاين، بر علاوه

مد نظر قرار گرفته است. نکته قابل ذكر در خصوص اين  140۳در لايحه بودجه سال « 1۳اعتبارات بند ب تبصره 

 .اعتبارات آن است كه اين مبالغ در دسته اعتبارات اختصاصی جای گرفته است
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هاي دولتي براي هر منظوري، به دلیل آنکه بخش مهمي از شركت گفتني است اخذ درصدي از هزینه

لید ها، مربوط به خرید مواد اولیه تولید و به طور كلي هزینه تمام شده توها در بسیاري از شركتهزینه

هاي زیانده و نه شركتاست، با منطق كارشناسي قابل توجیه نیست. علاوه بر این، برداشت درصدي از هزی

پذیر نیست بلکه به معناي تعمیق زیان در داراي زیان انباشته نیز نه تنها به جهت كارشناسي توجیه

هاي مذكور است. بر این اساس تذكر این نکته ضروري است كه یکي از دلایل مهم زیانده بودن شركت

گیري تصمیمها بوده و هست اما در زمان هاي دولتي و تداوم زیان در آنها، این جنس سیاستگذاريشركت

ند معطوف به موضوعاتي مان بعضاً هاي دولتي، اذهانشركتارتقاي عملکرد و كاهش زیان در براي  و تقنین

ته شود كه البته در جاي خود كاملاً شایسته توجه و مهم است اما نکحقوق و پاداش و انتصابات و... مي

هاي قابل توجه به ها كه موجب تحمیل زیانند این جنس سیاستگذارياینجاست كه عوامل بسیار مهمي مان

ز توان همزمان اگیرند. باید توجه داشت كه نميمورد غفلت قرار مي بعضاً ردشود در این مواها ميشركت

ز امند بود و از سوي دیگر با برداشت درصدي هاي دولتي گلهزیانده بودن و وجود زیان انباشته در شركت

    .به آنها را فراهم كردبیشتر ، موجبات تحمیل یا تعمیق زیان در ابعاد گسترده هاي دولتيه شركتهزین

 

 ۱4۰۳نسبت یک درصد هزینه به كل سود هر شركت دولتي در لایحه بودجه سال  .۱ جدول

 نام شركت ردیف
نسبت یک درصد هزینه به كل 

 سود شركت

 ۶08۶ و عمومی، شركت مادر تخصصی سازمان مجری ساختمانها و تأسیسات دولتی 1

 820 شركت سهامی توسعه و نگهداری اماكن ورزشی كشور 2

 ۶4۳ شركت مادر تخصصی تولید و توسعه انرژی اتمی ايران ۳

 481 شركت صنايع هوايی قدس 4

 455 شركت بهره برداری نیروگاه اتمی بوشهر 5

 20۳ پنها - شركت سهامی پشتیبانی و نوسازی هلیکوپترهای ايران ۶

 1۶0 شركت سهامی مركز تحقیق و تولید وسايل الکترونیک 7

 1۳۶ هسا -شركت سهامی صنايع هواپیماسازی ايران  8

 ۶5 صها -شركت سهامی صنايع هواپیمايی ايران  ۹

 47 شركت طراحی و ساخت موتورهای هوايی 10

 ۳۳ شركت تولید نیروی برق منطقه غرب 11

 2۳ مديريت پسماندهای پرتوزای ايرانشركت سهامی  12

 1۶ شركت اكتشاف و تأمین مواد اولیه صنعت هسته ای ايران 1۳

 14 شركت سهامی شهركهای صنعتی استان گیلان 14

 14 شركت توسعه ايرانگردی و جهانگردی 15

 14 شركت سهامی لوله گستر اسفراين 1۶

 1۳ شركت سهامی نفت فلات قاره 17

 : محاسبات پژوهش. مأخذ
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محاسبه  سود، امکان صفر بودنشود، به دلیل سر بسته میهای دولتی كه بودجه آنها به صورت سربهدر شركت

منابع داخلی  ای شركت از محلهای سرمايهها میزان يک درصد هزينه با هزينهنسبت فوق وجود ندارد. در اين شركت

ت است. همانطور كه در جدول مذكور مشخص است، سازمان خدمامنعکس شده  2مقايسه شده و نتايج در جدول 

ايد بابت يک درصد گذاری از محل منابع داخلی را بهای سرمايههزار برابر از هزينه 44درمانی نیروهای مسلح بیش از 

 هزينه خود برای امور فرهنگی پرداخت كند. 

 

  )از محل منابع داخلي( گذاريهاي سرمایهنسبت یک درصد هزینه به كل هزینه .۲ جدول

 ۱4۰۳دولتي در لایحه بودجه سال  هر شركت

نسبت یک درصد از هزینه به كل هزینه هاي سرمایه 

 گذاري از محل منابع داخلي هر شركت
 ردیف نام شركت

 1 نسازمان خدمات درمانی نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ايرا 44121

 2 شركت خدمات خط و ابنیه فنی راه آهن 1۶78

 ۳ شركت فرآوری اورانیوم تولید سوخت هسته ای 1۳8۹

 4 شركت سهامی خدمات حمايتی كشاورزی 872

 5 مركز گسترش فناوری اطلاعات 850

 ۶ شركت سهامی مركز تحقیق و تولید وسايل الکترونیک 555

 7 شركت مهندسی و توسعه نفت 551

 8 شركت سهامی نفت فلات قاره 501

 ۹ ساختمانی و تأسیساتی ساراتل ايرانشركت سهامی  417

 10 شركت سهامی پشتیبانی امور دام كشور 40۶

 محاسبات پژوهش.  :مأخذ

 

از  ای از چند شركت دولتی است، مشخص است كه يک درصدبالا كه تنها نمونه 2و  1با دقت در جداول 

م اين چنینی گذاری آن شركت باشد. درج احکاهای سرمايههای هر شركت ممکن است چندين برابر سود يا هزينهههزين

، باعث الحساب و پیش از تحقق سودهای دولتی آن هم به صورت علیدرصد از سود شركت 75در كنار خروج همیشگی 

 ها خواهد شد. شركت یگذارهيتوان سرما فیتضع

با  140۳لايحه بودجه سال  5جدول  1۳0401میلیارد تومان ديگر در رديف  50، رقم 1۳علاوه بر بند ب تبصره 

درصد از يک قانون حمايت از خانواده و جوانی جمعیت آمده است كه موضوع آن، كسر دو  72عنوان بند ج ماده 

ه و فاقد زيان انباشتهای دولتی، بانک ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت سودده های جاری شركتدوازدهم هزينه

  برای اجرای احکام قانون مذكور است. 
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 ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولتهاي دولتي، بانک. تعداد شركت۳

نشان  1۳۹7 -140۳های ده دولتی به تفکیک مصوب و عملکرد طی سالهای سودده و زيانتعداد شركت ۳در جدول 

 140۳لايحه بودجه سال  ۳سر در پیوست های سودده و سربهتعداد شركتداده شده است. بر اساس جدول مذكور، 

ای كه در خصوص جدول مذكور وجود دارد بالا نکتهشركت است.  15ده های زيانشركت و تعداد شركت ۳2۳برابر با 

ها به شركت لوايح بودجه سنواتی تعداد كمی از ۳ده در عمل است در حالی كه در پیوست های زيانبودن تعداد شركت

سر، ههای سودده و سربده به عنوان شركتهای زيانواضح است كه درج شركتشوند. ده درج میهای زيانعنوان شركت

 شود.  باعث كاهش شفافیت بودجه و غیر واقعی شدن آن می

 

 ۱۳۹۷-۱4۰۳ هايسالده مصوب و عملکرد سر و زیانسودده و سربه هايشركتتعداد  .۳ جدول

 عنوان

 هاشركت تعداد

 عملکرد مصوب

 جمع دهانیز سربهسر و سودده جمع دهانیز سربهسر و سودده

 ۳77 1۹4 18۳ ۳77 ۹ ۳۶8 1۳۹7 سال قانون

 ۳82 18۹ 1۹۳ ۳82 ۶7 ۳15 1۳۹8 سال قانون

 ۳7۹ 148 2۳1 ۳7۹ 104 275 1۳۹۹ سال قانون

 ۳45 1۳4 211 ۳85 5۹ ۳2۶ 1400 سال قانون

 ۳۳5 15۶ 17۹ ۳7۶ 25 ۳51 1401 سال قانون

 ۳4۳ 150 1۹۳ ۳4۳ 17 ۳2۶ 1402 سال قانون

    ۳۳8 15 ۳2۳ 140۳لايحه سال 

 ماهه است. ۶بر اساس عملکرد  1402عملکرد سال قوانین بودجه سنواتی.  :مأخذ

 

 ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولتهاي دولتي، بانکشركت بودجه. 4

بودجه سال  حهيو لا یبودجه سنوات نیرقم مصوب در قوان کیبه تفک یدولت یهاشركتروند منابع و مصارف  1نمودار  در

 گريد یبرخ و 1 نمودار خصوصدر كه یاداده شده است. نکته شينما 140۳-1۳۹0 یهاسال یعملکرد ط زانیو م 140۳

به. ستندین 1400 سال از بعد ارقام با سهيمقا قابل 1400 سال از قبل ارقام نکهيا دارد وجود حاضر گزارش ینمودارها از

 و ینفت یهافراورده پخش و شيپالا یمل شركت و نفت یمل شركت( یحسابدار)ارقام  بودجه يیبزرگنما حذف لیدل

ارقام  یبرخ سهي، عملاً امکان مقابه بعد 1400قانون بودجه سال  ازمذكور  یهاشركت یهانهيهز و درآمدها كاهش

 .وجود ندارد 1400قبل و بعد از سال  یدولت یهاشركت

، حدود 140۳دولتی در لايحه بودجه سال  هایشركتكل بودجه  ،1شماره نمودار براساس  شايان ذكر است كه

 رشد داشته است.  1402رصد نسبت به قانون بودجه سال د 2۹.7
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 دولتي هايشركتروند منابع و مصارف  .۱ نمودار

 
 محاسبات پژوهش. :مأخذ

 

 هایشركتهای جاری است و اگر بودجه قیمتبراساس  د توجه قرار گیرد اينکه رشد مذكوررای كه بايد مونکته

دولتی  هایشركتتنها رقم مصوب بودجه (، نه2مورد بررسی قرار گیرد )نمودار  به قیمت ثابت )با حذف اثر تورم(دولتی 

   نزولی برخوردار بوده است.كلی ساله، از يک روند 1۳بلکه در يک بازه زمانی  ،افزايشی نبوده

 

 ۱۳۹5دولتي به قیمت ثابت سال  هايشركتروند بودجه  .۲ نمودار

 

 
 همان. :مأخذ
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 ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولتهاي دولتي، بانکشركتمصارف و  منابع .5

 1401 یهاسالبودجه  نیدر قوان یدولت یهاشركتمصوب و عملکرد و درصد تحقق ارقام سمت منابع  رقم، 4جدول  در

 یجار یهايیدارا و درآمد تحقق درصد مذكور، جدولبراساس  نشان داده شده است. 140۳بودجه سال  حهيو لا 1402و 

 یهاوام ،تسهیلات بانکی و ساير وام های داخلیو  از مقدار مصوب شی، ب1402و  1401 یهاسالدر  یدولت یهاشركت

 یهاوامهای داخلی، تسهیلات بانکی و ساير وام جزب نیمقدار مصوب بوده است. همچن از كمتر هاافتيدر ريسا و یخارج

نسبت به قانون بودجه سال  140۳بودجه سال  حهيدر لا یدولت یهاشركتاقلام منابع  ريسا ،یجار یهايیدارا و یخارج

 است.  یشي، افزا1402

 

 (الير اردیلیمهزار )  ۱4۰۳و لایحه بودجه سال  ۱4۰۲و  ۱4۰۱ هايسالدولتي در قوانین بودجه  هايشركتمنابع  .4 جدول

 عنوان

1401 1402 1403 

 قانون 
عملکرد 

 سال
 قانون درصد تحقق

عملکرد شش 

 ماهه

درصد تحقق 

نسبت به مصوب 

 ماههشش 

 لایحه
رشد نسبت 

 ۱4۰۲به 

 36.3 30179 128.5 14231 22145 154.5 25194 16305 درآمد ها

اعتبارات هزينه ای 

 )كمک زيان(
77 75 97.3 100 67 133.1 227 24.3 

اعتبارات تملک دارايی 

های سرمايه ای )مجری 

 طرح های پیوست يک(

440 602 136.8 514 77 30.0 906 1.2 

و ساير  تسهیلات بانکی

 وام های داخلی
1156 406 35.1 1204 456 75.7 1102 -8.5 

 17.5- 349 64.6 212 657 22.0 156 709 وام های خارجی

 7- 346 568.1 1056 372 170.0 1047 616 دارايی های جاری

 19.7 4307 64.3 1237 3846 80.1 2412 3010 ساير دريافت ها

 29.7 37416 120.2 17335 28839 134.0 29893 22314 جمع

 همان.  :مأخذ 

 

و  1401 هایسالدولتی در قوانین بودجه  هایشركت، رقم مصوب و عملکرد و درصد تحقق ارقام مصارف 5در جدول 

درصد  50ها، جدول مذكور، ارقام مربوط به عملکرد هزينهبراساس  نشان داده شده است. 140۳و لايحه بودجه سال  1402

، از ارقام 1402ماهه اول سال  ۶و  1401سال  های جاری طیو افزايش دارايی حساب های تخصیص سود، ساير سود سهام

غیر از وجوه كمتر از رقم مصوب بوده است. همچنین بهای سرمايه هایهزينه مصوب آن بیشتر و سود سهام، وجوه اداره شده و

 هایشركتساير اقلام سمت مصارف  ،هاوديعه و بدهیباز پرداخت لی و ، بازپرداخت تسهیلات بانکی و ساير وام های داخاداره شده

 افزايشی است.  1402در مقايسه با قانون بودجه سال  140۳دولتی در لايحه بودجه سال 
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 ۱4۰۲ و ۱4۰۱ هايسالدولتي در قوانین بودجه  هايشركتمصارف  .5 جدول

 (میلیارد ريالهزار )      ۱4۰۳ و لایحه بودجه سال  

 عنوان

1401 1402 1403 

 قانون درصد تحقق عملکرد سال قانون
عملکرد 

 شش ماهه

درصد تحقق 

)نسبت به مصوب 

 ماهه( 6

 لایحه

درصد رشد 

نسبت به 

۱4۰۲ 

 41 28549 143.2 14448 20173 162.2 24605 15170 هزينه ها

 61.7 231 80.4 57 143 122.5 142 116 مالیات

 98.5 363 183.5 168 183 208.0 307 148 درصد سود 50

 2 114 44.۳ 25 112 12.3 12 101 سود سهام

ساير حساب های 

 تخصیص سود
0.5 5 1050.7 1 15 5077.3 2 165 

بازپرداخت تسهیلات 

بانکی و ساير وام های 

 داخلی

1223 150 12.3 1923 193 20.1 1092 -33.2 

بازپرداخت وام های 

 خارجی
350 392 112.0 485 171 70.6 494 41.8 

 0 11 32.7 2 11 21.2 3 13 وجوه اداره شده

بازپرداخت وديعه، بدهی 

 ها و ساير پرداخت ها
930 993 106.8 1069 302 56.4 775 -27.5 

 15.6 6927 55.6 1599 5746 69.7 3343 4797 هزينه های سرمايه ای

افزايش دارايی های 

 جاری
58 1054 1807.3 48 968 4032.5 277 477.2 

 29.9 38835 120.1 17948 29894 135.4 31008 22908 جمع كل

كسر می شود: دخیره 

 استهلاک
593 1114 187.8 1055 612 116.1 1419 34.6 

 29.7 37416 120.2 17335 28839 134.0 29893 22314 جمع كل

 همان.  :مأخذ 

 

 . درآمد و هزینه۱-4

نسبت به قانون بودجه  140۳دولتی در لايحه بودجه سال  هایشركتكه درآمد  ملاحظه گرديد گزارش 4جدول در 

 هایشركتترتیب ارقام مصوب و عملکردی درآمد ، به4و  ۳درصدی داشته است. در نمودارهای  ۳۶.۳، رشد 1401سال 

 هایشركت، درآمد ۳نمودار براساس  نشان داده شده است. 1۳۹5های جاری و قیمت ثابت سال قیمتبراساس  دولتی

  افزايشی بوده است. 1۳۹7-140۳ هایسالدولتی طی 
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 (میلیارد ريالهزار )  ۱۳۹۷-۱4۰۳دولتي در بازه زماني  هايشركتارقام مصوب و عملکرد درآمد  .۳ نمودار

 

 

 

شود گیرد، مشخص میمورد بررسی قرار می 1۳۹5دولتی به قیمت ثابت سال  هایشركتلیکن هنگامی كه درآمد 

كاهشی و پس از آن بدون رشد بوده و از يک  1۳۹8-1400 هایسالمذكور طی  هایشركتروند رقم مصوب درآمد 

كاهشی و پس از آن  1۳۹7-1۳۹۹ هایسالدولتی نیز طی  هایشركتدار است. میزان عملکرد درآمد رروند ثابت برخو

  با شیب كمی افزايشی بوده است.

 

  ۱۳۹5به قیمت ثابت سال   ۱۳۹۷-۱4۰۳دولتي در بازه زماني  هايشركتارقام مصوب و عملکرد درآمد  .4 مودارن
 (میلیارد ريالهزار )
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براساس  .نشان داده شده است 140۳، هفت شركت دولتی دارای بیشترين درآمد در لايحه بودجه سال ۶در جدول 

فروش  دولتی را )حاصل از هایشركتدرصد از درآمد  58جدول مذكور، هفت شركت و بانک دولتی، درمجموع حدود 

  كنند.كالا و خدمات( ايجاد می

 

 (میلیارد ريالهزار )  ۱4۰۳رآمد در لایحه بودجه سال هفت شركت دولتي داراي بیشترین د .6 جدول

 ردیف
 ۱4۰۳لایحه 

 كل سهم از درآمد نام شركت

 15  4،۶40 پالايش نفت آبادان 1

 1۳  ۳،۹48 شركت ملی نفت 2

 11  ۳،۳21 شركت ملی گاز ۳

 7  2،007 بازرگانی دولتی ايران 4

 5  1،4۳7 بانک سپه 5

 5  1،۳۶۹ بانک ملی ۶

 ۳  7۹4 بانک مركزی 7

 58 1751۶ جمع  

 همان.  :مأخذ 
 

ون نسبت به قان 140۳دولتی در لايحه بودجه سال  هایشركتكه هزينه  استشخص مگزارش  5اساس جدول بر

زينه ترتیب ارقام مصوب و عملکردی ه، به۶و  5درصدی داشته است. در نمودارهای  41، رشد 1402بودجه سال 

زينه ه، 5نمودار براساس  نشان داده شده است. 1۳۹5های جاری و قیمت ثابت سال قیمتبراساس  دولتی هایشركت

 افزايشی بوده است.  1۳۹7-140۳ هایسالدولتی طی  یهاشركت

 

 (میلیارد ريالهزار )     ۱۳۹۷-۱4۰۳دولتي در بازه زماني  هايشركت هزینه ارقام مصوب و عملکرد .5 نمودار

 
 همان.  :مأخذ
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1۳

شود یگیرد، مشخص ممورد بررسی قرار می 1۳۹5دولتی به قیمت ثابت سال  هایشركتلیکن هنگامی كه درآمد 

ک يكاهشی و پس از آن بدون رشد بوده و از  1۳۹8-1400 هایسالمذكور طی  هایشركتروند رقم مصوب درآمد 

 دار است. رروند ثابت برخو

 

 ۱۳۹5به قیمت ثابت سال   ۱۳۹۷-۱4۰۳دولتي در بازه زماني  هايشركت هزینهارقام مصوب و عملکرد  .6 نمودار
 (میلیارد ريالهزار ) 

 
 همان.  :مأخذ

 

براساس  .نشان داده شده است 140۳، هفت شركت دولتی دارای بیشترين هزينه در لايحه بودجه سال 7در جدول 

 صرف عمدتاً )دولتی را  هایشركت هایدرصد از هزينه 58جدول مذكور، هفت شركت و بانک دولتی، درمجموع حدود 

  .دهند( به خود اختصاص میخريد مواد اولیه و هزينه تولید

 

 (میلیارد ريالهزار )  ۱4۰۳ درآمد در لایحه بودجه سال هفت شركت دولتي داراي بیشترین  .۷ جدول

 رديف
 140۳لايحه 

 سهم از كل هزينه نام شركت

 1۶ 4۶00 پالايش نفت آبادان 1

 11 ۳0۶۶ ملی گاز 2

 7 2007 بازرگانی دولتی ايران ۳

 11 ۳228 ملی نفت ايران 4

 5 1۳۶۹ بانک سپه 5

 5 14۳7 بانک ملی ايران ۶

 ۳ 7۳4 بیمه ايران 7

 58 1۶440 جمع  

 همان. :مأخذ
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ها به درآمدهای نسبت هزينه 7دولتی با هم فراهم شود، در نمودار  هایشركتبرای آنکه امکان مقايسه درآمد و هزينه 

نمودار مذكور، براساس  داده شده است.نشان  1۳۹7-1402 هایسالدولتی برای ارقام مصوب و عملکردی طی  هایشركت

 .  بیش از درآمدهای آنها بوده استدولتی  هایشركتهزينه  عملکردم ارقاهمواره ، 1400غیر از سال به

 

 دولتي براي ارقام مصوب هايشركتها به درآمدهاي نسبت هزینه .۷ نمودار

 )درصد(      ۱۳۹۷-۱4۰۳ هايسالو عملکردي طي  

 
 همان. :مأخذ

 

 الحسابعلي . مالیات و سود۲-4

ست. انشان داده شده  1۳۹7-140۳های های دولتی طی سال، میزان مصوب و عملکرد سود سهام شركت8در نمودار 

ه قانون درصد نسبت ب 77، حدود 140۳های دولتی در لايحه سال بر اساس نمودار مذكور، سود علی الحساب شركت

 100ش از عملکرد عمدتاً بالا و بی در خصوص نمودار مذكور،نکته قابل توجه رشد داشته است.  1402بودجه سال 

ن ذكر شايا های ديگر نمود پیدا كرده است.بیش از سال 1400كه در سال  های دولتی استدرصد سود سهام شركت

درآمد  ايشرشد نرخ ارز و افز جهیدرنت تواندیم ،1400عملکرد با مصوب در سال  زانیفاصله مبخشی از است كه 

 .های دولتی مرتبط با نرخ ارز باشدشركت

  

۱۳97 ۱۳98 ۱۳99 ۱۴۰۰ ۱۴۰۱ ۱۴۰2 ۱۴۰۳

92/8
94/9 94/8 95

93/1
91/1

94/6

100/4

106/6

101/2

91/9

97/7

101/5

پیشنهادي/ قانون عملکرد سال
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 )هزار میلیارد ريال(  ۱۳۹۷ -۱4۰۳هاي هاي دولتي طي سال. سود سهام مصوب و عملکرد شركت8 نمودار

 
 : همان. مأخذ

 

به خزانه واريز كنند، مشخص شده اند.  140۳را در سال  بیشترين سود سهاممقرر است هايی كه ، شركت۹در نمودار 

ملی نفت ايران، بانک مركزی، ملی گاز، ايمیدرو، پالايش نفت آبادان، تهیه و تولید  هایبر اساس نمودار مذكور شركت

 70یش از ها و ناوبری هوايی و سازمان بنادر و دريانوری بمواد معدنی، ملی پتروشیمی، ارتباطات زير ساخت، فرودگاه

شركت ديگر در مجموع  ۳28را پرداخت خواهند كرد و باقی  140۳های دولتی در سال درصد از سود مصوب شركت

 درصد از سود مصوب را پرداخت خواهند كرد.  ۳0حدود 

 

 ۱4۰۳سود سهام شركت هاي دولتي در لایحه بودجه  .۹نمودار 

 
 همان.  :مأخذ
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ه شده است. بر برای آنها در نظر گرفته شده، نشان داد 140۳مالیات در سال  هايی كه بیشترين، شركت10در نمودار 

(. ۹تند )نمودار شركتی كه بالاترين مالیات را دارند، بالاترين سود را هم داش 10اساس نمودار مذكور مشخص است كه 

مالیات در  ها ازشركت درصد مالیات را پرداخت خواهند كرد و سهم باقی 50شركت دولتی بیش از  10بر اين اساس، 

 درصد خواهد بود.  48مجموع حدود 

 

 ۱4۰۳سهم مالیات شركت هاي دولتي در لایحه بودجه سال . ۱۰نمودار 

 
 همان.  :مأخذ  

 

 زیان سود و . ۳-4

ار مذكور ارائه شده است. بر اساس نمود 1401های دولتی بر اساس عملکرد سال سودآورترين شركت 11در نمودار 

سودی  داشته و پس از آن بانک مركزی با 1401هزار میلیارد تومان سود در سال  50است ايمیدرو حدود مشخص 

 100ع حدود ، در مجکو11شركت مندرج در نمودار  ۹گیرد. هزار میلیارد تومان در جايگاه بعدی قرار می 25حدود 

 اند.  داشته 1401هزار میلیارد تومان سود در سال 
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17

 ۱4۰۱آورترین شركت ها در عملکرد سال  سود .۱۱نمودار 

 
 

ای كه در خصوص نکتهنشان داده شده است.  12، در نمودار 1401ها بر اساس عملکرد سال زيان آورترين شركت

اين ده بايد در نظر گرفت اين است كه علت ايجاد زيان لزوما نه به خاطر ضعف در عملکرد های زيانبرخی از شركت

ها، عدم بازگشت وجوه ، خروج قابل توجه سود، برداشت درصدی از هزينههای تکلیفیها بلکه به دلیل قیمتتشرك

ايجاد  ای( و ساير عوامل مرتبط با سیاستگذاریهای توسعههای زيرمجموعه )در خصوص سازمانحاصل از واگذاری بنگاه

كه  اندداشته 1401هزار میلیارد تومان زيان در سال  ۶0دود ، در مجموع ح12شركت مندرج در نمودار  10شده است. 

 12شركت مندرج در نمودار  10نکته قابل توجه اينکه از  .های دولتی در اين سال استدرصد زيان شركت 10بیش از 

های تها در لیست شركده درج شده و باقی شركتهای زيانبه عنوان شركت 1401شركت در قانون بودجه سال  ۳تنها 

  .بودند سودده و سر به سر آمده

  

۰ ۱۰۰ ۲۰۰ ۳۰۰ 4۰۰ 5۰۰ 6۰۰

ایمیدرو

بانک مركزي

ملي پتروشیمي

تهیه و تولید مواد معدني

ملي نفت

فرودگاه ها و ناوبري هوایي

پست بانک

پارس جنوبي

جمع آوري و فروش اموال تملیکي

 هزار میلیارد ريال
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 ۱4۰۱زیان آورترین شركت ها در عملکرد سال  .۱۲نمودار 

 
 

 

 های ديگر در اين بانک اتفاق افتاده است.به واسطه ادغام برخی بانک*بخشی از زيان بانک سپه 

 

 اي سرمایه هايهزینه. 4-4

درصد  15.۶، حدود 140۳دولتی در لايحه بودجه سال  هایشركتای سرمايه هایگزارش، هزينه 5براساس جدول 

)به و عملکردی )به قیمت جاری( ارقام مصوب ، 1۳رشد داشته است. در نمودار  1402 نسبت به قانون بودجه سال

بر اساس نمودار مذكور،  نشان داده شده است. دولتی هایشركتای سرمايه هایهزينه( 1۳۹5قیمت جاری و ثابت سال 

با شیب  1۳۹7-140۳های طی سال ،1۳۹5های دولتی به قیمت ثابت سال ای شركتهای سرمايههزينهروند كلی 

های تحقق هزينه وهای مذكور فاصله داشته ملايمی كاهشی بوده و همچنین میزان عملکرد با میزان مصوب در سال

 بوده است.   ارقام مصوبمزبور همواره كمتر از 
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 پالایش نفت آبادان                

 تولید نیروي برق حرارتي             

 هزار میلیارد ريال



 

 

1۹

 (۱۳۹5هاي جاري و ثابت سال )به قیمت مصوب و عملکرد ياهیسرما يهانهیهز .۱۳نمودار 

 )هزار میلیارد ریال(     ۱۳۹۷-۱4۰۳هاي طي سال يدولت يهاشركت 

 
 همان.  :مأخذ

 

دولتی در  هایشركتای سرمايه هایدولتی، هزينه هایشركتای سرمايه هایهزينه تر ارقامبرای بررسی دقیق

ی كه ذيل امور هايشركتاين نمودار، براساس  ارائه شده است. 14به تفکیک امور در نمودار  140۳لايحه بودجه سال 

 هایهزينه هزار میلیارد تومان از 58۹1گیرند، درمجموع حدود قرار می 140۳لايحه بودجه سال  ۳اقتصادی در پیوست 

درصد هزينه های سرمايه ای  ۹0حدود اند. خود اختصاص دادهاز محل منابع داخلی به را دولتی هایشركتای سرمايه

شود. بخش های سرمايه ای دولت تأمین میدرصد از اعتبارات تملک دارايی 10محل منابع داخلی و حدود شركت ها از 

مربوط به را دارد، ای مربوط به شركت های حوزه امور اقتصادی كه بیشترين سهم از اين گروه های سرمايهعمده هزينه

 شركت ملی نفت ايران است.
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مصوب عملکرد (۱۳۹5به قیمت ثابت )عملکرد حقیقي 

 بینيپیش
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 هاي دولتياز محل منابع داخلي شركتاي هاي سرمایه. هزینه۱4 نمودار

 (ريالهزار میلیارد )    به تفکیک امور ۱4۰۳در لایحه بودجه سال 

 
 محاسبات پژوهش.  :مأخذ

 

 بنديجمع. 5

ها و مؤسسات دولتی، بانک هایشركتبا موضوع بودجه  1402لايحه بودجه سال  ۳در اين گزارش به بررسی پیوست 

واحده لايحه بودجه پرداخته شده است. در و همچنین احکام مرتبط با موضوع مذكور در مادهانتفاعی وابسته به دولت 

های دولتی، نسبت به قوانین قبلی در حوزه شركت 140۳مهمترين تغییر قانون بودجه سال كه  اين بررسی مشخص شد

( كه در بند ب های بانکی و بیمههای سود و جريمهاستثنای هزينههای مذكور )به های شركتكسر يک درصد از هزينه

درج احکام اين چنینی در كنار خروج گفتنی است  .مورد توجه قرار گرفته است 140۳سال  قانون بودجه 1۳تبصره 

توان  فیتضعالحساب و پیش از تحقق سود، باعث های دولتی آن هم به صورت علیدرصد از سود شركت 75همیشگی 

 ها خواهد شد.شركت یگذارهيسرما

، مويد رشد اكثر اقلام با شیب كمی 140۳لايحه بودجه سال  ۳های دولتی در پیوست بررسی صورت منابع و مصارف شركت

 گردش مالیشود كه ، مشخص می1۳۹5های ثابت سال است كه بعد از حذف اثر تورم در برخی اقلام و ارائه آنها به قیمت

  يک دهه گذشته برخوردار بوده است.در طول  كلی كاهشی تقريبا از روند های دولتی شركت
 

 

 مأخذمنابع و 

 140۳. قانون بودجه سال 1

 های مجلس، مركز پژوهش18784ی، شماره مسلسل دولت ی(: بودجه شركت ها۳كل كشور ) 1402بودجه سال  حهيلا یبررس. 2

مسکن، عمران، شهري و 

44۱؛ روستایي

ه موسسات انتفاعي وابست

۱86؛ به دولت

۱۷5؛ بانک

۱4۲؛ دفاعي

۹۱؛ سایر امور

۲۲۰5؛ ملي نفت

6۲5؛ ملي گاز

5۱۲؛ توانیر

۲54۹؛ سایر

58۹۱اقتصادي 



 

 

 

 

 

صدی از هزینه ها مربوط به هزینه تمام های دولتی برای هر منظوری، به دلیل آنکه بخش مهمی از هزینهشرکت اخذ در
های دولتی در هزار میلیارد تومانی منابع شدرکت ۳۶شدد  تولید اتدت، به لظاک کارشدناتدی  ابل تونیه نیخدتج خرو  

 ل همین مخئله خواهد بودج  نیز مشمو 140۳ الب کخر یک درصد هزینه آنها در بودنه 
 


