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 :(11کل کشور ) 1403بودجه سال  حهیبخش دوم لا یبررس

  یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیوزارت م یاعتبار یهافیرد

 1403 ه سالبودج حهیدر لا

 
 

 
 

 

 

 

 چکیده 

رسیدگی به لایحه بودجه    داخلی مجلس،   نامه آیین(  182و    180)  مطابق تغییرات در مواد 

های اعتباری وزارت  که این گزارش به بررسی وضعیت ردیفگیرد  می  در دو مرحله صورت

  اختصاص دارد. مجموع اعتبارات این وزارت   صنایع دستی ، گردشگری و  میراث فرهنگی

م وابسته ؤو  سال    سسات  بودجه  لایحه  ریال می  71.795.990  بربالغ،  1403در    لیون 

با افزایش    1402که نسبت به قانون بودجه سال    است  میلیارد تومان(   7.179معادل  )

درصدی همراه بوده است. همچنین برای وزارت مذکور، نسبت به قانون بودجه    92.63

ای  های سرمایهدرصد و اعتبارات تملک دارایی  18.27ای  ، اعتبارات هزینه1402سال  

 اند.افزایش داشته درصد 18.27

درصدی    22.87و گردشگری با افزایش    میراث فرهنگی مجموع اعتبارات پژوهشگاه  

سال   بودجه  قانون  به  معادل  1402نسبت  ریال   1.729.719،    172معادل  )  میلیون 

جهانگردی   و  ایرانگردی  توسعه  شرکت  اعتبارات  همچنین  است.  بوده  تومان(  میلیارد 

میلیارد تومان( بوده است که به همان میزان اعتبار    29  معادل )  میلیون ریال  296.552

 .  است تعیین شده سال گذشته 
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

ردیف انتقالهای  بررسی  می  یافتهمتفرقه  معادل    دهدنشان  اعتبارات  مجموع  که 

درصد بیشتر از قانون   62  میلیارد تومان(، حدودا    232معادل  )  میلیون ریال   2.326.540

درصدی نسبت    81ای با افزایش  است که اعتبارات هزینه  گفتنی است.    1402بودجه سال  

درصدی نسبت   17ای با کاهش و اعتبارات تملک دارایی سرمایه 1402به قانون بودجه 

ای،  های سرمایهترین علت کاهش اعتبارات تملک داراییاند. مهمبه این قانون همراه بوده

اعتبارات    88  کاهش حدودا  تتخصیصدرصدی  برای  یگان حفاظت  یافته  میراث  قویت 

 است که این موضوع باید مورد بازنگری جدی قرار گیرد. فرهنگی

از محل درآمد    صنایع دستی ، گردشگری و  میراث فرهنگیهای وزارت  مجموع درآمد

های تاریخی و سایر منابع حاصله، در لایحه بودجه  ها و محوطهحاصل از ورودی موزه

سال    1403 بودجه  قانون  به  حدود  1402نسبت  است.    220،  داشته  افزایش  درصد 

های وزارت مذکور از محل درآمد حاصل  مجموع درآمد  1403همچنین در لایحه بودجه  

مجوز تمدید  یا  صدور  و  از  ایرانگردی  صنعت  توسعه  قانون  موضوع  جرائم  اخذ  یا  ها 

به   نزدیک  بودجه  درصد    25جهانگردی  قانون  به  است.    1402نسبت  داشته  افزایش 

، گردشگری و  میراث فرهنگیهای عمومی و اختصاصی وزارت  موع میزان درآمدمجدر

، با  1402نسبت به قانون بودجه    1403از دو ردیف یاد شده، در لایحه    صنایع دستی

 درصدی همراه بوده است. 212افزایش 

های ارائه شده  سنجهبا    1403در لایحه بودجه    هاهای ارزیابی دستگاهسنجه  چندهر 

، اما برای جدول  است  همخوانیاز نظر معیار و نوع سنجه فاقد  در لایحه برنامه هفتم  

در نظر    تخمینی   کید بر حوزه گردشگری(، اعتبار أ)با ت  از برنامه هفتمها و دو حکم  سنجه

ها و بخشی از  راستایی ظاهری لایحه بودجه با سنجهتوان هم. لذا میشده استگرفته  

 یید قرار داد.  تأ یحه برنامه هفتم را مورداحکام لا
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درصد از    5با موضوع اختصاص    1403لایحه بودجه سال    «3»تبصره    « ج»حکم بند  

های گردشگری و مرمت  ای استانی به توسعه زیرساختاعتبارات تملک دارایی سرمایه

قانون بودجه «  9»تبصره    «ع»که همین حکم در بند  است    های تاریخی پرداختهبافت

بررسیبودشده  مصوب    1402 میها  .  ارائهبه  دهدنشان  عدم  به  داده  دلیل  دقیق  های 

های فعالیتی، حکم مذکور دارای ابهام است. لذا در عدم شفافیت  تفکیک استان و حوزه

 دهی احتمال تکرار این ابهام وجود دارد. گزارشدر  

 

 خلاصه مدیریتی 

 مسئله اصلی  

رسیدگی به لایحه بودجه    داخلی مجلس،   نامه آیین(  182و    180)  تغییرات در مواد مطابق  

تبصرهآنجااز.  گیردصورت میدر دو مرحله   به  اول رسیدگی  بودجه در  که مرحله  های 

های بودجه لازم  به پایان رسید، بررسی بخش دوم یا جداول و پیوست  1402ماه  اسفند

 رسد. نظر میبه

 ح و لایحه  نقاط قوت و ضعف طر

  بودجه   حهی لا  در   صنایع دستی   و   یگردشگر  ،میراث فرهنگی  وزارت   اعتبارات  مجموع •

  به   نسبت   که   میلیارد تومان(   7.179معادل  )  میلیون ریال  71.795.990،  1403  سال

  یبرا  نیهمچن.  است  بوده  همراه  یدرصد  92.63  شیافزا  با  1402  سال  بودجه  قانون

  و   درصد  18.27  یانهیهز  اعتبارات،  1402  سال  بودجه  قانون  به  نسبت  مذکور،  وزارت

 .اندداشته شیافزا درصد 18.29 یاهیسرما ی هاییدارا تملک اعتبارات
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  برنامه   حه یلا  احکام   از  یبخش   و   هاسنجه  با   بودجه  حهی لا  یظاهر  ییراستاهمتوان  یم •

  لازم   ی هماهنگ  ،یابی ارز  یها سنجه  و  ارها یمع   نظر  از   چندهر.  داد قرار دیی تأ  مورد  را   هفتم 

 .ندارد وجود

صنایع    و  یگردشگر  ،میراث فرهنگی  وزارت   ی اختصاص  و  ی عموم  یهادرآمد  زانیم •

همراه    یدرصد   212  شی، با افزا1402  بودجه  قانون  به  نسبت  1403  حهیلا  در  دستی 

منابع    ریو سا   یخ یتار  یهاها و محوطهموزه  یدرآمد حاصل از ورود  سهم  کهبوده است  

بودجه سال    حه یدرصد در لا  98.3، به  1402  سال   بودجه  قانون  در   درصد   96حاصله از  

های وزارت  درصد از درآمد 1.7این موضوع بیانگر آن است که تنها  است.  دهیرس 1403

است.   درآمدی  منابع  سایر  از  فرهنگی  وزارت  ی درآمد  منابع رو  اینازمذکور    ، میراث 

درآمدی وابسته است که این موضوع نیازمند    عناوین  ی ازیک به    صنایع دستی  و  یگردشگر

 بازبینی است.

  232معادل )  است میلیون ریال  2.326.540معادل  اعتبارات منتقل نشده مجموع •

تومان(    اعتبارات .  باشدمی  1402  بودجه  قانون  از   شتریب  درصد   62حدودا   که    میلیارد 

  ش یافزامعنای  میلیارد تومان و به  23معادل  )  میلیون ریال  236.000  معادل  یانهیهز

  معادل   ی اهیسرما  یی دارا  تملک   اعتبارات   و (  1402  بودجه  قانون  به  نسبت   ی درصد  81

  به   نسبت   ی درصد  17کاهش  میلیارد تومان و    209معادل  )  میلیون ریال   2090.540

 ( است.1402 بودجه قانون

بودجه    حه یلا  افتهینانتقال  یهافیرد  یاهیسرما  اعتبارات  کاهش  لیدلا  نیترمهم  از •

میراث  حفاظت    گانی  تیتقو  یاعتبار برا  یدرصد  88حدودا     کاهشتوان به  یم  ،1403
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بررس  گفتنیاشاره کرد.    فرهنگی مطابق  ایاست  اول سال  هشتدر    ف یرد  ن یها  ماهه 

 درصد داشته است.    صفراعتبار معادل   صیتخص

 

 ها های مرکز پژوهشپیشنهاد

راستا  یدبا  استگذار یس  یهادستگاه  ی خروج  یهاسنجه  ارائه • و    ی ریپذتحقق  یدر 

  بودجه   حهی لا  در  امر  نیا  کهیصورتدر  ؛ باشدها و اهداف برنامه هفتم  سنجه  یریپذ سنجش

  در  شده   ارائه  ی هاسنجه  از   سالیانه  ی برش  ،دشویم   شنهادی پ   لذا .  است  ده شن  محقق  1403

 . شود  گرفته   نظر  در  هفتم   برنامه  یاجرا  یها سال  بودجه  در   هفتم   برنامه  حهیلا   (82)  ماده

، در راستای ساماندهی و  1403لایحه بودجه سال  «  5»تبصره  »پ«  گرچه در بند   •

که مرتبط با وظایف    صنایع دستیها و توسعه گردشگری و  مرمت آثار تاریخی و موزه

فرهنگیوزارت   و  میراث  گردشگری  دستی،  ظرفیتاست  صنایع  کمک   ،  های  دریافت 

گرفته شده  المللیبین نظر  برای  آنتحقق  منظور  بهاما    ؛ در  اعتباری  ردیف  هیچ    این ، 

گیری از ظرفیت تبصره  منظور بهرهشود، بهبنابراین پیشنهاد می  .وزارت تعیین نشده است

فرهنگی،    برای وزارت میراث یافته، ردیف مشخصی  مذکور، ذیل اعتبارات متفرقه انتقال

 دستی در نظر گرفته شود.  گردشگری و صنایع 

 

 مقدمه . 1

دلیل  هایی است که بهجمله دستگاهاز،  صنایع دستی، گردشگری و  میراث فرهنگیوزارت  

راستای  در  . گرچه وزارت مذکور،  نیستنوع کارکرد آن، از منابع درآمدی بالایی برخوردار  

  های مختلف داشته هایی در سالهای موجود آن، تلاشایجاد درآمد با استفاده از ظرفیت
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بودجه مصوب   قانون  از طریق  اعتبارات  به دریافت  بالایی  وابستگی  اما همچنان  است، 

  صنایع دستی ، گردشگری و  میراث فرهنگیضروری است وزارت    ،رواینزاسالیانه دارد.  

پایدار در چارچوب    اختصاصی و  های با خلق درآمد  تا کار گیرد  بهنهایت تلاش خود را  

  . قوانین و اسناد بالادستی موجود، میزان وابستگی خود به اعتبارات بودجه را کاهش دهد

با دقت مورد    1403ه در لایحه بودجه سال  ن لازم است تا اعتبارات تعیین شدبنابرای

سنجیده شوند؛ تا میزان    1402ارزیابی قرار گیرند و نسبت به اعتبارات قانون بودجه سال  

های موجود مشخص و مورد ارزیابی قرار گیرند تا در  یک از ردیفهرکاهش    افزایش یا

 صورت لزوم مورد بازنگری واقع شوند. 

 
 

 صنایع دستی، گردشگری و میراث فرهنگی . بررسی اعتبارات وزارت ۲

،  میراث فرهنگیمجموع اعتبارات وزارت  دهد که  می  نشان  1403بررسی لایحه بودجه  

و   ریال  71.795.990  بربالغ  صنایع دستیگردشگری  میلیارد    7.179معادل  )  میلیون 

بودجه    تومان( قانون  به    ی همراه شده درصد  92.63افزایش    با  1402است که نسبت 

میلیارد   1800معادل )  میلیون ریال 18.000.656 بربالغ ی انهیهز اعتبارات  .[1] 1است

( و اعتبارات  ی داشته است درصد  18.27  ش یافزا  1402که نسبت به قانون بودجه  تومان  

میلیارد    2.450معادل  )  است  میلیون ریال  24.504.425 معادل  یاهیسرما  ییتملک دارا

 . (ی داشته استدرصد  18.29 شیافزا 1402که نسبت به قانون بودجه تومان 
 

 
درصد از میزان افزایش مجموع اعتبارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگری    81لازم به ذکر است، نزدیک    1.
مربوط به درآمدهای اختصاصی این    1402نسبت به قانون بودجه    1403صنایع دستی در لایحه بودجه  و  

 وزارت می باشد. 
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 قانون  7  جدول  یا هیسرما  ی هاییدارا  تملک  و یا نهیهز  اعتبارات. 1  جدول

 ( الی ر ونیل ی)م   1403 سال  حه یلا  و   140۲ سال  بودجه  قانون  ک یتفک  به  بودجه  

شماره  

 بندیطبقه
 عنوان 

 مجموع اعتبارات اختصاصی ایاعتبارات تملک دارایی سرمایه  ای اعتبارات هزینه

قانون سال 

140۲ 

لایحه سال  

1403 

درصد  

 رشد

قانون سال 

140۲ 

لایحه سال  

1403 

درصد  

 رشد

قانون سال 

140۲ 

لایحه سال  

1403 

درصد  

 رشد

قانون سال 

140۲ 

لایحه سال  

1403 

درصد  

 رشد

113700 

وزارت میراث  

فرهنگی،  

گردشگری و  

 صنایع دستی 

14.001.000 16.523.752 18 % 20.364.818 24.155.058 18.61 % 1.200.000 29.090.909 2324 % 35.565.818 69.769.719 96.17 % 

113706 

پژوهشگاه  

میراث  

فرهنگی و  

 گردشگری 

1.214.900 1.476.904 21.56 % 52.815 52815 0% 140.000 200.000 42.8 % 140.7715 1.729.719 22.87 % 

284100 

شرکت توسعه  

ایرانگردی و  

 جهانگردی 

0 0 0 296.552 296.552 0% 0 0 0 296.552 296.552 0% 

 92.63 71.795.990 37.270.085 % 2085 29.290.909 1.340.000 % 18/ 29 24.504.425 20.714.185 % 18.27 18.000.656 15.219.500 مجموع  113700

 .1403لایحه بودجه  مأخذ:

 

فرهنگی  پژوهشگاه   اعتبارات   مجموع   1.729.719معادل    ی گردشگر  و   میراث 

درصد نسبت به قانون بودجه    22.87  شیافزاو    میلیارد تومان   172معادل  )  میلیون ریال 

  5معادل  )  میلیون ریال   52.815  ی اهیسرما  یی که اعتبارات تملک دارا  است  بوده(  1402

و   تومان  تغمیلیارد  بودجه    رییبدون  قانون  به  هز  و(  1402نسبت    ی انهیاعتبارات 

  به نسبت درصد 21.56 ش یافزامیلیارد تومان و  147معادل )  میلیون ریال 1.476.904

 یو جهانگرد  یرانگردیا  توسعه  شرکت  اعتباراتهمچنین  .  است(  1402  بودجه  قانون

 بودجه  قانون  در  مصوب  زانیم  میلیارد تومان و  29معادل  )   میلیون ریال  296552معادل  

 . است یانهیهز اعتبارات زان،یم  نیا کل  که  بوده( 1402 سال

اعتبارات    صیتخص  زانیم  ،[2]ه  گرفت  صورت  عملکرد  یابی در ارز  که   است  گفتنی 

 یرانگردیتوسعه ا  شرکت  یبرا  آن،   ییماهه ابتداهشت  در  1402مصوب قانون بودجه سال  

درصد    90  یانهیاز اعتبارات هز  میراث فرهنگی  پژوهشگاه  یبرا  ودرصد    80  یو جهانگرد



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  _________________________________ 
 

 



ی  ط یموضوع در شرا نیاست. ا درصد بوده 63 یاهیسرما  ی هاییاعتبارات تملک دارا ازو 

  حفاظت   یگان   تقویت جمله  از  1402قانون بودجه سال    ی هافیردکه برای برخی    بوده

   صورت نگرفته بود.  یاعتبار صی تخص گونهچی ه ،میراث فرهنگی

 

 صنایع دستی فرهنگی، گردشگری و    وزارت میراث متفرقه    های ردیف   اعتبارات برآورد  .  3

  حه ی اعتبارات در لا  نیمجموع ادر  که  دهدمینشان    های متفرقهردیف  اعتبارات  یبررس

)معادل    1.269.600  معادل  1403بودجه   ریال  ک   126میلیون  و  تومان  اهش  میلیارد 

  یاهیسرما  یی( که اعتبارات تملک دارا1402 بودجه قانون  به نسبت  یدرصد  19 حدودا 

نسبت به    یدرصد  14  شیافزامیلیارد تومان و    125معادل  )  میلیون ریال  1251000

میلیارد تومان    1معادل  )میلیون ریال    18600  یانهیهز  اعتبارات ( و  1402قانون بودجه  

  نه یهز  اعتبارات   کاهش  لی دل ( است.  1402نسبت به قانون بودجه    یدرصد   96کاهش  و  

  ساتی سأت  و  هارساختیز  توسعه   به  مرتبط  اعتبارات  یدرصد  100  کاهش   در  توانیم  را

  2.2  کاهش  نیهمچن   و  صنایع دستی   و  میراث فرهنگی   بخش   از  تیحما  و  یگردشگر

  ی برداربهره  و  ا یاح  و   تباف دست  فرش  و  صنایع دستی   توسعه  صندوق   اعتبارات   یدرصد 

 . افتی یفرهنگ  ی خیتار اماکن و بناها  از
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 های متفرقه ردیفای  های سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه برآورد  .۲جدول  

 ( الی ر  ونیلی)م   1403  و لایحه  140۲به تفکیک قانون بودجه سال    

 مجموع اعتبارات 
اعتبارات تملک دارایی 

 ایسرمایه
 ایاعتبارات هزینه

 عنوان 
شماره  

درصد   بندیطبقه

 رشد

لایحه سال 

140۲ 

قانون سال  

140۲ 

درصد  

 رشد

لایحه سال 

1403 

قانون سال  

140۲ 

درصد  

 رشد

لایحه  

سال 

1403 

قانون  

سال 

140۲ 

2.22- % 17.600 18.000 - - - 2.22- % 17.600 18.000 

صنایع    توسعه   صندوق 

  فرش   و   دستی 

  و   احیا   و   ت باف دست 

  و   بناها   از   برداری بهره 

 فرهنگی   تاریخی   اماکن 

530010 

19.35- % 1.250.000 1.550.000 14 % 1.250.000 1.097.000 100% - 0 453.000 

  و   ها ساخت زیر   توسعه 

  گردشگری   سیسات أ ت 

  بخش   از   حمایت   و 

  و   میراث فرهنگی 

 صنایع دستی 

730050 

- 2.000 0 - 1.000 0 - 1.000 0 

  ، میراث فرهنگی   وزارت 

صنایع    و   گردشگری 

  اعتبارات   - دستی 

  خروج   عوارض   موضوع 

  سقف   در )   کشور   از 

 ( درآمد   % 30

530076 

 113700 مجموع  47.1000 18.600 % -96 1.097.000 1.۲51.000 % 14 1.568.000 1.۲69.600 % -19.03
 

بودجه    :مأخذ کشور    عوارض 1403لایحه  از  درآمدها   یکیخروج    توسعه   حوزه   به  صیتخص  قابل  و  ینیبشیپ  قابل  یاز 

از عوارض خروج    یبخش  ،یداخل  یاز گردشگر  تیحما  یبرافرض وجود دارد که  شیپ  نیکه اچرا است.    یگردشگر  یها رساختیز

با موضوع اعتبارات موضوع عوارض خروج    54  یبندبا شماره طبقه  530076  فیتواند قابل استفاده باشد. مطابق ردیاز کشور م

  1000و    یاهیسرما  ییتملک دارا  میلیون تومان(  100میلیون ریال )معادل    1000  معادلدرصد درآمد،    30از کشور در سقف  

 .  شده است گرفته نظر در صنایع دستیو  یگردشگر ،میراث فرهنگیوزارت  یبرا یانهیهز میلیون تومان( 100) الیر ونیلیم

  



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  _________________________________ 
 

 



  140۲تا    1398. اعتبارات مربوط به عوارض خروج از کشور در بازه 3جدول  

 

 

 

 

 

 

 
 [ 3] :مأخذ

 

شماره    مطابق بودجه    16جدول  وزارت    ،1402قانون  فرهنگیسهم    ، میراث 

ها  که گزارش  بودههزار تومان    80از هر عوارض خروج از کشور    صنایع دستیو    یگردشگر

بودجه به وزارت،    نیا  صی تخص  زان یم  ،1402ماه اول سال    9است که در    ن یاز ا  ی حاک

مذکور از سال    یابلاغ  صی تخص  درصد است    گفتنی.  [3]   درصد بوده است  ک ی کمتر از  

 1400درصد در سال  56تا حداکثر   1399درصد در سال  4از حداقل  1402تا  1398

  ی گردشگر  یهارساختی ز  توسعه  جهت   در  ید با  اعتبار   نی ا  ص یتخص  ،همچنینبوده است.  

 . ردیگ  صورت  لازم تیشفاف باره نیادر است  لازم و رد یگ  صورت  یداخل

عوارض خروج از کشور، نسبت به اعتبارات    برایمیلیون تومان    200اعتبار تخمینی  

های زیرساختی  چند در مقیاس فعالیتهررسد.  نظر میبه، مطلوب  مصوب سالیان گذشته

. همچنین قضاوت در مورد کارآمدی این  نیستتوجه  قابلاین اعتبار  گردشگری داخلی،  
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فرهنگی، گردشگری و    که تاکنون وزارت میراثچرات،  رو اس همیزان اعتبار با ابهام روب

 1.است دستی چگونگی استفاده از این اعتبارات را گزارش نکرده  صنایع 

 

اعتبارات  .  4 انتقالردیف  فرهنگی وزارت  یافته  متفرقه  و  میراث  گردشگری   ،

 صنایع دستی

 2.326.540اعتبارات    این  که مجموع  دهد نشان می  یافته متفرقه انتقال  یهافیرد  یبررس

  بودجه  قانون  از  شتر یب  درصد  62حدودا   که    میلیارد تومان(  232معادل  )  میلیون ریال

ریال  236.000  یا نهیهز  اعتبارات.  است  1402 و    23معادل  )  میلیون  تومان  میلیارد 

  یی دارا  تملک  اعتبارات  و(  1402  بودجه  قانون  به  نسبت  یدرصد  81  شیافزامعنای  به

  ی درصد  17کاهش  میلیارد تومان و    209معادل  )  میلیون ریال  2.090.540  یاهیسرما

 ( است.1402 بودجه قانون به نسبت

 

  

 
کرد اعتبارات مربوط  هزینه عدم پاسخ وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در مورد محل  .  1

 .1/11/1402مورخ  14778ه بر نام مبتنی به عوارض خروج از کشور 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  _________________________________ 
 

 



  1-7ای جدول  های سرمایهای و تملک دارایی. اعتبارات هزینه4جدول  

 ( ال یر  ونیلی)م  1403و لایحه    140۲قانون بودجه به تفکیک قانون بودجه سال  

 مجموع اعتبارات 
اعتبارات تملک دارایی 

ایسرمایه  
ایاعتبارات هزینه  

 عنوان 
  شماره

بندیطبقه درصد   

 رشد

لایحه سال 

1403 

قانون سال  

140۲ 

درصد  

 رشد

لایحه  

سال 

1403 

قانون  

سال 

140۲ 

درصد  

 رشد

لایحه سال 

1403 

قانون سال  

140۲ 

90.4 %  640.8  000.90  8/88% -  000.6  000.54  92% -  640.2  000.36  

  ، میراث فرهنگی   وزارت 

  - صنایع دستی   و   گردشگری 

میراث    حفاظت   یگان   تقویت 

  واگذاری   محل   از   فرهنگی 

توقیفی   اموال   

530010 

10 %  500.71  000.65   0 0 10 %  500.71  000.65  

  ، میراث فرهنگی   وزارت 

  - صنایع دستی   و   گردشگری 

  های فعالیت   گسترش   و   توسعه 

  جهانگردی   و   ایرانگردی 

  2)   مواد   اصلاح   قانون   موضوع ) 

  صنعت   توسعه   قانون   ( 7و  

( جهانگردی   و   ایرانگردی   

300507  

92 %  400.016.2  000.050.1  0 0 0 92 %  400.016.2  000.050.1  

  ، میراث فرهنگی   وزارت 

  - صنایع دستی   و   گردشگری 

  و   کاران مرمت   خدمات   جبران 

  حفاظتی،   های پایگاه   کارگران 

  وزارت   جهانی   و   پژوهشی 

  و   گردشگری   ، میراث فرهنگی 

 صنایع دستی 

530076 

0 000.230  000.230  0 000.230  000.230  0 0 0 

  آزادسازی حریم مجموعه 

  های تپه   فرهنگی   ، تاریخی 

 هگمتانه 

 

6۲.1۲ %  540.3۲6.۲  000.435.1  17% -  000.۲36  000.۲84  81.6%  540.090.۲  000.151.1  113700 مجموع  

 .1403لایحه بودجه  :مأخذ

 

سرما  ل یدلا  ن یترمهم  از اعتبارات  به یم  1403بودجه    حهیلا  یاهیکاهش  توان 

اشاره کرد.    میراث فرهنگیحفاظت    گانی  تیتقو  یاعتبار برا  یدرصد  88حدودا     کاهش
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معادل    یاعتبار   صیتخص  ،ماهه اول سال هشتدر    فیرد  نی ها ایاست مطابق بررس  گفتنی 

  گردشگران،   و  دکنندگان ی بازد  ش یافزااست که    گفتنی   بارهنیادردرصد داشته است.    صفر 

  ی ها سال در  میراث فرهنگی  با  مرتبط  جرائم  شیافزا  و  شده  ثبت  میراث فرهنگی  شیافزا

صنایع    قاچاق  با مبارزه شدن اضافه  زین و ی جهان و ی مل آثار ثبت شیافزا ن یهمچن ر،یاخ

  از   نشان   ،حفاظت  گان ی  فیوظا  به  ی خارج  گردشگران  و  گردشگران   از   حفاظت   و  دستی 

 .[4] داشته است میراث فرهنگی حفاظت گانی  بهتر ز یتجه و ی ریکارگبه لزوم
 

فرهنگی   وزارت  به  مربوط  ی درآمدها  فیرد  ی بررس.  5   و   یگردشگر  ، میراث 

 صنایع دستی

فرهنگیوزارت    ی هادرآمد  مجموع از محل درآمد    صنایع دستی و    ی گردشگر  ، میراث 

بودجه    حهیمنابع حاصله، در لا  ریو سا  یخ یتار  یهاها و محوطهموزه  یحاصل از ورود

سال    1403 بودجه  قانون  به  .  است  داشته   شیافزا  درصد  220  حدود ،  1402نسبت 

حاصل    آمدوزارت مذکور از محل در  یهامجموع درآمد  1403بودجه    حهیدر لا  نیهمچن

صدور   صنعت    ا ی ها  مجوز  دیتمد  ای از  توسعه  قانون  موضوع  جرائم    و  یرانگردیااخذ 

است.    داشته  شیافزا  1402  بودجه  قانون  به  نسبت  درصد  25  به  ک ینزد  یجهانگرد

  و   یگردشگر  ، میراث فرهنگی  وزارت  یاختصاص   و  یعموم  ی هادرآمد  زانیم  مجموعدر

، با  1402  بودجه  قانون  به  نسبت  1403  حهی لا  در  شده،  ادی  فیرد  دو  از  صنایع دستی

اهم  یدرصد  212  شیافزا حائز  نکته  است.  بوده  مجموع    تیهمراه  از  که  است  آن 

فرهنگیوزارت    ی هادرآمد از    سهم   ،صنایع دستی و    ی گردشگر  ، میراث  درآمد حاصل 

 بودجه  قانون  در  درصد  96منابع حاصله از    ریو سا  یخیتار  یهاها و محوطهموزه  یورود

  سهم   تناسب  عدماست.    دهیرس   1403بودجه سال    حهیدرصد در لا  98.3، به  1402  سال



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  _________________________________ 
 

 



  ی موارد  از   صنایع دستی  و  یگردشگر  ،میراث فرهنگی  وزارت   یدرآمد  منابع  از  کیهر 

موزه   یورود یکه تقاضا ی که در مواردچرا. ردیگ  قرار یجد  یبازنگر مورد دیبا که است

محوطه پ از  یل یدلا به  یخیتار  یهاو  فراگ  ریفراگ  یها یماریب  آمدشیجمله    ی ری)مانند 

جد  روسیو مشکل  با  مذکور  وزارت  شود،  مواجه  چالش  با  زم   یکرونا(،  منابع    نهیدر 

 مواجه خواهد شد. یدرآمد
 

 به تفکیک   5  های عمومی و اختصاصی جدول های درآمدردیف.  5جدول  

 ( ال یر  ونیلی)م    1403و لایحه بودجه سال    140۲قانون بودجه سال 

 های عمومی درآمد های اختصاصیدرآمد هامجموع درآمد

 عنوان ردیف

شماره  

در   ردیف

لایحه  

سال 

1403 

درصد  

 تغییرات

لایحه سال 

1403 

قانون سال  

140۲ 

درصد  

 تغییرات

لایحه سال 

1403 

قانون سال  

140۲ 

درصد  

 تغییرات

لایحه سال 

1403 

قانون سال  

140۲ 

%220 6.121.909 1.910.000 %241 4.090.909 1.200.000 %186 2.031.000 71.0000 

درآمد حاصل از  

ها و  ورودی موزه 

های  محوطه 

تاریخی و سایر  

 منابع حاصله 

140125 

%25 100.000 80.000  0 0 %25 100.000 80.000 

درآمد حاصل از  

صدور یا تمدید  

ها یا اخذ  مجوز 

جرائم موضوع  

قانون توسعه  

صنعت ایرانگردی  

 و جهانگردی 

150137 

 - مجموع  790.000 ۲.131.000 %170 1.۲00.000 4.090.909 %۲41 1.990.000 6.۲۲1.909 %۲1۲

 .1403لایحه بودجه  :مأخذ
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 با مصوبات برنامه هفتم توسعه   1403  سال   های عملکردی لایحه بودجه تطبیق سنجه .  6

برنامه    حهیلامطابق مصوبات ارسالی مجلس شورای اسلامی به شورای نگهبان در مورد  

این لایحه معیار بررسی قرار گرفت. بنابراین  (  82)های ماده  هفتم توسعه، جدول سنجه

های  با عنوان عملکرد خروجی 7-2 جدول شماره که در 1403های لایحه بودجه سنجه

 های سیاستگذار با این جدول مورد مقایسه قرار گرفت.اصلی دستگاه

 

 1403های لایحه بودجه  های عملکردی لایحه برنامه هفتم و سنجه مقایسه سنجه .  6جدول  

 هاحوزه 

 1403لایحه بودجه  لایحه برنامه هفتم توسعه

 نظراظهار 
 هاسنجه

تخمین در  

 1403سال 
 هاسنجه

مقدار در 

 1403سال 

 گردشگری
 به کشور یتعداد گردشگر ورود

هزار   6094

 نفر 
 تعداد گردشگران ورودی به کشور 

هزار    7000

 نفر 
 یید تأ مورد

 1524 کشور یهاتعداد هتل 

 باشد فاقد سنجه می 

فاقد سنجه  

مرتبط با برنامه  

 هفتم 

میراث  

 فرهنگی

 ریفعال کشور )وزارت، سا یهاموزه 

 ( ی دولتر یغها و دستگاه 
820 

 59 ی اثر ثبت شده در فهرست آثار جهان 

منقول مرمت شده در طول  ر یغتعداد آثار 

 سال 
670 

--  
های ملی و انجام امور پایگاه 

 جهانی کشور 
 پایگاه 151

صنایع  

 دستی 

و فرش   صنایع دستیصادرات  ارزش

اساس آمار  بر وابسته ) عیبافت و صنا دست

 ( رانیا یاسلام یگمرک جمهور

میلیون  277

 یورو 

و   صنایع دستیاقتصاد  سالیانهرشد  درصد  است فاقد سنجه 

 وابسته  عیبافت و صنا فرش دست
 درصد 8

صنایع  دی تعداد شاغلان حوزه تول شیافزا

 وابسته  عی بافت و صناو فرش دست  دستی
 نفر  600.000

..  

تبلیغات، بازاریابی، توسعه تجارت 

الکترونیک و حمایت از توسعه  

 صنایع دستی 

 طرح 20

 . نگارندگان :مأخذ
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با عنوان تعداد گردشگر    ی حوزه گردشگر   ی ها از سنجه   ی ک ی ، صرفا   دهد نشان می ها  ی بررس 

  نفر،   ون ی ل ی م   7 ی اعلام  تعداد بودجه مورد توجه قرار گرفته است و   حه ی به کشور، در لا  ی ورود 

میراث    ی ها . در حوزه است   د یی تأ   مورد   1403  سال   ی برا   هفتم   برنامه   حه ی لا   ی ن ی ب ش ی پ   به   نسبت 

و    گاه ی پا   151کشور با    ی و جهان   ی مل   ی ها گاه ی انجام امور پا   دو سنجه   ی و گردشگر   فرهنگی 

طرح،    20با    صنایع دستی از توسعه    ت ی و حما   ک ی توسعه تجارت الکترون   ، ی اب ی بازار   غات، ی تبل 

نظر موضوع سنجه، واحد    از اما    ، برنامه هفتم است   ی ها از سنجه   ی بخش   ی چند در راستا هر 

 است.    اس ی قابل ق ر ی غ و تعداد    ی اب ی ارز 

که    1403قانون بودجه سال    « 13» تبصره    « ب » مرتبط با بند    12در جدول    است   گفتنی 

  ت ی ر ی قانون مد   ( 5) موضوع ماده    ی دولت   ی ها شرکت   ی ها نه ی درصد از هز   ک ی کرد  نه ی هز در مورد  

  مردم   ی ارزش   ی هنجارها   چارچوب   حفظ   با   ی گردشگر   »توسعه عنوان    دو است،    ی خدمات کشور 

  موضوع   با   ( 83)   ماده   « الف »   بند   ف ی تکال   با   مرتبط   « ی مردم   مشارکت   از   ت ی حما   کرد ی رو   با   و 

  ماده   « 1»   ی الحاق   بند   و   صنایع دستی   و   ی گردشگر   ی ها ت ی فعال   و   سات ی س أ ت   ی ات ی مال   ی ها ت ی معاف 

  هزار  20  ن ی تخم  با )   به کشور  ی مذهب   گردشگران   و   زائران  ی برابر  2.5 افزایش  موضوع  با  ( 83) 

  با   منطبق   « صنایع دستی   و   ی گردشگر   ، میراث فرهنگی   ی عملکرد   ی ها »سنجه   و   ( ال ی ر   ارد ی ل ی م 

 . شده است در نظر گرفته    ( ال ی ر   ارد ی ل ی م   هزار   5  ن ی تخم   با )   ( 82)   ماده   18  جدول 

  هفتم   برنامه   حه ی لا ارائه شده در    ی ها سنجه   ی برا   1403بودجه    حه ی در لا   چند هر   ن ی بنابرا 

ها و دو  جدول سنجه   ی اما برا   است،   نشده   سنجه   ن یی تع   سنجش، قابل   ی ارها ی مع   و   ک ی تفک   به 

توان  ی م   لذا .  شده است اعتبار در نظر گرفته    ، ( ی گردشگر   حوزه   بر   د ی ک أ ت   با )   حه ی لا   ن ی حکم ا 

  د یی تأ   مورد   را   هفتم   برنامه   حه ی لا   احکام   از   ی بخش   و   ها سنجه   با   بودجه   حه ی لا   ی ظاهر   یی راستا هم 

 . ندارد   وجود   لازم   ی هماهنگ   ، ی اب ی ارز   ی ها سنجه   و   ارها ی مع   نظر   از   چند هر   ؛ داد   قرار 
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 هااحکام و ردیف یپذیربررسی تحقق. 7

در    یدولت   یهاشرکت  نهیدرصد هز  ک ی کرد  نهیهزبا موضوع    «13»تبصره    « ب»بند    در

مذکور در    حکم .  شده استبه آن پرداخته    12است که در جدول    ی فرهنگ  یهاحوزه

  اما   ، دش  مصوب  تفاوت   یاندک   با   زین  «9»تبصره    «ه»بند    در قالب  1402قانون بودجه  

عملکرد    یگردشگر  حوزه  یبرا  مذکور  حکم  شده،  انجام  عملکرد  ی ابیارز  مطابق فاقد 

 .دارد وجود ابهام 1403 بودجه  حهیلا در  آن تحقق مورد  در نیبنابرا [؛1] دیگرد  یابیارز

  تملک  اعتبارات  از  درصد  5  اختصاص  موضوع  با  «3»  تبصره  «ج »  بند  حکم  نیهمچن

  ی خ یتار یهابافت مرمت  و یگردشگر  یهارساختیز توسعه به یاستان یاهیسرما ییدارا

  ده شمصوب  1402قانون بودجه  «9»تبصره  «ع»حکم در بند  نیهمکه است  پرداخته

بررسبود میها  ی.  تفک  قی دق   ی هاداده  ارائهعدم    ل یدلبه  دهد نشان  و    ک ی به  استان 

موجب ابهام    ممکن است مجددا  . لذا  است  ابهام   ی دارا  مذکور   حکم   ،ی تیفعال   یهاحوزه

 . های فعالیتی( شودها و حوزهگیری )در سطح استاندر گزارش

برا  به   «5»  تبصره  « پ»   بند   حکم  دولت  به  اجازه    ی هاکمک   افتیدر  ی موضوع 

ها و توسعه  و موزه  ی خیو مرمت آثار تار  ی سامانده  یبرا  وروی  ارد ی لیبلاعوض تا سقف دو م

وزارت    صنایع دستیو    یگردشگر با وظایف  فرهنگیکه مرتبط  و  میراث  ، گردشگری 

  ی هیچ ردیف  ،آن  یازابهماحالی است که  در. این  است  پرداخته  باشد،می  صنایع دستی 

نظر  منظور  به در  وزارت  آن  برای  مذکور،  تبصره  تحقق  لازم جهت  اعتبارات  تخصیص 

 . شودگرفته نشده است. بنابراین لازم است تا ردیف اعتباری برای موضوع یاد شده تعیین  
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 دها گیری و پیشنهانتیجه. 8

  بخش دوم بررسی   در   صنایع دستی   و   یگردشگر  ،میراث فرهنگی  وزارت   اعتبارات  مجموع

سال    حهیلا ریال  71.795.990  بربالغ  ،1403بودجه  میلیارد    7.179معادل  )  میلیون 

  همراه   یدرصد  92.63  شی افزا  با  1402  سال  بودجه  قانون  به  نسبت  کهاست    تومان(

  اعتبارات ،  1402  سال   بودجه  قانون   به  نسبت   مذکور،   وزارت  یبرا  ن یهمچن.  است  بوده

  ش یافزا  درصد  18.29  یا هیسرما  یها ییدارا  تملک   اعتبارات  و  درصد  18.27  یانهیهز

ماهه اول  هشت)در    1402بنابراین در صورت تخصیص اعتبارات مشابه سال    .اندداشته

ای  درصد اعتبارات تملک سرمایه  17ای و  درصد اعتبارات هزینه  45  صرفا   ،1402سال  

ت لازم مطلوب ارزیابی  اعتباراپذیری این وزارت به  دسترس( وضعیت  شده استمحقق  

 نخواهد شد.

سنجه  1403بودجه    حهیلا ارائه  به  جدید  اقدامی  دستگاهدر  ارزیابی  های  های 

از  سنجه  دهد نشان میها  که بررسیحالیاست؛ در  سیاستگذار پرداخته  ارائه شده  های 

برنامه هفتم، همخوانی    حهیلاهای ارائه شده در  نظر قابلیت سنجش و هماهنگی با سنجه

 از نظر ظاهری دارای تطابق است. لازم را ندارد و صرفا  

صنایع    و  یگردشگر  ،میراث فرهنگی  وزارت   ی اختصاص  و  ی عموم  یهادرآمد  زانیم

همراه    یدرصد   212  شی، با افزا1402  بودجه  قانون  به  نسبت  1403  حهیلا  در  دستی 

منابع    ریو سا   یخ یتار  یهاها و محوطهموزه  یدرآمد حاصل از ورود  سهمکه    بوده است

افزایش    حاصله روب  220با  به  شده استرو  هدرصدی  وزارت  این  وابستگی درآمدهای   .

به است  بیماریهمهواسطه  محلی که ممکن  با  گیری  مشابه  موارد  یا  رو  هروبله  ئمس ها 

 مل جدی است. أ، نیازمند تشود
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انتقال  یهافیرد  یبررس می  یافتهمتفرقه  مجموع  دهدنشان  اعتبارات    این  که 

  شتر ی ب  درصد  62حدودا   که   میلیارد تومان(  232معادل  ) است  میلیون ریال  2.326.540

  23معادل  )  میلیون ریال   236.000  ی انهیهز  اعتبارات .  باشدمی  1402  بودجه  قانون  از

  اعتبارات   و(  1402  بودجه  قانون  به  نسبت  یدرصد  81  شی افزامعنای  میلیارد تومان و به

کاهش  میلیارد تومان و  209معادل ) میلیون ریال  2.090.540 یاهیسرما ییدارا تملک

است. 1402  بودجه  قانون  به   نسبت   ی درصد  17 میان  (  این    88حدودا   کاهش    ، در 

وضعیت نامطلوب این یگان را    میراث فرهنگی حفاظت    گانی  ت یتقو  یاعتبار برا  یدرصد 

 .  دهدنشان می

درصد    30در نظر گرفتن ردیف اعتباری با موضوع عوارض خروج از کشور در سقف  

عنوان درآمدی پایدار برای حمایت از گردشگری داخلی، اقدامی مطلوب ارزیابی  درآمد، به

های  پیگیریرصدی اعتبار در این حوزه  د   100شود و لازم است در مورد تخصیص  می

 لازم صورت گیرد.  

های  ، در راستای فعالیت1403لایحه بودجه سال  «  5»تبصره    «پ» بند  در    گرچه

مرتبط    که   صنایع دستی ها و توسعه گردشگری و ساماندهی و مرمت آثار تاریخی و موزه

فرهنگیوزارت    وظایف  با و  میراث  گردشگری  دستی ،  مناسبی   ،است  صنایع    ظرفیت 

تعیین    آن وزارتبرای    ردیف اعتباری اما جهت تحقق این موضوع، هیچ  آیدحساب میبه

گیری از ظرفیت تبصره مذکور، ذیل  منظور بهرهبه  ،شودپیشنهاد می  بنابراین  .نشده است

 . شوداضافه  7-1شماره   جدول به  یافته، ردیف مشخصی اعتبارات متفرقه انتقال
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 و مآخذ  منابع

 . 1402قانون بودجه سال  [.  1]

 قانون  لیذ  صنایع دستی  و  یگردشگر   ،میراث فرهنگی  وزارت  اعتبارات  تحقق  زانیم  یابیارز  گزارش[.  2]

 .17019485  مسلسل  شماره  با  1402  سال  ییابتدا  ماهههشت   در  1402  بودجه

، گردشگری و  میراث فرهنگیاز وزارت  شده    انجام  1/11/1402مورخ    14778در پاسخ به استعلام  [.  3]

 .صنایع دستی

( قانون  35ماده )  :صنایع دستی، گردشگری و  میراث فرهنگیگزارش نظارتی در مورد یگان حفاظت  [.  4]

 . های توسعه کشوراحکام دائمی برنامه 
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  71.795.990بر  ، بالغ 1403بودجه سال    حه ی و مؤسسات وابسته در لا   ی دست   ع ی و صنا   ی گردشگر   ، ی فرهنگ   راث ی مجموع اعتبارات وزارت م 

وزارت مذکور، نسبت به    ی برا   ن ی همراه بوده است. همچن   ی درصد   92.63  ش ی با افزا   1402است که نسبت به قانون بودجه سال    ال ی ر   ون ی ل ی م 

 است.  داشته   ش ی درصد افزا   18.27  ی ا ه ی سرما   ی ها یی درصد و اعتبارات تملک دارا   18.29  ی ا نه ی ، اعتبارات هز 1402قانون بودجه سال  

 


