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 دهكيچ

،  شده استبرنامه هفتم پيشرفت كشور تنظيم    براساسعنوان نخستين قانون بودجه كه  به  ،١٤٠٣بودجه سال    حهيلا

تومان    هزار  ٢٥حدود   عمومي  را  ميليارد  بودجه  محل  است.    يارسانه  يها دستگاه  يبرااز  گرفته  نظر  اعتبارات  در 

  است:  ريشرح زبه هااين دستگاه يبراشده  ين يبشيپ

  ، متفرقه) ، يعمران  ،ي(جار  ماي س و  سازمان صدا يبرا ميليارد تومان ٢٤.٠٠٠ . حدود١

  (جاري، عمراني)،  ) رناي(ا ي اسلام  يجمهور ي خبرگزار يتومان برا  ارد ي ليم ٣٧٣حدود  .٢

  ، )سناي(ا  رانيا ان يدانشجو ي خبرگزار يتومان برا ارديل يم ٨١ . حدود٣

  ، ماي س و  نظارت بر صدا يشورا يتومان برا ارديل يم ٢٢ . حدود٤

  ، )كنا يقرآن (ا  يالملل نيب ي خبرگزار يتومان برا ارديل يم ٢٠. حدود ٥

  . خانه ملت ي خبرگزار يتومان برا ارديل يم ١٩ . حدود٦

برآورد    صدا و سيما عنوان درآمد اختصاصي براي  ميليارد تومان به  ٦.٦٠٠  مبلغ   ،١٤٠٣  لايحه بودجه  است در گفتني  

شده براي اين سازمان    بينيپيش  )، ياختصاص   و  متفرقه   ،٢٨٣٥٠٠رديف  (شده كه با احتساب اين مبلغ مجموع اعتبارات  

مد اختصاصي براي خبرگزاري  آعنوان درميليارد تومان به  ٨٣. همچنين مبلغ  باشدميميليارد تومان    ٣١.٠٠٠معادل  

(ايرنا)   اسلامي  اعتبارات  بيني پيشجمهوري  مجموع  مبلغ  اين  احتساب  با  كه    اختصاصي)   و  ٢٨٢٥٠٠رديف  (  شده 

    . استميليارد تومان  ٤٥٧معادل  ١٤٠٣لايحه بودجه  شده براي اين خبرگزاري در  بينيپيش

يافته    شيدرصد افزا  ٥٩  ،١٤٠٢سال    قانون  نسبت به  ١٤٠٣  سال  بودجه  حهياعتبارات حوزه رسانه در لاهمچنين  

  صدا و سيما درصد به سازمان    ٩٨، حدود  ١٤٠٣از مجموع اعتبارات حوزه رسانه در سال  اين درحالي است كه    است.

  . يافته است صاختصا

كل كشور عبارتند    ١٤٠٣  سال   هاي لايحه بودجهحاصل از تحليل جداول و پيوست  پيشنهادهاي و    ها يافته  نيترمهم

 بودجه  حه ي در لا  يو گردشگر  ي بدن  تيامور فرهنگ، ترب  ل يطور جداگانه ذهفصل رسانه ب  يهابرنامهتفكيك نشدن    از

پيشنهاد  ،  آنها  ن يها و عناواعتبارات برنامه  خصوص درنتيجه فقدان اطلاعات لازم  در  و   گذشته  ي هابرخلاف سال  ١٤٠٣

كاهش    يازادر    صدا و سيماسازمان    ت عموميابراي افزايش اعتباربه متن لايحه    يابيقابل ارز   يهاسنجهافزوده شدن  

قانون نحوه   تقويتمنظور  هبشوراي نظارت  دن  كربيني اعتبارات مشخص براي اثربخش  پيش،  حجم تبليغات بازرگاني

بند  شده    بينيمنابع پيش  خصوص معيار تقسيم در، ضرورت رفع ابهام  در بخش نظارت  ي) قانون اساس ١٧٥اصل (  ياجرا

  .يياجرا يهادستگاه رايب ١٤٠٣بخش اول قانون بودجه  » ١٣«تبصره  «ب»

  

 :)١٦( كل كشور ١٤٠٣بودجه سال  حهيلابررسي بخش دوم 
 يمجاز يحوزه رسانه و فضا 
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٢

  خلاصه مديريتي 

  مسئله اصلي 

بودجه   پ  انهي سال  ياستي مثابه سند سبهقانون  با  درآمد  ين يبشيكشورهاست كه  به محل  صيو تخص  يمنابع    يهاآن 

  نه يو به  يصورت منطقبه  يمنابع مال   صيرو با تخصنيااز.  كنديسال كشور را مشخص م ك ي   يهاتياولو  ينوعمصرف به 

حركت كرد. در    يو فرهنگ  ياجتماع  ،يتوسعه اقتصاد  يسو بهاستفاده را كرده و    نيخود بهتر  يهاتياز ظرف   توان،يم

برا  ، انيم  نيا رسانه  فرهنگ   شبرد يپ   يبودجه  حا  ياهداف  است  تياهم  زئكشور  ح  را يز  ؛ فراوان  نقش  در    يات يرسانه 

و    ليكشور، تحل  يارسانه  يها و فضا بهبود رسانه  منظورهبجهت    نيجامعه دارد. از ا  ك ي  تيبه فرهنگ و هو  يدهشكل

نقاط    توانيها، م به رسانه  افتهياختصاص  ي منابع مال  يبا بررس لذا  است.    ي بخش ضرور  نياز اعتبارات ا  قيدق  يابيارز

  ل يبا تحل  ن، يداد. همچن  شنهاد يپ را  بهبود آنها    يمناسب برا  ي هاكرد و برنامه  يي آنها را شناسا  ت يريقوت و ضعف مد

  يارسانه  ت يكرده و اعتماد و مرجع  نيآنها را تضم  ييبهبود عملكرد و كارا  توانيم  ها،انهرس  يبودجه برا  بينيپيشنحوه  

  . ديرا ارتقا بخش 

  لايحهو   طرحنقاط قوت و ضعف  

برنامه هفتم پيشرفت كشور تنظيم    براساسعنوان نخستين قانون بودجه كه  به  ،كل كشور  ١٤٠٣بودجه سال    حهيلا

 در نظر گرفته است.  ي ارسانه يهادستگاه يبرااز بودجه عمومي كشور را  هزار ميليارد تومان  ٢٥حدود ، شده است

  بينيپيشسوي دولت، اعتبارات  ازارائه شده    ١٤٠٣) لايحه بودجه سال  ٩) و (٧براساس اطلاعات مندرج در جداول (

 شرح زير است:بههاي مختلف مرتبط با حوزه رسانه و ارتباطات جمعي شده براي دستگاه

  متفرقه)،  ، يعمران  ،ي(جار  ماي سازمان صدا و س يتومان برا ارديليم ٢٤.٠٠٠. حدود ١

  )، يعمران  ،ي) (جاررناي(ا ي اسلام  يجمهور ي خبرگزار يتومان برا  ارد ي ليم ٣٧٣. حدود ٢

  )، سناي(ا  رانيا ان يدانشجو ي خبرگزار يتومان برا ارديل يم ٨١. حدود ٣

  ما، ي نظارت بر صدا و س يشورا يتومان برا ارديل يم ٢٢. حدود ٤

  )، كنا يقرآن (ا  يالملل نيب ي خبرگزار يتومان برا ارديل يم ٢٠. حدود ٥

  خانه ملت.  ي خبرگزار يتومان برا ارديل يم ١٩. حدود ٦

كه نسبت به سال گذشته    شده است  بينيپيشتومان    ارد يليم  ٢٤.٩٤٢حوزه رسانه حدود    يها سهم اعتبارات دستگاه

درصد به   ٩٨اعتبارات حوزه رسانه  ن يداشته است. از كل ا شيدرصد افزا ٥٩تومان بوده،  ارديليم ١٥.٦٩٤عدد  نيكه ا

  ١.٥. حدود يافته استاختصاص  ما ي نظارت بر صدا و س  ي و شورا ها ياز آن به خبرگزار  درصد  ٢و  ما يس  و  سازمان صدا

نظارت    يبه شورا  درمجموعدرصد هم    ٠.٢و حدود    سناي درصد به ا  ٠.٣حدود    ،ياسلام  يجمهور  يدرصد به خبرگزار

  .شده است ) اختصاص دادهكنايقرآن (ا  يالملل  نيب يخانه ملت و خبرگزار يخبرگزار ،صدا و سيمابر 

  يبدن  تيامور فرهنگ، ترب  ليطور جداگانه ذهفصل رسانه ب  يهابرنامه  ،شيپ   ي هابرخلاف سال  ١٤٠٣بودجه    حهي لادر  

  . ستيموجود ن ي اآنها داده ني ها و عناواعتبارات برنامه زانياست و از م  امدهين يو گردشگر



  
  ________________________________________________________________________  

  
 

٣

  هاي مركز پژوهشپيشنهادها

 كل كشور عبارتند از:  ١٤٠٣هاي لايحه بودجه جداول و پيوستحاصل از تحليل  هايپيشنهادها و يافته نيترمهم

منجر  و افزايش اعتبارات عمومي آن    مايسازمان صدا و س   ي كاهش سهم درآمد اختصاص هاي اخير  كه در سالآنجااز  الف)

  ده، نش  ونيتلوب  ينترنتيا  يو سكو  ييويو راد  يونيزيتلو  ي هادر شبكه  ي بازرگان  غات يپخش تبل  زانيبه كاهش حجم و م 

ميرو  نيااز ارز  يهاسنجه  كه  شودپيشنهاد  در    يابيقابل  عمومي  اعتبارات  افزايش  تبليغات    ي ازابراي  حجم  كاهش 

  افزوده شود. حه يلا تن به مبازرگاني 

 ي قانون نحوه اجرا  تقويتمنظور  دن شوراي نظارت بهكربخش اثراعتبارات مشخص براي    بينيپيشضروري است با   ب)

  برداري كرد.بهره در بخش نظارت ي ) قانون اساس١٧٥اصل (

  » ١٣«در جدول تفصيلي منابع حاصل از بند «ب» تبصره    يي اجرا  ي هاشاخص اختصاص ارقام به دستگاه  و   ار يمع  ج)

) قانون مديريت خدمات  ٥هاي دولتي موضوع ماده (هاي شركتكرد يك درصد از هزينههزينه(  ١٤٠٣قانون بودجه سال  

از محل بند    مايبودجه اختصاص داده شده به سازمان صدا و س  نيبر اعلاوهو    ستيمبهم بوده و مشخص نكشوري)،  

  بينيپيشن  آ  يجداگانه برا  ي بندطبقهقرار داده شده و شماره    ي اعتبارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام  ليمذكور ذ

  . د مزبور رفع ابهام شده و اقدامات قانوني لازم براي اين منظور صورت گيردارمو شودپيشنهاد ميرو ايناز ؛ستا نشده

  

 مقدمه  . ١

به محلمثابه سند سياستي ساليانه كشورهاست كه با پيشبهبودجه  قانون   هاي  بيني منابع درآمدي و تخصيص آن 

  نه يو به  يصورت منطقبه  يمنابع مال   صيبا تخص  روايناز.  كندمشخص ميهاي يك سال كشور را  نوعي اولويتمصرف به 

در    .كرد  حركت  يفرهنگ  و   ياجتماع  ،يتوسعه اقتصادسوي  و به  كردهاستفاده را    نيخود بهتر  يهاتياز ظرف   ،توانيم

ميان اهداف    يبرا  رسانه  بودجه  ، اين  حافرهنگ پيشبرد  فراوان  ئي كشور  اهميت  ح  رسانه  را يز  ؛ استز  در    يات ينقش 

  دهنده همت و اراده مردم جهتهاي كشور سازنده افكار عمومي و  رسانهجامعه دارد.    كي   تيهوفرهنگ و  به   ي دهشكل

در  هاي مردم ايجاد خواهد كرد و  اين امر مهم خطرات بزرگي براي امنيت، انسجام اجتماعي و ارزش ند و غفلت ازهست

  نه ي حفظ و گسترش آنها زم  يكمك كند و براها  پيشرفت كشور در ساير بخش  به  دتوانيم مقابل اهتمام كافي به آن  

اعتبارات اين  از    قيدق  يابيو ارز   ل يكشور، تحل  يارسانه  يها و فضا بهبود رسانه  يبرااز اين جهت    . كندفراهم  لازم را  

  يي شناسارا    آنها   مديريت  نقاط قوت و ضعف   توانيم   ،هابه رسانهيافته  اختصاص  يمنابع مال   ياست. با بررس بخش ضروري  

  توانيها، مرسانه  رايبودجه ب  بينيپيش  هنحو  ليبا تحل  ن،ي . همچنپيشنهاد دادبهبود آنها    يمناسب برا  يهاو برنامهكرد  

  . بخشيدارتقا اي را اعتماد و مرجعيت رسانهو  را تضمين كرده آنها يي بهبود عملكرد و كارا

  

  هاي مرتبط با حوزه رسانهاعتبارات دستگاهوضعيت . ٢

  بيني پيشميليارد تومان    ٢٤.٩٤٢هاي حوزه رسانه حدود  كل كشور، سهم اعتبارات دستگاه  ١٤٠٣در لايحه بودجه سال  

درصد افزايش داشته است. از كل    ٥٩ليارد تومان بوده،  يم  ١٥.٦٩٤كه نسبت به سال گذشته كه اين عدد    شده است 
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ها و شوراي نظارت بر صدا و  درصد از آن به خبرگزاري ٢و   صدا و سيمادرصد به سازمان   ٩٨اين اعتبارات حوزه رسانه 

  ٠.٢درصد به ايسنا و حدود    ٠.٣درصد به خبرگزاري جمهوري اسلامي، حدود    ١.٥. حدود  يافته استاختصاص  سيما  

هم   بر    درمجموعدرصد  نظارت  شوراي  سيمابه  و  خبرگزاصدا  خبرگزاري  ،  و  ملت  خانه  (ايكنا)  بينري  قرآن  المللي 

  آمده است.  ١در جدول  ١٤٠٢. تفصيل اين ارقام و مقايسه آن با قانون بودجه سال شده است  اختصاص داده

  

 ) الي ر  ونيلي(م    ١٤٠٢ بودجه  قانون  با   سه يمقا  و   ١٤٠٣  بودجه  حهيلا  در  رسانه  حوزه  ي هادستگاه  اعتبارات. ١  جدول

  درصد رشد   ١٤٠٣بودجه   ١٤٠٢بودجه   عنوان دستگاه  رديف 
  ٥٩  ٢٤٤.٢٥٢.٥٤٠  ١٥٣.٢٢٠.٢٠٤  ١سازمان صدا و سيما   ١
  ٣٤  ٢٢٠.٨٣٩  ١٦٥.٠٠٠  شوراي نظارت بر صدا و سيما   ٢
  ٣٨  ٣.٧٣٦.٣٨١  ٢.٧١٢.٧٤٨  (ايرنا)   ياسلام يجمهور يسازمان خبرگزار  ٣
  ١٥  ٨١٨.٤٤٣  ٧٠٩.١٣٦  ) سنا يا(  ي دانشجويان ايرانخبرگزار  ٤
  ٢-  ٢٠٠.٠٠٠  -  المللي قرآن (ايكنا) بينخبرگزاري   ٥
  ٤٢  ١٩٣.٨٢١  ١٣٦.١٢٥  خبرگزاري خانه ملت   ٦

  ٥٩  ٢٤٩.٤٢٢.٠٢٤  ١٥٦.٩٤٣.٢١٣  مجموع 
  

  ، احكام متفرقه و درآمدها) ٧سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران (جدول  .١-٢

ال   يما در سـ دا و سـ ازمان صـ ده كه    ٣١.٠٦١، حدود  ١٤٠٣مجموع اعتبارات سـ ميليارد    ٦.٦٠٠ميليارد تومان برآورد شـ

ازمان و   اصـي اين سـ تا  ميليارد تومان مربوط به اعتباراتي  ٢٤.٤٢٥تومان مربوط به درآمد اختصـ كه از منابع عمومي    سـ

ازمان   سـازمان نسـبت به قانون   ١٤٠٣شـده در لايحه    بينيپيشمجموع اعتبارات  . شـده اسـت  بينيپيشكشـور به اين سـ

  احتسـاب  بدون  ،اين سـازمانشـده براي   بينيپيشعمومي    تااعتبار  رشـد درصـد رشـد داشـته و ٤٣، حدود  ١٤٠٢بودجه 

ميليارد تومان از    ٢.٠٠٠اســت   گفتني.  باشــدميدرصــد   ٥٩حدود   ١٤٠٢درآمد اختصــاصــي، نســبت به قانون بودجه 

يما  عمومي  اعتبارات   دا و سـ ازمان صـ رهاز محل   ١٤٠٣در لايحه  سـ ال  ٣»١٣« بند «ب» تبصـ بخش اول قانون بودجه سـ

  . شده است  بينيپيشاين سازمان   براي) برنامه هفتم توسعه ٧٧) و (٧٦(موضوع مواد انجام تكاليف   منظورهب ١٤٠٣

كه    شده استاي در نظر گرفته  هاي سرمايهميليارد تومان اعتبارات تملك دارايي  ١.٧٠٠از جمع اعتبارات حدود  

گسترش    مستقل،  زكتهران و مرا  ي هادر ساختمان  يرات اساسيتعم  ،ييويو راد  يونيزيتلو  ي هاشبكه  ليبهبود و تكم شامل  

جاد و  يا  شرفته، ي پ  يموجود به فناور  يورال فن يو تبد  ين يگزيجا  ، صدا و سيماارتباطات و اطلاعات در سازمان    يفناور 

شود.  مي  رانيا  ي اسلام  يما جمهور يسازمان صدا و س  يبر نور يشور و ارتباط فكد و پخش در سراسر  يز تولكتوسعه مرا

نيز براي    هاي اجراييدستگاه  ٧منتقل شده به جدول    فرقهتم   هايرديف  مبلغ در نظر گرفته شده در جدول اعتبارات

براي اعتبارات  هاي توليدي پويانمايي، مستند، فيلم و سريال» هزينه خواهد شد. اما  كيفي برنامهوكمّيبرنامه «توسعه  

همچنين توجه به اين    نشده است.   هااي به برنامهاشارههاي گذشته  قوانين بودجه سالخلاف  براي اين سازمان  هزينه

 
  . مايس  و  صدا  سازمان یمجموع اعتبارات بدون لحاظ درآمدها  .١
  نسبت رشد زانيم  محاسبه  و آن بودجه  سه یمقا  امکان نشده، درج کي تفک  به  یخبرگزار نیااعتبارات  ١۴٠٢ بودجه   قانون در نکه ی ا به  توجه  با .٢
 .ندارد وجود گذشته  سال به 
ــره   »ب«  بند. ٣ قانون    )۵(موضـــوع ماده   یدولت  یهاشـــركت  یهاهزينه كرد يك درصـــد از هزينه مربوط به  ١۴٠٣  ســـال  بودجه  قانون »١٣«تبصـ

  موضوع قانون مشخص شده است. یهادستگاهاز  کیهرسهم  ١۴٠٣ بودجه  حه یلا ١٢مطابق جدول  که است  یمديريت خدمات كشور
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۵

ميليارد تومان در نظر گرفته شده    ٦.٤٠٠،  ١٤٠٢نكته هم لازم است كه درآمد اختصاصي سازمان صدا و سيما در سال  

  ميليارد تومان رسيده است.  ٦.٦٠٠ميليارد تومان افزايش يافته و به    ٢٠٠فقط    ١٤٠٣بود كه در لايحه بودجه سال  

  غات يتبل   يهانهيهز  يشده برا  جاديا  افزايش تعرفه شده براي درآمد اختصاصي، با توجه به    بيني  ارقام پيش  رسد يم  نظربه

  برآوردي زيادي است. كم، دچار  ١٤٠٣اروپايي در سال  ي هايو باز ك ي المپ مسابقات  يهافرصت ن يو همچن

  

 ) ال ي ر   ون ي ل ي م (     ١٤٠٢  بودجه   قانون   با   سه ي مقا   و   ١٤٠٣  بودجه   حه ي لا   در   ما ي س   و   صدا   سازمان   اعتبارات   ي كل   ر ي تصو .  ٢  جدول 

  رديف 
شماره 
  دستگاه

  ١٤٠٣لايحه   ١٤٠٢قانون   عنوان   محل 
درصد  

  رشد 

 ٧جدول   ٢٨٣٥٠٠  ١
اي و تملك  اعتبارات هزينه

  اي هاي سرمايهدارايي
١٢٠  ١٧٦.٣١٦.٥٤٠  ٨٠.٢٢٠.٢٠٤  

٢٨٣٥٠٠  ٢  

(اعتبارات    ١-٧جدول 
هاي متفرقه منتقل شده  رديف

هاي  دستگاه ٧به جدول 
  اجرايي) 

توسعه   - مايسسازمان صدا و  
  يديتول ي هابرنامه يفكيويمّك
  الي لم و سريف  ،، مستندييانما يپو

٣٤  ٤٧.٧٦٠.٠٠٠  ٧٢.٤٠٠.٠٠٠-  

١٧-٥٥٠٠٣٨  ٢٨٣٥٠٠  ٣  

  -اطلاعات  يوزارت ارتباطات و فناور
ما و  يسازمان صدا و س  يبدهه  يدأت
ت ارتباطات  كمسلح به شر  يروهاين 

  رساخت يز

٧٠  ١٧٦.٠٠٠  ٦٠٠.٠٠٠-  

٢٨٣٥٠٠  ٤  

  درصد از  يكرد كنهيهز
  يدولت ي هاتكشر  ي هانهيهز

قانون   ) ٥(موضوع ماده  
  * ي شوركت خدمات ير يمد

  -  ٢٠.٠٠٠.٠٠٠  -  صدا و سيما كمك به سازمان  

٢٨٣٥٠٠  ٥  
عنوان يك شركت  درآمدها به

  ١دولتي
عنوان  به  صدا و سيمادرآمد سازمان  

  يك شركت دولتي 
٣  ٦٦.٠٠٠.٠٠٠  ٦٤.٠٠٠.٠٠٠  

٢٩٣٨٨٠  ٢٨٣٥٠٠  ٦  
  صدا و سيماشركت انتشارات  

  (سروش) 
٤  ٣٦٣.٠٠٠  ٣٤٨.٦٤٣  

  ٤٣  ٣١٠.٦١٥.٥٤٠  ٢١٧.٥٦٨.٨٤٧  مجموع اعتبارات سهم منابع عمومي و درآمد اختصاصي 

  ٥٩  ٢٤٤.٢٥٢.٥٤٠  ١٥٣.٢٢٠.٢٠٤  درآمد اختصاصي مجموع اعتبارات بدون لحاظ 
  . ١٢از محل جدول برنامه هفتم توسعه   )٧٧(و  ) ٧٦(  موادتكاليف در راستاي  *

  

  شوراي نظارت بر سازمان صدا و سيما . ٢-٢

شده ميليارد تومان در نظر گرفته    ٢٢،  ١٤٠٣شوراي نظارت بر سازمان صدا و سيما در لايحه بودجه    مجموع اعتبارات 

درصد افزايش داشته است. بودجه شوراي نظارت   ٣٤ميليارد تومان بود،  ١٦.٥كه  ١٤٠٢كه نسبت به قانون بودجه   است 

نسبت   )ميليارد تومان   ٢(بخش اعتبارات عمراني  ر  د   و درصد افزايش يافته    ٣٨  ) ميليارد  ٢٠(   اي در بخش اعتبارات هزينه 

  مشاهده كرد.   ٣توان در جدول  را مي   صدا و سيما است. تفصيل اعتبارات شوراي نظارت بر    به سال گذشته افزايشي نداشته 
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 ١٤٠٢با قانون بودجه    سه يو مقا  ١٤٠٣بودجه    حهي در لا  مايس  و  صدا بر    نظارت   ي . اعتبارات شورا٣  جدول

شماره 
  بندي طبقه

  عنوان 
  جمع  ايهاي سرمايه تملك دارايي  ايهزينه

قانون  
١٤٠٢  

لايحه 
١٤٠٣  

درصد  
  رشد 

قانون  
١٤٠٢  

لايحه 
١٤٠٣  

درصد  
  رشد 

قانون  
١٤٠٢  

لايحه 
١٤٠٣  

درصد  
  رشد 

١٠١٠٥٠  
شوراي نظارت  

  صدا و سيما بر  
٣٤  ٢٢٠.٨٣٩  ١٦٥.٠٠٠  ٠  ٢٠.٠٠٠  ٢٠.٠٠٠  ٣٨  ٢٠٠.٨٣٩  ١٤٥.٠٠٠  

  

  (ايرنا) خبرگزاري جمهوري اسلاميسازمان  .٣-٢

درصد نسبت به اعتبارات اين دستگاه    ٣٨،  ١٤٠٢مجموع اعتبارات خبرگزاري جمهوري اسلامي (ايرنا) در لايحه بودجه  

اي نسبت به قانون بودجه  هزينهرشد داشته است. اعتبارات اين دستگاه در بخش اعتبارات    ١٤٠٢در قانون بودجه سال  

است كه    گفتني .  است  اي هيچ رشدي نداشته هاي سرمايهدرصد رشد داشته و در بخش تملك دارايي  ٣٨سال قبل  

عنوان دستگاه سياستگذار  اساسنامه سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي به  براساس

بنابراي قابل  اين خبرگزاري محسوب شده،  از موافقت دستگاه سياستگذار  قانوني پس  نظر  از  اين دستگاه  اعتبارات  ن 

بود.   خواهد  گفتني  تخصيص  مبلغ  همچنين  سال    ٥٠است  بودجه  قانون  در  تومان  درآمد  به   ١٤٠٣ميليارد  عنوان 

ميليارد تومان    ٨٣به    ١٤٠٣اختصاصي خبرگزاري ايرنا درنظر گرفته شده بود كه اين عدد در جداول لايحه بودجه سال  

اين خبرگزاري    و   رسيده اعتبارات  بودجه  مجموع  ميليارد تومان    ٤٥٧،  با احتساب درآمد اختصاصي  ١٤٠٣در لايحه 

 ١٤٠٢و قانون بودجه سال    ١٤٠٣در لايحه سال  حل منابع عمومي كشور  از ممقايسه ارقام بودجه اين خبرگزاري    است.

   قابل ملاحظه است.  ٤در جدول 

  
  ١٤٠٢  بودجه   قانون   با   سه ي مقا   و   ١٤٠٣  بودجه   حه ي لا   در )  رنا ي (ا   ي اسلام   ي جمهور   ي خبرگزار   ي عموم . اعتبارات  ٤  جدول 

 ) الير  ون يلي(م  

شماره 
  بندي طبقه

  عنوان 
  ايهزينه

هاي داراييتملك 
  ايسرمايه 

  جمع

قانون  
١٤٠٢  

لايحه 
١٤٠٣  

درصد  
  رشد 

قانون  
١٤٠٢  

لايحه 
١٤٠٣  

درصد  
  رشد 

قانون  
١٤٠٢  

لايحه 
١٤٠٣  

درصد  
  رشد 

٢٨٢٥٠٠  
خبرگزاري  

  ٣٨  ٣.٧٣٦.٣٨١  ٢.٧١٢.٧٤٨  ٠  ٤٥.٧٤٨  ٤٥.٧٤٨  ٣٨  ٣.٦٩٠.٦٣٣  ٢.٦٦٧.٠٠٠  جمهوري اسلامي 

  

  قرآن (ايكنا)  الملليبين (ايسنا) وهاي دانشجويان ايران خبرگزاري .٤-٢

هاي سنواتي گذشته ذيل سازمان جهاد  المللي قرآن (ايكنا) طبق بودجههاي دانشجويان ايران (ايسنا) و بينخبرگزاري

اعتبارات مشخص داشته ولي خبرگزاري ايكنا در    ١٤٠٢شوند. خبرگزاري ايسنا در قانون بودجه  دانشگاهي تعريف مي

.  شده استمي  اعتبارمين  أداراي رديف اعتباري مشخص نبوده و از محل اعتبارات سازمان جهاد دانشگاهي تاين قانون  

)  ١١٣٦٢٣  بندي به شماره طبقه( و ايكنا   )١١٣٦٢٤بندي  (به شماره طبقههاي ايسنا خبرگزاري  ١٤٠٣در لايحه بودجه  

درصد    ١٥با    ١٤٠٣لايحه    در عنوان كمك به اين خبرگزاري  بهاعتبارات خبرگزاري ايسنا  داراي بودجه مشخص هستند.  
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٧

سال اخير اين    . مقايسه ارقام بودجه دو شده است  بيني پيشميليارد تومان    ٨٢افزايش نسبت به سال گذشته، حدود  

 ١٤٠٣سال  . اعتبار در نظر گرفته شده براي خبرگزاري ايكنا در لايحه بودجه  است  قابل مشاهده  ٥خبرگزاري در جدول  

درج نشده،    ك ي به تفك يخبرگزار  ن ياعتبارات ا ١٤٠٢در قانون بودجه  نكه يبا توجه به ا  و  ميليارد تومان است ٢٠ مبلغ

مقا م   سه يامكان  محاسبه  و  آن  ندارد.  زانيبودجه  سال گذشته وجود  به  نسبت  كه    گفتني   رشد  بودجه  است  تعيين 

بوده و تعيين رديف بودجه   ز اهميتئحال مالي براي آن خبرگزاري لا جهت ايجاد استق مشخص براي يك خبرگزاري به

  شود. مشخص براي خبرگزاري ايكنا در بودجه امسال نسبت به بودجه سال پيش اقدامي مثبت تلقي مي

  

  ١٤٠٢  بودجه  قانون  با   سه يمقا  و   ١٤٠٣  بودجه  حهيلا   در)  سناي(ا  رانيا انيدانشجو ي خبرگزار  اعتبارات.  ٥  جدول
 ) الي ر  ونيلي(م 

شماره 

  بندي طبقه
  عنوان 

  ايهزينه
هاي تملك دارايي

  ايسرمايه 
  جمع

قانون  

١٤٠٢  

لايحه 

١٤٠٣  

درصد  

  رشد 

قانون  

١٤٠٢  

لايحه  

١٤٠٣  

درصد  

  رشد 

قانون  

١٤٠٢  

لايحه 

١٤٠٣  

درصد  

  رشد 

١١٣٦٢٤  
كمك    - دانشگاهي   جهاد 

  به خبرگزاري ايسنا 
١٥  ٨١٨.٤٤٣  ٧٠٩.١٣٦  ٣٢  ١٢.٠٥٢  ٩.١٣٦  ١٥  ٨٠٦.٣٩١  ٧٠٠.٠٠٠  

  

  خبرگزاري خانه ملت   .٥-٢

ماره طبقه   ١٤٠٣بودجه خبرگزاري خانه ملت در لايحه بودجه  خص  ١٠١٥١٢بندي ( به شـ ت ) مشـ ده اسـ   اي هزينه   . اعتبار شـ

قانون بودجه ميليارد تومان اسـت كه نسـبت به    ١٩حدود    ١٤٠٣براي خبرگزاري خانه ملت در لايحه بودجه  شـده   بيني پيش 

   نشده است.   بيني پيش عمراني براي آن    اعتبار هاي گذشته  همچون سال و    درصد افزايش داشته   ٤٢معادل    ١٤٠٢

  

 ) ال ير  ونيلي(م   ١٤٠٢  بودجه  قانون   با   آن سهيمقا و  ١٤٠٣  بودجه  حهي لا  در  ملت  خانه يخبرگزار  اعتبارات.  ٦  جدول

شماره 
  بندي طبقه

  عنوان 
  جمع  ايهاي سرمايه تملك دارايي  ايهزينه

قانون  
١٤٠٢  

لايحه 
١٤٠٣  

درصد  
  رشد 

قانون  
١٤٠٢  

لايحه 
١٤٠٣  

درصد  
  رشد 

قانون  
١٤٠٢  

لايحه 
١٤٠٣  

درصد  
  رشد 

  ٤٢  ١٩٣.٨٢١  ١٣٦.١٢٥  ٠  ٠  ٠  ٤٢  ١٩٣.٨٢١  ١٣٦.١٢٥  خبرگزاري خانه ملت   ١٠١٥١٢

  
   ١٤٠٣لايحه بودجه هاي بخش جداول و پيوستتحليل  .٣

  ايهاي رسانه حذف فصل رسانه و عناوين برنامه .١-٣

طور جداگانه ذيل امور فرهنگ، تربيت بدني و  هبرســـانه  فصـــل هاي هاي پيش برنامهبرخلاف ســـال ١٤٠٣  در لايحه

ت گري نيامده اسـ ه  داده و عناوين آنها هابرنامه  اعتباراتميزان  و از  گردشـ ت. لذا تطبيق و مقايسـ برنامه اي موجود نيسـ

ــتين قانون بودجهبه  لايحه ــور تنظيم ميعنوان نخس ــرفت كش ــاس برنامه هفتم پيش ــوداي كه براس هفتم   با برنامه  ش
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كن نيسـت؛ نپرداختن به و همچنين قانون بودجه سـال گذشـته مم  بالادسـتي  عنوان سـند سـياسـتي راهبرديبه  پيشـرفت

  .است  كردهايجاد  اي  هاي رسانهها در اين لايحه، ابهامات زيادي نسبت به چگونگي پرداخت و ارزيابي دستگاهبرنامه

  

منظور  هصدا و سيما ب  دن افزايش اعتبارات عمومي كر هدفمند معين براي   هايسنجهضرورت طراحي  .٢-٣

   ي بازرگان  غاتي تبل كاهش حجم 

اسـت   يبازرگان  غاتياز پخش تبل يدرآمد ناش ـ  ما،يسـازمان صـدا و س ـاختصـاصـي  عموم درآمد  دهد كه  مي  نشـانها بررسـي

بات كشـور (  وانيو گزارش د ازمان    يبازرگان  غاتيتبلريغاز محل    يكه درآمدهادهد  يم  ) نشـان١٤٠١-١٤٠٢محاسـ سـ

دا و س ـ ته عدد ١٠در    مايصـ ال گذشـ د درآمدها ٣كمتر از    يسـ اص داده و   نيا  يدرصـ ازمان را به خود اختصـ ال  سـ تا سـ

ال  هزينهبخش زيادي از  كننده  رفعتبليغات بازرگاني    حجم يشافزا ١٣٩٨ ت. اما از سـ ازمان بوده اسـ  ١٣٩٩هاي اين سـ

ازمان صـدا و سـيما در مقايسـه با درآمد   ازمان بهتاكنون سـهم منابع عمومي كشـور در بودجه سـ شـكل  اختصـاصـي اين سـ

هاي  حالي اســت كه حجم و ميزان پخش تبليغات بازرگاني در شــبكهدراين  ؛]٥[ يافته اســتمحســوســي افزايش 

. در اينجا اين ملاحظه جدي مطرح  اسـت  تلويزيوني و راديويي و سـكوي اينترنتي تلوبيون كاهش محسـوسـي نداشـته

صورت هدفمند،  بهكه  صورتيدرو درآمد اختصاصي سازمان صدا و سيما    است كه كاهش يا افزايش ميزان بودجه دولتي

ــودبرنامه ــده و قابل ارزيابي انجام نش ــيب  ؛ريزي ش ــت.  آس ــهم درآمد  درهاي خود را خواهد داش نتيجه اگر كاهش س

و    يونيزيتلو  يهادر شـبكه  يبازرگان  غاتيپخش تبل  زانيحجم و مكاهش  اختصـاصـي سـازمان صـدا و سـيما منجر به 

مين  أكه براي تد  شـوميرو پيشـنهاد  ايناز. اسـت به اهداف خود نرسـيده  عملاً  ؛نشـود  ونيتلوب  ينترنتيا يو سـكو  ييويراد

  هاي قابل ارزيابي به متن لايحه افزوده شود.اين هدف سنجه

شـده براي درآمد اختصـاصـي سـازمان صـدا و سـيما از محل تبليغات بازرگاني   رسـد رقم برآوردنظر ميبهاين  برعلاوه

ال   ٦.٦٠٠( ت. چراكه با توجه   ي زياديبرآوردكم  دچار ١٤٠٣هزار ميليارد تومان) در بخش دوم لايحه بودجه سـ به اسـ

ــور و به ــاد كش ــاليانه اقتص ــي  تورم س ــال  المللي در  بينويژه در پيش بودن دو رويداد مهم ورزش ــتان س  ١٤٠٣تابس

ــترده اين  ٢٠٢٤هـاي اروپـا  هـاي جـام ملـتو رقـابـت  ٢٠٢٤هـاي المپيـك پـاريس  (رقـابـت ــش زنـده و خبري گسـ ) و پوشـ

  توجهي خواهد داشت.قابلهاي راديويي و تلويزيوني و سكوي تلوبيون درآمد سازمان افزايش  ها در شبكهرقابت

  

 ي ) قانون اساس١٧٥اصل ( يقانون نحوه اجرا كردن منظور اثربخشهاعتبارات مشخص ب بينيپيش .٣-٣

 در بخش نظارت 

مين بودجه شوراي نظارت بر  أهاي تپيش از اين در گزارشي جداگانه تبيين شده بود كه ضعف ساختار كارآمد و چالش

 .]٦[  برخوردار نبودن اين شورا از اثربخشي لازم استترين عواملي است كه منجر به  سازمان صدا و سيما يكي از مهم

هاي  ريزي كشور براي حل اين مسئله بهره برد. گزارش مذكور جهت حل مسائل و چالشبودجهتوان از ظرفيت  اكنون مي
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) قانون ١٧٥شوراي نظارت بر سازمان صدا و سيما دو ايده سياستي مشخص در جهت بهبود قانون نحوه اجراي اصل (

  برند.مين بودجه رنج ميأهاي موجود پيشنهاد داده است كه هر دو از چالش ترت و رفع چالشااساسي در بخش نظ

نخست اينكه در روندهاي نظارتي شورا با درنظرگرفتن بودجه و نيروي انساني متناسب، بازنگري صورت گيرد و  

حسب تماس    شورا صرفاً   ،در حال حاضر.  دكن اندازي  راهدبيرخانه شورا ضمن تقويت خود، يك سامانه نظارت مردمي  

پردازد و سامانه فراگير نظارت مردمي با اعلام عمومي در اختيار عموم افراد جامعه در دسترس  تلفني به ثبت شكايت مي

هاي تركيبي پايش و سنجش عملكرد سازمان صدا و سيما  با تعيين شاخص  شده استنيست. در اقدام بعدي پيشنهاد  

ام بهبا  عملياتي  روزرساني دورهكان  و  را شفاف  روند نظارت  براي دبيرخانه شورا،  آن  كه شورا    ،ترتيباينبه؛  ندكن اي 

ها قرار  هاي نظارتي سازمان نيز در خدمت اين شاخصهاي تعريف شده ارزيابي را انجام دهد و ظرفيتق شاخصبطبر 

براي تكاليف معين مذكور در جهت حل مسائل شوراي نظارت بر  با اختصاص بودجه مشخص  توان  رو مياينازگيرد.  

  صدا و سيما گام برداشت.

  

 ١٤٠٣واحده بخش اول قانون بودجه سال ماده  »١٣«رفع ابهامات بند «ب» تبصره  .٤-٣

بند «ب» تبصره   بودجه    »١٣«در  قانون  انتفاعبانك   ، يدولت  يهاشركت  ١٤٠٣بخش اول  وابسته به    ي ها و مؤسسات 

و شهادت،    ثار ي فرهنگ ا  جي ترو  نيو همچن   ي اخلاق و فرهنگ اسلام   ي ارتقا  راستاي   در   مكلفند   قانون  ن يدولت مندرج در ا

  ياستثنارا به  د خو  هاينههزي   از )  ٪ ١درصد (  كي بانوان،    ييو رفع موانع رشد و شكوفا  تيخانواده و جمع   مي از تحك  تيحما

  ، ي فرهنگ  دات يها و تولتي فعال  ي و ارتقا  ييافزاهم  يبرا  يشرع   نيمواز  تيبا رعا  مهيو ب  يبانك  ي هامهيسود و جر  يهانهيهز

از زنان   يي زدابيبانوان و آس ي توانمندساز ت، يجمع  يازدواج و خانواده، جوان ، يموضوعات قرآن ل ياز قب  ي و ورزش  يهنر

  حهيموضوع بخش دوم لا  ي ل يمطابق جداول تفصتا    ند كن   ز يكل كشور وار  ي دارنزد خزانه  ي صحساب خا و خانواده، به

  بودجه صرف اهداف فوق شود.

  هاي تفعالي  و   هابرنامه  صرف  مزبور  اعتبارات )  ٪٥٠پنجاه درصد (لازم است تا    ،براساس آنچه كه در اين تبصره آمده

  شرفت، يو پ   رنو  انيو راه  يارت يز   يدفاع مقدس، اردوها  يهاحفظ آثار و نشر ارزش  ادي اعتكاف، بن  ت،يجمع   ي ستاد مل

  ،ياني م  هايكمك به مساجد، حلقه  ،يمحورشهدا، طرح مسجد  يو گلزارها  هاادوارهي  ها، ييگردهما  ،يجهاد   ياردوها

  دي و تول  يخوانفرهنگ كتاب جي نشر و كتاب، ترو  ن،ينو  ايرسانه  ، يمطبوعات  ، يش ينما  ،يمردم   ي ها و مجامع تخصصگروه

در صورت استنكاف  و    شود  ي اتوسعه و آموزش سواد رسانه  ، يگردشگر  ،يمجاز   ي در فضا  يفاخر فارس   ي فرهنگ  يمحتوا

ماهه از سرجمع اعتبارات مذكور برداشت  صورت سهكل كشور مكلف است به  يداربند، خزانه   ن يمشمول ا  ي هادستگاه

  . دكن زيوار شده  ادي هايتي فعال   يالذكر براحساب فوقو به

ي اين بند توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي با همكاري وزارت ورزش  ينامه اجراآيينكيد شده كه  أهمچنين ت

جمهوري  رياستو جوانان، ستاد ملي جمعيت، سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران، معاونت امور زنان و خانواده  

  .رسد وزيران ميئتيب هيتصو  شود و بهالاجرا شدن اين قانون تهيه ميماه از لازم  ربط، ظرف يك هاي ذيو ساير دستگاه

  – مذكوراعتباراتي را از محل منابع بند    ) ١٢(جدول    ، در جدولي تفصيلي ١٤٠٣حال بخش دوم لايحه بودجه سال  

توجهي از  قابلدستگاه اجرايي اختصاص داده است كه بخش    ٣٧به  -شدهميليارد تومان برآورد  ٣٦.٠٠٠ درمجموعكه  
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جمله اينكه ذيل عنوان دستگاه «وزارت فرهنگ  از اند.  شده   تنظيم پيشرفت  ها در راستاي اجراي تكاليف برنامه هفتم  اين رديف 

ميليارد تومان براي برنامه «كمك به سازمان صدا و سيماي    ٢.٠٠٠مبلغ    ١١٤٠٠٠بندي  طبقه و ارشاد اسلامي» به شماره  

  . شده است   برنامه هفتم توسعه اختصاص داده )  ٧٧( و  )  ٧٦( جمهوري اسلامي» در راستاي اجراي تكاليف مواد  

ارقام به دستگاه يا شاخص اختصاص اين  هاي اجرايي مبهم بوده و مشخص نيست كه نسبت ميان عنوان  معيار 

بودجه اختصاص    ،بر اينعلاوه. شده استدستگاه اجرايي، عنوان برنامه و ارقام اختصاص داده شده بر چه اساسي تعيين 

ده و  داده شده به سازمان صدا و سيما از محل بند مذكور ذيل اعتبارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي قرار داده ش

  نشده، كه علت اين امر نيز مشخص نيست.  بيني پيشن آبراي  بندي جداگانهطبقهشماره 

  

  ١٤٠٣بخش نخست قانون بودجه سال  »١٤«جداول بودجه با بند «ت» تبصره  رتيمغا .٣-٥

  ١٠  مبلغ  تا  اندمكلف شده  ايمهيب  هايشركت  ،١٤٠٣بخش نخست قانون بودجه سال    »١٤«بند «ت» تبصره    موجببه

  يفرمانده ،يانقل جادهوحملو    يسازمان راهدار  اريرا در اخت  يافت يشخص ثالث در  مهي از اصل حق ب  الير ارديلمي  هزار

و سازمان صدا و    رانيا  ي اسلام  ي احمر جمهورهلال  تي سازمان اورژانس كشور، جمع  ران،يا  ي اسلام  ي جمهور  ي انتظام

سازمان صدا و   يبرا يمشخص فيآن است كه رد د يؤجداول بودجه م ي قرار دهد. بررس  رانيا ي اسلام  يجمهور ي مايس

  خصوص در نظر گرفته نشده است. نيدر ا ما يس

  

  خذ آم منابع و

 كل كشور. ١٤٠٢قانون بودجه سال  .١
 ها). واحده و تبصرهمادهكل كشور (بخش اول:  ١٤٠٣قانون بودجه سال  .٢
 (بخش دوم: جداول تفصيلي). كل كشور  ١٤٠٣لايحه بودجه سال  .٣
كل كشور: بودجه حوزه رسانه و ارتباطات جمعي (سازمان صدا و سيما، خبرگزاري جمهوري    ١٤٠٢بررسي لايحه بودجه سال   .۴

 .١٨٧٢٩ي. شماره مسلسل: اسلام يمجلس شورا  يهامركز پژوهش ...).  اسلامي، شوراي نظارت و
 . ١٩١٦٥هاي مجلس شوراي اسلامي. شماره مسلسل:  ). مركز پژوهش ١٤٠٢سيما (   مالي سازمان صدا و تأمين  هاي  كارآمدسازي شيوه  . ۵
س  يواكاو .۶ و  صدا  سازمان  بر  نظارت  مسئله  پ   مايابعاد  ارائه  پژوهش١٤٠٢(  ياستيس  شنهاديو  مركز  شورا  يها).   ي مجلس 

 .١٩٤٩٠شماره مسلسل:  .ياسلام
   



  
   ________________________________ ________________________________ _______    

  
 

١١

 

بيني كرده، كه اي پيش هاي رسانه ميليارد تومان از بودجه عمومي كشور را براي دستگاه هزار    ٢٥، حدود  ١٤٠٣بخش دوم لايحه بودجه  
بيني بودن معيار تقسيم منابع پيشهزار ميليارد تومان مختص سازمان صدا و سيما (جاري، عمراني، متفرقه) است. مبهم    ٢٤حدود  

 ترين چالش اين لايحه است. ي، مهمهاي اجراي» براي دستگاه ١٣شده در جدول تفصيلي بند «ب» تبصره «


