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 (:6)کل کشور 1403بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 

 های بازنشستگی()بخش صندوق

 

 

 
 

 
 

 

   چکیده

  حه یطبق لااست.    پرداخته  1403بودجه سال    حهی در لا  ی بازنشستگ   یها صندوق  تیوضع   ی رو به بررسشیپ مطالعه  

  5/256تومان در نظر گرفته شده که    اردیلیهزار م  453  بیش از  ی بازنشستگ  یها از صندوق  تیحما  برایدولت   یم یتقد

بازنشستگ   اردیلیهزار م به صندوق  به صندوق  تومان  اردیلیهزار م  132  ،یکشور  یتومان مربوط  تأمین    جهت کمک 

است.    شده  ن ییفولاد و وزارت اطلاعات تع  ی تومان بابت صندوق بازنشستگ  اردیل یهزار م  3/14مسلح و    یروهاین  ی اجتماع 

از  و فولاد    یلشکر  ،یحقوق بازنشستگان سه صندوق کشورسازی  متناسب  تومان کمک به  ارد ی لیهزار م  50  همچنین

درصد نسبت به قانون بودجه    9/36ت به میزان  ااین اعتباردر مجموع  که    شده  در نظر گرفتهافزوده  ارزش  محل مالیات بر

بودجه سال    دولت در لایحه   یدرصد از کل منابع عموم   16  ، یافتهاختصاصرشد داشته است. این منابع    1402سال  

افزایشاند که نسبت  اختصاص دادهخود  به   را  1403 هزار    130مبلغ    ،دولت  نی همچن است.    فتهیا   به عدد سال قبل 

  زیحقوق و ن  یساز و متناسب  ی اجتماع تأمین    خود به سازمان   شده یحسابرس  یقطع   یبده   هیتومان جهت تأد  اردیلیم

 .است اختصاص داده ی اجتماعتأمین   نشستگان باز دی حفظ قدرت خر

 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله  شرح / بیان

های  د مشکلات صندوقی ت، تشدیجمع  یریسمت پشور بهکت  کنده و حریآ  یهادر سال  یتیرات جمعییبا توجه به تغ

های  اخیر، بروز بحران در وضعیت پایداری صندوقهای  سال  بازنشستگی و وابستگی بیشتر آنها به بودجه عمومی در روند

نیز خود را با افزایش سهم کمک  بینی است. این موضوع در قوانین بودجه سنواتی  بازنشستگی در آینده کاملاً قابل پیش

  14به بیش از    1396درصد در سال    11نسبت  که  طوری، بهنشان داده  های بازنشستگی از بودجه عمومی به صندوق

ط  ی ن شرایاست. در ابینی  پیش  آتی قابلهای  سال  رسیده و با ادامه روندهای موجود افزایش آن در   1402درصد در سال  

از  یانتظار م  باعث تحمک  یارشناس کریمات غ یاتخاذ تصم رود  توجک  ی هانهیل هزیه  بدون  و  ایلان  به  ها  ن صندوقیه 

 اجتناب گردد.  ،شودیم

 

 های کلیدییافته  / نظراتنقطه

درصد رشد به رقم    9/23منابع اختصاص داده شده به صندوق بازنشستگی کشوری با    1403بودجه سال    در لایحه

هزار میلیارد   36/132درصد رشد به رقم   45/17اجتماعی نیروهای مسلح با تأمین  هزارمیلیارد تومان، سازمان 5/256
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  16/23هزارمیلیارد تومان و صندوق وزارت اطلاعات نیز با    3/12درصد رشد به    88/26تومان و کمک به صندوق فولاد با  

عنوان  به  1403بودجه سال    حه یتومان در لا  اردیلیهزار م  50هزارمیلیارد تومان رسیده است. همچنین    2درصد رشد به  

کشورسازی  متناسب صندوق  سه  بازنشستگان  است  یلشکر  ، یحقوق  گرفته  نظر  در  فولاد  این  و  مجموع  بنابراین   .

  9/36به میزان    1402رسد که نسبت به قانون بودجه سال  هزار میلیارد تومان می  453های مستقیم به بیش از  کمک 

درصد از کل بودجه عمومی    16های مذکور،  یافته از بودجه عمومی به صندوقاختصاصد کرده است. این منابع  درصد رش 

هزار میلیارد تومان    130همچنین دولت مبلغ   رشد داشته است.  1402باشد که نسبت به عدد مشابه در سال  دولت می

به سازمان   شدهیحسابرس  یقطع   یبده  هیجهت تأد ن  یساز و متناسب  ی اجتماعتأمین    خود  حفظ قدرت    زیحقوق و 

 ی در نظر گرفته است که با فرض تحقق کامل برای موارد مذکور کفایت نخواهد کرد.اجتماعتأمین  بازنشستگان دیخر

های بازنشستگی از محل منابع عمومی که مجموع از منابع صندوقتوجهی قابل  هرچند که در طول سالیان اخیر بخش

اما در بودجه حاضر برای اولین بار، منبع مالیاتی    ،شدمیتأمین    ز محل مالیات، صادرات نفت و... استمنابع کشور ا

مالی  تأمین    که یک شیوهاست    شده  مستمری بازنشستگان در نظر گرفتهسازی  متناسب  مالیتأمین    جدیدی جهت

شود. نکته دیگر در مورد  کسری بودجه میسازی بر تشدید  پایدار و شفاف محسوب شده و باعث کاهش تأثیر متناسب

بدهی این  تعهدات است؛نحوه وصول  و  بودجه سال    ها  قانون  اول  به    یهایبدهتأمین    محل  ،1403در بخش  دولت 

 ی، واگذاریخوراک و انرژ  ،یو نفت  یگاز  عاناتیسهام شرکت، تهاتر م  یتهاتر، واگذار  ای   ینقد  یاجتماع تأمین    سازمان

موارد قابل    ر یها و سا()پروژه  طرح   یمورد توافق و واگذار  ازات یو امت  ی دولت  یهانامهضمانت  ی ، اعطای بهادار اسلام  اوراق

های بعد با محدودیت جدی  موارد مذکور از لحاظ نقدشوندگی و همچنین امکان تکرار در سالاست.    شده  ذکر  یاگذارو

 اجتماعی از پایداری کمتری برخوردار است.  تأمین  سازمانهای دولت به محل بازپرداخت بدهی مواجه بوده و لذا

شده به    ل یتحم   ی ت یو مقررات حما  نیاز قوان  ی ناش  ی هایها و بدههرکدام از طرح  یبرآورد  ی دولت بار مال  رود یانتظار م

 . دکنبودجه منظور  حهی صورت شفاف برآورد و در لابه ک ی را به تفک  یاجتماع تأمین  سازمان 

 

 مقدمه . 1

و حمایت از سالمندان بر    بازنشستگان  معیشت  سطح  از  حداقلیتأمین    جهت  نظام بازنشستگی  در عصر حاضر، اهمیت

  1948  سال  مصوب  بشر  حقوق  اعلامیه  (22)  ماده  موجبتأکید بر اهمیت این مسئله سبب شده به  کسی پوشیده نیست.

( قانون اساسی جمهوری  29این مهم در ماده )  .[1]  تلقی گردد  ی بشر  حقی   عنوانبه  اجتماعی تأمین    از   یبرخوردار

توان  لذا یکی از وظایف اصلی حاکمیت در ایران را می  ..1[2]  است   مبسوط تصریح شدهشکلی  به    اسلامی ایران نیز

 اجتماعی برای همگان دانست.تأمین  برخورداری از

جهش    جاد یو ا  هابه تلاشی  بخشدادن و انسجام  تی جامع منظور  اجتماعی و نیز بهتأمین    در پرتو جایگاه رفیع نظام 

ی و چارچوب سیاستی  دست سند بالا  کی عنوان  به  یاجتماع تأمین    ی کل ی هااستیس  1401در ارکان این نظام، در سال  

 
به    ازی حوادث و سوانح، ن  ،یماندگ راه در    ،ی سرپرستی ب   ،یازكارافتادگ  ،ی ریپ  ،یكاری ب  ،ی از نظر بازنشستگ  یاجتماع   نیاز تأم  یبرخوردار».  1

بهداشت درمان   یخدمات  مراقبت   یو  ب   یپزشك  یهاو  قوان یاست همگان  یحق  ره،ی و غ  مه یبه صورت  از محل    نی. دولت مكلف است طبق 
 .«كند نیافراد كشور تأم  كیك ی  یفوق را برا ی مال یهات ی حاصل از مشاركت مردم، خدمات و حما یدهاو درآم یعموم  یدرآمدها
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بخش و  کرامت  ان،یبنکارآمد، توانمندساز، عدالت  ی نظام» است:  شده    ها بیاندر متن این سیاستکه  چنان  د تا شابلاغ  

  لات یکارآمد، حذف تشک  ی نظام اداربر  مبتنی  و  یرانیا  -یاسلام  یهاهمگان که برگرفته از الگو  یاجتماعتأمین    یجامع برا

 . [3] «شود و اجرا  ی باشد، طراح یمردم ی هااز مشارکت یریگناروا و بهره یها ضیضرور و رفع تبعریغ

بعد از  ساله  پنج  تقدیم مجلس شورای اسلامی شد، اولین برنامه  1402که در سال    پیشرفت ساله هفتم  پنجبرنامه  

 شود. می محسوب هفتمساله پنج نیز اولین بودجه برنامه 1403بودجه سال  ها و لایحه ابلاغ این سیاست

تباط  ار  یمحورها  ین گزارش به بررس ی، ایاسلام  ی به مجلس شورا  1403بودجه سال    حه یم لای با توجه به تقد

های  ان مروری مختصر بر وضعیت صندوقین منظور پس از بیبه ااست.    پرداخته  یبازنشستگ   ی هاحه بودجه با صندوقیلا

ساله  پنج  های بازنشستگی و برنامهبا صندوق  1403بودجه سال    بازنشستگی، محورهای اصلی قوانین بودجه و لایحه 

 مورد بررسی قرار خواهد گرفت.  پیشرفت هفتم 

 

 های بازنشستگی در کشورمروری بر وضعیت صندوق. 2

ایران دارد   17  ،در  وجود  فعال  بازنشستگی  »سازمان  1صندوق  اصلی  صندوق  چهار  »صندوق  تأمین    که  اجتماعی«، 

»سازمان  عشایر«،  روستاییان،  کشاورزان،  اجتماعی  بیمه  »صندوق  کشوری«،  نیروهای  تأمین    بازنشستگی  اجتماعی 

  74بیش از    1401مجموعاً در سال    3برآوردهابراساس   شود که را شامل می  2صنفی و اختصاصی صندوق    13  مسلح« و  

 .[4]  دهنددرصد از جمعیت کشور را پوشش می

هزار نفر افراد )اصلی و تبعی( تحت    400میلیون و    46اجتماعی با بیش از  تأمین    ها، سازماندر بین این صندوق

حقوق و مزایای  تأمین    که جهت   [5]  شودمی  ترین صندوق بازنشستگی کشور محسوببزرگ   1401پوشش در سال  

 های بازنشستگی کشوری، صندوقاما در مقابل    ،است  کمک منابع بودجه نیاز پیدا نکردهخود هنوز بهبگیران  مستمری

چهار صندوقی هستند    )لشکری(، کارکنان فولاد و کارکنان وزارت اطلاعات،  نیروهای مسلحاجتماعی  تأمین  

با تکیهبگیران  حقوق و مزایای حقوقتأمین    که قادر به بودجه سال  خود  به  نبوده و وابسته  انه  یبر منابع داخلی خود 

ت  یوضع  یدستگاه   یهات صندوقیثرک اتوان مستقل از بودجه دانست و  های بازنشستگی را نیز نمیهستند. سایر صندوق

شود. لذا برخی  ین میما و...( تأمی سازمان صداوس  انند مق دستگاه مادر )یمبود درآمد آنها از طرکمالی مناسبی نداشته و  

 شود.  یر نمکذ  ی صورت شفاف در بودجه عمومها بهارقام کمک به صندوق

 

 
 منتقل شد. یکشور ی به صندوق بازنشستگ   رانیا یمل  ییما یکارکنان هواپ  ی، صندوق بازنشستگ 1401 سال بودجه  قانون موجببه . 1
  صندوق   ، یمرکز  بانک   صندوق  ها، بانک   صندوق  نفت،  صنعت  صندوق  اطلاعات،  وزارت  کارکنان  صندوق  فولاد،   کارکنان  یبازنشستگ  صندوق.  2

  مس،   عیصنا   ی مل  شرکت  صندوق   ران، یا  مه ی ب   صندوق  ساز، نده یآ تهران، صندوق    یصندوق شهردار  ما،ی سو صدا  صندوق   ،یدادگستر  یوکلا
 .یمرکز مه یب  صندوق  و  یران یکشت  و  بنادر سازمان  صندوق

 . ستین  دسترس در هاصندوق  ی برخ  از یموثق  اطلاعات و هاداده  ،یکاف  تیشفاف   تیتوجه به عدم رعا  با. 3
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 ها علل بحران صندوق   . 2- 1

 ی بانیکاهش نسبت پشت  .1-1-2

ها »نسبت پشتیبانی« است. این شاخص برابر با نسبت  های مهم نمایانگر وضعیت ثبات و پایداری صندوقیکی از شاخص

ورودی به جریان مالی    یوضعیت جریان مالدرواقع    بگیران است وهای مستمریشدگان اصلی به تعداد پروندهتعداد بیمه

آن صندوق از نظر درآمد و هزینه در نقطه    ، تر باشداین شاخص بزرگهرچه    لذا  دهد.می  ها را نشان خروجی صندوق

 پرداز بیشتری وجود دارند. بگیر در صندوق، افراد بیمهازای هر مستمریتری قرار دارد. به این معنا که بهمطلوب

که روند تغییرات این شاخص در دو دهه  دهد  می  نشان  ن اجتماعییسازمان تأم  بررسی آمارهای منتشر شده توسط

در دو دهه اخیر  دیگر، عبارتبهده است. یرس 4به حدود  1401اخیر برای این سازمان نزولی بوده و مقدار آن تا سال 

 است.  یافته  اهشکمه به هزینه پرداخت مستمری یافت حق بیصورت مستمر نسبت درآمد حاصل از دربه

دومین صندوق بازنشستگی بزرگ کشور )از نظر  عنوان  به  همچنین آمارهای منتشر شده از صندوق بازنشستگی کشوری

رسیده که کاملاً گویای وضعیت    1401در سال    55/0که شاخص مذکور به عدد  دهد  می  نشان  تعداد افراد تحت پوشش(

های بازنشستگی نیز از نسبت پشتیبانی مناسبی برخوردار نبوده و طبعاً وضعیت  بغرنج این صندوق است. سایر صندوق

، نسبت پشتیبانی صندوق  1399دسترس برای سال    مثال طبق آخرین آمارهای دربرای  مناسبی از نظر مالی ندارند.  

  ها دارداست که نشان از وخامت پایداری مالی در این صندوق  10/1ها  و سایر صندوق  0/ 83بازنشستگی نیروهای مسلح  

های وکلای دادگستری و بازنشستگی کشاورزان، روستاییان و عشایر از نسبت پشتیبانی  رسد تنها صندوقمینظر  به  .[4]

می برخوردار  روند  ن باشخوبی  که  صندوق  10د  در  مذکور  نسبت  روستا  یبازنشستگساله  عشا  انییکشاورزان،    ریو 

 سمت وضعیتی نامطلوب است.دهنده حرکت سریع این صندوق بهنشان

توان در تغییر نامتوازن و سریع ترکیب  ترین دلایل بروز وضعیت وخیم نسبت پشتیبانی صندوق را مییکی از مهم

اهش  ک( و  1360دوره )دهه    یک ت در  یجستجو کرد. بالا بودن نرخ رشد جمعسمت سالمندی بیشتر  ت بهیسنی جمع

  کهطوریبهنامتوازن شود.  یشور از نظر سنک  یتی ب سنی جمعکیج تری تدره بهکباعث شده  ی بعد یهان نرخ در دورهیا

و بیشتر( کشور  سال    30جمعیت سالمندان و میانسالان )   1365ماه سال  آبانمرکز آمار کشور در    هایگزارشبراساس  

درصد از جمعیت    51سهم جمعیت مذکور به حدود    1395سال    ماهدر آبانکه  درحالی  ،درصد کل جمعیت بوده است  28

شود. همچنین متوسط  بینی میدرصد جمعیت کشور پیش  57به میزان    1400رسد. این عدد در سال  کل کشور می

 . [6] رسیده است  1395در سال  31.1به  1365در سال  21.7از  1سنی جمعیت کشور 

های  اجتماعی چند لایه منسجم و کارآمد و نیز ساختار مالی صندوقتأمین    تغییرات جمعیتی با توجه به فقدان یک نظام

صورت مستقیم و خیلی  باعث شده تا به  ، هستند  (PAYG)  2مصارف -نظام تعادل منابعبازنشستگی در ایران که از نوع  

 های بازنشستگی آثار سوء خود را نشان دهد.  سریع بر صندوق

 
هاي هريك از سنین منفرد در فراواني افراد  متوسط سن افراد يك جامعه است و از تقسیم كردن مجموعه حاصلضرب   ت،یمیانگین سني جمع.  1

  شود. در آن سن، به كل جمعیت حاصل مي 

2. Pay As You Go 
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 تحولات جمعیتی و عدم واکنش مناسب نسبت به آن  . 2- 1- 2

فاصله آن با امید به زندگی است    و   ی سن بازنشستگ  ،یبازنشستگ   یها صندوق  ی داریبر پا  رگذار یاز موارد مهم تأث  ی کی

در    ی د به زندگ ی وسته امیش پ یبا وجود افزادهد.  مینشان    ی رابازنشستگ  ی و مستمر  مزایااز    ی منددت زمان بهرهم که  

  ی بازنشستگیبلکه شکاف سن برقرار،  شدهن  لیتعد  یبه زندگ  دیبا ام  ی تنها سن بازنشستگ، نهطی چند دهه گذشته  کشور

آن دولت و مجلس شورای اسلامی در برنامه  درنتیجه    است که  افته ی  ش یافزانیز    یاتوجهقابلطور  به  ی به زندگ   د یو ام

  .دندکرهای بازنشستگی  اقدام به افزایش سن و سابقه لازم جهت احراز شرایط بازنشستگی در صندوق  پیشرفت هفتم  

ن  یتریاصل   توان یکی از هنوز می  1، اندف شدهیلکن مختلف ت یواسطه قوانه بهکرا  ش از موعد  یپ   ی هایبازنشستگ حال  بااین

زودهنگام  محسوب کرد  شکافن  یا  یلدلا برخی رسته. خروج  بیمهدر  م  ایهای  تا  یباعث  دوران  شود  ضمن کاهش 

  ی بازنشستگ  یها به صندوقتوجهی  قابل  ی بار مالآن  درنتیجه    هکابد ی شیفزاانیز    یافت مستمریسنوات درپردازی، بیمه

با   یهااز گروه دیگرید، بخش نشویم شان محسوب آنان جزو سوابق خدمت یلیه دوره تحصک ی افراد. شودیل م یتحم

 دهند.یل مکی ن را تشییپا  یسن بازنشستگ

 ها گذاریوضعیت نامناسب سرمایه. 2- 3-1

بیمهبا رشد مصارف صندوق به منابع نقدی این صندوقهای  امکان سرمایه  ،هاگر نسبت  این  عملاً  برای اغلب  گذاری 

بعِ آن بازدهی حقیقی اندک  تهای بالا و بهتورمازجمله    ها وجود ندارد. همچنین شرایط اقتصاد کلانی نامناسبصندوق

کافی  اجتماعی، فقدان شفافیت  تأمین    هنگام دولت به تعهدات خود در قبال سازمانها، عدم وصول بههای صندوقدارایی

  های مجلسگزارش پیشین مرکز پژوهش  که در طور  همان  ،گذاریهای مدیریتی و ساختاری در زمینه سرمایهو نیز ضعف

 است.  وضعیت مطلوبی را ایجاد نکردهها از صندوق ی اریدر بس به آن پرداخته شده بود   [7] درباره بودجه

 ایها و قوانین مغایر با اصول بیمهتحمیل طرح .2- 1- 4

  شده  های اجتماعی وضع های بازنشستگی و بیمهها و قوانین متعددی در حوزه صندوقدر طی چند دهه گذشته طرح

تا این عامل نیز یکی از علل  است    شده  ای بوده است. تعدد و تنوع این قوانین باعث اصول بیمهکه برخی از آنها مغایر با  

افزایش تعهدات این    ، ها و قوانین متعددهای بازنشستگی شود. زیرا این طرحمهم وضعیت نامساعد پایداری مالی صندوق

اند. از طرف دیگر عمل نکردن صحیح دولت به  شتهدنبال داکاهش منابع آنها را بهدیگر  ازسوی  وسو  یک   ها ازصندوق

ازجمله   ایها از اصول بیمهده تا صندوقشهای عمدتاً با ماهیت حمایتی باعث تعهدات خود در قبال این قوانین و طرح

ای که منابع آن حاصل  های بیمهی با سیاستتیحما  یها سیاست  ن یب  لطخ  نی. اشوند  دور   ی مالحفظ ثبات و پایداری  

استمش افراد  حق  بینوعی    ،ارکت  در  بهمشارکتعدالتی  نیز  را  دارد.کنندگان  از  طور  همان  کهدرحالی  دنبال  که 

های حمایتی از  اجتماعی چندلایه، طرحتأمین    شود، در یک نظام اجتماعی نیز برداشت میتأمین    های کلی سیاست

تأمین    دلیل عدمبه  ها که عمدتاً شوند. برخی از این قوانین و طرحمیمشارکت از هم تفکیک  بر  مبتنی  ایهای بیمهطرح

  ،اندشدهسازی  پیاده  ی تیحما   یکارکردها   عموماً با و    ی اسی سی و گاهاً  با اهداف اجتماعای بوده و  مالی، مغایر با اصول بیمه

های متعدد بازنشستگی پیش از موعد )نظیر  ، طرحارگرکنفر   5ثر کتا حداهای برخی کارگاه یامهی ت بیمعاف  :عبارتند از

 
 .دهدی م  لیاز موعد تشک  ش یرا بازنشستگان پ  یاجتماع  نیدرصد از بازنشستگان سازمان تأم 51حدود  1401سال  در. 1

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1756928
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  ،نان دولتک ارک   از موعد   ش یپ   یها یبازنشستگ،  کشور  عی صنا  یقانون نوساز(  10ماده )  از موعد  شیپ   یهایبازنشستگ

  نظر گرفتن   حقوق بازنشستگان بدون درسازی  متناسب  و...(،  آورانیسخت و ز   مشاغل  از موعد  شی پ  یهایبازنشستگ

 . های حمایتی برخی اقشار با اتکا به درآمدهای ناپایدار و... مالی صحیح در برخی ادوار، بیمهتأمین 

  یهایها و بدهاز طرحهرکدام    یبرآورد  ی دولت بار مالای، لازم است تا  رسد در یک شیوه مقید به اصول بیمهمینظر  به

صورت شفاف برآورد و در  به  ک یرا به تفک   یاجتماعتأمین    شده به سازمان  لیتحم  یتی و مقررات حما  نیاز قوان  یناش

در    .دشونتأمین    گرهای حمایتی از منابع حاصل از مشارکت سازمان بیمهتا هزینه سیاست  دکنبودجه منظور    حهیلا

ترین صندوق بازنشستگی کشور یعنی  برای بزرگ ازجمله    به بار مالی برآوردی برخی از این اقلام  ،ادامه گزارش حاضر

 اجتماعی اشاره خواهد شد.تأمین  سازمان 

 

 های بازنشستگیدر ارتباط با صندوق  1403بودجه سال  تحلیل .3

هفتم است. با  ساله  پنج  لایحه برنامهبه مجلس شورای اسلامی اولین بودجه بعد از    1403لایحه تقدیمی بودجه سال  

رود تا  اجتماعی است، انتظار میتأمین    های کلیبعد از ابلاغ سیاستساله  پنج  توجه به اینکه این برنامه، اولین برنامه

برنامه یک مثابه  به  1403بودجه سال    لایحه برنامهتأمین    های کلی ساله در راستای تحقق سیاستسند    اجتماعی و 

، به بررسی محورهای  1402پیشرفت کشور باشد. در این قسمت ضمن مروری بر محورهای قانون بودجه سال  له ساپنج

 شود. های بازنشستگی پرداخته میدر ارتباط با صندوق 1403بودجه سال  اصلی لایحه

 

 یبازنشستگ  یهاصندوق به افتهیاختصاصاعتبارات  .1-3

بودجه نظام  و مصارف صندوقکاست    یاگونهبهشور  کدر    یزیرچارچوب  منابع  نهادهابه  یبازنشستگ  ی هاه    ی عنوان 

مانند    یی ق محورهایاز طر  ی بازنشستگ  ی هاصندوقحال  بااین  شود.یس نمکشور منعکل  ک در بودجه    یردولتیغ  یعموم

ن  یمه شاغل ی بت دولت در حق  ک، مشار ین دولتیشاغل  یسور بازنشستگک بازنشستگان،    یا یبه پرداخت حقوق و مزا  ک م ک

ه  کشوند  یمرتبط م   ی ، به بودجه عمومیبازنشستگ   یهاو پرداخت مطالبات صندوق  یف قانونیالکارمند، تک ریارمند و غک

 رد. ی گیقرار م   یدر ادامه مورد بررس 

 است. شده  نشان داده ، 1در نمودار  ی بازنشستگ ی هابه صندوق کمک  یافته برای اعتبارات اختصاص یل کروند 
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 شورک  ی از بودجه عموم   یبازنشستگ  یهاافته به صندوقیروند اعتبارات اختصاص  . 1نمودار  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . [8] 1403 سال  بودجه  حهیو لا  1402تا   1393 ی هاسال  یجداول قانون بودجه ط :مآخذ

 

ن سازمان  یون دولت به ایاجتماعی که با عنوان رد دتأمین    ، اعتبارات سازمان1است در نمودار    توضیح   لازم به 

 1403بودجه سال    «15» تبصره  رو بند »د«  ازاین  شود.یمحسوب نم   کیم کزیرا این اعتبار    است،  لحاظ نشده  ،بوده

حقوق و   یساز متناسب ،ی اجتماع تأمین  خود به سازمان  شدهیحسابرس یقطع   یبده هی تأد جهت دولت تکلیف  بر مبنی

در نمودار لحاظ نشده  تومان    ارد ی لیهزار م  130مبلغ  به  حداقل    ، یاجتماعتأمین    بازنشستگان  د یحفظ قدرت خر  زین

بودجه    بخش اول قانون«  6بند »ر« تبصره »  است؛ مطابق با   شده   نیز نشان داده،  1نمودار  در  که  چنان  همچنین   است.

حقوق بازنشستگان کشوری، لشکری و فولاد از محل افزایش یک درصد نرخ مالیات موضوع  سازی متناسب 1403سال 

بودجه سال    لایحه ،  9شود. میزان برآوردی این مالیات در جدول  مالی میتأمین  افزوده  ارزش  ( قانون مالیات بر7ماده )

شود  ملاحظه می،  1نمودار  که در  طور  همان  بنابرایناست.    شده  رفته گدر نظر    هزار میلیارد تومان   50به میزان    1403

های بازنشستگی کشوری، لشکری، فولاد و وزارت اطلاعات در لایحه بودجه سال  یافته به صندوقاختصاصاعتبارات  

مشابه سال قبل  رسد که نسبت به عدد  هزار میلیارد تومان می  453با در نظر گرفتن مالیات مذکور به بیش از    1403

 رشد داشته است. 9/36

از کل مصارف بودجه عمومی در راستای کمک  توجهی قابل  انه درصدیشود، سالمشاهده می، 2نمودار  درکه  چنان

صندوق تعهدات  بازپرداخت  هزینه  به  بازنشستگی  صندوقاختصاصاعتبارات    نسبتروند  .  دشومیهای  به  های  یافته 

درصد در لایحه بودجه    16به    1402درصد در قانون بودجه سال    6/14ی دولت از  بودجه عمومکل  به  بازنشستگی مذکور

 است.  افزایش یافته 1403سال 
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 ی از کل منابع عموم  یبازنشستگ  یهابابت صندوق  افتهی منابع اختصاص  .2ار  نمود

 

 . [8] یبودجه سنوات نی قوان  :مأخذ

 

 های بازنشستگی بودجه است.های فرابودجه انجام گرفته به صندوقاین ارقام بدون لحاظ کمک در ضمن 
 

 یشورک یبازنشستگ صندوق .1-1-3

هزار میلیارد تومان بوده است که با   47/253  به میزان  1402سال    یبرا  بازنشستگی کشوریبودجه مصوب صندوق  

درصد از کل منابع صندوق    81قانون بودجه همان سال، بیش از  هزار میلیارد تومانی دولت در    207احتساب کمک  

 1401ها سهم اعتبارات کمکی دولت از بودجه مصوب سال  گزارشبراساس    . [9]  مذکور وابسته به اعتبارات دولتی است 

منابع  براساس  . همچنین[10] درصد بوده که حاکی از رشد وابستگی نسبی صندوق به بودجه عمومی است  67حدود 

شود که  میتأمین  درصد نیز از محل کسور بازنشستگی )کارمند و کارفرما(  13، حدود 1402سال   یبودجه مصوب برا

  ها گذاریسرمایهدرصد منابع این صندوق نیز از محل    10علاوه کمتر از  کارفرما حضور دارد. بهعنوان  به  دولت در اینجا

 .[9]  شودمیتأمین 

  5/256به    1403در سال    یشورک   یصندوق بازنشستگ یف اعتباریشود ردیمشاهده م،  1ه در جدول  کطور  همان

درصدی    24ش حدوداً  ی با افزا  1402ه نسبت به مجموع اعتبارات به قانون بودجه سال  کده  ی ارد تومان رسیلیهزار م

( قانون 7موضوع ماده )  اتیدرصد به نرخ مال   ک ی صندوق از محل اضافه کردن    نیا  که  است  ذکر  شایانهمراه بوده است.  

بودجه سال    بخش اول قانون«  6بند »ر« تبصره »  مندرجحقوق بازنشستگان  سازی  متناسب  جهتافزوده  ارزش  بر  اتیمال

مجموعاً    1403لایحه بودجه سال    ،9در جدول  افزوده  ارزش  مبلغ برآوردی از محل مالیات برنیز بهره خواهد برد.    1403

تومان    50 میلیارد  صندوق  است هزار  برای  آن  تفکیکی  سهم  البته  نکاتکه  از  یکی  نیست.  مشخص  توجه  قابل  ها 

بیمه شده در دو    کسور شاغلین   1402و    1401  هاییافته، این است که همچون سالاعتبارات اختصاصدرخصوص  

یافته در بودجه ذیل وزارت  صورت جداگانه ارائه نشده و با بودجه اختصاصوپرورش بهدستگاه وزارت بهداشت و آموزش

 است. تعاون، کار و رفاه اجتماعی ادغام شده 
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 بودجه   یدر منابع عموم   یشورک  یافته به صندوق بازنشستگیمنابع اختصاص .1جدول  

 فیشماره رد عنوان 
 ارد تومان( یلیاعتبار )هزار م

 1403سال  1402سال  1401سال 

 5/256 207 134 154000 بازنشستگان   یای دولت به صندوق جهت پرداخت حقوق و مزا ی هاکمک

5/54 ---   میزان رشد )%(   91/23  

 5/256 207 143 مجموع 

 .[8] 1403 سال بودجه   حهی لا و 1402و   1401 یهاسال بودجه  ن یقوان  :مآخذ

 

 مسلح   یروهاین ی ن اجتماعیتأم سازمان. 1-3- 2

بودجه سال  مشاهده می،  2که در جدول  طور  همان تأمیم  1403شود مطابق لایحه  اعتبار سازمان  اجتماعیزان    ی ن 

درصدی    45/17ده که حاکی از رشد  ی ارد تومان رسیلیهزار م  3/132ش از  یمسلح )لشکری( در این سال به ب  یروهاین

  جهت افزوده ارزش بر اتی( قانون مال7موضوع ماده ) اتی درصد نرخ مال ک افزایش ی از محل  نیز صندوق  نیاالبته ، است

.  بود  خواهد  مند بهره   1403بودجه سال    بخش اول قانون«  6بند »ر« تبصره »  حقوق بازنشستگان مندرجسازی  متناسب

  1403بودجه سال    حهیدر لا افزوده  ارزش  بر  ات ی از محل مال  ی ، مبلغ برآورد1403  سال   بودجه  حه یلا  ، 9با جدول    مطابق

رغم  ذکر است علی  شایان.  ستی ها مشخص نصندوق  یآن برا  ک ی که البته تفک  استتومان    اردی لیهزار م  50مجموعاً  

درخصوص    گویی و شفافیتاخیر به این بخش، پاسخهای  سال  های کلان از منابع عمومی کشور دراختصاص بودجه

کرد این اعتبارات اندک بوده و آمار و اطلاعات مالی جهت بررسی عملکرد این حوزه ارائه نشده است؛ ولی  نحوه هزینه

ها  گذاریشود مشابه صندوق بازنشستگی کشوری، سهم سود حاصل از سرمایهوضعیت این صندوق برآورد میبا توجه به  

 شود. تأمین  منابع این صندوق نیز اندک بوده و عمده منابع مورد نیاز از محل اعتبارات عمومیتأمین  در

 

 یمسلح در منابع بودجه عموم   یروهاین  یاجتماعن  یافته به سازمان تأم یمنابع اختصاص  .2جدول  

 فیرد شماره عنوان 
 ( تومان ارد یلیمهزار ) اعتبار

 1403 سال 1402 سال 1401 سال

  جهت صندوق به دولت یهاکمک  و دولت سهم  مهیب   حق

 بازنشستگان   یای مزا و حقوق پرداخت
111120 65/71 112/7 36/132 

 45/17 29/57  ---   زان رشد )%( یم

 36/132 7/112  76.6 مجموع 

 .همان مأخذ:

 

 نان فولادکارک ی بازنشستگ صندوق .3-1-3

هزار میلیارد تومان بوده است. اعتبارات دولتی    8/15به میزان    1402بودجه مصوب صندوق کارکنان فولاد برای سال  

درصد، سود    4ها  مطالبات از شرکتدرصد، وصول    2درصد، درآمد حاصل از دریافت کسور بازنشستگی حدود    61حدود  

درصد از کلان منابع    14گذاری سهام و املاک مازاد حدود  درصد، فروش سرمایه  19ها حدود  گذاریحاصل از سرمایه

درصد از مصارف به حقوق و مستمری و درمان و عیدی    94دهد. در این صندوق  صندوق را در این سال تشکیل می

ذکر است که نسبت اعتبارات دولتی به منابع بودجه صندوق در سال قبل    شایان.  [11]  بازنشستگان اختصاص دارد
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براساس    .[12]  درصد بوده که در این صندوق نیز حاکی از وابستگی بیشتر صندوق به منابع عمومی است  58حدود  

در نظر    ارد تومان یلیهزار م  3/12ن صندوق  ییافته به ااختصاص، اعتبار  1403شده در قانون بودجه سال  اطلاعات ارائه

از محل    زیصندوق ن  نیالبته ا  ،داشته است  رشد  درصد  88/26  زانیم  به  سال قبل  به  نسبت  عدد  نیااست.    شده  گرفته

حقوق بازنشستگان  سازی  متناسب  جهتافزوده  ارزش  بر  اتی( قانون مال7موضوع ماده )  اتیدرصد نرخ مال   ک ی   شیافزا

های  صندوق که یکی از صندوق  نیا  مند خواهد بود.بهره  1403بودجه سال    بخش اول قانون«  6بند »ر« تبصره »  مندرج 

دولتی متکی بوده و    بودجه  بازنشستگان بهنظر وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی است برای پرداخت مستمری  تحت

 پذیرد.  جدیدی نمی بیمه شده

 کارکنان وزارت اطلاعات  ی صندوق بازنشستگ . 1-3- 4

رسد  ارد تومان مییلیهزار م  2به اندکی بیش از    1403بودجه سال    ن صندوق در قانونی ص داده شده به ایاعتبار تخص

  23ن صندوق خواهد شد و نسبت به سال قبل  یران ایبگیبازنشستگان و مستمر  یایه صرف پرداخت حقوق و مزاک

درصد بوده است. مشابه با صندوق لشکری، از نحوه    16/ 5که این رشد در دوره قبلی  درصد رشد داشته است. درحالی

ت عمده منابع مورد  توان گف میحال  بااین  یافته به این صندوق اطلاعاتی در دسترس نیست؛اختصاصکرد منابع  هزینه

منابع  تأمین    ها سهم اندکی درگذاریشده و سود حاصل از سرمایهتأمین    نیاز این صندوق نیز از محل بودجه عمومی

 صندوق دارد.

 ریان و عشاییشاورزان، روستاک ی صندوق بازنشستگ. 5-1-3

که نسبت    بوده  ارد تومان ی لیهزار م   74/4به میزان    اً مجموع  1403بودجه سال    ن صندوق دریافته به ای اعتبار اختصاص

  شده گرفته در نظر   کارفرما عنوان  به درصدی داشته است. این مبلغ جهت پرداخت سهم دولت   4/12به سال قبل رشد 

رشد پایین اعتبارات این بخش درحالی است که وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و مسئولین صندوق، از بیمه  است.  

  قانون(  21ماده )  مشمول  شتریسه فرزند و ب  یدارا  ریو عشا  ییهزار نفر از زنان روستا  236و    ونیلیم  2دود  حشدن  

 دهند.  این صندوق خبر میتحت پوشش  تیجمع  یجوان حمایت از خانواده و

رود با ادامه  میمنابع مالی، بیم آن  تأمین    با توجه به نحوه تعامل دولت با این صندوق و تحمیل تعهدات مازاد بدون 

تحمیل تعهدات و ایجاد کسری  بر  علاوه  اجتماعی دچار شده و تأمین    وضع موجود این صندوق نیز به وضعیت سازمان 

 منابع، این صندوق نیز به بنگاهداری سوق داده شود.

 اجتماعی تأمین  سازمان. 6-1-3

که  طور  همان  شود.می  محسوب  بازنشستگی کشورترین صندوق  عنوان بزرگاجتماعی بهتأمین    در حال حاضر سازمان

  5/645، به میزان  1402اجتماعی در سال  تأمین    است، منابع مصوب در بودجه سازمان  شده  نشان داده،  3در جدول  

های ناشی از حق بیمه، حق  درصد از این منابع از محل وصولی  62هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده بود که حدود  

درصد از محل وصول تعهدات دولت و تنها حدود    33م، حدود  ئخسارت و جرا  ،شدگان توافقیبیمهها و  مریدرمان مست 

 .[13] است یی در نظر گرفته شدهها و فروش دارایگذارهیحاصل از سرما  یوصول درصد  5
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 (1402)مصوب سال    از کلهریک    و سهم  ی اجتماعتأمین   منابع و مصارف سازمان .3  جدول

 اجتماعیتأمین  منابع و مصارف سازمان

 سهم میزان مصارف سهم میزان منابع 

 % 59 382/3 وصولی حاصل از حق بیمه 
تعهدات  

 قانونی 

 % 20 126 و بازماندگان ازکارافتادگی  مستمری

 % 45 290 مستمری بازنشستگی %1 5/8 م ئ خسارات و جرا 

 %2 4/11 سایر تعهدات قانونی  %2 10/2 توافقی مشمول سرانه شدگان  و بیمه بگیران  مستمری حق درمان  

 % 11 4/68 گذاری اعتبارات سرمایه %0 1/2 ها سایر وصولی

 %0 1/3 های پرسنلی هزینه %0 0/7 وصولی اختصاصی واحدهای درمانی 

 %0 1/1 هزینه اداری  %5 30/4 ها ها و فروش داراییگذاریوصولی حاصل از سرمایه

 %1 9/3 پروژه عمرانی و خرید زمین و ساختمان  % 33 214/8 سهم تعهدات دولت 
 %2 4/11 پرداخت اصل و سود تسهیلات    
 % 18 6/113 درمان    

 %3 6/16 سایر    

  5/645 جمع کل   5/645 جمع کل 

 . [13]اجتماعی تأمین  بودجه سازمانمأخذ: 

 

شود بخش عمده مصارف سازمان به مستمری بازنشستگان، ازکارافتادگان و بازماندگان تعلق  مشاهده میکه  چنان

درصد است. این سازمان اعتبار کمکی از بودجه    11گذاری تنها  دارد و سهم اعتبارات در نظر گرفته شده برای سرمایه

بخشی از دیون دولت    تسویهاخیر، جهت  های  سال  بودجه  یافته به آن در قوانیناختصاصکند و اعتبارات  دریافت نمی

متعددی را   وضع قوانین و مقررات متعدد، تعهدات دلیلبهبه این سازمان بوده است. زیرا در طی چند دهه اخیر، دولت 

  ، 3توان در جدول  را می  1401و    1400های  سال  آنها برایازجمله    اجتماعی پذیرفته است کهتأمین    در قبال سازمان

درصد    50به میزان    1401سال  به    1400که بار مالی این تکالیف از سال  دهد  می  نشان  مشاهده کرد. اعداد مطالبات

مشاهده    ، 3در جدول  که  چنان  هزار میلیارد تومان رسیده است. همچنین  7/80و    8/53ترتیب به حدود  افزایش یافته و به

 هزار میلیارد تومان در نظر گرفته است.   8/214را  1402اجتماعی، سهم تعهدات دولت برای سال تأمین  شد سازمان 

 

 )میلیون ریال(   1401و    1400  هایدر سال  یاجتماعتأمین    بر  ی احکام قانون  یبار مال  .4جدول

 1401 1400 عنوان 

 397,932,686 265,288,458 درصد حق بیمه سهم دولت  3

 108,824,307 72,549,538 نفر کارگر   5های تولیدی دارای تا معافیت کارگاه

 14,700,000 9,800,000 درصد حرف و مشاغل آزاد  2

 27,657,317 18,438,211 سهم دولت بابت بافندگان قالی و قالیچه 

 18,362 12,241 ( نوسازی صنایع 10پنجاه درصد حق بیمه بازنشستگی ماده ) 

 16,884 11,256 ( قانون نوسازی صنایع 10مستمری سنوات ارفاقی ماده )

 129,740 86,493 ت آزادگان و محکومین سیاسی ارحق بیمه ایام اس

 1,725,270 1,150,180 قوانین جانبازان 

 500,819 333,879 درصد حق بیمه درمان پایه بازنشستگی ایثارگر  2

 103,989,146 69,326,097 درصد حق بیمه دوران سربازی  23سهم دولت بابت 

 31,416,320 20,944,213 سهم دولت بابت حق بیمه رانندگان، خادمین، باربران 

 9,891 6,594 آور مشاغل سخت و زیانعنوان سابقه اشتغال در احتساب ایام بیکاری به

 20,142,266 13,428,177 حق بیمه کارگزاران مراکز مخابرات روستایی
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 1401 1400 عنوان 

 57,976,970 38,651,313 ها های هدف از محل قانون هدفمندی یارانهتعهد دولت بابت بیمه گروه

 932,100 621,400 امدادبازنشستگی پیش از موعد کارکنان بنیاد شهید و کمیته

 2,390 1,593 درصد و بالاتر 50برخورداری فرزندان شهدا از کلیه امتیازات مقرر جهت جانبازان 

 12,394,983 8,263,322 رسانی به ایثارگران ( قانون خدمات51اجرای ماده )

 7,651,026 5,100,684 افزایش مدت مرخصی ایام بارداری 

 20,869,173 13,912,782 ای سایر مطالبات بیمه

 806,889,650 537,926,431 جمع

 وبودجه. سازمان برنامهارائه : نبعم

 

هزار میلیارد    211هزار میلیارد تومان )مجموعاً    90و   89،  32ترتیب  به  1401و    1400،  1399های  سال  دولت در 

قانون    «19»تبصره  بند »د«    « 1»نیز مطابق با جزء    1402های خود را تسویه کرده است و در سال  تومان( از بدهی

اجتماعی را تسویه  تأمین    های خود بههزار میلیارد تومان از بدهی  70بودجه سال مذکور مکلف بوده حداقل به میزان  

های دولتی، واگذاری نفت خام و میعانات  هام بنگاهداشت که این تسویه از طریق تهاتر، واگذاری سدر نظر    البته باید  ،کند

اجتماعی اختصاص  تأمین    گازی و یا تضمین اصل و سود اوراق مالی اسلامی منتشر شده بوده و منابع نقدی به سازمان

 یها است یس   تی با رعا است    شده   دولت مکلف نیز    1403بودجه سال    بخش اول قانون «  15»تبصره  بند »د«    نیافته است. در 

اساسچهل اصل    ی کل قانون  تأد   یوچهارم   به  سازمان  شدهی حسابرس   یقطع   یبده   هی نسبت  به   ،ی اجتماعتأمین    خود 

صورت به   تومان  اردی لی هزار م   130حداقل مبلغ    ،ی اجتماعتأمین    بازنشستگان  دی حفظ قدرت خر  زی حقوق و ن   یسازمتناسب 

 ی بورسر ی و غ   ی بورس  یها سهام شرکت   یواگذار   یوسوم  قانون اساسپنجاه اصل    تی تهاتر، با رعا   ی هاروش   قی از طر   ای  ینقد 

 یهاو شرکت   یاجتماعتأمین    متعلق به سازمان  ی دی تول   ی واحدها  ی خوراک و انرژ  ،ی و نفت   ی گاز   عانات ی سودده، تهاتر م

و   یدولت   یها نامه ضمانت   یاعطا ( منتشرشده توسط دولت،  هی بازار پول و سرما   جی)را   یاسلام بهادار  اوراق    ی تابعه، واگذار 

 یموارد قابل واگذار   ر ی بالا و سا   شرفت یبا درصد پ   ی اقتصاد   هی توج   یدارا  ی ها( )پروژه  طرح  ی مورد توافق و واگذار   ازات یامت 

به   بار ک ی  ، ماهبند را هر سه   ن ی عملکرد ا   یلی وبودجه کشور مکلف است گزارش تفص برنامه   سازمانهمچنین    . د ی اقدام نما

 .د ی ارسال نما  یاسلام  یمجلس شورا   ی و اجتماع  یو محاسبات، اقتصاد وبودجه  برنامه   ی هاون ی سی کم

هزار میلیارد تومان برآورد    420اجتماعی بیش از  تأمین    شده، میزان بدهی دولت به سازمان مطابق آمارهای ارائه

برآورد سازمان  1شود.می به  با توجه  این سازمان درتأمین    این عدد  برای  ایجاد دولت  از تعهدات  های  سال  اجتماعی 

اجتماعی عمدتاً احکام قانونی است که عدم  تأمین    های دولت بهشود. مجرای ایجاد بدهیبیشتر هم می  1403و    1402

مواردی که بار  ازجمله    ی از مطالبات انباشت شود. پرداخت یا پرداخت ناقص بار مالی آنها موجب شده تا حجم انبوه

حقوق بازنشستگان  سازی  متناسب  طرح   ، اجتماعی تحمیل کردهتأمین    اخیر به سازمانهای  سال  ای درتوجهقابلمالی  

  است. 1400و  1399های سال ویژه دربهبگیران مستمریو 

  هااز محل هدفمندی یارانه  ملوانان  مهیب  ارانهیعنوان  به  تومان  اردیلیهزار م  1  زانیم   ،1403  سال  بودجه  حهیلا  در

  ی اجتماعتأمین    سازمان  به  شده   لیتحم   ی مال  باررسد.  مینظر  به  در اینجا ذکر یک نکته مهماست.    شده  در نظر گرفته 

 
 . یاجتماع  نی. سازمان تأم1
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  سمتبه  حرکت  درو لذا    است   یت یحما  استی س  کی  بلکه  ، یامهیب  استیس  کی   نه  یامهیب   اقشار  یبرخ  از   تیحما  هدف  با

ماده    « پ»بند    زیو ن  یاجتماعتأمین    ی کل  یها استیس«  5  و  2  ،1»  ی بندها  در   که   هیچندلا  یاجتماع تأمین    نظام  ک ی

به این  .  ل شدئای تمایز قامالی امور حمایتی و بیمهتأمین    باید بین شیوه  است  شده  منظورهفتم  ساله  پنج  ( برنامه31)

گر  اقشار توسط سازمان بیمهدن  کرهای دولت جهت بیمه  از کمک هریک    مالیتأمین    ملوانان، منبعمعنا که همچون  

صورت  به  رااز آنها    یناش  یها یبده  وها  طرح  نیااز  هرکدام    یبرآورد  یمال   بار  دولت  تا  رود یم   انتظارمشخص شود. لذا  

 .  دکن   منظور بودجه حه یلا در شفاف برآورد و 

 

 سازی و نرخ جایگزینی حقوق بازنشستگان متناسب .  3- 2

و   مهم  موضوعات  از  سال  مناقشهیکی  بودجه  لایحه  در  متناسب  1403برانگیز  و  موضوع  بازنشستگان  حقوق  سازی 

نیز وجود داشت که با هدف    1401و    1400،  1399های  سال  بگیران است. این موضوع که در قوانین بودجهمستمری

هزار میلیارد تومان    50گیرد. دولت  می  و بهبود کفایت مزایای دوره بازنشستگی صورتبگیران  مستمریافزایش حقوق  

حقوق بازنشستگان سه صندوق کشوری، لشکری و فولاد در نظر  سازی  متناسبعنوان  به  1403بودجه سال    در لایحه

 بود.  های ششم و هفتم نیز مورد توجه قرار گرفتهبرنامهگرفته است. این موضوع در 

 

 ششم توسعه ساله پنج ف قانون برنامهیالکت  •

( )30ماده  ماده  »ب«  بند  و  متناسب12(  موضوع  به  توسعه،  ششم  برنامه  قانون  و    یافت یدر  یساز (  بازنشستگان 

 است.  ران پرداختهیبگیمستمر

  ی ن مربوطه در طول اجرا ی موظف است مطابق قوان   ی ن اجتماع ی : »سازمان تأم است   شده   ان ی ( ب 12در بند »ب« ماده ) 

( قانون برنامه ششم توسعه  30ن در ماده ) ی د«. همچن ی نما   ی ساز ران را متناسب ی بگ ی قانون برنامه، حقوق بازنشستگان و مستمر 

  نظام   در   عدالت   ی برقرار   جهت   زم لا   ی ها ی بررس   است   لف ک م   است: »دولت   ان شده ی ب   1395و اصلاحیه آن مصوب سال  

  و   ی شور ک   ران ی بگ ی ن، بازنشستگان و مستمر ی شاغل   انات ک ام   از   ی برخوردار   و   ها افت ی در   ی ساز متناسب   و   ض ی تبع   پرداخت، رفع 

ه مشخص  ک طور  همان   = دهد و در جهت تصویب در مسیر قانونی قرار دهد و اجرا نماید«.   انجام   را   مختلف   سنوات   ی ر ک لش 

خصوص را انجام دهد و با توجه به اصلاح آن در  ن ی ا لازم« در    ی ها ی لف شده تا »بررس ک (، دولت صرفاً م 30) است، در ماده  

 تکلیف تصویب در مسیر قانونی و اجرا به آن اضافه گردید.    1396سال  

بهکتا  1396از سال   قوانیصورت سال نون، دولت  قالب  در  بودجه سنواتی انه  برا   یمبالغ   ی ن    یا  ی سازهمسان  یرا 

صندوق  سازی  متناسب بازنشستگان  ن  یشورک حقوق  تخص  یروهایو  است.  یمسلح  داده  – 21  فیردمثال    رایبص 

  یشورکحقوق بازنشستگان    یسازمتناسب  یارد تومان، برایلیهزار م  8با اعتبار    1399در قانون بودجه سال    550000

 .برخوردار شوند یکمتر ی شیافزا بیاشخاص با حقوق بالاتر از ضرکه ینحوبه ،است شده در نظر گرفته  یرکو لش 
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 پیشرفت هفتم ساله پنج ف برنامهیالکت •

  منظوربه  :کندهفتم مصوب مجلس شورای اسلامی بیان میساله  پنج  ( برنامه29ذیل جزء »ط« ماده )  «1»  یبند الحاق

  ی هاالعادهو فوق  حقوق  %90حقوق بازنشستگان با    یسازاسبتنم  زنی  و  بازنشستگان  و  شاغلان  حقوق  پرداخت  در  عدالت

  آورد  عمل   سال سوم برنامه اقدام لازم را به  ان یطراز، دولت مکلف است تا پا مستمر مشمول کسور شاغلان مشابه و هم

  شده  ادی   %90  تا  التفاوتبهما  %30هرکدام    دوم و سوم  یها و در سال  %40در سال اول معادل    1403از سال    شیافزا  نای

 خواهد بود. 

 کند:هفتم پیشرفت بیان میساله پنج ( برنامه29ذیل جزء »ط« ماده ) «2»  ی بند الحاق  1همچنین مورد 

در طول سه سال اول برنامه نسبت    ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعتأیید    مکلف است با  ی اجتماعتأمین    سازمان 

  ی سال سوم برنامه، نسبت مستمر  انی که در پاینحوبه  ،د یاقدام نما  ن یشاغل  بازنشستگان و  یمستمر  یسازبه متناسب

  یبه حداقل دستمزد سال برقرار  یبازنشستگ   یمستمر  ن یول نسبت ا  %90بازنشسته به حداقل دستمزد همان سال، با  

 ، متناسب گردد. یمستمر

شده    ادی  %90التفاوت تا  مابه  % 30دوم و سوم هرکدام  های  سال  و در   %40  زانیدر سال اول به مسازی  متناسب  نیا

 « خواهد بود.

طور  همان  هاست.یکی از موارد اصلی تحمیل بار مالی به صندوقسازی  متناسب  با توجه به آنچه گفته شد؛ امروزه

بر مصوبات  خصوص مبتنیاجتماعی و بهتأمین    برآوردهای سازمانبراساس    1403آمده است، برای سال    ،5که در جدول  

هزار میلیارد    168درصد بار مالی مربوط به این مصوبات است( بیش از    93)بیش از    1400و    1399  های ابلاغی در سال

 شود. بینی میتومان بار مالی پیش

 

 افزایش مستمری و همسان و   احکام  یبرآورد بار مال  .5جدول  

 )میلیون ریال(     1403سال   یبرا   یاجتماعتأمین    برسازی  متناسب  

 1403برآورد  عنوان 

 11,387,464 کل کشور(  1388قانون بودجه سال  (39)ماده  »ج«)بند بگیران مستمریحقوق سازی همسان

 5,136,025 1391 سال وزیران هیئت مصوبه افزایش مستمری تصویب نامه

 308,995 1392 سال وزیران هیئت مصوبه افزایش مستمری تصویب نامه

 166,465 1395 سال وزیران هیئت مصوبه افزایش مستمری تصویب نامه

 1,623,812 1396 سال وزیران هیئت مصوبه افزایش مستمری تصویب نامه

 1,574,415,912 ( 1400و1399)بگیران  مستمریحقوق سازی متناسب

 94,893,707 1401 سال وزیران هیئت نامهتصویبمصوبه افزایش مستمری 

 1,687,932,380 جمع

 اجتماعی تأمین   سازمان: منبع

 

سه صندوق کشوری،    بازنشستگان   یمستمر  یسازمتناسب  ی مال  بارتأمین    یبرا  1403بودجه سال    قانون  در  دولت

  محسوب  شفاف  و  دار یپا  ی مالتأمین    وهیش  کی   اتیمال .  است  گرفته   نظر  در   رالشکری و فولاد منبع مالیاتی جدیدی  

ای که  در نظامات بیمه  در نظر گرفت که  دی اما با  ، کاهدیبودجه م   ی کسر  د یبر تشد  یساز متناسب  ر یتأث  از   و   شودیم



 

 ______________________________________________________________________  

 

15 

برای مشمولین به آنها  افراد جامعه است  مزایای در نظر گرفته شده در  از سایر  پارامترها    بایدصورت صریحی بیشتر 

   .منابع از طریق حق بیمه انجام شودتأمین  ای طراحی شود که گونه به

و   ی بورس  یها سهام شرکت   یواگذار   مانند   ی مختلف   ی هاروش   ی از اجتماعتأمین    دولت به سازمان   ی ها ی بده دیه  أ ت 

و   یاجتماع تأمین    متعلق به سازمان   ی د یتول   ی واحدها   ی خوراک و انرژ  ، ی و نفت  ی گاز  عانات یسودده، تهاتر م   ی بورسر ی غ 

 1403در بودجه    ...  و  ( منتشرشده توسط دولت هی پول و سرما   ازارب  جی )را  یاسلامبهادار  اوراق    ی تابعه، واگذار   یهاشرکت 

پیش بینی شده است که امکان ایجاد منابع نقدی از آن ها محل چالش جدی است و مواردی مانند مدیریت مصارف یا  

 در اولویت قرار دارد.  و ظرفیت ایجاد درآمد نقدی بیشتری دارند   تأمین منابع از طریق درآمدهای پایدار که  امکان تحقق

 

 نرخ جایگزینی و کفایت مزایا  •

های مهم نظام بازنشستگی است که ارتباط مستقیمی با میزان سخاوت در یک نظام  نرخ جایگزینی یکی دیگر از شاخص

بازنشستگی دارد. این شاخص از تقسیم اولین مستمری دریافتی فرد به آخرین دستمزد مشمول کسور حق بیمه فرد  

صندوق بازنشستگی  بگیران  مستمریبرای    1401شود نرخ جایگزینی در سال  مشاهده میکه  چنان  شود.محاسبه می

با در نظر گرفتن اقلام اضافی بر مستمری    1اجتماعی تأمین    سازمان بگیران  مستمریو برای    [14]  درصد   106.5کشوری  

می  92حدود   برآورد  اعداد درصد  این  بیمه  شود.  از  بسیاری  به  نسبت  جایگزینی  دنیانرخ  در  اجتماعی    طور به  های 

در    یاجبار  یبازنشستگ  یهااز طرح  2خالص  ینیگزینرخ جا  2022نمونه در سال  برای    .[15]  بالاتر استتوجهی  قابل

بازنشستگ اقتصادی    ی عاد   ی سن  و همکاری  توسعه  بین کشورهای سازمان  با   3( OECD)در  نظر    حتی  گرفتن  در 

  4و یا در اتحادیه اروپا   است  درصد   4/61  حدود  متوسط طور  به  های صورت گرفته در برخی از این کشورها سازیمتناسب

متوسط در هر دو صندوق از نرخ طور  به  . بنابراین در ایران یک بازنشسته[16]  درصد است  1/68این عدد کمتر از  

رغم افزایش  علیذکر این نکته مهم است که  حال  بااین  شود. جایگزینی بیشتری نسبت به سایر کشورها برخوردار می

عللیهای  سال  ها، درمستمری به  به صندوقتورمازجمله    اخیر  تحمیلی  بالای  این مستمری  های  بازنشستگان،  و  ها 

های مسکن(  های یک خانوار شهری )با احتساب هزینهتواند هزینههمچون حداقل دستمزد وضع شده برای شاغلین نمی

  نظام  ک ی فقدان وجود  ذکر است    شایاناجتماعی پوشش دهد.  تأمین    ویژه برای بسیاری از بازنشستگان سازمانرا به

تا تمام بار مالی مورد نیاز برای تحقق کفایت مزایا بر دوش  است    شده  منعطف و منسجم باعث   هیچند لا  ی اجتماعتأمین  

های اجتماعی با طراحی و  گیرد. این درحالی است که در بسیاری از کشورهای پیشرو در حوزه بیمه لایه بیمه پایه قرار

توزیع فشار  بر  علاوه  اجتماعی چندلایهتأمین    حداقل دو سطحی )بیمه پایه و تکمیلی( در نظام  ایاستقرار یک نظام بیمه

آوری نظام رفاهی در مقابل تغییرات جمعیتی  ای، تاببار مالی در سطوح مختلف و کاهش تمرکز فشار بر یک سطح بیمه

 سازد.محقق میبگیران  مستمریتری را نیز برای  امکان کفایت مزایای بیشدرنتیجه    دهند کهایش میزو اقتصادی را نیز اف 

 

 
دسترس   با.  1 عدم  به  جا  یتوجه  نرخ  محاسبه  جهت  لازم،  اطلاعات  تأم   ینی گزی به  سازمان  مستمر   یاجتماع   نیدر  متوسط  نسبت    ی از 

 . است شده  استفاده شدگانمه ی ببازنشستگان سازمان به متوسط حقوق 

2. Net Pension Replacement Rate 

3. The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
 یی کشور اروپا 27 نیمتوسط در ب . 4
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 بندی جمع .4

  یهاد مشکلات صندوقی ت، تشدیجمع  یریسمت پشور بهکت  کنده و حریآ  یهادر سال  یتیرات جمعییبا توجه به تغ

  یها صندوق  ی داریپا  تیبروز بحران در وضع   ر، یاخهای  سال  در روند  یآنها به بودجه عموم   شتر یب  ی و وابستگ  ی بازنشستگ

کل منابع  ها بهصندوق  یرشد وابستگ   1403بودجه سال    حه یدر لاحال  بااین  کاملاً ملموس است.  نده یدر آ  ی بازنشستگ

ادامه  که  رسیده است    1403درصد در لایحه سال    16به    1402در سال    درصد  6/14ادامه یافته و از    یبودجه عموم

ها و تشدید کسری بودجه و  منجر به اختصاص مبالغ بسیار بیشتری از بودجه عمومی به این صندوق تواندیماین روند 

 .  تورم شود

درصد رشد به    9/23منابع اختصاص داده شده بابت صندوق بازنشستگی کشوری با    1403بودجه سال    در لایحه

هزار    36/132درصد رشد به رقم    45/17اجتماعی نیروهای مسلح با  تأمین    هزارمیلیارد تومان، سازمان   5/256رقم  

هزارمیلیارد تومان و صندوق وزارت اطلاعات نیز با    12درصد رشد به    88/26میلیارد تومان و کمک به صندوق فولاد با  

هزار    453های مستقیم به بیش از  رسیده است. همچنین مجموع این کمک هزارمیلیارد تومان    2درصد رشد به    16/23

دولت    ن یهمچن  درصد رشد کرده است.  9/36به میزان    1402رسد که نسبت به قانون بودجه سال  میلیارد تومان می

  یسازو متناسب  ی اجتماعتأمین    خود به سازمان  شدهیحسابرس   ی قطع   ی بده  هیتومان جهت تأد  اردیل یهزار م  130مبلغ  

   اختصاص داده است. ی اجتماعتأمین  بازنشستگان دیحفظ قدرت خر زیحقوق و ن

قوانین و مقررات حمایتی تحمیل  از    یناش   یهایها و بدهطرحاز  هرکدام    یبرآورد  ی دولت بار مال  رودیانتظار م

 . دیبودجه منظور نما حهی در لاو صورت شفاف برآورد به به تفکیک رااجتماعی تأمین  شده به سازمان 

 

 و مآخذ  منابع

  . مجمع عمومی سازمان ملل متحد 1948دسامبر  10اعلامیه جهانی حقوق بشر، مصوب  [1]

  .قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران [2]

  .1401/01/21اجتماعی ابلاغی تأمین  های کلیسیاست [3]

  .بازنشستگی و ضرورت اصلاح، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیهای (، بحران صندوق 1400های اجتماعی )بیمه  [4]

، مرکز فناوری اطلاعات،  1401های کلیدی مالی و عملکرد سال  (، گزارش آماری شاخص1402اجتماعی )تأمین    سازمان [5]

 .آمار و محاسبات، مدیریت آمار، اطلاعات و محاسبات؛ تهران
[6]  https://www.amar.org.ir.  

های بازنشستگی، شماره  (: صندوق 10کل کشور )  1402(، بررسی لایحه بودجه سال  1401و همکاران )  عباس  ،یزدانی [7]

  .های مجلس شورای اسلامی، مرکز پژوهش18746مسلسل 

  .قوانین بودجه سنواتی مصوب مجلس شورای اسلامی [8]

امنای سازمانئدبیرخانه هی [9] بازنشستگی    1402مصوب  وبودجه  برنامه  تابعه،های  اجتماعی و صندوق تأمین    ت  صندوق 

  .کشوری، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

  .صندوق بازنشستگی کشوری   - 3(، بودجه برای همه  1401های تابعه ) اجتماعی و صندوق تأمین    ت امنای سازمان ئ دبیرخانه هی  [10]
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سسه صندوق حمایت  ؤم 1402مصوب وبودجه برنامه های تابعه،صندوق اجتماعی و تأمین  ت امنای سازمانئدبیرخانه هی [11]

  .و بازنشستگی کارکنان فولاد، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

سسه صندوق حمایت  ؤ. م1(، بودجه برای همه  1401های تابعه ) اجتماعی و صندوق تأمین    ت امنای سازمانئدبیرخانه هی [12]

  .و بازنشستگی کارکنان فولاد

اجتماعی،  تأمین    سازمان  1402مصوب  وبودجه  برنامه  های تابعه،اجتماعی و صندوق تأمین    ت امنای سازمانئدبیرخانه هی [13]

  .وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

  سالنامه صندوق بازنشستگی کشوری [14]

  های اجتماعی، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیبیمه  [15]
[16]  OECD (2023), Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, 

Paris, https://doi.org/10.1787/678055dd-en. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 

 

  ه یدتأو  علاوه بر آن دولت مکلف به    دهیتومان  رس  اردیلیهزار م  453از    شیبه ب  یبه بودجه عموم  یبازنشستگ  یهاصندوق  یوابستگ  زانیم

 .شودی م  ادآوریبخش را    نیشده است که ضرورت تداوم انجام اصلاحات در ا   یاجتماع  نیمتأخود به سازمان    ونیتومان از د  اردیلیهزار م  130


