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 :(8) 1403سال  کل کشوربررسی بخش دوم لایحه بودجه 

 زدایی اعتبارات محرومیت

 

 

 
 

 

 

   چکیده

های  طور مستمر به اجرا درآمده است و پیشرفت های کاهش محرومیت مناطق مختلف کشور در چهار دهه گذشته به برنامه 

امکانات زندگی در کل کشور حاصل  قابل   و  زیرساخت  از خدمات  ابعاد محرومیت همچون محرومیت  برخی  در  توجهی 

. لذا همچنان محرومیت  گرفته است طور متوازن و متناسب با وضعیت مناطق انجام ن است. این کاهش محرومیت اما به شده 

های عمرانی است  زدایی در کشور بیشتر از جنس پروژه محرومیت شود. اقدامات  شدید در برخی از مناطق کشور مشاهده می 

شود.  می زدایی کشور محسوب ترین سند برنامه یکساله محرومیت مین منابع آن دولت است. لذا قوانین بودجه مهم أ و متولی ت 

اطق کشور، وضعیت  ، تصویر فعلی محرومیت من 1403زدایی در لایحه بودجه در این گزارش با تمرکز بر اعتبارات محرومیت 

زدایی مورد بررسی قرار گرفته است.  های محرومیت ها و آسیب منابع مصوب برای این حوزه، توزیع استانی اعتبارات و چالش 

شده است که نسبت به بودجه مصوب    هزار میلیارد تومان در نظر گرفته   108،  1403زدایی در لایحه بودجه  بودجه محرومیت 

دهد  می های گذشته نشان زدایی در سال درصد رشد داشته است. البته عملکرد بودجه محرومیت   13،  1402در قانون بودجه  

های گذشته  درصد است. توزیع استانی اعتبارات در این لایحه نیز همانند سال  50کمتر از   که تخصیص این اعتبارات عمدتاً

رسد  نمی نظر  به   یت مناطق کشور باشد نیست. لذا نحوی که متناسب با وضعیت فعلی محروم دارای شفافیت و توازن لازم به 

زدایی با رعایت اولویت  زدایی در کشور رقم بخورد و اعتبارات محدود محرومیت تغییری در روند محرومیت   1403که در سال  

طور محسوسی کاهش دهند.  مناطقی که درحال حاضر دارای محرومیت شدید هستند، شدت محرومیت این مناطق را به 

محرومیت ش آسیب  اقدامات  نشان ناسی  گذشته  دهه  چند  در  که  می زدایی    یها است ی س   ی کارآمدساز دهد 

اقدامات یی  زدا ت ی محروم  مجموعه  جمع   ی مستلزم  امکانات  بهبود  پا   ی آور شامل    ت، ی محروم   ی ها داده   ش ی و 

  ع ی نظام توز   ی و بازطراح   افته ی توسعه مناطق کمتر   ن یی مستمر در تع   ی آن، بازنگر   ی ها ابعاد و شاخص   ف ی بازتعر 

 است.   یی زدا ت ی اعتبارات سالانه محروم 

 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله شرح  /بیان 

مشخص    یاست. لذا اعتبارات آن در هر سال در قانون بودجه سنوات  یمنابع دولت   ازمندین   عمدتاً  ییزداتیاقدامات محروم

در    ییزداتیاعتبارات محروم  یرو بررس  نی. از همگرددیقانون منعکس م   نیدر ا  زین  هااستیشده و هرگونه اصلاح س

  ی استان  عی، توز1403بودجه سال    حه یاعتبارات در لا  نیا   یبررس گزارش ضمن    نیاست و در ا  تیبودجه حائز اهم  نیقوان

 قرار خواهد گرفت.  ی ابیهدفمند بودن آن مورد ارز نیو همچن ییزداتیاعتبارات محروم
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 کلیدی هاینظرات / یافته نقطه

های اولیه پس از پیروزی انقلاب اسلامی به راه های ملی، در سال عنوان یکی از اولین نهضت زدایی به نهضت محرومیت    •

سیس أ ها ت ثر از این نهضت در همان سال أ نهادهایی همچون جهاد سازندگی و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی نیز مت افتاد.  

اقدامات محرومیت می ها نشان بررسی گردید.   توجهی در وضعیت محرومیت   4زدایی در  دهد  قابل  دهه گذشته، کاهش 

به مناطق کشور رقم زده  لوله عنوان مثال در مناطق روستایی، محر است.  به گاز  از دسترسی  به  ومیت  درصد،   21کشی 

درصد و محرومیت از دسترسی   1درصد، محرومیت از دسترسی به برق به زیر    4کشی به  محرومیت از دسترسی به آب لوله 

 درصد رسیده است.  5درصد کاهش پیدا کرده و همه این ارقام برای مناطق شهری به زیر    6به مسکن ایمن به  

اختصاصعلی  • اعتباراتی جهت محرومیت  رغم  بههرساله  و  بودجه، محرومیت  قوانین  در  آن  زدایی  نوع شدید  ویژه 

  ،ریزی برای کاهش محرومیتدهد برنامهمیشود. این دو در کنار هم نشانهمچنان در برخی نقاط کشور مشاهده می

نمیاولویت قرار  هدف  را  محرومیت  رفع  در  سالها  در  آن  تداوم  و  گذشته دهد  می  های  سیاستایجاب  تا  های  کند 

رسد فقدان یک نهاد  مینظر  به  ریزی کاهش محرومیت در کشور مورد بازنگری قرار گیرد.زدایی و الگوی برنامهمحرومیت

ریزی جهت کاهش محرومیت و ایجاد هماهنگی میان  ها، برنامههای محرومیت، پایش آنمتولی جهت تدوین شاخص

 است.وجود آوردههزدایی، چنین وضعیتی را ب رومیتهای فعال در حوزه محدستگاه

بودجه در سالاعتبارات مصوب محرومیت  • قوانین  قابل توجهی داشته است. در لایحه  زدایی در  های گذشته رشد 

هزار میلیارد تومان به این امر اختصاص پیدا نموده که این رقم نسبت به سال گذشته   108بیش از  1403بودجه سال 

شود،  میمناسبی برای این حوزه در نظر گرفته  درصدی داشته است. اگرچه در قوانین بودجه، اعتبارات نسبتاً  13رشد  

 کند. تخصیص پیدا نمیآنها  عملکرد این اعتبارات با میزان مصوب فاصله قابل توجهی دارد و عمده 

ها  د. بررسی سهم هر یک از استانشوصورت استانی توزیع میزدایی بهای از بودجه محرومیتهر ساله بخش عمده  •

یک معیار واحد و تعریف مشخصی  براساس    دهد نحوه تعیین سهم هر استان میاز اعتبارات موضوع قوانین مربوطه نشان

رغم کاهش  دهد علیمیاین، بررسی شیوه توزیع در چند سال گذشته نیز نشانبر  علاوهگیرد.  از محرومیت انجام نمی

که در احکامی    . از آنجاییمانده است  ثابت  ها، سهم مذکور برای هر استان تقریباًاطق و استانمحرومیت در برخی من

بند )ت( ماده ) قانون احکام دائمی توسعه کشور صرفاً 32همچون    است که سهم هر استانطور کلی اشاره شدهبه  ( 

نیز    1388وزیران در سال  نیافتگی مشخص شود و فهرست مناطق محروم مصوب هیئت  های توسعهشاخصبراساس  

 است.نیز تکرار شده  1403روزرسانی نگردیده؛ این رویه به همین صورت تاکنون ادامه یافته و در لایحه بودجه  تاکنون به

گردد و از این جهت اعتبارات  زدایی در هر سال در قانون بودجه منعکس میها برای محرومیتریزیاگرچه برنامه  •

های  زدایی در سایر تکالیف قانونی مربوطه و لایههای حوزه محرومیتاهمیت است؛ اما بیشتر ناکارآمدیمنظور شده حائز  

ن این اعتبارات در قانون بودجه و در نهایت تخصیص ناکارآمد آن منجر  ازپیشینی است که به توزیع غیرشفاف و نامتو

  ش یو پا  ی آورشامل بهبود امکانات جمع  یمستلزم مجموعه اقدامات  ییزداتیمحروم  یهااستیس  یکارآمدساز شود.  می

  یو بازطراح   افتهیتوسعهمناطق کمتر  نییمستمر در تع  یآن، بازنگر  یها ابعاد و شاخص  فیبازتعر  ت،یمحروم  یهاداده

 است.  ییزداتیاعتبارات سالانه محروم عینظام توز
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 راهکارهای تقنین، نظارتی یا سیاستی  پیشنهاد

 : 1403هادات ناظر به لایحه بودجه پیشن

  1403تخصیص بخشی از اعتبارات ملی »قانون استفاده متوازن از امکانات کشور« در لایحه بودجه    •

اگرچه اختصاص ردیف اعتبارات ملی از محل منابع موضوع  .  مندی ایرانیان«جهت تکمیل »پایگاه اطلاعات بهره

با   امکانات کشور«  از  متوازن  استفاده  مذکور »قانون  در  دارد؛    مغایرت  قانون  مذکور  اعتبارات  عدم حذف  در صورت 

اسلامی،بررسی شورای  مجلس  می  های  محرومیتبهشود  پیشنهاد  اعتبارات  کارآمدتر  توزیع  جمله  منظور  از  زدایی 

ج لایحه  -10ات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور، بخشی از اعتبارات ملی این قانون )در جدول  اعتبار

مندی ایرانیان  شده است( جهت تکمیل پایگاه اطلاعات بهرههزار میلیارد تومان برای آن در نظر گرفته  20،  1403بودجه  

می پیشنهاد  لذا  نماید.  پیدا  م اختصاص  ردیف  عنوان  جدول  شود  در  پروژه-10ذکور  »تکمیل  از  نیمهج  و  های  تمام 

زدایی )راه روستایی و عشایری، مسکن محرومین، مدارس و آب روستایی و عشایری و آبخیزداری(« به »تکمیل  محرومیت

زدایی )راه روستایی و عشایری، مسکن محرومین، مدارس و آب روستایی و عشایری و  تمام و محرومیتهای نیمهپروژه

( قانون 1۷( بند )ح( تبصره )1مندی ایرانیان موضوع جزء )آبخیزداری( و تکمیل، تقویت و نگهداری پایگاه اطلاعات بهره

 « تغییر یابد. 14021بودجه سال 

 زدایی:های محرومیتسایر پیشنهادات جهت کارآمدسازی سیاست

قانونتمهید    • سال  ی مقدمات  فقر چندبعد  انهیمحاسبه  ملی شاخص  شاخص،  پیش.  ی  این  محاسبه  نیاز 

صلاح )سازمان متولی ذیهای محرومیت است که این کار بایستی از سوی  تعریف دقیق و کارشناسی ابعاد و زیرشاخص

 صورت پذیرد.    برنامه و بودجه با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی(

مبن   ی قانون  فیتکل   • چندبعد  یدولت  فقر  شاخص  از  استفاده  تعبه  ی مل   یبر  ملاک  تنها    ن ییعنوان 

. دولت مکلف  آن مناطق  انیم  یی زداتی اعتبارات محروم  عیتوز  نیو همچن  افتهی فهرست مناطق کمترتوسعه

  ی چندبعد  شاخص فقر   دادنمناسب و تنها با ملاک قرار  ی زمان  یهارا در بازه  افته یگردد تا فهرست مناطق کمترتوسعه

  تی شدت محروماعتبارات را متناسب با  ن یدولت مکلف گردد که سهم هر استان از ا ن ی. همچن دینما یبروزرسان  یمل

 کند. نیی ( تعیمل  یآن استان )در نظر گرفته شده در شاخص فقر چندبعد افتهیمناطق کمترتوسعه

 

 مقدمه .  1

مسئولان قرار داشته  در کشور همواره مورد توجه  سیاستگذاری    های عنوان یکی از اولویتکاهش فقر و محرومیت به

های  خمینی )ره(، جهاد سازندگی و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی در سالامداد اماماست. تشکیل نهادهایی همچون کمیته

دهنده توجه به این موضوع است. دسترسی به خدمات زیرساخت و امکانات اولیه زندگی  پس از پیروزی انقلاب، نشان

 
  افته، یسطح مناطق کمتر توسعه   ی و ارتقا  ض یرفع تبع   یو در راستا  ییزدات ی مرتبط با محروم  یهااست ی س  یو کارآمدساز  یمنظور سامانده به   .1

سازمان برنامه و بودجه کشور، وزارت کشور و    یقانون با همکار  ن یا  ابلاغ  از  ماه ­مکلف است ظرف شش  ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع
»سامانه اطلاعات    یاندازاقدام به راه  انیران یرفاه ا  گاهیپا   تیاز ظرف   یریگو با بهره   یجمهور  استی ر  ییمحروم و توسعه روستا  ناطقمعاونت م 

  ک یبه تفک   ی اساس  یهارساخت یز  ری و سا  یرژحمل و نقل، آب و ان  ،ی آموزش   ، یبهداشت   یهارساخت یمشتمل بر اطلاعات ز  ان«یران یا  یمندبهره 
 . دینما  ،یشهر  یاز نواح کی سکنه و هر یدارا یهایآباد ه یکل



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________________  
 

4 

افراد است که عماصلی نیاز  از محرومیت در مناطق مختلف کشور  تلاش می  وماًترین  این سطح  شود در گام نخست 

طور قابل  دهد این سطح شدید محرومیت بهمیزدایی در چهار دهه گذشته نشانکاهش یابد. بررسی عملکرد محرومیت

مات زیرساخت به  درصد محرومیت خانوارها از دسترسی به امکانات و خد  1است. نمودار  ای کاهش پیدا نمودهملاحظه

شود وضعیت  دهد. همانطورکه مشاهده میمینشان  1400تا    1385های  تفکیک مناطق روستایی و شهری و در بازه سال

، سرویس  4، امکانات اولیه زندگی )مسکن ایمن 3، شبکه برق2کشی ، آب لوله1کشی محرومیت از دسترسی به گاز لوله

سال گذشته در مناطق روستایی و شهری کاهش    15و اینترنت در    5تحمام و آشپزخانه(، فضای کافی محل سکون

کشی دسترسی  به گاز لوله  1385درصد از ساکنین مناطق روستایی کشور در سال    ۷6عنوان مثال بیش از  است. بهیافته

ا گسترش  است. وضعیت دسترسی به اینترنت نیز همگام بدرصد کاهش یافته  21به    1400نداشتند و این نسبت در سال  

 است. طور قابل توجهی افزایش یافتهسال گذشته به 15های دیجیتال در کشور در فناوری

 

 1400الی    1385های  وضعیت محرومیت از دسترسی به امکانات و خدمات زیرساخت در بازه سال  . 1  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

این روند در همه مناطق  ها محسوس میاگرچه کاهش محرومیت در کل کشور و در بسیاری از شاخص باشد؛ 

عنوان مثال در  زندگی نگردیده است. به   صورت متوازن اتفاق نیفتاده و یا در مواردی منجر به افزایش کیفیتکشور به

های  مندی از فضای کافی در محل سکونت به تفکیک استانوضعیت فراگیری محرومیت از اینترنت و عدم بهره  2نمودار  

 
 کشی نباشد. مسکن دارای گاز لوله . 1

 کشی نباشد.مسکن دارای آب لوله . 2

 رسانی متصل نباشد. مسکن به شبکه برق  .3

 خشت و گلِ باشد.  ایمصالح بکاررفته در مسکن از چوب، خشت و چوب   .4

 متر مربع باشد.  30نفره کمتر از خانوار تک  یمترمربع و برا 15مساحت سرانه مسکن خانوار کمتر از  .5



 

 ____________________________________________________________________  

 

5 

های کشور همچنان  است. همانطورکه مشخص است محرومیت در این دو شاخص در برخی از استانشدهکشور نشان داده

از   اس  50بیش  شاخصدرصد  سایر  در  وضعیت  این  بهت.  نیز  اقدامات  ها  توازن  عدم  این  و  است  برقرار  نحوی 

شود. یکی دیگر از نکاتی که در این حوزه بایستی بدان توجه  میهای این حوزه محسوبزدایی یکی از چالشمحرومیت

شود  ت از دسترسی میداشت؛ توجه به مفهوم دسترسی به خدمات و امکانات است. در ادبیات محرومیت وقتی صحب

یعنی خانوار موردنظر امکان استفاده از خدمات و امکانات اولیه را داراست. اما اگر این خانوار به دلایلی تصمیم به عدم  

عنوان مثال، ممکن است خانوارهایی به شبکه  بهره خواهد بود. بهاستفاده از آن خدمات بگیرد؛ در عمل از این امکان بی

سایل الکتریکی   رسانی متصل باشند؛ اما به دلایلی همچون قطع مکرر برق یا نوسانات آنکه موجب آسیب زدن به وبرق

این موارد  بر  علاوهکنند.  تری را تجربه میکیفیت زندگی پایین  شود، تصمیم به عدم استفاده از برق گرفته و طبعاًمی

همچنان محرومیت در برخی مناطق کشور کاهش مورد انتظار را  است که  های این حوزه نیز موجب شدهسایر چالش

زدایی در  زدایی و کارآمدسازی آن برای تسریع روند محرومیتهای محرومیتباشد. بنابراین بازنگری در سیاستنداشته

 کشور یک ضرورت است.

 

 فراگیری محرومیت از دسترسی به اینترنت )نقشه سمت راست(    .2  نمودار

 های مختلف کشور فضای کافی مسکن )نقشه سمت چپ( در استانو دسترسی به  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نیازمند منابع دولتی است. لذا اعتبارات آن در هر سال در قانون بودجه سنواتی    زدایی عمدتاً اقدامات محرومیت

سیاست اصلاح  هرگونه  و  شده  میمشخص  منعکس  قانون  این  در  نیز  اعتبارات  ها  بررسی  رو  همین  از  گردد. 

بودجه سال    زدایی در قوانین بودجه حائز اهمیت است و در این گزارش ضمن بررسی این اعتبارات در لایحهمحرومیت

 زدایی و همچنین هدفمند بودن آن مورد ارزیابی قرار خواهد گرفت. ، توزیع استانی اعتبارات محرومیت1403
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 تصویر محرومیت .  2

با توجه به ماهیت پویایی فقر،  شود.  میترین لوازم مقابله با فقر محسوبامروزه پایش فقر و محرومیت یکی از اصلی

ی منطبق بر شرایط و وضعیت موجود مناطق تدوین گردد. لذا بسیاری از کشورهایی که  های فقرزدایی بایست سیاست

فراهم نموده  را  های فقر  آوری دادههای لازم برای جمعاند، زیرساختدست آوردهتوفیقات قابل توجهی در فقرزدایی به

های خود را با  ی نمودند سیاستهای مختلف، سع فقر و محرومیت در مناطق مختلف یا گروه  تصویرروزرسانی  و با به

 هدف تسریع این فرایند اصلاح نمایند.  

 

 های محرومیت در کشور وضعیت داده .  2- 1

را  سیاستگذاری    سفانه ظرفیت کمک به حوزهأقدیمی است و مت  های موجود محرومیت ناکافی، غیردقیق و عمدتاً داده

ها درباره وضعیت  شود، عمده پژوهش آوری نمیمنظم جمعصورت رسمی و  های موردنظر به که داده  ندارد. از آنجایی

های یک دستگاه  بعدی )با استفاده از دادهصورت تک های آماری استفاده نموده یا بههای طرحمحرومیت در کشور از داده

ن است  آوری نموده و ممکهای مربوط به حوزه خود را جمعهای متعددی شاخصگیرد. اگرچه دستگاهاجرایی( انجام می

برای  آنها    دلیل عدم انسجام میان واحدهای مورد بررسی، امکان استفاده ازبه  از کیفیت لازم نیز برخوردار باشد؛ عمدتاً

گیری درآمد و  های آماری نیز سرشماری نفوس و مسکن و طرح نمونه ارائه یک تصویر جامع وجود ندارد. در میان طرح

که آخرین سرشماری نفوس و مسکن    باشند. از آنجایی ند که قابل استفاده میهایی هستترین طرحهزینه خانوار مناسب

برای بررسی وضع موجود محرومیت مناسب نیست؛ ضمن اینکه تنها    باشد، طبعاًمی  1395انجام شده مربوط به سال  

قابل استفاده می اد دیگر مانند  باشد و در ابعبرای بررسی دسترسی خانوارها به خدمات زیرساخت و امکانات زندگی 

طور مرتب  هایی هستند که بهگیری درآمد و هزینه خانوار تنها دادههای طرح نمونهآموزش و بهداشت کارایی ندارد. داده

توان استفاده نمود. با این  های محرومیت میشود و از آن برای بررسی برخی از شاخصآوری و منتشر میو هرساله جمع

های  باشند و اشکالاتی نظیر عدم پوشش شاخصنعکاس تصویری جامع از محرومیت کافی نمیها نیز برای احال این داده

کیفیتی  های تجمیعی در سطح شهرستان و در برخی موارد کمموردنظر در حوزه محرومیت، غیرقابل اتکا بودن داده

تبع  اطق مختلف کشور و بهبرای مقایسه محرومیت منآنها    گردد که استفاده ازهای منتشر شده، موجب میدقت داده

خوبی های محرومیت که در بالا تشریح شد بهممکن نباشد. وضعیت فعلی دادهسیاستگذاری  استناد به آن برای اهداف

 گیرد.وضعیت واقعی محرومیت مناطق انجام نمیبراساس    ها برای کاهش محرومیتریزیدهنده آن است که برنامهنشان

 

 مندی ایرانیان پایگاه اطلاعات بهره .  2- 2

  یدر خصوص دسترس   یدر حال حاضر نقشه جامع   ،ییزداتیمختلف در محروم  یهااقدامات پرشمار دستگاه  رغمیعل

  ییزداتیمحروم  یهاانات و خدمات )مانند آب، برق، بهداشت، آموزش(، پروژهککشور به ام   یی و روستا  ی مناطق شهر

مختلف    ی طور پراکنده و توسط نهادهابه  ییهاداده  وارد،از م  یندارد. در برخوجود  آنها    شرفتیپ   زانیدر دست احداث و م

ت  ااعتبار  صیتخص  ی مبناآنها    از  ی اند و برخنشده  یروزرسانسال، همچنان به  ن ی، که پس از گذشت چندشده  یآورجمع
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تدو  یی زداتی محروم  یبرا  یزیربرنامه  یلازمه  که یاند. در صورتقرار گرفته و    هادهکارآمد، وجود دا   یهاشاخص  ن یو 

ی  احکام با تصویب  به امکانات و خدمات در مناطق مختلف کشور است.    ی دسترس  نهیروز در زمو به  کپارچه یاطلاعات  

لازم  قانونی    یهارساختی ز ،1402( قانون بودجه  1۷تبصره )  ( ح) و بند    1401قانون بودجه   1۷بند )ع( تبصره    همچون

  جاد یآن ا  یروزرسانبهداشت، آموزش و...( و به  رساخت،ی به ز  یدسترس  یها)مانند داده  تیروممح  یهاجهت ثبت داده

از دستگاهاما هنوز داده  استشده بسیاری  این پایگاه تکمیل نشده است و  های موردنیاز را در  های مرتبط، دادههای 

 باشد. برداری نمیاند. لذا همچنان این پایگاه قابل بهرهاختیار این پایگاه قرار نداده

  یثبت اطلاعات دسترس   ،یو دولت   یعموم  ی اطلاعات نهادها  ع یتواند با تجمیم   ان«یران یا  یمنداطلاعات بهره  گاهی»پا

در مناطق    ت یمحروم  ری)مانند آب، راه، گاز و برق( تصو  ها رساختیآموزش و بهداشت و ز  ر ینظ  ی به خدمات  هایهمه آباد

ن سامانه  یرا فراهم کند. ا  هیاز امکانات اول   تیشدت محروم  انگریب  یهاشاخص  نیمختلف کشور را ارائه کرده و امکان تدو

انه  ی سال  یهاص بودجهیها، تخصشاخص  هی، ته یی زداتیمحروم   نه یدر زم  یزیربرنامه  یتواند مبنا یل میمک در صورت ت

 مسئول باشد. یها رد دستگاهکعمل  ی ابین ارزین حوزه و همچنیدر ا

 

 های کشور برآوردی از وضعیت محرومیت استان .  2- 3

های ترکیبی استفاده  محرومیت ابعاد مختلفی دارد و برای ارائه تصویری جامع و قابل قیاس از آن لازم است از شاخص

 2است   1فوستر-ها، روش آلکایرترین آنمتداولگیری فقر چندبعدی وجود دارد که  های متعددی برای اندازهشود. روش

ای از ابعاد  گیری محرومیت است مجموعهکه یک شاخص ترکیبی رایج برای اندازه  3شاخص فقر چندبعدی جهانی  ]1[

کند و در هر  گیری میرا اندازه  4نوعی محرومیت شدید است که بههای مرتبط با محرومیت را معرفی نمودهو زیرشاخص

تر اشاره شد این شاخص محرومیت شدید را  دهد. همانطورکه پیشمندی را مدنظر قرار میترین سطح بهرهیینبعد پا

میاندازه کهگیری  کشورها  از  برخی  در  لذا  دربراساس    نماید.  شدید  محرومیت  شاخص،  ریشهبهآنها    این  کن  نوعی 

را   5متناسب با شرایط خود شاخص فقر چندبعدی ملی است، سطوح بالاتری از محرومیت را مدنظر قرار داده و  شده

کشور با هدف پایش محرومیت، شاخص فقر چندبعدی جهانی یا ملی را    110اند. در حال حاضر بیش از  تدوین نموده

 نمایند. محاسبه و گزارش می

بر مبنای شاخص فقر چن از وضعیت موجود محرومیت در کشور،  ارائه تصویری  با هدف  این گزارش  دبعدی  در 

  ، وضعیت محرومیت خانوارهای کشور 1401سال    ۷نامه درآمد و هزینه خانوارهای پرسشو با استفاده از داده  6جهانی 

های  وضعیت فراگیری محرومیت در استان  3در پیوست محاسبه گردید. نمودار    3های جدول  ابعاد و زیرشاخصبراساس  

 
1. Alkire-Foster method 

های مجلس  ، مرکز پژوهش 19651شماره مسلسل:   گیری« به های اندازه روش ­1برای اطلاع بیشتر رجوع شود به گزارش »فقر چندبعدی:    .2

 شورای اسلامی 

.3 Global multidimensional poverty index 

 .است بهره ی به خدمات و امکانات ب  های از دسترس یاست که خانوار از بخش قابل توجه  یتی وضع .4

.5 National multidimensional poverty index 

 مذکور جایگزین گردید. ترکیبی سطح در شاخص های مرتبط و هم های موردنظر، شاخص باتوجه به فقدان برخی از شاخص  .6

های پرسشنامه درآمد و هزینه خانوار توان ارائه تصویری دقیق از وضعیت محرومیت مناطق را ندارد. اما  همانطورکه پیشتر اشاره گردید داده   .7

توان با ملاحظاتی صرفا برای اهداف غیرسیاستی  ؛ می روزتر و در گذر زمان دقت بیشتری پیدا نموده های موجود به داده   از آنجاییکه نسبت به سایر
ها گذاری شواهدمحور، از این داده های مربوطه و ضرورت تغییر رویکرد به سیاست گذاریهمچون انعکاس فاصله بین وضع موجود و سیاست 

 استفاده نمود.
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وبلوچستان، کرمان و خراسان  های سیستان شده، استان شاخص طراحی براساس    دهد.میمختلف کشور را نشان

و سمنان، اصفهان و قزوین کمترین درصد محرومیت در بین خانوارها را دارا    جنوبی بیشترین درصد محرومیت 

برند  وبلوچستانی در محرومیت به سر میدرصد از خانوارهای سیستان  30شود نزدیک به  هستند. همانطورکه ملاحظه می

 ها، نسبت بالایی است. ایسه با سایر استانکه در مق 

 

 1401های مختلف کشور در سال  فراگیری محرومیت استان  .3نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1403زدایی در لایحه بودجه سال  اعتبارات محرومیت .  3

های اعتباری بسیاری در  آید. ردیفحساب میها بهترین حوزهزدایی در قوانین بودجه سنواتی یکی از جذابمحرومیت

آن در سایر  بر  علاوهنماید و  زدایی مشخص میشود که اعتباری را برای محرومیتجداول مختلف بودجه مشاهده می

است که بخشی از آن اعتبارات نیز متوجه مناطق  ها نیز با عناوینی همچون »با اولویت مناطق محروم« تلاش شدهردیف

زدایی در جدول مربوط  عمده اعتبارات محرومیت  1ها عملکردی ندارند.. اما در عمل بسیاری از این ردیفمحروم گردد

کل اعتبارات    1شود. جدول  ج( و در چند عنوان آورده می- 10ها )جدول  ای استانهای سرمایههای تملک داراییبه هزینه

همراه رشد سالیانه  را به[3]   1403و لایحه بودجه    1402،  1401،  1400های  زدایی در قوانین بودجه سالمحرومیت

بهمینشانآن   بودجه  مختلف  جداول  در  که  است  اعتباراتی  کلیه  مجموع  مقادیر  این  برای دهد.  مشخص  طور 

گرفتهمحرومیت نظر  در  متزدایی  است.  علیأشده  پیگیریسفانه  و  مکاتبه رسمی  ماهرغم  در  مکرر  های گذشته،  های 

کز ارسال نگردیده است. عملکرد بودجه  های مربوطه از سوی دیوان محاسبات کشور تاکنون به این مرعملکرد ردیف

 است.های گذشته در این جدول نیامدهزدایی در سالمحرومیت

 
 درصد بوده است.  40حدود  1400زدایی در سال کل بودجه محرومیت درصد تحقق  .1
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 1403بودجه    حهیو لا   1402،  1401،  1400 یهابودجه سال  نیدر قوانزدایی  اعتبارات مصوب محرومیت .1جدول  

 1403 1402 1401 1400 سال

 عنوان 
مصوب اعتبارات 

 )میلیون تومان( 
اعتبارات مصوب 

 )میلیون تومان( 
 درصد رشد 

اعتبارات مصوب 

 )میلیون تومان( 
 درصد رشد 

اعتبارات لایحه 

 )میلیون تومان( 
 درصد رشد 

 12.6 108,۷43,848 2۷.2 96,551,020 5 ۷5,906,255 ۷2,31۷,669 مقادیر 

 

 محرومیت زدایی به تفکیک ابعاد  اعتبارات محرومیت .  3- 1

های عمرانی است و همچنان به وضعیت دسترسی مناطق و  زدایی در کشور از جنس پروژهعمده اقدامات محرومیت

شود. اگرچه این رویکرد بایستی اصلاح شود؛  های آموزشی و بهداشتی محدود میخانوارها به خدمات زیرساخت و مکان

زدایی در  اعتبارات مصوب محرومیت  2بررسی دارد. جدول  همین ابعاد نیز جای  براساس    ریزیبررسی وضعیت بودجه

شود بخش  همانطورکه مشاهده می  1دهد.میرا نشان  1403و لایحه بودجه    1402تا    1400های  قوانین بودجه سال

نیز توزیع    شود و عمدتاًآورده می  زدایی محرومیتزدایی در بودجه تحت عناوین عمومی  ای از اعتبارات محرومیتعمده

ای بایستی صرف  شود که در چه حوزهاست. سایر اعتباراتی که در قانون تعیین میستانی آن در بودجه مشخص شدها

  های گذشته نیز سهم شود که در سالدهد و ملاحظه میشود سهم کوچکی از بودجه کاهش محرومیت را تشکیل می

 است. ناچیز شده و در کل بودجه تجمیع گردیده تقریباً آنها 

 

 بودجه    ن یدر قوان  ییزداتیاعتبارات محروم   .2  جدول

 ت یابعاد محروم  کیبه تفک  1403بودجه    حهیو لا   1402،  1401،  1400 یهاسال

 ابعاد محرومیت
مصوب   1400

 )میلیون تومان( 

مصوب   1401

 )میلیون تومان( 

مصوب  1402

 )میلیون تومان( 

مصوب   1403

 )میلیون تومان( 

 2زدایی عمومی محرومیت 

)سهم از کل بودجه  

 زدایی( محرومیت 

اعتبارات قانون استفاده  

 متوازن از امکانات کشور 
28,000,000 32,350,000 35,000,000 80,000,000 

دو سوم سه درصد  

 صادرات نفت و گاز 
5,440,000 6,666,6۷0 24,913,493 22,666,۷00 

 2,932,148 28,۷64,42۷ 6,958,190 22,514,319 سایر 

 مجموع 
55,954,319 

(۷۷ ٪ ) 

45,9۷4,860 

(60.6 ٪ ) 

88,6۷۷,920 

(91.8 ٪ ) 

105,598,848 

(9۷.1 ٪ ) 

 3نامشخص 4,400,000 9,950,000 3,650,000 دسترسی به راه

 1,500,000 1,400,000 0 0 رفع سوء تغذیه

 960,000 853,100 ۷21,995 65۷,150 رفع محرومیت از نوع ارتباطات

 
مربوطه  های اعتباری ردیف  صرفا ،  تر تفکیک ارائه شده در این بخشتوضیح دقیق و  زداییهای اعتباری مرتبط با محرومیت کثرت ردیف  دلیلبه  .1

 در پیوست آورده شده است.   4در جدول ها  بر اساس ابعاد محرومیت بندی هر یک از آن و دسته  1403در لایحه بودجه 

  ی منظور از این عبارت این است که در متن قانون مشخص نشده است که این اعتبارات صرف کدام یک از ابعاد محرومیت شود و به طور کل   .2

 خواهد شد.  هزینه زدایی های محرومیت جهت قعالیت 

ای برای رفع محرومیت  عنوان شده است به این معنی است که در لایحه به طور مشخص ردیف جداگانه   «نامشخص» مقادیری که در جدول  .3

همانطور که مشاهده    آورده شده است.  مرتبطهای  ردیف سایر  در حوزه مذکور تعیین نشده است و احتمالا اعتبارات آن به صورت تجمیعی در  
عنوان کلی محرومیت زدایی  بودجه محرومیت   از  بیشتری  ، بخشگذشته های  خیر نسبت به سال اهای  شود در سال می  تعیین    زداییتحت 
 .شودمی 
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 ابعاد محرومیت
مصوب   1400

 )میلیون تومان( 

مصوب   1401

 )میلیون تومان( 

مصوب  1402

 )میلیون تومان( 

مصوب   1403

 )میلیون تومان( 

 600,000 820,000 5,599,400 ۷40,000 رفع محرومیت خدمات آموزشی

 10,000 نامشخص 500,000 نامشخص رفع محرومیت خدمات بهداشتی

 ۷5,000 400,0001 8,160,000 ۷,316,200 رفع محرومیت در حوزه آب و فاضلاب

 نامشخص نامشخص 5,000,000 4,000,000 )مسکن محرومین( رفع محرومیت مسکن

 108,743,848 96,551,020 75,906,255 72,317,669 مجموع کل 

 

های رفع محرومیت در این مناطق،  وضعیت محرومیت در مناطق مختلف کشور متفاوت است و عدم توجه به اولویت

های  آید. یکی از اقدامات اصلی جهت کارآمدسازی سیاست حساب می زدایی به ریزی برای محرومیت های برنامه یکی از آسیب 

زدایی است. این  های محرومیت الگوی تخصیص بودجه به پروژه زدایی، تفکیک الگوی توزیع استانی اعتبارات از  محرومیت 

زدایی و تعیین سهم هر استان از کل اعتبارات، وضعیت کلی محرومیت )که  ریزی اعتبارات محرومیت یعنی هنگام بودجه 

های  پروژه گیری شود( ملاک قرار گیرد و هنگام تخصیص اعتبارات هر استان به  شاخص ترکیبی واحد اندازه براساس    بایستی 

زدایی  های اعتباری محرومیت شود ردیف ملاک باشد. با این توضیحات پیشنهاد می   2استانی، اولویت رفع محرومیت آن مناطق 

های  شاخص براساس    در بودجه تا حد امکان کاهش یابد و به صورت تجمیعی در نظر گرفته شود و در گام بعد توزیع استانی آن 

های محرومیت  نماید، انجام پذیرد. در حال حاضر شاخص محرومیت شدید( را نمایندگی می   ویژه مناسبی که محرومیت )به 

صرف    است بخشی از اعتبارات این حوزه عملاً است این ویژگی را نداشته و موجب شده که در قوانین مربوطه آورده شده 

 ]2[3زدایی گردد. های محرومیت جای پروژه ای به های توسعه پروژه 

 

 زدایی توزیع استانی اعتبارات محرومیت .  4

عمده محرومیتبخش  اعتبارات  از  یک(  ای  است:  قانون  دو  موضوع  مادزدایی  )ت(  )بند  دائم  (32ه  احکام    یقانون 

  ی هاشهرستان  بهی  عیطب  گاز  و  خام  نفت  صادرات درآمد حاصل از    از %(  3)  درصد  سه: دوسوم  توسعه کشور  یهابرنامه 

  برنامه   و  تیریمد  سازمان  توسط  شهرستان  ک ی تفک   به  یافتگ ینتوسعه  یهاشاخص  براساس  که  افتهیکمترتوسعه  مناطق

  درصد  سه   است  مکلف  دولتیابد. دو( قانون استفاده متوازن از امکانات کشور:  می  اختصاص   گردد، یم  ن ییتع  کشور   یزیر

  در   که  یجدول   یط   و  کند  نییتع  عنوان  نیهم  تحت  مشخص  فیرد  قالب  در  را  دولت  ی عموم  بودجه  اعتبارات  از%(  3)

  درمان،   و  بهداشت  پرورش،  و  آموزش  ، ییروستا  و  یشهر  شرب   آب  ،یکاریب  نرخ  یهاشاخص  براساس  استان   هر  سهم   آن

  در   گردد،یم   مشخص  هایشهردار  درآمد   و  یشهر  عمران  یهاسرانه  ، یاجاده  یهارساختیز  و  راه  روستاها،   یبهساز

توزیع استانی اعتبارات دو حکم قانونی مذکور و اعتبارات مازاد مصوب مجلس شورای    4نمودار    .دی نما  درج   بودجه  قانون

 
 های بودجه استانی است.کاهش این ارقام عمدتا ناشی از تجمیع اعتبارات آن در ردیف  .1

زدایی یک شهرستان در سال  های محرومیت عنوان مثال اولویت برنامه ها بر حسب شاخص ترکیبی مذکور قابلیت محاسبه دارند. به  این اولویت   . 2

 شود که کاهش کدام یک از ابعاد محرومیت بیشترین کاهش را برای شاخص ترکیبی موردنظر رقم خواهد زد. موردنظر بر این اساس تعیین می 

یافته در قوانین کشور« به  طق کمتر توسعه های محرومیت و مناشناسی شاخصهای محرومیت در گزارش »آسیب شناسی شاخص آسیب   .3

 به تفضیل مورد بررسی قرار گرفته است.  18990شماره مسلسل 
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شود،  دهد. همانطورکه در نمودار مشاهده میمینشان  1402« را در قانون بودجه سال  2عنوان »متوازن  اسلامی تحت

حرومیت مناطق در قانون بودجه  توزیع اعتبارات این سه موضوع متفاوت است؛ در حالی که هر سه، جهت کاهش م 

 است. منظور شده

 

 توزیع استانی اعتبارات دوسوم سه درصد صادرات نفت و گاز،   .4نمودار

 1402در قانون بودجه سال    2قانون استفاده متوازن و اعتبارات متوازن  

 

 

 

 

 

 

 

 1403زدایی در لایحه بودجه سال  توزیع استانی اعتبارات محرومیت   . 4- 1

و    1402های  ( قانون احکام دائمی توسعه کشور را در سال32بند )ت( ماده )نحوه توزیع اعتبارات موضوع   5نمودار  

همراه  ن از امکانات کشور را در دو سال مذکور )ردیف دوم( بهاز)ردیف اول( و اعتبارات موضوع قانون استفاده متو  1403

دهد. بررسی  میشده در گزارش نشانر چندبعدی ملی محاسبهشاخص فق براساس    توزیع پیشنهادی اعتبارات مذکور

زدایی تفاوتی  دهد که توزیع استانی اعتبارات محرومیتمیهای گذشته نشانو مقایسه آن با سال  1403لایحه بودجه  

، این  1388فهرست مناطق محروم مصوب سال  براساس    های گذشته نداشته است و کماکان طبق رویه سابق و با سال

 است.قابل مشاهده 5گیرد. این موضوع به وضوح در نمودار زیع انجام میتو

 

  1402زدایی در قانون بودجه سال  توزیع استانی اعتبارات محرومیت  .5نمودار

 زداییو توزیع پیشنهادی اعتبارات محرومیت  1403و لایحه  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________________  
 

12 

 زدایی محرومیت شناسی توزیع استانی اعتبارات  آسیب .  4- 2

و   محرومیت  از  واحد  تعریفی  آن  رمرتبطیغ  یهاشاخص   فیتعرنبود  ب  ،با  عدم  هاشاخص  تیوضع  یروزرسانهعدم   ،

است که توزیع  موجب شده  ، استانی  اعتبارات  ع یدر توز  رشفافیغ   ی ندهای فراروزرسانی فهرست مناطق محروم کشور و  به

زدایی ابزاری برای اختصاص  زدایی هر سال در قوانین بودجه مشاهده شود و عنوان محرومیتمحرومیتنامتوازن اعتبارات  

عنوان  میلیارد تومان اعتبار تحت  ۷550گذاران محلی تبدیل شود. تصویب  بودجه بیشتر به مناطق مورد توجه سیاست

زدایی در  ندپاره و بدون برنامه محرومیتچسیاستگذاری    ای اخیر از ، نمونه1402« در قانون بودجه سال  2»متوازن  

 کشور است. 

دوره هر برنامه   یفهرست مناطق محروم حداقل در ابتدا  یروزرسانهبر ب  یمتعدد مبن   یاحکام قانون  بیتصو  رغمیعل

قانون،  براساس    .گرفته استقرار    یفهرست مناطق محروم مورد بازنگر  کبار یسال گذشته تنها    20پنجساله توسعه، در  

با سازمان برنامه و بودجه کشور بوده و در حال حاضر    اهسال  ن یا  یفهرست در تمام  نی در ا  یبازنگر  ی اصل  تیولمسئ

بازه    نیدر ا  ییزداتیمحروم  یهاتی. با توجه به فعالباشدیم  1388مناطق مربوط به سال    نیا  یفهرست رسم  نیآخر

  ت یوضع  انگرینما  بوده و لزوماً   ی روزرسانبه  ازمندی ، فهرست مذکور ن90در دهه    ی تحولات اقتصاد  ن یساله و همچن  14

 .ستی ن تیمحروم ی فعل

سازمان برنامه و بودجه کشور را مکلف کرده است که نسبت به اصلاح و    1401قانون بودجه    19( تبصره  ی بند )

توسعه    یهابرنامه  ی( قانون احکام دائم32ماده )بند )ت(    ها و سهم هر استان از اعتبارات موضوعشاخص  یروزرسانهب

  ن یسازمان برنامه و بودجه تدو  یاز سو  ی سینوشیپ  صخصو  نیگرفته، در اصورت  یهای. طبق بررسدیکشور اقدام نما

 .نرسیده است بیدولت ارجاع شده که تاکنون به تصو  ئتیبه ه بیتصو یشده که برا

. هرچند  رد ی صورت گ   ی ک ی تفک   ی ا توسعه   ی ها و طرح   د ی شد   ت ی محروم   ان ی لازم است م   یی زدا ت ی اعتبارات محروم   ع ی در توز 

رشد    ش ی افزا   ر ی نظ   ی با اهداف   ی ا توسعه   ی ها دارند. طرح   ی متفاوت   ی دارند اما معنا   گر ی کد ی با    ی م ی دو مفهوم ارتباط مستق   ن ی ا 

بخش    ت ی و تقو   ها روگاه ی ن   ع، ی توسعه صنا   ، ی و اجتماع   ی اقتصاد   ی ها رساخت ی ز   ود افراد، بهب   ی شغل و درآمد برا   جاد ی ا   ، ی اقتصاد 

بهتر به    ی کاهش فقر مطلق و دسترس   یی زدا ت ی محروم   ی ها در طرح   ی هدف اصل   گر، ی د   ی . ازسو شوند ی م   ی طراح   ی خصوص 

حداقل   ن ی م أ بوده و بر ت  ب و فاضلا   ی دن ی آب آشام  ی مانند بهداشت و درمان، آموزش و پرورش، راه، انرژ  ی زندگ  ه ی امکانات اول 

  کنند، ی را دنبال م   ی و رفاه اجتماع  ی زندگ  ط ی ها بهبود شرا طرح  ن ی ا   ی اگرچه هر دو  ن، ی . بنابرا شود ی م  د ی ک أ ت  ی زندگ  ی ها از ی ن 

انتقال اعتبارات    جه ی نامناسب و در نت   ی ها توجه داشت که استفاده از شاخص   د ی متفاوت است. پس با آنها    ت ی اما اهداف و اولو 

پ  از هدف اصل   دار غیراولویت   ی ها به طرح   یی زدا ت ی محروم   ی ها روژه از  انحراف منابع  شده و باعث    ت ی رفع محروم   ی موجب 

 . رد ی صورت پذ   ی ( از مناطق کشور به کند د ی شد   ت ی محروم   ژه ی و )به   ت ی رفع محروم   شود ی م 

 

 ها بندی و پیشنهاد جمع .  5

های اولیه پس از پیروزی انقلاب اسلامی به راه  های ملی، در سالیکی از اولین نهضتعنوان  زدایی بهنهضت محرومیت

سیس  أها تثر از این نهضت در همان سالأافتاد. نهادهایی همچون جهاد سازندگی و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی نیز مت
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بل توجهی در وضعیت محرومیت  دهه گذشته، کاهش قا  4زدایی در  دهد اقدامات محرومیتمیها نشانگردید. بررسی

بهمناطق کشور رقم زده لولهاست.  به آب  از دسترسی  به  عنوان مثال در مناطق روستایی محرومیت  درصد،    4کشی 

درصد کاهش پیدا کرده و    6درصد و محرومیت از دسترسی به مسکن ایمن به  1محرومیت از دسترسی به برق به زیر 

 درصد رسیده است.  5زیر  همه این ارقام برای مناطق شهری به

ویژه نوع شدید آن زدایی در قوانین بودجه، محرومیت و بهرغم اختصاص هرساله اعتباراتی جهت محرومیتعلی

  ،ریزی برای کاهش محرومیتدهد برنامهمیشود. این دو در کنار هم نشانهمچنان در برخی نقاط کشور مشاهده می

قرااولویت هدف  را  محرومیت  رفع  در  نمیها  سالر  در  آن  تداوم  و  میدهد  ایجاب  گذشته  سیاستهای  تا  های  کند 

رسد فقدان یک نهاد  مینظر  به  ریزی کاهش محرومیت در کشور مورد بازنگری قرار گیرد.زدایی و الگوی برنامهمحرومیت

اهنگی میان  ریزی جهت کاهش محرومیت و ایجاد همها، برنامههای محرومیت، پایش آنمتولی جهت تدوین شاخص

 است.وجود آوردهه زدایی، چنین وضعیتی را ب های فعال در حوزه محرومیتدستگاه

های گذشته رشد قابل توجهی داشته است. در لایحه  زدایی در قوانین بودجه در سالاعتبارات مصوب محرومیت

این رقم نسبت به سال گذشته   هزار میلیارد تومان به این امر اختصاص پیدا نموده که 108بیش از  1403بودجه سال 

شود،  میمناسبی برای این حوزه در نظر گرفته  درصدی داشته است. اگرچه در قوانین بودجه، اعتبارات نسبتاً  13رشد  

 کند. تخصیص پیدا نمیآنها  عملکرد این اعتبارات با میزان مصوب فاصله قابل توجهی دارد و عمده 

ها از شود. بررسی سهم هریک از استان صورت استانی توزیع می زدایی به محرومیت ای از بودجه هر ساله بخش عمده 

یک معیار واحد و تعریف مشخصی از براساس    دهد نحوه تعیین سهم هر استان می اعتبارات موضوع قوانین مربوطه نشان 

نمی  انجام  نشان بر  علاوه گیرد.  محرومیت  نیز  گذشته  سال  چند  در  توزیع  شیوه  بررسی  علی می این،  کاهش دهد  رغم 

که در احکامی   . از آنجایی مانده است   ثابت  ها، سهم مذکور برای هر استان تقریباً محرومیت در برخی مناطق و استان 

براساس   است که سهم هر استانطور کلی اشاره شده به   ( قانون احکام دائمی توسعه کشور صرفاً 32همچون بند )ت( ماده ) 

نیافتگی  شاخص  توسعه  وزیران در سال  های  فهرست مناطق محروم مصوب هیئت  و  تاکنون   1388مشخص شود  نیز 

 است.نیز تکرار شده   1403روزرسانی نگردیده؛ این رویه به همین صورت تاکنون ادامه یافته و در لایحه بودجه  به 

گردد و از این جهت اعتبارات  میزدایی در هر سال در قانون بودجه منعکس  ها برای محرومیتریزیاگرچه برنامه 

های  زدایی در سایر تکالیف قانونی مربوطه و لایههای حوزه محرومیتمنظور شده حائز اهمیت است؛ اما بیشتر ناکارآمدی

ن این اعتبارات در قانون بودجه و در نهایت تخصیص ناکارآمد آن منجر  ازپیشینی است که به توزیع غیرشفاف و نامتو

  ش یو پا  ی آورشامل بهبود امکانات جمع  یمستلزم مجموعه اقدامات  ییزداتیمحروم  یهااستیس  یدساز کارآمشود.  می

  یو بازطراح   افتهیتوسعهمناطق کمتر  نییمستمر در تع  یآن، بازنگر  یها ابعاد و شاخص  فیبازتعر  ت،یمحروم  یهاداده

 گردد:ادات زیر ارائه میبر این اساس پیشنهاست.  ییزداتیاعتبارات سالانه محروم عینظام توز

 : 1403پیشنهادات ناظر به لایحه بودجه 

  1403تخصیص بخشی از اعتبارات ملی »قانون استفاده متوازن از امکانات کشور« در لایحه بودجه    •

اگرچه اختصاص ردیف اعتبارات ملی از محل منابع موضوع  .  مندی ایرانیان«جهت تکمیل »پایگاه اطلاعات بهره

در   مذکور  اعتبارات  عدم حذف  در صورت  دارد؛  مغایرت  مذکور  قانون  با  امکانات کشور«  از  متوازن  استفاده  »قانون 
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اسلامی،  بررسی شورای  مجلس  توزبه  شودیم   شنهادی پهای  محروم  عیمنظور  اعتبارات  جمله    ییزداتیکارآمدتر  از 

  حه یج لا-10قانون )در جدول    نیا  ی از اعتبارات مل  یمتوازن از امکانات کشور، بخش   استفاده ات موضوع قانون  اعتبار

  ان یرانیا  یمنداطلاعات بهره  گاهیپا  ل یشده است( جهت تکمآن در نظر گرفته  یتومان برا  اردیلیهزار م  20،  1403بودجه  

پ پدینما  دایاختصاص  لذا  رد  شودیم   شنهادی.  جدول    فیعنوان  در  »تکم-10مذکور  از  و    تمام مهین  یهاپروژه  لی ج 

  ل ی(« به »تکمیزداریو آبخ  یریو عشا  یی مدارس و آب روستا  ن،یمسکن محروم  ، یریو عشا  یی)راه روستا  یی زداتیمحروم

و    ی ریو عشا  ی یمدارس و آب روستا  ن، یمسکن محروم  ،یر یو عشا  یی)راه روستا  ییزداتی و محروم  تمام مهین  یهاپروژه

( قانون 1۷( بند )ح( تبصره )1موضوع جزء )  ان یرانیا  یمنداطلاعات بهره  گاه یپا  یو نگهدار  تیتقو  ل، یم( و تکیزداریآبخ

 زدایی:های محرومیتسایر پیشنهادات جهت کارآمدسازی سیاست  .ابدی ریی« تغ1402بودجه سال 

قانونتمهید    • سال  ی مقدمات  فقر چندبعد  انهیمحاسبه  ملی شاخص  شاخص،  پیش.  ی  این  محاسبه  نیاز 

صلاح )سازمان متولی ذیهای محرومیت است که این کار بایستی از سوی  تعریف دقیق و کارشناسی ابعاد و زیرشاخص

 صورت پذیرد.    برنامه و بودجه با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی(

مبن  ی قانون  ف یتکل   • چندبعدبر  ی دولت  فقر  شاخص  از  تعبه  یمل  ی استفاده  ملاک  تنها    نییعنوان 

. دولت مکلف  آن مناطق  انیم  یی زداتی اعتبارات محروم  عیتوز  نیو همچن  افتهی فهرست مناطق کمترتوسعه

  ی چندبعد  شاخص فقر   دادنمناسب و تنها با ملاک قرار  ی زمان  یهارا در بازه  افته یگردد تا فهرست مناطق کمترتوسعه

  تی شدت محروماعتبارات را متناسب با    ن یدولت مکلف گردد که سهم هر استان از ا  نی . همچن دینما  یروزرسانهب  یمل

 کند. نیی ( تع ی مل ی شده در شاخص فقر چندبعدآن استان )در نظر گرفته افتهیمناطق کمترتوسعه
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 پیوست 

 

 های مربوطه و آستانه محرومیت  ها، وزنابعاد، زیرشاخص  .1جدول

 شدهشاخص برای شاخص فقر چندبعدی طراحی  در هر زیر

 شاخص زیر وزن بعد  بعد 
 وزن زیر

 شاخص 
 شود اگر میخانوار محروم محسوب

1 سلامت 

5
 

1 فقر غذایی 

10
 

  2100ترتیب کمتر از مصرف سرانه کالری و پروتئین خانوار در روز به

 گرم باشد. 60کیلو کالری و کمتر از 

1 درمانی بیمه خدمات

10
 خانوار در سال از خدمات بیمه درمانی پایه استفاده نکرده باشد.  

1 آموزش

5
 

1 سواد سرپرست خانوار 

10
 سواد است. سرپرست خانوار بی 

1 تحصیل کودکان 

10
 

وجود  سال(  16تا  6در خانوار حداقل یک کودک در سن تحصیل )

 کند. باشد که تحصیل نمیداشته

1 زیرساخت 

5
 

1 کشی دسترسی به آب لوله

15
 کشی نباشد.مسکن دارای آب لوله 

1 کشی دسترسی به گاز لوله

15
 کشی نباشد.مسکن دارای گاز لوله 

1 دسترسی به برق 

15
 باشد.خانوار دسترسی به شبکه برق یا مصرف برق نداشته 

1 امکانات رفاهی 

5
 

1 فضای کافی مسکن 

15
 

نفره  مترمربع و برای خانوار تک 15مساحت سرانه مسکن خانوار کمتر از 

 متر مربع باشد. 30کمتر از 

1 سایل ارتباطی  و

15
 

  حداکثر(  رایانه و ثابت  تلفن همراه، تلفن  و، یراد)  یارتباط  لهیوس 4 انیم از

 .باشدداشته را مورد 1

کالاهای بادوام و  

 نقلیه وسایل
1

15
 

یک از کالاهای بادوام )ماشین لباسشویی، انواع یخچال و انواع  خانوار هیچ

نقلیه )خودرو، موتور سیکلت و دوچرخه( را  تلویزیون( و وسایل

 باشد.نداشته

1 مسکن

5
 

1 دسترسی به حمام 

15
 باشد.خانوار در منزل سرویس حمام نداشته 

1 دسترسی به آشپزخانه 

15
 باشد.منزل سرویس آشپزخانه نداشتهخانوار در  

1 کاررفته در مسکن همصالح ب

15
 کاررفته در مسکن از چوب، خشت و چوب یا خشت و گِل باشد. همصالح ب 
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  1403لایحه بودجه    زدایی درهای اعتباری محرومیتردیف .  2جدول

 متن ردیف  جدول 
بندی ردیف در  دسته

 حاضر   گزارش

اعتبار درنظر  

  شدهگرفته

 )میلیون تومان( 

1-۷ 
های هادی  آب روستایی و عشایری، راه روستایی و عشایری، احیای قنوات و اجرای طرح

 روستایی 
 600,000 زدایی عمومی محرومیت

1-۷ 

ای در مرزهای مختلف کشور و رفع  احیا و بهبود استاندارد و گسترش پستهای قرنطینه

های بهداشتی  خدمات بهداشتی در بنادر کشور و توسعه برنامهکمبودهای موجود و ارائه 

 روستاهای محروم 

رفع محرومیت خدمات  

 بهداشتی 
10,000 

1-۷ 
های فاضلاب شهرهای دارای تنش و مشارکت با خیرین برای آبرسانی  تقویت اعتبارات طرح

 به روستاهای دارای تنش 

رفع محرومیت در حوزه  

 آب و فاضلاب 
۷5,000 

 ه عدالت آموزشی، نوسازی و مقاوم سازی و خرید تجهیزات برای مدارس روستایی توسع 1-۷
رفع محرومیت خدمات  

 آموزشی
600,000 

1-۷ 
توسعه متوازن زیرساخت خدمات شبکه ملی اطلاعات در مناطق محروم، روستایی و کمتر  

 هزار نفر  10توسعه یافته و شهرهای زیر 

رفع محرومیت از نوع  

 ارتباطات 
960,000 

 22,666,۷00 زدایی عمومی محرومیت دو سوم  -سه درصد فروش نفت خام و گاز طبیعی   ج -10

 80,000,000 زدایی عمومی محرومیت استانی(   -قانون استفاده متوازن )ملی  ج -10

 1,000,000 زدایی عمومی محرومیت های جهادی کمک به گروه 12

 1,500,000 رفع سوء تغذیه  سال  5بهداشتی به مادران باردار، شیرده و دارای کودک زیر ارائه سبد تغذیه و بسته   23

 123,0۷5 زدایی عمومی محرومیت زدایی مناطق محروم روستایی( طرح شهید شهرکی )محرومیت ۷

 128,943 زدایی عمومی محرومیت قرارگاه جهادسازندگی-شناسطرح شهید یزدان ۷

 49,230 زدایی عمومی محرومیت زدایی های پیشرفت و محرومیتکمک به طرح -مجتبی )ع(  قرارگاه امام حسن  ۷

9 
توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه یافته و تحقق پیشرفت و  

 عدالت )قانون استفاده متوازن از امکانات کشور( 
 100 زدایی عمومی محرومیت

9 
های چابهار، دشتیاری، کنارک، زرآباد، نیک  منطقه مکران )شهرستانهای توسعه زیرساخت

 شهر، قصرقند، جاسک، سیریک، میناب، بشاگرد( 
 1,030,800 زدایی عمومی محرومیت

 108,743,848 مجموع کل 

 



 

 

دهد. بررسی این اعتبارات در  توزیع استانی آن، برنامه دولت جهت کاهش محرومیت مناطق محروم را در هر سال نشان می زدایی در قوانین بودجه سنواتی و نحوه  اعتبارات محرومیت 

 ها توزیع پیدا نموده است.های گذشته این اعتبارات به صورت نامتوازن و بدون رعایت اولویتدهد که همانند سال نشان می 1403لایحه بودجه  


