
  
  
  
  

  :)٢٠( كل كشور   ١٤٠٣بودجه سال  حهيلابخش دوم   يبررس
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 دهكيچ

  
آموزش و پرورش    وزارت   كل بودجه كه    دهد نشان مي  آموزش و پرورشدر حوزه    ١٤٠٣ه بودجه  حلاي بخش دوم  بررسي  

معناي سهم  باشد كه اين بههزار ميليارد تومان مي  ٢٧٨) مجموعاً  ٩نشده (جدول    هاي متفرقه اعمالبا احتساب رديف

آموزي با در نظر گرفتن كل اعتبارات  سرانه دانش   از منابع بودجه عمومي كشور است.  آموزش و پرورشدرصدي    ٨٣/٩

درصد رشد    ٧/١٦ميليون تومان است كه نسبت به سال گذشته    ٢٠.٦لايحه) حدود    ٩و    ٧ول  ا(جد  آموزش و پرورش

،  ل اعتبارات اين حوزهدر نظر گرفتن كآموزان در صورت  تربيتي دانش  هاي پرورشي و امورداشته است. سرانه فعاليت

رسيده    ١٤٠٣در سال    هزار تومان  ٣٤٠ميليون و    ١آموز به  براي هر دانش  هزار تومان  ٦٩٠رشد چشمگيري داشته و از  

و مقدمات اجراي سال اول برنامه را فراهم  باشد  برنامه هفتم پيشرفت متناسب با  ١٤٠٣است. انتظار آن بود كه بودجه  

از    ، سازد بسياري  اكنون  تصويباما  هفتم    احكام  برنامه  در  نگرفته شده  قرار  توجه  بودجه  است  مورد  لايحه   .١٤٠٣  

رو ايجاد خواهد كرد كه توان مديريت تحولي و حل  در سال پيش  آموزش و پرورشهايي را براي نظام  همچنان چالش

توان  اين مشكلات مي  ازجملهخواهد گرفت.    آموزش و پرورش  وزارتخانههاي اساسي تعليم و تربيت كشور را از  چالش

فرهنگيان، عدم پوشش كامل هزينه برآورد دقيق حقوق و دستمزد و مطالبات  م  هاي دانشگاه فرهنگيان، عد به عدم 

  هاي چاپ كتب درسي و عدم تأمين متناسب بودجه ساخت و تجهيز مدارس اشاره كرد. تأمين متناسب هزينه

  

  خلاصه مديريتي

  مسئله اصلي

 درمجموع)  ٩نشده (جدول    هاي متفرقه اعمالبا احتساب رديف  ١٤٠٣كل بودجه آموزش و پرورش در لايحه بودجه  

  دولت بودجه عمومي    مصارفاز    آموزش و پرورشدرصدي    ٨٣/٩معناي سهم  اين بهباشد كه  هزار ميليارد تومان مي  ٢٧٨

ميليون تومان    ٢٠.٦حدود    ١٤٠٣آموزي در سال  لايحه، سرانه دانش  ٩و    ٧ول  ابا در نظر گرفتن اعتبارات جد  است.

به سال گذشته   نسبت  كه  فعاليت  ٧/١٦است  همچنين سرانه  است.  داشته  رشد  اموردرصد  و  پرورشي  تربيتي    هاي 

در سال    هزار تومان  ٣٤٠ميليون و    ١آموز به  براي هر دانش  هزار تومان   ٦٩٠آموزان رشد چشمگيري داشته و از  دانش

  رسيده است.  ١٤٠٣

  نقاط قوت و ضعف طرح و لايحه

اما    ،١٤٠٢نسبت به قانون بودجه    ١٤٠٣درصدي بودجه آموزش و پرورش در لايحه بودجه    ١٧با وجود رشد حدود  

را از قيد مشكلات هميشگي و    آموزش و پرورشنوعي است كه  همچنان به  وزارتخانهسقف و توزيع اعتبارات در اين  

 :)٢٠( كل كشور ١٤٠٣بودجه سال  حهيلابخش دوم  يبررس

 پرورشوزارت آموزش و 



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش    __________________ ________________________________    

 

٢

ايجاد نمي را  اساسي  و حل مشكلات  تحول  براي  لازم  توان  و  نكرده  پيشروزمره خارج  اعتبارات  با  شده،    بينيكند. 

  شرح ذيل خواهد بود: بهرو در سال پيش وزارتخانهاي اصلي اين  هاي بودجهچالش

  ، ها»استان آموزش و پرورش«ادارات كل   فيرد ي برآوردكمدستمزد فرهنگيان با   و چالش در پرداخت حقوق -

  ، ها التدريس شاغلان و بازنشسته خدمت و حق پاداش پايان   ازجمله چالش در پرداخت مطالبات و معوقات فرهنگيان    - 

  ،ريزي درسي برآوردي بودجه سازمان پژوهش و برنامهي با كمكاغذ كتب درس ن يدر تأم  چالش -

برنامه  - كمتوقف  با  كشور  مدارس  بازسازي  و  تخريب  و  نوسازي  ساخت،  اعتبارات  هاي  شديد  برآوردي 

  ، اي سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارسسرمايههاي داراييتملك 

  ، اي دانشگاهبرآوردي بودجه هزينهبا كم انيدانشگاه فرهنگهاي پذيرش  مديريت و افزايش ظرفيت چالش در -

  ، تآن در برنامه هفتم پيشرف  يبرا دي جد فيوظا بيبا وجود تصو يبودجه سازمان نهضت سوادآموز يبرآوردكم -

  ١٤٠٣–١٤٠٤  ي ليدر سال تحص  يي آموزان استثنادانش گان يذهاب راوابياخدمات  ن يدر تأم  يمشكل قطع  -

  .آموزش و پرورش ١٤٠٣و  ١٤٠٢هاي كسري اعتبار در پرداخت كامل پاداش پايان خدمات بازنشستگان سال -

  ها پيشنهادهاي مركز پژوهش

برنامه هفتم پيشرفت، نتوانسته است  عنوان نخستين  به  ١٤٠٣بر آنچه كه آمد، بودجه  علاوه بودجه سنواتي در طول 

برنامه در سال    تكاليفتواند  شده نمي  اعتبارات در نظر گرفته  ضمن آنكهبرنامه را پوشش دهد.    و احكام  درستي اهدافبه

جه اثري از در لايحه بودموارد ذيل تصويب شد كه اكنون    در برنامه هفتم احكامي از قبيل،  اول اجرا را محقق سازد 

  : و نيازمند بازبيني است شودها مشاهده نميآن

سازي و تجهيز مدارس  يب، بازسازي، مقاومدرصد از محل ماليات بر ارزش افزوده براي تخرواحد  دهم  اختصاص دو  -

 ) )١١٨) به ماده (٣٣(  يماده الحاق(

 ) )٩٢» ماده (٣« ي الحاق بند (درصد   ٤٠ي به عوارض گاز مصرف  از آموزش و پرورشافزايش سهم  -

  ) ) ٨٨بند «چ» ماده (( برنامه ياجرا ي ط انيفرهنگ  رهيصندوق ذخ مانده ي مطالبات باق تكليف دولت به پرداخت  -

%)  ٥٠%) و پنجاه درصد ( ٣٥درصد (   پنج و ي معادل س  ب ي ترت به   ي دار ي العاده سرا و فوق   ي العاده خدمتگزار فوق پرداخت  - 

  )) ٨٨تبصره بند «ب» ماده ( مدارس (   دار ي خدمتگزاران و خدمتگزاران سرا به  بودجه سالانه    ن ي مندرج در قوان   ق از حداقل حقو 

(  آموزش و پرورش شده براي    هاي عملكردي در نظر گرفتههمچنين سنجه هاي  ) تناسبي با سنجه٧-٢در جدول 

و داراي ايراداتي    لايحه بودجه، ندارد  بيني شده در اعتبارات پيشبرنامه هفتم، و حتي با  )  ٨٧(شده در ماده    تصويب

و تطبيق    اصلاح  لازم بهباشد كه  مي  يريگ اندازه  تيقابل  فاقدو    تيو فاصله با واقع  ييگراآرمان،  ابهام در سنجههمچون  

    است. با برنامه هفتم 
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 مقدمه . ١

باشد، اهميتي ويژه دارد و توقع آن است  كه نخستين سال از اجراي برنامه هفتم پيشرفت ميآنجااز  ١٤٠٣بودجه سال  

سمتي سوق دهد كه به تناسب سال اول اجراي برنامه، به اهداف تعيين شده  بهريزي مالي كشور را  كه اين بودجه برنامه

سرمايه انساني»، «تأمين كيفيت و    ي اارتقدر برنامه هفتم پيشرفت پنج هدف «  آموزش و پرورشدست يابد. در حوزه  

مثابه امر ملي»  بهعدالت آموزشي»، «جذب بازماندگان از تحصيل»، «اصلاح نظام مديريتي» و «تثبيت آموزش و پرورش  

رو  در گزارش پيش  ،رواينازبا توجه به اين مهم ارائه شود.    ١٤٠٣لايحه بودجه    رودميكه انتظار    شده استمشخص  

نسبت اين  به تحليل كل كشور،   ١٤٠٣هاي بودجه آموزش و پرورش در لايحه بودجه جزئيات رديف به نضمن پرداخت

  بودجه و برنامه هفتم پيشرفت پرداخته خواهد شد. 

 

 ١٤٠٣ در لايحه بودجه آموزش و پرورشاعتبارات  هايرديف كلياتنمايي از . ٢

 درمجموع)  ٩هاي متفرقه اعمال نشده (جدول  با احتساب رديف  ١٤٠٣در لايحه بودجه    آموزش و پرورشكل بودجه  

  دولت بودجه عمومي    مصارفاز    آموزش و پرورشدرصدي    ٨٣/٩معناي سهم  باشد كه اين بههزار ميليارد تومان مي  ٢٧٨

  ٥٣/١٠سهم آموزش و پرورش از مصارف بودجه عمومي دولت    ١٤٠٢سال  در قانون بودجه  حالي است كه دراست. اين  

  درصد بوده است.

 ) ريال ميليون(               نمايي از كليات اعتبارات آموزش و پرورش و سهم آن از مصارف بودجه عمومي دولت . ١جدول 

 ميزان تغيير ١٤٠٣لايحه  ١٤٠٢قانون  عنوان 

درصد  ٣٤/٢٥ دولتبودجه عمومي   مصارف

درصد  ٧٥/٢٢ ) ٧اعتبارات وزارت آموزش و پرورش (جدول 

 * ) ٩هاي متفرقه انتقال نايافته (جدول اعتبارات رديف

 مجموع اعتبارات وزارت آموزش و پرورش 

  -  درصد  ٨٣/٩درصد  ٥٧/١٠ سهم اعتبارات آموزش و پرورش از مصارف بودجه عمومي دولت

  .١٤٠٣اساس اطلاعات لايحه بودجه برمحاسبه شده   :مأخذ

هاي  در سالكه    انتقال نايافتههاي متفرقه  برخي از رديف  ١٤٠٣نكته مهم در شرح جدول فوق آن است كه در لايحه سال    *

لايحه  ١-٧و جزئيات آن در جدول  لايحه اعمال شده  ٧متفرقه در جدول اعتبارات عنوان به  شد،گزارش مي  ٩در جدول  گذشته

است لذا  مشهود  اعتبارات  ؛  بين سالرديفقياس  نايافته  انتقال  متفرقه  اين    .معناستبي  ١٤٠٣و    ١٤٠٢هاي  هاي  عمده  البته 

اعتبارات چه در سال گذشته و چه در سال فعلي مربوط به پاداش پايان خدمت بازنشستگان است. محاسبات تقريبي در سال  

  ١٤٠٣هزار ميليارد تومان بود كه در سال    ٢٤از اعتبارات پاداش پايان خدمت    آموزش و پرورشداد كه سهم  ، نشان مي٤٠٢۱

  است. شده  هزار ميليارد تومان در نظر گرفته ٢٢به ميزان  آموزش و پرورشتفكيك براي  اين مبلغ با رديف مشخصي و به

  
 

 
  .خدمت بازنشستگان انی پاداش پا یپرورش از کل اعتبار در نظر گرفته شده برا و وزارت آموزش یدرصد ٨٠اعمال سهم . ١
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 ١٤٠٣  آموزش و پرورش در لايحه بودجه   اي اي و هزينه تفكيك اعتبارات كل تملك دارايي سرمايه .  ٣

اي و تغييرات آن نسبت به قانون  اي و هزينهبه تفكيك تملك دارايي سرمايه  آموزش و پرورشمجموع اعتبارات وزارت  

  شده است: در جدول ذيل گزارش ١٤٠٢

  
 ) ريال ميليون(   ايهاي سرمايه اي و تملك دارايي هزينه  تفكيك به  ١٤٠٣در لايحه بودجه  آموزش و پرورشاعتبارات  . ٢جدول 

  اختصاصي ايهاي سرمايه تملك داراييايهزينهعنوان 

  تغيير  ١٤٠٣لايحه   ١٤٠٢قانون تغيير١٤٠٣لايحه ١٤٠٢قانون تغيير١٤٠٣لايحه ١٤٠٢قانون 
اعتبارات وزارت  
  آموزش و پرورش 

) ٧(جدول 

٣١.٩٣٤.١٨٠٥٤.٣٩٥.٦٢٧٧٠.٣

هاي  اعتبارات رديف
متفرقه انتقال نايافته  

) ٩(جدول 

  ---

٣١.٩٣٤.١٨٠٥٤.٣٩٥.٦٢٧٧٠.٣مجموع 

  .١٤٠٣اساس اطلاعات لايحه بودجه محاسبه شده بر: مأخذ

  درمجموع   ١٤٠٣اي آموزش و پرورش در سال  مجموع اعتبارات هزينه  ؛كه در جدول فوق مشهود استطور  همان

هاي  درصد رشد داشته است. بودجه تملك دارايي  ٣٤/١٦باشد كه نسبت به سال گذشته  هزار ميليارد تومان مي  ٢٥٩

  هزار ميليارد تومان رسيده است. ١٤درصد رشد يافته و به عدد  ٣٥/٦نيز  وزارتخانهاي اين سرمايه

درصد افزايش داشته است. از دلايل اصلي افزايش چشمگيري    ٧٠  درمجموعنيز    وزارتخانهدرآمدهاي اختصاصي  

در سال گذشته شكل گرفته    آموزش و پرورشبر گفتماني كه براي افزايش درآمدهاي اختصاصي وزارت  اين اعتبار، علاوه

عنوان درآمد اختصاصي در جدول  به ١٤٠٣١قانون بودجه  »١٣«تبصره  بند «ب»اعتبارات حاصل از  است، لحاظ شدن

  ادامه شرح داده خواهد شد. جزئيات آن در است كه لايحه بودجه  ٧

  

  هاي تابعه وزارت آموزش و پرورش ها و سازماناعتبارات دستگاه تحليلي بر . ٤

هاي تابعه آن و ميزان تغييرات آن در سال  ها و سازمانو دستگاه  آموزش و پرورشاي وزارت  هاي بودجهجزئيات رديف

هاي تابعه وزارت آموزش  اي دستگاهبا توجه به اهميت بودجه هزينه. همچنين  شده استپيوست ارائه    ١در جدول    ١٤٠٣

 
قانون    نیوابسته به دولت مندرج در ا  یها و مؤسسات انتفاعبانک  ،یدولت   یهاشرکت   -١۴٠٣  بودجه   قانون   »١٣«تبصره    »ب«بند    صيتلخ .  ١

و   ییافزاهم  ی برا ی شرع نیمواز ت یبا رعا   مه يو ب  یبانک  یهامه یسود و جر  یهانه یهز  یاستثناخود را به   یهانه ی از هز) %١درصد ( ک یمکلفند  
تولت ي فعال  یارتقا و  ورزش  یهنر  ، یفرهنگ   داتي ها  قب   یو  قرآن  لياز  جوان  ،یموضوعات  خانواده،  و  و    یتوانمندساز  ت،يجمع   یازدواج  بانوان 
بودجه   حه ی موضوع بخش دوم لا  یلي تا مطابق جداول تفص   ندکن   زیکل کشور وار  یدارنزد خزانه   یخاص   از زنان و خانواده، به حساب  ییزداب ي آس

حفظ آثار و نشر    ادياعتکاف، بن   ت،ي جمع  یستاد مل  یهات يها و فعالاعتبارات مزبور صرف برنامه )  %۵٠صرف اهداف فوق شود. پنجاه درصد (
اردوها  یهاارزش مقدس،  راه  یارتی ز  یدفاع  پ  انيو  و  گلزارها  هاادواره ی   ها،یی گردهما   ،یجهاد  یاردوها  شرفت،ينور  طرح    یو  شهدا، 

نشر و کتاب،    ن، ینو  یارسانه   ،یمطبوعات   ،ی شی نما  ،ی مردم  یها و مجامع تخصصگروه   ،یان ي م  یهاکمک به مساجد، حلقه   ،یمحورمسجد 
  شود. یاتوسعه و آموزش سواد رسانه  ،یدشگرگر ،یمجاز یدر فضا یفاخر فارس یفرهنگ  یمحتوا دي و تول  یخوانفرهنگ کتاب  ج یترو
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امور جاري و تحولي   يسه آن با عملكرد  ها و مقافاي اين رديبودجه هزينه،  وزارتخانهو پرورش و تأثير آنها در انجام 

اساس اين دو جدول در  برشده است.    پيوست گزارش  ٢نيز در جدول    ١٤٠٣براي سال    وزارتخانهبيني  و پيش  ١٤٠٢

  خواهيم پرداخت: ١٤٠٣هاي بودجه آموزش و پرورش در سال ترين چالشادامه به ذكر برخي از اصلي

  

  ها» و مشكل تخصيص مازاد ساليانه برآوردي رديف «ادارات كل آموزش و پرورش استان كم .٤- ١

تقريباً  ها»  خصوص ذيل رديف «ادارات كل آموزش و پرورش استانبه  آموزش و پرورش تخصيص مازاد بر بودجه مصوب  

آمده،    ١كه در نمودار  طور  همانسال گذشته    ١٠است. در    ه اي مشخص شدهاي گذشته، تبديل به رويهدر همه سال

ها همچون سال  درصد نيز رسيده است و در برخي از سال  ١٢٤ها» تا  تخصيص «ادارات كل آموزش و پرورش استان

ريزي  ريختن نظم و نظام برنامهمهبهايم. اين مسئله كه موجب  درصد نيز داشته  ١٥٠تخصيص بالاتر از    ١٣٧٥يا    ١٣٨٤

هاي سنواتي،  گيرد كه هنگام تصويب بودجه آموزش و پرورش در بودجهت ميئشود، از آنجا نشكشور ميريزي  و بودجه

گرفته  نظر  برآورد ميشده  اعتبارات در  واقعي  ميزان  از  كمتر  طول سال  ،  و سپس در  به  بناشود  بر ضرورت، مجبور 

  هاي مازاد است. پرداخت

  

 ها (درصد) ارات كل آموزش و پرورش استان. نسبت عملكرد به اعتبارات مصوب اد ١نمودار  

  
  . آموزش و پرورشاطلاعات دريافتي از وزارت  :مأخذ

شود.  بيني مي، بار ديگر تكرار اين مسئله پيششده  گزارش  ٢كه در جدول پيوست  طور  هماندر سال جاري نيز  

  ٣٣٧  حدود  ١٤٠٣در سال    ها» استان  آموزش و پرورشوزارت آموزش و پرورش براي رديف «ادارات كل    چرا كه برآورد

  درصد كمتر، اختصاص داده   ٥/٣٥هزار ميليارد تومان، يعني    ٢١٧هزار ميليارد تومان بوده كه اكنون در لايحه بودجه  

  رو است.د معلمان در سال پيشمعناي كمبود قطعي اعتبارات براي پرداخت حقوق و دستمزو اين به شده
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فرهنگيان نيز كه شرح جزئيات آن در   در پرداخت مطالبات  خصوص در سنوات گذشته به  آموزش و پرورشبدهي 

آموزش و بودجه  فعلي برآورد  وضعيت  با  كه    استتومان    هزار ميليارد   ٤٤حدود    درمجموع،  شده  جدول ذيل گزارش

  هاي گذشته خواهيم بود.هاي سالو مجدداً شاهد چالش ناممكن است  ١٤٠٣پرداخت آنها در سال  پرورش،

  
  ) ريال   ميليون (              ١٤٠٢و ديون انباشته شده و پرداخت نشده تا پايان سال مالي    ١٤٠٢. معوقات پرداخت نشده سال  ٣جدول  

  رديف 
شرح كامل فعاليت  /هزينهعنوان 

  ترتيب اولويت به

 /ضروري /ايهزينه

  پرسنلي
  رديف 

شرح كامل فعاليت  /هزينهعنوان 

  ترتيب اولويت به

 /ايهزينه

  پرسنلي /ضروري

١  

التفاوت پاداش پايان خدمت و مرخصي مابه

العاده  ناشي از اعمال فوق  ١٤٠٠ذخيره سال 

  بندي قانون رتبه

١٦  ٧٤.٥٦٧.٥٣٤  

مطالبات بيمه سلامت كاركنان ايثارگر  

بازنشسته به سازمان بيمه سلامت كشور  

  ١٤٠٢سال 

٢.٧٠٠.٦٥٢  

٢  
  ماهه دوم ٦بندي العاده رتبهمعوقات فوق

  ١٤٠٠سال 
١٧  ٩٧.٤٣٩.٨٧٥  

سنوات ارفاقي كاركنان آموزش و پرورش  

  ١٤٠٢ي سال ياستثنا
٣.٣٧٨.٤١٥  

٣  
شده در سامانه سماد   مطالبات پرسنلي ثبت

  ١٤٠١تا پايان اسفند 
١٨  ٦٨.١١٥.٥٠١  

پرداخت حقوق كاركنان خريد خدمات  

  ) ١٤٠٢آموزشي (بهمن و اسفندماه 
٩.٦٩٤.٧٤٥  

  ٦٠.٨٤٠٠.٠٠٠  ١٤٠١معترضين سال هياصلاح برآورد ديون  ١٩  ٢٣.٤٠٠.٠٠٠  ١٤٠٠برآورد ديون اصلاحيه معترضين سال   ٤

٥  
مانده سنوات  هزينه فوت و ازدواج باقي كمك

  قبل
٢٠  ٨٩٧.٨٥٦  

معلمان و طلاب   نظامي سرباز آموزش 

  ١٤٠٢وظيفه سال 
٦٣٤.٤٠٠  

٦  

برداشت از حساب از طريق آراي محاكم  

مين اجتماعي أقضايي، ديوان عدالت اداري، ت

  و ساير محاكم 

٢١  ٢.٦١٢.٨٣٢  

پنجم طرح تقويت بنيه علمي و جلوگيري از  يك 

هاي مختلف مصوبه  آموزان دوره افت تحصيلي دانش 

  ١٤٠١مقابله با كرونا تابستان  ستاد ملي  

٣.٠٠٠.٠٠٠  

٧  
ماه  التدريس شاغلين و بازنشستگان (ديحق

  ) ١٤٠٢ماه اسفند تا
٢٢  ١٨.٩٥٨.٤٠٣  

پرداخت بيمه عمر و حوادث بازنشستگان 

  ١٤٠٢سال 
١.٧١٨.٧٣٣  

  ٦٢.٦٩٨  ١٤٠٢بازخريد خدمت سال   ٢٣  ٦.٩٠٠.٠٠٠  ١٤٠٢سنوات ارفاقي ايثارگران سال   ٨

  ١.٦٥٠.٠٠٠  ١٤٠٢و  ١٤٠١هزينه مهدكودك سال   ٢٤  ١.٣٢١.٩٢٠  انتقالي  ن هزينه سفر كاركنا  ٩

١٠  
قانون    )١١( بگيران موضوع ماده مقرري

  ١٤٠٢ت بررسي تخلفات اداري ئهي
٢٥  ٥٠.٢٠٢  

الزحمه امتحانات نهايي خرداد، شهريور  حق

  ١٤٠٢ماه و دي
٤.٦١٩.٤٢٥  

١١  
نوبت كاري نوبت دوم مديران و معاونين و 

  ١٤٠٢نيروي خدماتي سال 
٢٦  ٦٤٩.٥٤٢  

 بدهي املاك وقفي و استيجاري (ادارات كل

  ) به اوقاف هااستان
٣٦.٢٩٢.٢٣٣  

١٢  
   سپاري دادهاي برونارپرداخت هزينه قر

  ١٤٠٢سال 
٢٧  ٣.٣٩٢.١٥٤  

سنوات و مرخصي كاركنان قراردادي از سال  

  تاكنون  ١٣٩٧
٤.٦٧٥.٧٣٦  

  ٦.٣٤٩.٠٩١  هزينه كاركنان مشمول   ٢٨  ٨٤٢.١٨٨  ١٤٠٢كارآموزي سال كارورزي و   ١٣

  ٥.١٧٥.٤٥٢  موريت اداريأم  ٢٩  ١٢٤.٢٧٠  ١٤٠٢الزحمه راهبران آموزشي سال حق  ١٤

١٥  
هزينه آزمون مصاحبه سنجش صلاحيت  

  ١٤٠٢معلمان جديدالاستخدام سال 
  ٤٤٠.٢٣٨.٢٥٩  جمع كل   ١٣٤.٧٣٢

  . آموزش و پرورشاطلاعات دريافتي از وزارت  :مأخذ
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٧

  مشكل احتمالي در تأمين كاغذ كتب درسي .٤- ٢

ترين وظيفه آن  ريزي درسي كه اصليبرنامه  و  بودجه سازمان پژوهش  ،شده  پيوست گزارش  ١كه در جدول  طور  همان

حالي است كه قيمت كاغذ نسبت  دردرصد رشد داشته است. اين    ٨١/٥مجموع  درسازي و چاپ كتب درسي است،  آماده

درصد افزايش داشته و با نوسانات ارز نيز ناپايداري آن ادامه خواهد    ٣٠صورت ميانگين  تاكنون به  ١٤٠٢به شهريور  

هاي گذشته نيز عدم برآورد دقيق بودجه اين سازمان موجب آن شد كه چاپ كتب درسي به تأخير افتاد  داشت. در سال

اطلاعاتي كه در    رببناشود.  داده  هاي درسي تا چند ماه پس از شروع سال تحصيلي تحويل  و در برخي از مناطق كتاب

جام كامل و تحولي وظايف سازمان پژوهش  آن است كه براي ان  آموزش و پرورشپيوست آمده، برآورد وزارت    ٢جدول  

برنامه درسي  و  هزينه  ٣.٣٤ريزي  بودجه  تومان  ميليارد  كه  هزار  است  نياز  مورد  مبلغ    ٧/٥٠اي  از  كمتر  درصد 

  يافته در لايحه فعلي است.اختصاص

  

  ي انهيبودجه هز يبرآورد با كم  انيدانشگاه فرهنگ ت ير يچالش در مد .٤-٣

بودجه دانشگاه فرهنگيان در لايحه  پيوست مشاهده مي  ١كه در جدول  طور  همان به ميزان    درمجموع  ،١٤٠٣شود، 

قانون بودجه    ٤.٢درصد افزايش داشته و از    ٧٠/٣٠ هزار ميليارد تومان رسيده    ٥.٥به    ١٤٠٢هزار ميليارد تومان در 

  معلمان   - از حقوق دانشجوكه كسر    ي اختصاص از محل درآمد    دانشگاه فرهنگيان همچنان   درصد بودجه  ٦٣حدود  است.  

    . شود، تأمين مياست

چنان  اما آن  ،اي دانشگاه فرهنگيان توسط اين دانشگاههزار ميليارد توماني براي بودجه هزينه  ٣.٣بيني  با وجود پيش

هزار ميليارد تومان است.    ١.٦شده براي اين دانشگاه    اي در نظر گرفته، بودجه هزينهدهدنشان ميپيوست    ١كه جدول  

با توجه   يول  ، رسدينظر ممتناسب به ١٤٠٣در سال كاركنان    يدرصد  ٢٠حقوق  شيبه نسبت افزا ش يافزا نيچند اهر 

دانشگاه،    ن يدر ا  ي علمتئ ي دانشجو به عضو ه  ي و نسبت بالا  د يجد  يعلم تئي ه  يجذب و استخدام اعضا  ين يبشيبه پ

كه جزئيات اعتبارات    و مخارجي  ي ملزومات مصرف  گريو د  زات يغذا، تجه  ي هانهيهز  يدرصد  ٤٠از    شيب  شيدر كنار افزا

  واجه خواهد كرد. م يمال  ينگنابا بحران و ت ١٤٠٢از سال  شتريدانشگاه را بآمده،  ٤مورد نياز آن در جدول 

تومان بوده كه در    ارديليم  ٢،٧٤٩رقم    ،١٤٠٢در سال    انيگدانشگاه فرهن  ي اعتبار مصوب درآمد اختصاصهمچنين  

معناي آن است  بهاين  كه    كرده است  دايپ   شيتومان افزا  ارديل يم  ٣،٤٥٠به رقم    ديدرص  ٢٥.٥  شيبا افزا  ١٤٠٣سال  

  سويي از  .معلمان تأمين خواهد شد  - از محل كسر از حقوق دانشجو  ،١٤٠٣درصد بودجه دانشگاه فرهنگيان در سال    ٦٣

بنا بر آن شده    ١/١٤٠٣/ ٢٦مورخ    آموزش و پرورش  ريوز  ي ابلاغ  ١٠٤/١٤٠  و بخشنامه   ي عدالت ادار   وانيدي  مطابق رأ

  ١٧است كه كاهش حداقل    يه يبد  ؛بداي درصد كاهش    ٢٨درصد به    ٤٥از سقف  معلم    -از دانشجو   درصد كسوركه  

  ي درصد  ١٠حداكثر  شي دانشگاه نسبت به سال قبل افزا  يدرآمد اختصاصتا كسور باعث خواهد شد  زانيدر م  يدرصد 

معناي اشتباه در برآورد  درصدي درآمدهاي اختصاصي عملاً به  ٢٥.٥نتيجه تصويب بودجه با افزايش  و در  باشد  داشته

  رو خواهد بود.اعتبارات دانشگاه فرهنگيان و كسري شديد بودجه در سال پيش
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  ) ريال  ميليون(                                   ١٤٠٣هاي دانشگاه فرهنگيان در لايحه بودجه  هزينه بيني . پيش٤جدول 

  عنوان هزينه 
  ١٤٠٣بيني پيش  ١٤٠٢مصوب 

  اختصاصي   عمومي  اختصاصي   عمومي

حقوق (احكام 
  كارگزيني) 

    ١٠٥.٠    ٦٩٦.٩  فعلي 

    ١٩٧.٠      علمي پيماني (مجوز استخدام) غير هيئتنفر  ٦٥٩

    ١٦٠.٠      علمي پيماني (مجوز استخدام) نفر هيئت ٥٠٠

    ١٧٣.٠      معلم (مجوز استخدام)  -نفر دكتر ١٠٠٠

    ٥١.٠      علمي رسمي (مجوز استخدام ايثارگر) غير هيئتنفر  ١٧٠

  ٤٦.٣  ٤٧.٠      ديون پرسنلي 

  ٤٦.٣  ١٦٧٨.٠  ٠  ٦٩٦.٩  جمع

ساير  
هاي  پرداخت

  پرسنلي

    ٢٣٠.٠  ١٦.٦  ٠.٠  س ي التدرحق

    ٣٤٠.٠    ٢٤٨.٠  نيروهاي شركتي

  ٩٠.٣  ٩٠.٠      نفر بازنشسته  ١٠٠٠كارگيري مجوز به

    ١٣٥.٠    ٤٥.٣  كار اضافه

    ٢٢٥.٠      رفاهي 

    ١٣٣.٠  ٠.٠  ١٣٣.٦  بيمه (سهم كارفرما) 

    ١٠٨.٠      ) ١١(پاداش ضوابط اجرايي ماده 

    ٢٠.٠      ١٤٠٣ذخيره بازنشسته 

  ٦.٢  ٣٠.٠      رفاهيات بازنشستگان 

    ٦٠.٠      ذهاب و غذا و مهدكودكوايابهزينه  كمك

  ٩٦.٥  ١٣٧١.٠  ١٦.٦  ٤٢٦.٩  جمع

هاي هزينه
ناپذير اجتناب

  و تخصصي

  ٤٣.٩  ٢٠.٤      هاي تحقيقاتي هزينه

  ١٩٢.٠  ١.١      ملزومات و مواد مصرفي 

  ١٦.٧  ٣٦.٥      توسعه و نگهداري فناوري اطلاعات 

  ٢٧٢٠.٥  ٠.٠  ١٦٥٩.٤  ٠.٠  تأمين غذاي دانشجويان 

  ٢١٩.١  ٠.٠      برنامه دانشجويان خدمات فرهنگي، ورزشي و فوق

  ٦٢.٨  ٦٥.٣      اداري و پشتيباني 

  ٤٣.٤  ٠.٥      نگهداري و تعمير 

  ٣٨.٩  ٠.٣  ٢٧.٨  ٠.٢  هاي انرژي تلفن و حامل

  ٢٣.٨  ٥٣.٩  ٤١.١  ٠.٠  اجاره 

جامع)، المپياد علمي، مصاحبه و ساير  طرح اصلح (آزمون 
  هاي آموزش هزينه

    ١٣.٢  ٢٧.٣  

  ٣٣٧٤.٣  ٢٠٥.٣  ١٧٢٨.٣  ٠.٢  جمع

  ٠.٠  ١٢٠.٠  ٩٢٢.٤  ١٢٠.٠    هاساير هزينه 

  ٣٥١٧.١  ٣٣٧٤.٣  ٢٦٦٧.٣  ١٢٤٤.٠  جمع كل 

  .فرهنگيان دانشگاه از دريافتي اطلاعات  :مأخذ
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 اجحاف در پرداخت حق دولت به صندوق ذخيره فرهنگيان  .٤- ٤

دولت موظف    ١، شود صورت ادواري تكرار مي هاي توسعه به حكم قانوني تأسيس صندوق ذخيره فرهنگيان كه در برنامه اساس  بر 

  ١٧مقدار    ن ي ا   ١٤٠٣بودجه    حه ي كمك كند. در لا   ان ي فرهنگ   ره ي اعضا، به صندوق ذخ   ي ز ي معادل مجموع سهم وار   قاً ي است دق 

شده    صويب تومان ت   ارد ي ل ي م   ٦٠كمك به صندوق    ي سهم دولت برا   كه سال گذشته ي حال در   ، شده است   ده ي تومان د   ارد ي ل ي م 

كه البته اين مبلغ نيز اختلاف فاحشي با ميزان واقعي سهم دولت دارد. در حال حاضر مطابق اطلاعات دريافتي از وزارت    بود 

  اردي ل ي م   ١٨٣٦  سالانه و    تومان   ارد ي ل ي م   ١٥٣ماهانه    ره ي حساب صندوق ذخ به   ي فرهنگيان ز ي وار مجموع    ، آموزش و پرورش 

آن است كه    گريمهم د  نكته پرداخت كند. به صندوق مقدار را   ن ي معادل هم   د ي با  ز ي دولت ن   ، اساس قانون بر است كه  تومان 

»  اساسنامه  بيپس از تصورديف كمك به صندوق با عبارت «  هاي گذشته،نيز همچون سال  ١٤٠٣بودجه    حهيلا  در

از آنجا نش اين عبارت  بند  ت ميئهمراه است.  بودجه    »١٢«تبصره    »ك«گيرد كه مجلس شوراي اسلامي در  قانون 

با توجه   ، روايناز ٢. آموزش و پرورش را به بازنگري در اساسنامه صندوق ذخيره و ارائه آن به مجلس مكلف كرد ،١٤٠٠

، تصويب رديف مذكور با عبارت «پس از  است  به آنكه صندوق ذخيره فرهنگيان همچنان به تكليف خود عمل نكرده

گونه تكليفي  تصويب اساسنامه» تا زمان اصلاح و بازنگري در اساسنامه صندوق و تصويب آن در مجلس، براي دولت هيچ

  حق دولت بازمانند.   دريافت د شد فرهنگيان عضو صندوق از جهت پرداخت ايجاد نخواهد كرد و عملاً موجب خواه

دليل عدم تصويب اساسنامه صندوق ذخيره فرهنگيان در مجلس، از هاي گذشته نيز دولت به سوي ديگر در سال از 

 ٦٤٥٠موجب انباشت مطالبات فرهنگيان از صندوق به ميزان    ١٤٠٢سال    انيا پا پرداخت حق خود اجتناب كرده كه ت

هاي يز بر پرداخت اين مطالبات طي سال ن  مصوبه برنامه هفتم پيشرفت) ٨٨( ماده  »چ« . در بند شده است   تومان  ارديل ي م 

  رفت در سال نخست اجراي برنامه پرداخت بخشي از اين مطالبات در نظر گرفته شود. كه انتظار مي   ٣برنامه تأكيد شده بود

  

  اي سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور كاهش بودجه هزينه  .٤-٥

نسبت درمجموع  پيوست آمده،    ١  بودجه سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور كه شرح جزئيات آن در جدول 

ميليارد تومان رسيده است. اما نكته آن است كه   هزار   ١٢.٢درصد افزايش داشته و به    ٥٤حدود    ١٤٠٢انون بودجه  به ق 

اي، بودجه اين اي اين سازمان بوده و در بخش اعتبارات هزينه هاي سرمايه اين افزايش در بخش اعتبارات تملك دارايي 

  است.   كاهش يافته   ١٤٠٣ميليارد تومان در سال    ١٢٠به    ١٤٠٢سال  ميليارد تومان در    ١٨٨سازمان كاهش نيز داشته و از  

هزار ميليارد تومان)    ١٢.١براي اين سازمان (به ميزان شده  اي در نظر گرفته دارايي سرمايه اعتبار تملك  ،سويياز

خواني ندارد. در جدول ذيل بودجه تقريبي مورد نياز براي  با اعتبارات واقعي مورد نياز براي وظايف اصلي سازمان هم

 
ارکنان وزارت آموزش و پرورش که  ک:  د يرس   بی تصو  به   شرفتيپ  هفتم  برنامه   مصوبه   )٨٨(  ماده  «چ»صندوق در بند    سينوبت تأس   نیآخر  در.  ١

به حساب  ) %۵خود را تا پنج درصد ( یایاز حقوق و مزا یماهانه درصد دی با ؛رفت یخواهند پذ  ایاند و رفته ی را پذ انيفرهنگ  رهي صندوق ذخ تی عضو
  ی اعتبار  فیدر رد  کامل  رطورا به   اني فرهنگ  رهياعضا به صندوق ذخ   یزیساله معادل سهم وارموظف است همه   زيکنند و دولت ن  زیصندوق وار

  . دکن منظور و پرداخت  یخاص در بودجه سنوات
قانون، اساسنامه مؤسسه صندوق    نیا  بی وزارت آموزش و پرورش مکلف است سه ماه پس از تصو:  ١۴٠٠بودجه    قانون  »١٢«تبصره    »ک«  بند.  ٢

صندوق،   تی ریامنا و مد ت يئ در ه  انيفرهنگ   یری پذآنها، نقش   ی شتي رفع مشکلات مع  ان، يفرهنگ   ی مال  ه يبن  ت یتقو   یرا در راستا  اني فرهنگ  ره يذخ
 . مجلس برساند بی قرار داده و به تصو یآن مورد بازنگر یحقوق  ت يوضع نييتعرفع تعارض منافع و  ،ی و محاسبات یمال  تيشفاف   جادیا

را   انيفرهنگ رهي صندوق ذخ  ماندهی مطالبات باق  ه ي: دولت مکلف است کلشرفتيبرنامه هفتم پ  مصوبه   )٨٨(ماده  »چ«بند   ییانتها پاراگراف. ٣
  . کندو پرداخت   صي برنامه تخص یاجرا یط
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  كه طور  همان  ١.استشده    گزارش  ١٤٠٣انجام وظايف اصلي سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور در سال  

حالي  درهزار ميليارد تومان اعتبار نياز دارد. اين    ٤٩.١مشخص است براي انجام اين وظايف سازمان حداقل به حدود  

باشد را نيز به بودجه تر از متوسط كشور ميهايي كه سرانه آموزشي آنها پاييناست كه اگر رسيدگي فوري به استان

  !استهزار ميليارد تومان اعتبار  ٦٨.٩گاه سازمان نيازمند حداقل آن ؛اضافه كنيم 

  
  )ريال   ميليون(            . تخمين اعتبارات مورد نياز سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس براي انجام وظايف اصلي ٥جدول  

  ١٤٠٣اعتبار مورد نيز براي   عنوان طرح
  ١٢٦.٠٠٠.٠٠٠  تمام كه پنجاه درصد آن توسط خيرين تأمين شده باشند نيمهتكميل فضاهاي آموزشي 

  ٥.٥٠٠.٠٠٠  هاي بهداشتي و آبخوري مدارس احداث، تكميل و تعمير سرويس
  ٧٠.٠٠٠  آلات و تجهيزات سازمان تعميرات ساختمان و تأمين ماشين

  ٣.٥٠٠.٠٠٠  تأمين و تجهيز مدارس خارج از كشور 
  ٣٠.٠٠٠.٠٠٠  شي، پرورشي، ورزشي ملي و استاني وزتكميل و تجهيز فضاهاي آم

  ٢٣٠.٠٠٠.٠٠٠  سازي مدارس بدون استحكام تخريب و بازسازي مدارس غيراستاندارد و مقاوم
  ٧٧.٠٠٠.٠٠٠  ها آموزشي مدارس و هنرستانگرمايشي و سرمايشي و تجهيز آموزش و كمكهاي سيستمتأمين و تعمير 

  ٧.٣٢٠.٠٠٠  كمك به تأمين تجهيزات كلاس مدارس و آموزش مجازي در مناطق محروم 
  ١٢.٠٠٠.٠٠٠  هااحداث، توسعه، تكميل و تجهيز هنرستان

  ٤٩١.٣٩٠.٠٠٠  جمع
البرز، تهران، قم، گلستان،   بلوچستان،   و ستاني(س ژه يو  طيشرا  يدارا  ي هادر استان يآموزش يفضاها جاديا

  ) يرضو خوزستان و خراسان ،يغرب  جاني آذربا
١٩٨.٠٠٠.٠٠٠  

  ٦٨٩.٣٩٠.٠٠٠  جمع

  .اطلاعات دريافتي از سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كل كشور :مأخذ

  

  برنامه هفتم پيشرفت برآوردي بودجه سازمان نهضت سوادآموزي با وجود تصويب وظايف جديد براي آن در  . كم ٤- ٦

شدن    الاجرا ماه از لازم   ٦مكلف است ظرف    آموزش و پرورش وزارت  مصوبه برنامه هفتم پيشرفت  )  ٩١( اساس بند الحاقي ماده  بر 

با    ١٣٦٣/ ٣/ ٣مصوب سال    ران ي ا   ي اسلام   ي جمهور   ي در اساسنامه نهضت سوادآموز   ي بازنگر   ي لازم را برا   ي قانون، اقدام قانون   ن ي ا 

و    د ي جد   م ي بر مفاه ي مبتن جامعه    ي وم سواد عم   ي سواد در جهت ارتقا   ق ي مطلق و توسعه و تعم   ي سواد ي كامل ب   ي كن شه ي هدف ر 

اما بودجه اين    ، . با وجود اين تكليف و تعريف وظايف جديد براي سازمان نهضت سوادآموزي انجام دهد   ي آموزش مستمر همگان 

  ٣.١٤درصد افزايش داشته است. تخمين سازمان نهضت براي انجام وظايف جديد خود    ٥/ ٩٥سازمان نسبت به سال گذشته تنها  

  . شده است ميليارد تومان براي آن تعبيه    ٣٣٣تنها    ١٤٠٣هزار ميليارد تومان بوده كه اكنون در لايحه بودجه  

  

  ١٤٠٣- ١٤٠٤ي در سال تحصيلي  ي آموزان استثنا ن دانش گا ي ذهاب را و اب ي ا خدمات    ن ي م أ ت . مشكل قطعي در  ٤- ٧

ي، با توجه به جمعيت  يآموزان داراي معلوليت و شرايط خاص به مدارس استثناتمهيد شرايط تحصيل و دسترسي دانش

سازد كه شرايط  ي را وادار ميي سازمان آموزش و پرورش استثنا  ، آموزانمحدود و پراكندگي جمعيت بالاي اين دانش

 
  .کشور مدارس زي تجه  و توسعه  ،ینوساز سازمان  از یافت یاساس اطلاعات دربر . ١
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آموزان را در سطح مناطق و شهرها فراهم سازد.  سازي شده و رايگان اين دانشمناسبذهاب ايمن، در دسترس،  واياب

وشش  ترين دلايل پاي كه در حال حاضر يكي از مهمگونه، بهاستاين مهم در حال حاضر با مشكلات زيادي مواجه  

آموزان به خدمات  ي، مشكلات ناشي از عدم دسترسي اين دانشي آموزان استثناتحصيلي پايين و ترك تحصيل دانش

شدند  ها مجاز مييشهردار  ،هاي گذشته براي حل اين مسئله در قوانين بودجه سنواتيمناسب و رايگان است. در سال

منتشر    يال ير  -ي اسلام  ياوراق مال   )ي و ذهن  يحركت   ، ي(جسم  تيمعلول   يآموزان داراذهاب دانشوابياكه براي تأمين  

اما مسئله همچنان حل   ،نيز به تصويب رسيد ١٤٠٣١قانون بودجه  »١«تبصره  » ب«بند  » ١«د. اين مجوز در جزء كنن

  . است نشده باقي مانده

كه    دهدنشان ميآمده است    ٦جدول  ي كه جزئيات آن در  ي استثنا  آموزش و پرورشاطلاعات دريافتي از سازمان  

اياب هربراي  از وذهاب  مدارس استثنادانش  يك  ميزان  سرانه   ،يي آموزان  به  تومان در سال تحصيلي    ٨.٦٥اي  ميليون 

ميليون تومان است. در لايحه    ٥.٩٣... اين سرانه    هاي خيرين ونياز است كه در حال حاضر با كمك   ١٤٠٣-١٤٠٤

تو  ١٤٠٣بودجه   اين مهم    ، ايي در بخش هزينهيمجموع اعتبارات سازمان آموزش و پرورش استثنادرجه نشده و  به 

بيني سازمان  تواند رافع مشكلات سال گذشته اين سازمان باشد. پيشدرصد افزايش داشته است كه طبيعتاً نمي  ٣٢/٥

يارد تومان بوده كه در حال  هزار ميل   ١.٥اي به ميزان  اعتباري هزينه  ،١٤٠٣براي انجام تمامي وظايف خود در سال  

  . شده است ميليارد تومان در لايحه قرار داده ٢٨٦درصد كمتر و به ميزان   ٨٢حاضر تقريباً 

  
  ) ريال(                                        ييآموزان مدارس استثناونقل دانش اعتبار مورد نياز براي حمل .٦جدول 

  ١٤٠٣-١٤٠٤بيني سال تحصيلي پيش  ١٤٠٢-١٤٠٣عملكرد سال تحصيلي   

  ٨١٠٠٠  ٨٠٠١٨  آموز تعداد دانش

  --  ٩٧٥،٠٠٠،٠٠٠،٠٠٠  ي به ريال ئاستثنا آموزش و پرورش واريزي سازمان 

  --  ٦٧٢،٥٣٩،٨٣٣،٣٣٣  واريزي شهرداري و خيرين به ريال 

   ،  ،    ٥٩،٣٧٠،٢٩١  ماه  ٩آموز در سرانه هر دانش

  ٧،٠١٤،١٧١،٧٥٣،٠٠٠  ٤،٧٥٠،٦٩١،٩٤٥،٢٣٨  بودجه كل مورد نياز به ريال 

  . يياستثنا آموزش و پرورش اطلاعات دريافتي از سازمان  :مأخذ

  

  آموزش و پرورشبعه وزارت اهاي تها و سازماننگاهي به درآمدهاي اختصاصي دستگاه . ٥

،  آموزش و پرورشوزارت    تابعههاي  ها و سازمانبراي دستگاهشده    درآمدهاي اختصاصي در نظر گرفته   ، در جدول ذيل

  ٣٤/٧٠  آموزش و پرورشمجموع درآمدهاي اختصاصي    گزارش شد، كه پيش از اين نيز  طور  همان  شود.مشاهده مي

  درصد رشد داشته است.  

 
)  س ی خدمت (سرو  نيو تأم   ی نقل عمومومنظور توسعه حمل به  شودی وابسته به آنها اجازه داده م  یهاکشور و سازمان   یهایبه شهردار.  ١
  ساتي تأس  ها،ستگاه یا  ها،انه یپا   یتمام  یریپذ و دسترس   یساز) و مناسب یو ذهن   یحرکت   ،ی (جسم  تي معلول  یآموزان داراذهاب دانش واب یا

با قوان   یبرا   ینقل عموم وحمل   یهاسامانه   یر یپذ دسترس   ، یشهر) درون ی لی آهن (رنقل خط  وها و ناوگان حمل سامانه  و    ی داخل  نيانطباق 
 ال یر) ٣٠٠.٠٠٠.٠٠٠.٠٠٠.٠٠٠( ارديل يهزار م  صديوزارت کشور تا سقف س  یبا هماهنگ  ت،يمعلول یافراد دارا یالملل نيب  ی(استاندارد)ها اريمع

 .منتشر کنند ی الی ر -یاسلام یاوراق مال
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  ) ريال  ميليون(              آموزش و پرورشهاي تبعه وزارت ها و سازمان . درآمدهاي اختصاصي دستگاه٧جدول 

 ١٤٠٣لايحه  ١٤٠٢مصوب  عنوان دستگاه

درصد رشد  
به قانون 

١٤٠٢ 

سهم درآمد 
  بودجهاختصاصي در 

 ) ١٤٠٢(قانون 

سهم درآمد 
  بودجهاختصاصي در 

 )١٤٠٣(لايحه 

 ١٢/٥٠ ٢/٩٧ ٥٨٩/٢٥ ٩.٧٣٩.٠٩١ ١.٤١٣.٠٠٠ پرورش آموزش و وزارت 

 ٤/٤٢ ٣/٦٨ ٢٧ ٧٦٢.٠٠٠ ٦٠٠.٠٠٠ ي آموزش يزير سازمان پژوهش و برنامه

مدارس     مركزو    غيردولتيسازمان 
 ردمي م هاي مشاركتتوسعه 

٣٠/٣٥ ١٦/٩٤ ١١٤/٢٩ ٦٠٠.٠٠٠ ٢٨٠.٠٠٠ 

مل استعدادها  ي سازمان    ي پرورش 
 درخشان 

٢٨/٦٥ ٢١/٦٧ ٤٩/٨٤ ٤٦٠.٠٠٠ ٣٠٧.٠٠٠ 

 ٣٦/٤٠ ١٤/٨٣ ٣٢٧/٠٦ ١.٨٣٦.٣٦٤ ٤٣٠.٠٠٠ ي يد رجا يدانشگاه شه

 ٦/٩٦ ٧/١٨ - ١٥٠.٠٠٠ ١٥٠.٠٠٠ كودك ت يترب  و ميتعل يسازمان مل

 ٦٢/٥٢ ٦٥/١٣ ٢٥/٤٧ ٣٤.٥٠٠.٠٠٠ ٢٧.٤٩٧.٦٨٠ ان يدانشگاه فرهنگ

 ٣٣/١٣ ٢٦/٣٥ ٦٥/١٥ ١.٩١٨.١٨٢ ١.١٦١.٥٠٠ ي ياستثنا آموزش و پرورشسازمان 

 ٣/٧٣ ٢/٨٨ ٣٦/٨٤ ١٣٠.٠٠٠ ٩٥.٠٠٠ ي نهضت سوادآموز

سهامكشر فك  ي ت  پرورش    ي ركانون 
 ان و نوجوانان كودك

٣٣/٢٢ - - ٤.٣٠٠.٠٠٠ ٠ 

 ٢/١٢ ١/٥٣ ٧٠/٣٤ ٥٤.٣٩٥.٦٣٧ ٣١.٩٣٤.١٨٠ جمع

  . ١٤٠٣) لايحه بودجه ٧جدول ( :مأخذ

  

بهتوجه در تفسير جدول  قابلنكته   نشان  درصدي را    ٥٨٩» كه رشد  آموزش و پرورشويژه رديف «وزارت  فوق 

كرد يك درصد از  هزينهبر  مبني  ١٤٠٣قانون بودجه    »١٣«تبصره    بند «ب» آن است كه اعتبارات حاصله از  ،  دهدمي

لايحه آمده    ١٢قانون مديريت خدمات كشوري كه جزئيات آن در جدول    ) ٥(هاي دولتي موضوع ماده  هاي شركتهزينه

به دراست،  اختصاصي  درآمد  «رديف  عنوان  و  پرورش»  و  آموزش  «وزارت  سهامكشرهاي  ف ك   يت  پرورش    يركانون 

پيوست نيز   ٣اين جدول كه اطلاعات آن در جدول  اساس  بر  . اندلايحه بودجه لحاظ شده ٧جدول  »  ان و نوجوانانكودك

طرح  «ميليارد تومان ويژه    ٢٠٠ميليارد تومان با شرح    ٨٠٠در ستاد وزارت آموزش و پرورش    درمجموع،  شده  گزارش

و دانش براي    ٦٠٠و    » آموزانولايت معلمان  تومان  فرهنگي معاونت پرورشيبرنامه«ميليارد  .  شده استتعبيه    »هاي 

مبلغ   با موضوع    ٤٣٠همچنين  نوجوانان  فكري كودكان و  تومان براي كانون پرورش  رشد و پرورش فكري  «ميليارد 

  » هاي سينمايي مرتبطگانه سند تحول بنيادين آموزش و پرورش و توليد فيلم٦هاي  بر ساحتمبتنيكودكان و نوجوانان  

  است. شده  در نظر گرفته 

مدهاي اختصاصي چشمگير است. بيشترين رشد پس از ستاد وزارت آموزش و  هاي ديگر نيز رشد درآدر رديف

شد،   بيان  آن  چرايي  كه  ميپرورش  با  توان  را  رجايي  شهيد  دانشگاه  رديف  مدارس    ٣٢٧در  سازمان  و  رشد  درصد 

  درصد رشد مشاهده كرد. ١١٤هاي مردمي با غيردولتي و مركز توسعه مشاركت

  كاسته   پرورش  و  آموزش  عمومي  بودجه  سهم  از  اختصاصي،  درآمدهاي  افزايش  تبعبه  رسدمي  نظربه  آنكه   مهم  نكته

موجب آن شده كه سهم    ١٤٠٣افزايش درآمدهاي اختصاصي در سال    ،بدين صورت كه در جدول آمده است  .شودمي
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هاي سازماني براي كسب  درصد افزايش يابد. اين رويه موجب كاهش انگيزه  ١٢/٢به    ٥٣/١اين درآمدها در كل بودجه از  

درآمدهاي اختصاصي منبعي براي رفع كمبودها و تنگناهاي مالي باشد    د باي كه اساساً  چراشود؛  درآمدهاي اختصاصي مي

بيشتر،   با وجود تلاش مسئولان براي درآمد اختصاصي  و  منابع عمومي شوند  وضعيت مالي    مجددنه آنكه جايگزين 

  .ه استهمچنان ثابت ماند

  

  ١٤٠٣نايافته در لايحه بودجه هاي متفرقه انتقالنگاهي به تغييرات رديف. ٦

نايافته نسبت به  هاي متفرقه انتقالاعتبارات رديف  ١٤٠٣،١قانون بودجه    »٣«تبصره    » الف«بند    »١«با تصويب جزء  

هاي گذشته در سال جاري،  هاي قيد شده در سال. بسياري از رديفشده استداراي تغييرات چشمگيري    ١٤٠٢بودجه  

منظور شفاف شدن تغييرات ايجاد شده، در جدول  موجود است. به   ١-٧يافته و شرح آن نيز در جدول  انتقال  ٧به جدول  

هاي موجود در لايحه  نيز رديف  ٩مشهود است. در جدول    ١٤٠٣و وضعيت آن در بودجه    ١٤٠٢هاي مصوب  رديف  ٨

  شده است.  گزارش ١٤٠٣

سهمي از حساب ذخيره ارزي براي بازسازي و نوسازي    ١٤٠٣دهد در سال  نشان مي   ٨طور كه جدول  همان 

  ٢دليل پايان برنامه ششم توسعه بوده است. موضوع به فضاي آموزشي، پرورشي و ورزشي در نظر گرفته نشده كه اين  

وزارت آموزش و    ي آموزش   ي فضاها   ي و نوساز   ي بهساز عنوان « با   ٥٣٠٠١٥رديف با شماره    ١٤٠٢همچنين در سال  

حذف شده و    ١٤٠٣شده بود كه اين رديف نيز در لايحه  هزارميليارد تومان در نظر گرفته    ١.١» با اعتبار  پرورش 

نظر گرفته  در سال جاري   در  بازسازي و نوسازي  مبلغ  براي  ورزش   ي پرورش   ، ي آموزش   ي فضاها شده  از محل  و  ي 

هاي سازمان برنامه و بودجه است كه ويژه آموزش و پرورش هم نيست و همه فضاهاي آموزشي،  مولدسازي دارايي 

  شود. ورزشي و پرورشي را شامل مي 

  

  

  

  

  

  

  

  

 
قانون که فاقد    ن یا  ٩متفرقه مندرج در جدول    یهاف یرد  یی اجرادستگاه    نييتع:  ١۴٠٣بودجه    قانون  »٣«تبصره    »الف«  بند  »١«جزء    متن.  ١

 .استو بودجه کشور ها به عهده سازمان برنامه مصوب دستگاه  فی و شرح وظا فیمشخص هستند، متناسب با موضوع رد  ییدستگاه اجرا
و    یپرورش  یمدارس و فضاها یسازو مقاوم  یمن ی ا شی منظور افزادولت مکلف است به  ،توسعه   ششم برنامه   )۶٣(ماده   »پ«بند  اساسبر . ٢

  ی ارز رهيمصوبه برنامه از محل حساب ذخ ی دلار در طول اجرا) ٣.٠٠٠.٠٠٠.٠٠٠( ارديل يم مبلغ سه  یال یوزارت آموزش و پرورش معادل ر  یورزش
آموزش و پرورش اختصاص    یبدن   ت يو ترب  یپرورش  ،ی آموزش  تمام مه ي) ن یها(پروژه   یهاطرح   تی با اولو  یپس از کسر سهم صندوق توسعه مل 

  .دهد
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 ) ريال  ميليون(                ١٤٠٢قانون بودجه   ٩نايافته در جدول انتقال هاي متفرقه  اعتبارات رديف  . ٨جدول 

  رديف
١٤٠٢ 

  ١٤٠٣وضعيت در بودجه  مبلغ عنوان 

٥٣٠٠٢٢ 
قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از  )٦٥(ماده  »ب«بند   اعتبارات موضوع

  ١) ٢( دولت  مقررات مالي
١.٠٠٠ 

به ميزان   ٩قيد شده در جدول 
١.٠٠٠ 

  حذف  ٤.٠٠٠.٠٠٠ بازسازي و نوسازي فضاي آموزشي پرورشي و ورزشي از محل حساب ذخيره ارزي  ٥٣٠٠٣٨

  حذف  ١١.٤٠٠.٠٠٠ بهسازي و نوسازي فضاهاي آموزشي وزارت آموزش و پرورش  ٥٣٠٠٤٧

٥٣٠٠٤٥ 

و   نوسازي  آموزشي،  عدالت  مدارس مقاومتوسعه  براي  تجهيزات  خريد  و  سازي 
هاي اقتصادي زيرمجموعه نيروهاي مسلح و موضوع وصول ماليات بنگاه  - روستايي

) قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم ٧٨ماده (  -)ره(ستاد اجرايي فرمان امام  
 ) ٢بخشي از مقررات مالي دولت (

  ١-٧جدول انتقال به  ٨.٢٠٠.٠٠٠

  ١-٧جدول انتقال به  ٢٦.٠٠٠.٠٠٠٠ درصد ماليات بر ارزش افزوده درصد سهم وزارت آموزش و پرورش    ٢٧اعتبار موضوع   ٥٣٠١٠٥

 ٢٤٠.٠٠٠.٠٠٠  پاداش پايان خدمت بازنشستگان  ٥٥٠٠٤٧
به ميزان   ٩ قيد شده در جدول

 همت  ٢٢

  حذف  ١.٦٠٠.٠٠٠ كانون پرورش فكري كودكان و نوجوانان  ٥٥٠١٧٦

جمع 
 كل 

٢٩١.٢٠١.٠٠٠ 

  .١٤٠٢قانون بودجه  :مأخذ

بودجه   از محل اعتبارات    ٥٣٠٠٥١مشخص است، در رديف    ٩كه در جدول    طورنآ  ١٤٠٣همچنين در لايحه 

  اختصاص داده   مدارس   يش يو سرما  يشي سامانه گرما  يو استانداردساز  نيمأتعوارض گاز مصرفي مشتركان سهمي براي  

ماده    »٣«بر بند الحاقي  بناكه  حاليدردرصد بود،    ٢٠. اين سهم در سال گذشته نيز با همين شكل و به ميزان  شده است

  درصد افزايش يابد. ٤٠درصد به   ٢٠از  آموزش و پرورشبنا بود سهم  ٢، مصوبه برنامه هفتم  )٩٢(

  ١.٠٠٠دقت مشخص نشده و تنها عدد  به  آموزش و پرورشميزان سهم    ٥٣٠٠٥١و    ٥٣٠٠١٥در هر دو رديف  

ها  . دليل اين امر آن است كه سازمان برنامه و بودجه دقيقاً ميزان درآمدي اين رديفشده است  ميليون ريال قرار داده

.  شده استبعد از عملكرد رديف موكول  به  رورش آموزش و پواقع تعيين سهم  دررا در جداول درآمدي مشخص نكرده و 

رغم امكان،  انضباطي و ناشفافي در بودجه است؛ به اين معنا كه دولت درآمدي دارد كه آن را بهاين مسئله موجب بي

عنوان  كه اين اعتبار چشمگير است. بهحاليدرتبع آن مشخص نيست.  نيز به  آموزش و پرورش كند و سهم  بيني نميپيش

 
درصد    ١٠  یع يمصرف هر مترمکعب گاز طب  یازانرخ گاز، به   افتیبر درعلاوه   ،لیشده ذ  نييتع  في تکال   انیـ دولت مکلف است تا پا )۶۵(ماده  .  ١

 .کند زیکل کشور وار یدارحساب خزانه و به  افتیعنوان عوارض از مشترکان در ها را به ی مي خوراک پتروش  یاستثنابه   یگاز مصرف  یبها )%١٠(
تأم)  %٢٠درصد (  ستيـ ب»ب« با اولو   یش یو سرما  ی شیسامانه گرما   یو استانداردساز  نياز منابع مذکور به  مدارس روستاها،    ت یمدارس 

نامه با سازمان  و با مبادله موافقت   یبودجه سنوات   ن يمشخص در قوان  ف یها در قالب ردمدارس و هنرستان   ی آموزشو کمک   یآموزش  زات يتجه 
 .ابدیی مدارس کشور اختصاص م زي تجه  توسعه و ،یکشور به سازمان نوساز یزیرو برنامه  تیر یمد

  ی هامدارس و هنرستان   یآموزشو کمک   یآموزش  زاتيو کمک به تجه   یشیو گرما   یش یسرما  یهاسامانه   یسازو استاندارد   نيتأم   هدف  با.  ٢
از مقررات    یبخش   م يمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ )  ۶۵در بند «ب» ماده ()»  %٢٠درصد (  ستيمناطق محروم، عبارت «ب  تی کشور با اولو

  .دشوی اصلاح م)» %۴٠به «چهل درصد ()  ٢دولت ( یمال
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١۵

  ١٤٠٢از محل دريافت عوارض گاز مصرفي در سال    آموزش و پرورشكه سهم    دندهنشان ميها  مثال برخي از گزارش

  هزار ميليارد تومان از اين محل دريافتي داشته است. ٤.٨مجموع حدود دردرصد هم افزايش و  ٥٠تا 

  
 ) ريال  ميليون(               ١٤٠٣لايحه بودجه   ٩نايافته در جدول انتقال هاي متفرقه  اعتبارات رديف  . ٩جدول 

رديف  
١٤٠٣ 

 ايهزينه عنوان رديف 

تملك 
هاي  دارايي

 ايسرمايه 

 جمع

٥٣٠٠١٥ 
 

دريافت  أت از محل  و سرمايشي مدارس  استانداردسازي سامانه گرمايشي  و  مين 
قانون الحاق برخي مواد به   ) ٦٥(ماده  «ب»(بند  عوارض گاز مصرفي از مشتركان

  ) ٢قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 
١.٠٠٠ ١.٠٠٠ ٠ 

٥٣٠٠٥١ 
مولدسازي   محل  از  ورزشي  و  پرورشي  آموزشي،  فضاهاي  نوسازي  و  بازسازي 

 هاي سازمان دارايي
١.٠٠٠ ١.٠٠٠ ٠ 

٥٥٠٠٢١ 
بازنشستگان ادارات كل آموزش و  وزارت آموزش و پرورش پاداش پايان خدمت  

 ها پرورش استان
٢٢٠.٠٠٠.٠٠٠ ٠ ٢٢٠.٠٠٠.٠٠٠ 

 ٢٢٠.٠٠٢.٠٠٠ ٢.٠٠٠ ٢٢٠.٠٠٠.٠٠٠  جمع كل 

  . ١٤٠٣لايحه بودجه  :مأخذ

  

است.    خدمت بازنشستگان   انيپاداش پانايافته مربوط به  انتقالدر جدول اعتبارات    آموزش و پرورش ديگر رديف  

رو ميزان سهم هر دستگاه  اينازهاي قبل به تفكيك هر دستگاه قيد شده و  اين اعتبارات برخلاف سال  ١٤٠٣در سال  

شده براي اين امر،    از كل اعتبارات در نظر گرفته  آموزش و پرورشبا محاسبه تقريبي سهم    ١٤٠٢شفاف است. در سال  

هزار ميليارد تومان در    ٢٤اين مبلغ با رديف مشخصي به ميزان    ١٤٠٣هزار ميليارد تومان بود كه در سال    ٢٢حدود  

ميليون تومان    ٤٥٠و ميانگين پرداختي حدود    ١٤٠٣هزار بازنشسته در سال    ٤٠است. تخمين تخريبي  شده    نظر گرفته 

مناسب است. اما نكته    ١٤٠٣اخت پاداش بازنشستگان در سال  دكه اين مبلغ براي پر  دهد نشان مي  ١به هر بازنشسته 

پرورشآن است كه   بازنشستگان سال    آموزش و  احتساب حدود    ١٤٠٢مطالبات  با  نيز كه  بازنشسته   ٥٠را  و   ٢هزار 

ميليون تومان به هر فرد، مبلغي به همين ميزان خواهد بود، همچنان بدهكار است و با اين    ٤٠٠ميانگين پرداختي  

  باشد.  و تعويق پرداخت پاداش پايان خدمت باز هم محتمل ميبودجه احتمال كسري  بار ديده شده،اعت

  

  ١٤٠٣در لايحه بودجه  آموزش و پرورشهاي منتخب ذيل وزارت ها و سازمانسرانه دستگاه .  ٧

شده  محاسبه    ١٤٠٣شده براي سال    اساس اعتبارات در نظر گرفتهبر  ،آموزان مدارس دولتيسرانه دانش  ١٠در جدول  

آموز  سرانه هر دانشلايحه)    ٩و    ٧ول  اآمده، با در نظر گرفتن كل اعتبارات آموزش و پرورش (جد  براساس اطلاعات .  است

درصد رشد داشته است. همچنين اعتبارات در نظر   ١٦/ ٧كه نسبت به سال گذشته شود ميميليون تومان  ٢٠.٦حدود 

  ١٢آموزان در صورت لحاظ كردن اعتبارات آمده در جدول  تربيتي دانش  هاي پرورشي و اموربراي فعاليتشده    گرفته

 
  . پرورش  و آموزش  وزارت از یافت یدر  اطلاعات. ١
  . https://irna.ir/xjNWHz: ١۴٠٢ آبان ٢٢ مورخ یکشور یبازنشستگ  مصاحبه سرپرست صندوق  .٢
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١۶  

 ٣٤٠ميليون و    ١آموز به  براي هر دانش   هزار تومان  ٦٩٠لايحه، رشد چشمگيري داشته و از  ٧لايحه با اعتبارات جدول  

  رسيده است. ١٤٠٣در سال  تومان هزار

  
  ) ريال  ميليون(    ١٤٠٣بودجه   حهيدر لا آموزش و پرورش وزارت  ليمنتخب ذ يهاها و سازمان دستگاه سرانه  . ١٠جدول 

 عنوان دستگاه
 ١٤٠٢جمعيت مخاطبان سال 

 درصد تغيير  ١٤٠٣لايحه  ١٤٠٢قانون 
 آمار شاخص 

 ) ٧(جدول  اعتبارات آموزش و پرورش
آموزان  كل دانش

 دولتي
١٣.٥٠١.٤٦٦ 

٢٢ ٢٣/١٩٠ ١٥٤/٨٧ 

 ٧/١٦ ٥٣/٢٠٦ ١٧٦/٩٧ ) ٩با احتساب جدول (  كل اعتبارات آموزش و پرورش

 ٩٤ ٣٤/١ ٠/٦٩ ) ١٢و  ٧ول ا(جدتربيتي  هاي پرورشي و امورفعاليت

 دانشگاه شهيد رجايي 
هاي  دانشجويان دوره

 مختلف 
١١٤ ٤٨/٥٩٣ ٢٧٦/٢ ٨.٥٠٠ 

 دانشگاه فرهنگيان 
  معلم و -دانشجو 

 آموز مهارت
٨/٣٠ ٣٠/٤٧٠ ٣٥٩/٤٢ ١١٧.٣٤٣ 

  
  گرفته  نظر   در   اعتبارات   براساس )  آزاد   دانشجويان   و   معلمان   - دانشجو   از   اعم (   رجايي   شهيد   دانشگاه   دانشجويان   سرانه 

.  است   داشته   درصدي   ١١٤  رشد   گذشته   سال   به   نسبت   كه   باشد مي   تومان   ميليون   ٥٩.٣  حدوداً   ١٤٠٣  بودجه   لايحه   در   شده 

  . است   رسيده   تومان   ميليون   ٤٧  به   درصدي   ٣٠.٨  رشد   با   نيز   فرهنگيان   دانشگاه   آموزان مهارت   و   معلمان   - دانشجو   سرانه 
  

  با برنامه هفتم پيشرفت ١٤٠٣نگاهي به تناسب لايحه بودجه .  ٨

ي،  انسان  هيسرماكيفي  ويكمّ   ينظر قرار گرفت: ارتقامد  آموزش و پرورش در برنامه هفتم پيشرفت پنج برنامه اصلي در  

مثابه  بهآموزش و پرورش    ي بهبود كيفيت و عدالت آموزشي، جذب بازماندگان از تحصيل، اصلاح نظام مديريتي و ارتقا

رسد  نظر ميبه   ١٤٠٣در لايحه بودجه  اما ي. متناسب با اين اهداف، احكامي نيز در برنامه هفتم به تصويب رسيد.  امر مل

بود كه اكنون    اعتناي كاملي به تكاليف آمده در برنامه هفتم نشده است. براي مثال در برنامه مواد ذيل به تصويب رسيده

  شود:مشاهده نمي ١٤٠٣در بودجه 

باق  هيدولت مكلف است كل:  )٨٨(ده  ما   »چ«بند    - برنامه    ياجرا  يرا ط  اني فرهنگ  رهيصندوق ذخ  ماندهيمطالبات 

  .كندو پرداخت   صيتخص

كه    ژهيو  ي كارآموز  يهابعد از گذراندن دوره  دار يگزاران و خدمتگزاران سراخدمت  :)٨٨(ماده    »ب«تبصره بند    -

معادل   بيترتبه يداريالعاده سرافوقو  يگزارالعاده خدمتفوقعنوان  شود، بهيتوسط وزارت آموزش و پرورش برگزار م

  ي ايبر حقوق و مزاعلاوهسالانه    بودجه  ني%) از حداقل حقوق مندرج در قوان٥٠%) و پنجاه درصد (٣٥پنج درصد (ويس

  .شوند يخود برخوردار م  يافت يدر
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١٧

  ي قانون، اقدام قانون  نيالاجرا شدن اماه از لازم  ٦وزارت آموزش و پرورش مكلف است ظرف  : )٩١( بند الحاقي ماده  -

  ي كنشهيبا هدف ر  ٣/٣/١٣٦٣مصوب سال    رانيا  ياسلام  ي جمهور  يدر اساسنامه نهضت سوادآموز  يبازنگر  يلازم را برا

و آموزش    د يجد  مي بر مفاهيمبتنجامعه    ي ومسواد عم  يسواد در جهت ارتقا   قيمطلق و توسعه و تعم   يسواديكامل ب 

  .انجام دهد يمستمر همگان

  زات يو كمك به تجه  يشي و گرما  يش يسرما  ي هاسامانه  يو استانداردساز   ن يبا هدف تأم  : )٩٢(ماده    »٣«بند الحاقي    -

%)» در بند  ٢٠درصد (  ستيمناطق محروم، عبارت «ب  تيكشور با اولو  يهامدارس و هنرستان  ي آموزشو كمك   يآموزش

%)»  ٤٠درصد (  «چهل) به  ٢دولت (  ياز مقررات مال   يبخش   مي مواد به قانون تنظ  ي) قانون الحاق برخ٦٥«ب» ماده (

  .دشويماصلاح 

ارزش افزوده موجود را   بر اتمالي محل از درصد واحد دودهم است مكلف دولت :)١١٨(به ماده   )٣٣( ي ماده الحاق -

  ي و فن   يي رجا  د يشه   ان،يفرهنگ  يهامدارس كشور) و دانشگاه  ز يو تجه  يبه آموزش و پرورش (سازمان توسعه و نوساز

  .اختصاص دهد ي مدارس دولت يآموزش زات يو تجه ي سازمقاومو  يو بازساز ب يجهت تخر ياحرفه و

تعريف   آموزش و پرورشهايي براي سنجش عملكرد وزارت  مصوبه برنامه هفتم شاخص  )٨٧(همچنين در ماده  

)  ٢-٧هاي سياستگذار در جدول (براي دستگاهشده    نظر گرفته  هاي عملكردي درشده بود كه در حال حاضر با سنجه

  .شده استپرداخته نها ه آبخواني ندارد. در بخش آتي لايحه بودجه هم

كفاف    آموزش و پرورش هاي تابعه وزارت  ها و دستگاه شده براي سازمان  هاي اعتباري در نظر گرفته رديف   ، سوي ديگر از 

برنامه،  )  ٨٧( شده در جدول ماده    اساس شاخص تعيين بر عنوان مثال،  اجراي احكام و تكاليف برنامه هفتم را نخواهد داشت. به 

درصد    ٥٠را تا    در دوره متوسطه دوم   ي و مهارت   ي ا حرفه   ، ي فن   ي ها آموزش   پوشش مكلف بوده است كه    آموزش و پرورش 

  ، اي ديگر هاست. در نمونه سازي زيرساخت اي و آماده حرفه   و  هاي فني گسترش دهد كه اين مسئله نيازمند تجهيز هنرستان 

مجتمع    ٢٠٠نسبت به احداث حداقل    است   مكلف   آموزش و پرورش   مصوبه برنامه وزارت )  ٩٢( ماده  »  ٦«   ي بند الحاق بر  بنا 

آمده    ١١  بيني منابع مورد نياز براي اجراي كامل اين دو حكم، در جدول . پيش كند اقدام    اس ي مق بزرگ   ي پرورش   ي آموزش 

هزار ميليارد تومان اعتبار   ٦نيازمند درمجموع ) اجراي اين دو حكم  ١٤٠٣بيني در سال نخست برنامه ( مطابق پيش  ١؛ است 

  همت است.   ١٢كل بودجه سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس    ١٤٠٣كه در لايحه بودجه  حالي در باشد  مي 

  

  ) ريال   ميليون (   ام تصويب شده در برنامه هفتم پيشرفت بيني بودجه براي تحقق اهداف و احك اي از پيش نمونه   . ١١جدول  

  عنوان برنامه
  قانون
١٤٠٢  

 پيشنهاد
١٤٠٣  

 پيشنهاد
١٤٠٤  

 پيشنهاد
١٤٠٥  

 پيشنهاد
١٤٠٦  

 پيشنهاد
١٤٠٧  

  كل  جمع

  و   هاي آموزشياحداث مجتمع
  مقياس پرورشي بزرگ

٥٢٨.٣٨٨.٨٠٠  ١٨٤.٣٩٦.٨٠٠  ١٣١.٧١٢.٠٠٠  ٩٤.٠٨٠.٠٠٠  ٦٧.٢٠٠.٠٠٠  ٤٨.٠٠٠.٠٠٠  ٠  

و  تكميل  توسعه،  احداث، 
  ها تجهيز هنرستان

١٣١.٣٤٧.٢٠٠  ٤٦.٠٩٩.٢٠٠  ٣٢.٩٢٨.٠٠٠  ٢٣.٥٢٠.٠٠٠  ١٦.٨٠٠.٠٠٠  ١٢.٠٠٠.٠٠٠  ٠  

  .كشور كل  مدارس تجهيز  و توسعه  نوسازي، سازمان  از دريافتي اطلاعات  :مأخذ

 
  براساس اطلاعات دريافتي از سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور.  . ۱
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١٨  

  ١٤٠٣در لايحه بودجه  آموزش و پرورشهاي عملكردي سنجه. ٩

  شده   در نظر گرفته  آموزش و پرورشهايي عملكردي براي وزارت  سنجه  ١٤٠٣لايحه بودجه    )٢-٧(  جدول شمارهدر  

   .است كه در جدول ذيل قابل مشاهده 

 ) آموزش و پرورش( هاي سياستگذارهاي اصلي دستگاهسنجه عملكرد خروجي . ١٢جدول 

 ١٤٠٣مقدار  ينيبشيپ واحد سنجش  ي ها و محصولات اصل ياهم خروج

 ٩٥٠.٠٠٠ آموز مهارت مهارتي  يهاآموزش يارتقا

 ٣٦٠.٠٠٠ دانشجو  متخصص انساني   نيرويآموزش 

 ١٦.٠٠٠.٠٠٠ آموز دانش ارزشيابي و   يادگيري، ياددهي

 ١٦.٠٠٠.٠٠٠ آموز دانش پرورشيو  آموزشيخدمات  كيفيت  يارتقا

 ١٦.٠٠٠.٠٠٠ آموز دانش آموزان و سلامت دانش بدنيتربيت ي ارتقا  توسعه،

 ١٥٠.٠٠٠ هزار جلد  آموزان دانش تأمين كتب درسي 

 ٣٨.٠٠٠.٠٠٠ مترمربع  ) عمومي(آموزش   آموزشي يفضاهاتأمين 

 ٥ پروژه آموزشي  ي فضاها  يهوشمندساز

 ١٠٠.٠٠٠ كلاس  خيرين و   مردمي، عياجتما  يهاركتمشا يارتقا

 ٢٦ پروژه ) ي احرفهوفنيو عمومي (آموزش  آموزشي كمك و  آموزشي تجهيزات  تأمين

 ٨٣.٠٠٠ آموز دانش تحصيلي نوآموزان و استعداد  آمادگيو سنجش  ي يآموزش و پرورش استثنا

 ٨.٠٠٠.٠٠٠ نوآموز  كودكستان آموزش نوآموزان 

 ٣٦٠.٠٠٠ دانشجو  دانشجويان و فوق  ورزشي، فرهنگي، رفاهيارائه خدمات  

  

) برنامه هفتم پيشرفت به تصويب رسيد، مغايرت دارد. علاوه  ٨٧با آنچه كه در ماده (  شده  نظر گرفته  هاي در سنجه

  ذيل است: ايراداتي از قبيل  داراي  ها بر اين اين سنجه

عنوان  اي با سنجهبراي مثال  يست؛ نشده در اين جدول گويا  هاي در نظر گرفتهبرخي از سنجه ابهام در سنجه: -

 باشد.كه گويا نمي شده است  تعريف پروژه  ٥ بيني » با پيشهوشمندسازي فضاهاي آموزشي«

واقعيت:  آرمان - با  فاصله  و  سنجهگرايي  از  اعتبارات  برخي  واقعيت  با  آمده  پرورشهاي  و  لايحه   آموزش    در 

كه با    شده است  بينيپيشمربع  مترميليون    ٣٨  مين فضاهاي آموزشي (آموزش عمومي) أتخواني ندارد. براي مثال  هم

  ميليارد   هزار  ٧٢٢بر  بالغاعتباري    ،ميليون تومان  ١٩به ميزان    ١٤٠٣ساخت هر مترمربع مدرسه در سال  هزينه  احتساب  

 است!  آموزش و پرورشبرابر كل بودجه  ٣تومان نياز دارد كه 

قابليت سنجش را نخواهند داشت. براي مثال در سنجه  هاي آمده نيز  برخي از سنجهگيري:  فاقد قابليت اندازه -

كدام از ملزومات  كه قاعدتاً هيچ  شده است آموزان لحاظ  » تعداد كل دانشكيفيت خدمات آموزشي و پرورشي  ي ارتقا«

آن  اندازه شده آزمون  جملهازگيري  استانداردسازي  يادگيري   هاي  كيفيت  سرانجام    يستن فراهم    سنجش  به    د بايو 

 باشد.كيفيت نمي  يگيري و قياس نمرات بسنده كرد كه شاخص مناسبي براي سنجش ارتقااندازه
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١٩

  بنديجمع. ١٠

كشور به عمل آمد،    ١٤٠٣در لايحه بودجه    آموزش و پرورشهايي كه از اعتبارات وزارت  ها و تحليلبراساس بررسي

شده    بينياعتبارات بسيار كمتر از حتي انجام امور اصلي و روزمره پيش  ،ايهاي بودجهرديفمشخص شد كه در عمده  

  : كرداي همچون مسائل ذيل مواجه خواهد است. اين وضعيت آموزش و پرورش را با مشكلات عديده

  ، ها»«ادارات كل آموزش و پرورش استان  فيرد ي برآوردكمفرهنگيان با    دستمزد و چالش در پرداخت حقوق -

فرهنگيان    - معوقات  و  مطالبات  پرداخت  در  پايان  ازجملهچالش  حقپاداش  و  و  خدمت  شاغلان  التدريس 

  ، هابازنشسته

  ،ريزي درسي برآوردي بودجه سازمان پژوهش و برنامهي با كمكاغذ كتب درس ن يدر تأم  چالش -

برنامه  - كمتوقف  با  كشور  مدارس  بازسازي  و  تخريب  و  نوسازي  ساخت،  تملكهاي  اعتبارات  شديد    برآوردي 

  ، اي سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارسهاي سرمايهدارايي

  ، اي دانشگاهبرآوردي بودجه هزينهبا كم انيدانشگاه فرهنگهاي پذيرش  مديريت و افزايش ظرفيت چالش در -

  ، آن در برنامه هفتم پيشرفت يبرا دي جد فيوظا بيبا وجود تصو يبودجه سازمان نهضت سوادآموز يدبرآوركم -

  ، ١٤٠٣–١٤٠٤  ي ليدر سال تحص  يي آموزان استثنادانش گان يذهاب راوابيخدمات ا ن يدر تأم  يمشكل قطع  -

  .آموزش و پرورش ١٤٠٣و  ١٤٠٢ يهاخدمات بازنشستگان سال ان ياعتبار در پرداخت كامل پاداش پا يكسر -

و حل مسائل اساسي    آموزش و پرورشهايي براي تحول در وزارت  هفتم پيشرفت نيز تكاليف و برنامه  سويي در برنامهاز

ها در لايحه  برش اجرايي سال نخست اين برنامهكه  رفت  آن ميانتظار  تربيت به تصويب رسيد كه اكنون    و  نهاد تعليم

آيد.چشم نميبهنمايان باشد كه اين مهم نيز اكنون  ١٤٠٣بودجه 
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  پيوست

  ) ريال ميليون(                                لايحه بودجه  ٧در جدول   آموزش و پرورشهاي تبعه وزارت  ها و سازماناعتبارات دستگاه. ١پيوست  جدول  

  دستگاه عنوان رديف

  جمع كل   درآمد اختصاصي  اي بودجه تملك دارايي سرمايه  اي هزينه

جمع 

تغيير نسبت  
به قانون 

١٤٠٢

  جمع 
تغيير نسبت  

به قانون 
١٤٠٢

  جمع 
تغيير نسبت  

به قانون 
١٤٠٢  

  تغيير   ١٤٠٣لايحه   ١٤٠٢قانون 

   وزارت آموزش و پرورش

آموزش و پرورش  يعال  يرخانه شورايدب

 هااستان  آموزش و پرورشل كادارات  -آموزش و پرورشوزارت

 ي آموزش يزيرسازمان پژوهش و برنامه


پوشش  يارتقات و يو حما يآموزن سرانه دانشيبه تأم  كمك -پرورش آموزش و وزارت 

م ي التعل افراد لازم  يل يتحص


 ي مردم  يهات كز توسعه مشاركو مر يدولتر يغسازمان مدارس

 درخشان  يپرورش استعدادها يسازمان مل

 آموزان دانش  يتيو امور ترب يپرورش يهات يفعال -پرورش آموزش و وزارت

 ب اساسنامه يان پس از تصويره فرهنگيبه صندوق ذخ  كمك -پرورش آموزش و وزارت

ي يد رجاي دانشگاه شه


و  يفن يهادر آموزش  يسپارو برون  يد خدمات آموزش عموميخر –پرورش آموزش و وزارت 

ار و دانش كو  ياحرفه 



 آموزش و پرورش ن ي اديسند تحول بن  ياجرا -پرورش آموزش و وزارت

 ك ودكت يترب و م ي تعل  يسازمان مل

شور كز مدارس ي، توسعه و تجهيسازمان نوساز  

ان يدانشگاه فرهنگ

 ي ي استثنا آموزش و پرورشسازمان

ي نهضت سوادآموز

ان و نوجوانان كودك يركانون پرورش ف ك يسهامت كشر

 پژوهان جوان دانش باشگاه

جمع 

  
   



  
  _________________________________________________________________________________________________________________    

 

٢١

 ) ريال ميليون(      ها)(بدون در نظر گرفتن متفرقه  ١٤٠٣در لايحه بودجه   آموزش و پرورشهاي تابعه وزارت  ها و سازماناي دستگاههزينه  اعتبارات  .٢پيوست  جدول  

وزارتخانه پيشنهاد ١٤٠٢عملكرد ١٤٠٢مصوب عنوان دستگاه   رديف

پيشنهاد لايحه 
١٤٠٣  

درصد رشد به  
١٤٠٢عملكرد 

درصد رشد به قانون 
١٤٠٢

نسبت به پيشنهاد 
وزارتخانه

  پرورش  و  آموزش وزارت٣٢٦٨٠٠٠٠١٦٨٢٧٠١٣

پرورش  و آموزش يعال  يشورا رخانهيدب١٤٥٠٠٠١٤٠٦٣٢

هااستان  پرورش و  آموزش لك ادارات -پرورش  و  آموزش وزارت

ي آموزش يزيربرنامه  و پژوهش سازمان


 پوشش يارتقا و تيحما و يآموزدانش سرانه نيم أت به كمك -پرورش  و  آموزش وزارت

م ي التعل لازم  افراد يل يتحص


ي مردم  يهات كمشار توسعه زكمر  و يدولتر يغ مدارس سازمان٩٩٩٤١٠١٣٢٢٠٣٧٤٤

درخشان  ياستعدادها پرورش يمل  سازمان٢٥٢٠٠٠٠١٠٧٧٨١٥٧٣٤٥٧٢

آموزان دانش  يتيترب امور و يپرورش يهات يفعال -پرورش  و  آموزش وزارت٢٦٩٥٧١٠٠١٠٢٠١٢٣٢٥١٦٩٥٦٢٢

اساسنامه  بيتصو از پس انيفرهنگ رهيذخ  صندوق به كمك -پرورش  و  آموزش وزارت١٧٦٠٠٠

ي يرجا دي شه دانشگاه٧١٢٨٠٢٧٢٨١١٢٦٢ ٠٦ ٥٦


 و يفن يهاآموزش  در يسپاربرون  و يعموم آموزش خدمات ديخر -پرورش  و  آموزش وزارت

دانش  و ارك و ياحرفه 

٤٧٨٣٩١١٩١٣٥٣٨٧٧١١١٢١٧٧٧

پرورش  و آموزش ني اديبن  تحول سند ياجرا -پرورش  و آموزش  وزارت١٩٣٠٨١٢٨٩٩٧٨٥١٧٦٠١٤٥٩٤٩

ك ود ك تيترب و مي تعل  يمل  سازمان٦٣٨٧٧٤٢٢٩٤٦٠٠١٧٠٥٥٨١١٦٧٤١٢٥٧

شور ك مدارس زيتجه و توسعه نوسازي، سازمان١٨٨٢٠٠٠٩١٠٤٥٤٢٨٢٣٠٠٠١.٢٠٥.٦٦٥٢

ان يفرهنگ دانشگاه٣٣٧٤٣٠٠٠١٦٦٨٦٥٣٦ ٠٥ ٥

ي ي استثنا پرورش و آموزش سازمان١٥٨٠٨٦٧٥٢٨٦٠٥٣٢٩٣٥٣٨١٩

ي سوادآموز نهضت٢٦٦٨١٥٤٣١٤١٨٠٦١٣٣٣٩٥١٨٢٥٢١٤٨٨٩٤

نوجوانان  و انكودك يركف  پرورش انونك يسهام تكشر٩٤٨٠٠٠٠٨٤٢٠٥٤٩٤٠١٢٣١١١٢

جوان  پژوهاندانش  باشگاه١٤٩٣٣٢

١٩٦٤٧٦٩٧٦٢٢١٢٣٦١٠١٢٠٣٩٧٤٦٩٤٢٠٨٢جمع  ٥٠٣ ٧٢٢ ٠٠٣ ١٠٦١٩٥٤٠٩

  
  ) ريال ميليارد(     پرورش  و  آموزش  براي   يافته تخصيص  و  كشور  خدمات  مديريت  قانون )  ٥(  ماده  موضوع  دولتي  هاي شركت  هايهزينه  از  درصد  يك  كردهزينه  ١٢ جدول.  ٣  پيوست  جدول

 تكاليف برنامه هفتم  مبلغ عنوان دستگاه و برنامه  رديف 

 ج  -٨٩ ٢.٠٠٠ آموزان طرح ولايت ويژه معلمان و دانش ١٢٧٥٠٠

 الف  -٨١ ٦.٠٠٠ هاي فرهنگي معاونت پرورشي برنامه ١٢٧٥٠٠

  ٤.٣٠٠ نوجوانان شركت سهامي كانون پرورش فكري كودكان و  ٢٨٤٠٠٠

  ١٢.٣٠٠ جمع كل 



  

  ٢٢  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش    __________________________________________________   

  خذ آمنابع و م

  .٦/١/١٤٠٢مصوب مجلس شوراي اسلامي در تاريخ  كل كشور  ١٤٠٢قانون بودجه سال  .١

كل   ١٤٠٢اعتبارات وزارت آموزش و پرورش در قانون بودجه    يبررس«  هاي مجلس با عنوانمركز پژوهش   گزارش  .٢

  . ١٩١٩٩با شماره مسلسل ١٤٠٢/ ١٦/٥» منتشره در تاريخ كشور

» منتشره  ١٤٠٢آبان ماه   اني وپرورش تا پاعملكرد بودجه وزارت آموزش« هاي مجلس با عنوانمركز پژوهش  گزارش  .٣

  .١٩٥٦٣با شماره مسلسل ٢٦/١٠/١٤٠٢تاريخ در 

  . ١/١٠/١٤٠٢برنامه هفتم پيشرفت جمهوري اسلامي ايران مصوب مجلس شوراي اسلامي در تاريخ  .٤

مصوب مجلس شوراي اسلامي در تاريخ    )٢دولت (  ي از مقررات مال  ي بخش  مي مواد به قانون تنظ  يقانون الحاق برخ  .٥

٤/١٢/١٣٩٣ .  

  



  
   ________________________________ ________________________________ ____    ٢٣



 
كه  است  تومان   ارد ي ل ي هزار م   ٢٧٨) درمجموع  ٩نشده (جدول متفرقه اعمال  ي ها ف ي با احتساب رد   ١٤٠٣سال بودجه    حه ي كل بودجه آموزش و پرورش در لا 

درصد بوده  ٥٧/ ١٠وپرورش  كه سال گذشته سهم آموزش   ي در حال دولت است    ي آموزش و پرورش از مصارف بودجه عموم   ي درصد ٨٣/ ٩سهم    ي معنا به   ن ي ا 
  يي ها چالش   ي دارا   رو ش ي وپرورش در سال پ اعتبارات آموزش   ي ن ي ب ش ي پ   ي فعل   ت ي با برنامه هفتم توسعه دارد. با وضع   ي انطباق اندك   ١٤٠٣سال  بودجه    ه ح ي است. لا 

 مدارس و... خواهد بود.   ي و دستمزد كامل كاركنان، چالش در ساخت و نوساز پرداخت حقوق    يي همچون عدم توانا 


