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 (:19)کل کشور 1403 لایحه بودجه سال بخش دوم بررسی 

 وزارت کشور 

 

 

 چکیده 

شور از  ک   ییایدولت در قلمرو جغراف  یعموم یهااستیو اعمال س  یتی مکعد حا ه در بُک  یل نقش مهم یدلشور بهک وزارت  

دارد از    یکشور  ماتیدولت در سطوح تقس  یندگان عالیعنوان نماق حضور استانداران، فرمانداران و بخشداران بهیطر

  قرار  ن وزارتخانهیا  برعهده  ه ک  ی مهم   و   گسترده  فیوظا  و  ها تیها، مسئولبرخوردار است. رسالت  یاژهیگاه ویت و جایاهم

  و  فیوظا.  ستی ن  شورک  ینهادها   و  هادستگاه  از  یکچیه  با  اسیق  قابل  ت،یاهم  و  ی گستردگ  ثیح  از   شده است  داده

  ، هایشهردار  و   یعمران  امور  ، یاجتماع  و  ی اسی س  امور   ،یانتظام   و   یت یامن   امور:  از  تندعبار  شور ک  وزارت  ی اصل  یهاتیمأمور

 .یامنطقه توسعه و ی اقتصاد امور  یهماهنگ

کل کشور اختصاص دارد. در    1403  سال   بودجه لایحهبخش دوم  گزارش حاضر به بررسی اعتبارات وزارت کشور در  

ای  است و در ادامه اعتبارات هزینهشده    های تابعه ارائهاین راستا، ابتدا یک تصویر کلی از اعتبارات وزارت کشور و سازمان

های تابعه مورد بررسی قرار گرفته و با توجه  ای به تفکیک دستگاه اصلی وزارت کشور و دستگاهدارایی سرمایهو تملک  

وظابه   مأموریچارچوب  و  دستگاه  یهاتی ف  و  کشور  قوانین  وزارت  سایر  و  بالادستی  قوانین  احکام  نیز  و  تابعه  های 

ارائه شدهموضوعه،   از: تجدیدنظر در واحدهای سنجش  عب پیشنهادها    ازجملهاست.    پیشنهادهایی  عملکرد  ارت است 

و دستگاهخروجی وزارت کشور  اصلی  تابعههای  بودجه،  های  قانون  از عملکرد  گزارش  نتایج    1402  سال   ارائه  نیز  و 

یافته است  های تابعه اختصاص  تخصیص اعتباراتی که طبق احکام قانون برنامه ششم توسعه به وزارت کشور و سازمان

وزارت کشور و    نان کار ک یافت یدر حقوق  ی ارتقاتدوین سازوکار قانونی برای توزیع کمک مالی بین احزاب و    و درنهایت 

 های تابعه.  دستگاه

 

 مدیریتی خلاصه  

 

 ه ئل مسشرح  /بیان  •

ه  ک آنجا از . است شورک  ییاجرا ی هادستگاه بودجه است، برخوردار  یاهژیو تیاهم از یعموم بودجه مصارف از حیث آنچه

تواند  ی ن م ی بنابرا ،  دهد نشان می ها را  است ی تحقق اهداف، راهبردها و س   ی برا   یی دستگاه اجرا   یک   ی مال   ی ز ی ر بودجه، برنامه 

ها و اهداف خود نشان دهد. درواقع اعتبارات  استی را در تحقق س  دستگاه  یک   ینیو ع  یواقع   ی ریگجهتاز    یریتصو

وه تحقق  یو ش  یاست یز سک ، تمریاهیسرما  یی دارا  ک و تمل   یانهیدر قالب اعتبارات هز  ییافته به دستگاه اجرایصیتخص

شور  کوزارت   یاهیسرما یی دارا ک و تمل  یانهیاعتبارات هز ی. گزارش حاضر با بررسدهدنشان میها را استیاهداف و س



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
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  نسبت به قانون بودجه سال   1403حه سال  یشور در لاکه نشان دهد بودجه وزارت  کهای تابعه درصدد است  و دستگاه

روند  1402 برایا  و  رده کدا  ی پ  ی چه  اعتبارات  س  ین  چه  اهداف استی تحقق  و  استص  ی تخص  ی ها  همچنین    ؛ یافته 

عملکرد  سنجش  شده  واحدهای  دستگاه  ارائه  و  کشور  وزارت  وظابرای  چارچوب  با  نسبتی  چه  تابعه  و  یهای  ف 

 ( و سایر قوانین موضوعه دارد؟ مصوب مجلسآنها و نیز قوانین بالادستی )برنامه هفتم  یهاتیمأمور

 های کلیدییافته  /نظراتنقطه •

انتقالی به جدول )اعتبارات وزارت کشور و سازمان ▪ اعتبارات متفرقه  ( و  7های تابعه، با احتساب اعتبارات متفرقه 

است  (  میلیون ریال  189.442.634هزار تومان )  400میلیون و    263میلیارد و    944هزار و    18  ،(9)  مندرج در جدول

 .  ددهنشان میدرصدی  2/88رشد  میلیون ریال( 100.622.244) ،1402که نسبت به قانون بودجه 

(،  9های تابعه، با احتساب اعتبارات متفرقه مندرج در جدول )وزارت کشور و دستگاه  ایاعتبارات هزینهمجموع   ▪

اعتبارات تملک مجموع ال( است. یون ریلیم 98.413.496هزار تومان ) 600ون و یلیم 349ارد و یلیم 841هزار و  9

سرمایه دستگاه  ای دارایی  و  کشور  تابعه، وزارت  و    8  های  و    602هزار  و    913میلیارد  تومان    800میلیون  هزار 

میلیارد    500ای، مبلغ  ای و اعتبارات تملک دارایی سرمایهبر اعتبارات هزینهعلاوهمیلیون ریال( است.    86.029.138)

 . شده استنظر گرفته در  اعتبارات »اختصاصی«عنوان میلیون ریال( نیز به 5.000.000تومان )

ای،  اعتبارات هزینه  درصد  2/47های تابعه )مندرج در جدول( شامل  وزارت کشور و دستگاهمجموع اعتبارات   ▪

 درصد اعتبارات اختصاصی است.    8/2ای و  اعتبارات تملک دارایی سرمایه درصد  8/49

  26،  کشوراحوال  سازمان ثبتتابعه، متعلق به    یها شور و دستگاهکوزارت    یانهیل اعتبارات هزکاز    درصد  30 ▪

درصد متعلق به سازمان امور اجتماعی کشور است.    25های کشور و  ها و دهیاریسازمان امور شهرداریدرصد متعلق به  

سازمان امور  تابعه متعلق به  یهاشور و سازمانک وزارت  یاهیسرما یی دارا  ک ل اعتبارات تمل کاز   درصد  82  همچنین

 است.  شورک  یهایاریها و دهیشهردار

در موارد متعددی    ،یدولت   سازمان   یک  عنوانبه  «شورک  ی هایاری ده  و   هایامور شهردار  سازمان »تصریح بر عنوان   ▪

  با   صرفا    سازمان،   ن یا  موجود  اساسنامه   و   نیست  یقانون  اساسنامه   ی با توجه به اینکه این سازمان، دارا  در این لایحه، 

است، بارها    دهی رس  «کشور  استخدامی  و  اداری  امور  سازمان»  دییتأ  به  و  هیته   شورک  وزارت  توسط  رانیوزئتیه  زیتجو

  ابهام  محل   بودجه،  جداول تفصیلی لایحه  در   مزبور  سازمان  یی شناسا  مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرفته است؛ لذا

  .است

اساس عناوین برنامه و مبلغ  برهای اجرایی  ای دستگاهبرخلاف سنوات گذشته که چگونگی توزیع اعتبارات هزینه  ▪

ها  اساس برنامهبرای وزارت کشور  شرحی از چگونگی توزیع اعتبارات هزینه  1403شد، در لایحه بودجه  اعتبارات ذکر می

سو ارائه  یک از  است،    عدم شفافیت بودجهعیت، که نتیجه آن  و مبالغ اختصاصی به هر برنامه وجود ندارد. این وض
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سازد  را غیرممکن می 1403های تابعه در سال ای وزارت کشور و دستگاهگیری بودجه هزینهتحلیلی از چگونگی جهت

   .کندمیرا نیز بسیار دشوار  نظارت بر بودجه توسط مجلس شورای اسلامیسوی دیگر امر ازو 

مثابه  بهواقع  در« که  سیاستگذارهای  های اصلی دستگاهسنجه عملکرد خروجی ( با عنوان » 2-7)جدول شماره   ▪

های تابعه اختصاص  ای است که قرار است سال جاری به وزارت کشور و دستگاهشاخص سنجشی برای اعتبارات هزینه

، و در این  کردههای تابعه مقرر  دستگاهها و محصولات اصلی وزارت کشور و  اهم خروجیعنوان  به  موضوع  5یابد، تنها  

به  آنکه وظایف ستادی وزارت کشور و دستگاه  تعیین کرده است. حال  پنج واحد سنجش  راستا تابعه محدود  های 

تواند نتایج عملکرد وزارت کشور و  و نمی  ستین  جامع  ارائه شدهسنجش    یهاشاخصموضوعات مذکور نبوده و  

مثال  دستگاه برای  دهد.  نشان  را  دریافتی  بودجه  قبال  در  تابعه  و  های  کشور  امنیت  شورای  عملکرد  سنجش  واحد 

  اساس وظایفی باشد که قانون »راجع به تعیین وظایف و تشکیلات شورای امنیت کشور« )مصوببرشوراهای تأمین باید  

نه  08/06/1362 و  برای شوراهای مذکور مقرر داشته است  یا اینکه عملکرد سازمان امور اجتماعی  ه«.  »تعداد مصوب( 

، با توجه  1403های اجتماعی، باید با توجه به نتایج اقدامات سازمان امور اجتماعی کشور در سال خصوص کاهش آسیب در 

تواند ملاکی برای  به وظایفی که در برنامه هفتم برای آن تعیین شده سنجیده شود و در این خصوص »تعداد گزارش« نمی 

   سنجش عملکرد این سازمان باشد. 

ای  میلیون ریال( اعتبار هزینه  35.000میلیون تومان )  500میلیارد و    3(،  7های متفرقه انتقالی به جدول )در ردیف ▪

ع یسازوکاری مناسب برای توزمسئله مهم استفاده از    ، . در این خصوصیافته استعنوان یارانه احزاب اختصاص  به

ن ضابطه و چارچوب  ییشور، بدون تعک توسط وزارت    یاسی ن احزاب سیارانه بیع  یاست، توز  احزابن  یب  یمال  یهاکمک

ع عادلانه  یبرای توز  یاست ضوابط و مقررات  ی است. لذا ضرور  ی اصل هشتادوپنجم قانون اساس  ر یقانونگذار، مغا  یسواز

شور  کار به وزارت  یدادن اخت  ، در غیر این صورت  ؛ ب شودیم و تصوی تنظ  شورای اسلامی   در قانون توسط مجلسارانه  ین  یا

نون مقنن  ک ست و تایراد نیز رافع ای( قانون احزاب ن11« ماده )8ال است. بند »کنه بدون ضابطه محل اشی ن زمیدر ا

 .  است ب نکردهین خصوص تصویدر ا  یضوابط و مقررات

»جبران تلاش کارکنان دارای عملکرد برجسته وزارت ( ردیفی با عنوان 9های متفرقه )جدول در جدول برآورد ردیف  ▪

میلیارد تومان  500هزار و  « با اعتبار یک های غیرمستمر پرداخت ها و نهادهای تابعه و وابسته از طریق کشور و سازمان 

جش نحوه سن که اصطلاح »عملکرد برجسته« واجد ابهام است و  آنجا از .  میلیون ریال(   15.000.000)   شده است بینی  پیش 

ای سلیقه سو وابسته کردن پرداخت این اعتبارات به داشتن عملکرد برجسته منجر به  یک از    ،آن تعیین نشده است 

  . شود مثبت می آثار  غیرمستمر بودن آن باعث کاهش  سوی دیگر  از شود و  می   هایی شدن چنین پرداخت 

میلیون ریال(. از این مبلغ    25.000.000)میلیارد تومان است    500هزار و    2بودجه سازمان امور اجتماعی کشور    ▪

میلیارد تومان اعتبارات اختصاصی است. مجموع اعتبارات این سازمان    500ای و  هزار میلیارد تومان اعتبارات هزینه  2

لف  ک دولت م قانون برنامه ششم توسعه  (  80ماده ) . طبق  دهد نشان میدرصد    6/52، رشد  1402نسبت به قانون بودجه  

،  1403با توجه به اینکه سال    . « اهش دهد ک   ( ٪ 25) وپنج درصد  ست ی برنامه به ب   ی را تا انتها   ی اجتماع   ی ها ب ی آس » ه  ک   بود شده  
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خصوص  در گزارشی    ، نوعی پایان برنامه ششم توسعه و آغاز برنامه هفتم خواهد بود، ضروری است سازمان امور اجتماعی کشور به 

 خود در زمینه اعتبارات دریافتی طی برنامه و تحقق اهداف تعیین شده در برنامه ششم توسعه ارائه کند.    نتایج عملکرد 

این سازمان فاقد    است.  ابهامحقوقی و وضعیت اساسنامه آن دچار    -قانونیسازمان امور اجتماعی کشور از لحاظ   ▪

اصل موضوع  قانونی  اساسی  هشتادوپنجم    اساسنامه  وقانون  انقلاب    است  عالی  شورای  و  اداری  عالی  شورای  اگرچه 

  ، روازاین  ستند.ین  قانون اساسی هشتادوپنجم    اصلاین مصوبات مطابق با    اما   ، فرهنگی مصوباتی در این زمینه دارند

در برنامه هفتم توسعه نیز مورد ایراد شورای  له  ئ مس   این  . ن تکلیف شودضروری است وضعیت حقوقی این سازمان تعیی

 نگهبان قرار گرفت. 

عنوان با در بودجه سنواتی، فصلی    سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است»   ( قانون مدیریت بحران16طبق ماده )  ▪

در «.  فعلی را در این فصل تجمیع کندهای  »مدیریت بحران کشور« ایجاد کند و اعتبارات درج شده در فصول و برنامه 

اقدامات مربوط به پیشگیری و کاهش خطر و آمادگی در برابر میلیارد تومان اعتبار در ردیفی با عنوان »  650(، 9جدول ) 

های موردی )موقت( است. با توجه منظور شده که از نوع اعتبارات ردیف   شور(«ک ت بحران ی ر ی قانون مد (  16) بحران )ماده 

»مدیریت بحران کشور« و درج اعتبارات ذیل این فصل، عنوان  با ( قانون مدیریت بحران به ایجاد یک فصل  16به الزام ماده ) 

 . ال دارد ؤ ( قانون مدیریت بحران در جدول اعتبارات متفرقه، جای س16گنجاندن اعتبارات ماده ) 

 نظارتی یا سیاستی، ی پیشنهاد راهکار تقنین •

با توجه به وظایفی که قوانین موضوعه برای    های اصلیسنجه عملکرد خروجی ،  2-7ضروری است در جدول   ▪

ویژه یکی از قوانین بالادستی که لزوما  باید مبنایی  های تابعه تعیین کرده است، اصلاح شود. بهوزارت کشور و سازمان

های  که در شاخصاست    . لذا شایستهبرنامه هفتم استباشد،    1403ال  های اجرایی در سبرای سنجش عملکرد دستگاه

 سنجش عملکرد وزارت کشور اصلاحات لازم با توجه به برنامه هفتم صورت گیرد.

، وزارت  است  نوعی سال پایان برنامه ششم توسعه و آغاز برنامه هفتم است، شایستهبا توجه به اینکه سال جاری، به ▪

به اهدافی که در برنامه ششم توسعه موظف به تحقق آن شده    گزارشی از میزان دستیابی   ،های تابعهکشور و دستگاه

 نند.  کاند، را به کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها ارائه و طی برنامه اعتباراتی بدین مذکور دریافت کرده

با  شایسته ▪ که  امکاناست  بودجه،  از  هدف شفافیت  ارائه تحلیل  بودجه  چگونگی جهتپذیر شدن  گیری 

امکاندستگاه و  اجرایی  بودجههای  بر  نظارت  امر  ساختن  سنوات    پذیر  طبق  اسلامی،  شورای  مجلس  توسط 

های اجرایی به بخش دوم قانون بودجه  های دستگاهمبنای برنامهبرگذشته، پیوست مربوط به چگونگی توزیع اعتبارات  

 الحاق شود.  
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 مقدمه   . 1

  ن یتأم منابع  ریسا و درآمدها  ینی بشیپ  یحاو و ه یته یمال  سال  یک یبرا ه ک است دولت  یمال  برنامه ،شورک  لک بودجه

  .[1]  شودیممنجر    شورک  یقانون  یهافهد  و  هااستیس  تحقق  به  هک  است  یاتی عمل  انجام  یبرا  هانهیهز  برآورد  و  اعتبار

  ن یترممه .  است  شورک  ییاجرا  ی هادستگاه  بودجه  است،  برخوردار  یاهژیو  ت یاهم  از   یعموم  بودجه  مصارف   سمت  در  آنچه

 .است ی مال نیتأم ازمند ین ه ک دانست  یعموم خدمات و الاها ک  ارائه و شور ک امور اداره توانیم دولت را  ردکار ک

  ی هاانه دستگاهی سال  یی ات اجرای و عمل  ی مش ها، خطاستیها، ساز هدف  یاانه مجموعهی ن خصوص برنامه سالیدر ا

هدف  ییاجرا تحقق  جهت  آنها  به  مربوط  اعتبارات  است    یها با  نظر  وظاکمورد  چارچوب  در  مأموریه  و    یهاتیف 

ه در  کشور است  ک مهم    یی اجرا  ی هاز از دستگاهیشور نک شود. وزارت  یه م یته  یو اسناد بالادست   ییاجرا  یهادستگاه

ه بودجه،  کآنجاشود. ازیم   ی ن یبشیآن پ  یبرا  ی ات ن شده هرساله اعتبارییها و ارائه خدمات تع تیف و مأموریوظا  ی راستا

اجرا  یک  یمال   یزیربرنامه  س  یبرا  ییدستگاه  و  راهبردها  اهداف،  را  استی تحقق  میها  م یبنابرا،  دهدنشان  تواند  ین 

اعتبارات  ها و اهداف خود نشان دهد. درواقع  استیدستگاه را در تحقق س  یک   ی نی و ع  یواقع   ی ریگاز جهت  یریتصو

وه تحقق  یو ش  یاست یز سک ، تمریاهیسرما  یی دارا  ک و تمل   یانهیدر قالب اعتبارات هز  ییافته به دستگاه اجرایصیتخص

شور  کوزارت   یاهیسرما یی دارا ک و تمل  یانهیاعتبارات هز ی. گزارش حاضر با بررسدهدنشان میها را استیاهداف و س

نسبت به قانون    [2]  1403سال  بودجه  حه  یشور در لاک ه نشان دهد بودجه وزارت  کهای تابعه درصدد است  و دستگاه

؟  یافته استص  یتخص  یها و اهدافاستیتحقق چه س   ین اعتبارات برایرده است؟ اکدا  یپ   یچه روند  1402  بودجه سال

 ها چگونه است؟تیف و مأمورین وظایوه تحقق ایش
 

 

 1403بررسی بودجه وزارت کشور در لایحه بودجه    .2

میلیون و    763میلیارد و    734هزار و    11های تابعه، بدون احتساب اعتبارات متفرقه،  اعتبارات وزارت کشور و سازمان

ای و اختصاصی وزارت کشور و  ای، سرمایه. اعتبارات هزینهمیلیون ریال( است  117,347,634هزار تومان است )  400

میلیون    67.836.244)  1402رقه، در مقایسه با قانون بودجه سال  های تابعه، بدون در نظر گرفتن اعتبارات متف دستگاه

 (.2)جدول  دهد نشان میدرصدی را   9/72ریال(، رشد 

میلیون و   263میلیارد و  268هزار و  17مجموع اعتبارات وزارت کشور،  ، ( 7با احتساب اعتبارات متفرقه انتقالی به جدول ) 

( را نیز در نظر بگیریم،  9چنانچه اعتبارات متفرقه مندرج در جدول ) است.  میلیون ریال(   172.682.634هزار تومان )  400

است که  میلیون ریال(  189.442.634هزار تومان )  400میلیون و  263میلیارد و   944هزار و  18کل بودجه وزارت کشور 

 (.  1)جدول    دهد می نشان  درصدی    88/ 2رشد    میلیون ریال(   100.622.244)   1402نسبت به قانون بودجه  
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 ال( یون ر یلی)م   1403حه بودجه سال  یتابعه در لا  ی هاشور و سازمانک. بودجه وزارت  1جدول  

 ای اعتبارات هزینه عنوان 
 کاعتبارات تمل

 ایهای سرمایهدارایی
 ل کجمع  اختصاصی 

  117,347,634 های تابعه آنشور و سازمانکبودجه وزارت 

   - 55.335000 اعتبارات متفرقه 

 -16.760.000 16.760.000 ( 9اعتبارات متفرقه مندرج در )جدول 

   189.442.634 جمع

 

 1403حه بودجه سال  یتابعه آن در لا  ی هاشور و سازمانک. بودجه وزارت  2جدول  

 ال( یون ر یلی)م   1402سه آن با قانون بودجه سال ی)بدون احتساب اعتبارات متفرقه( و مقا  

 ل کجمع  اختصاصی  ایهای سرمایه دارایی کتمل ایهزینه سال

    117,347,634 1403لایحه 

   -  1402مصوب 

 9/72  7/113 5/26 1402رشد نسبت به قانون بودجه سال 

 

 شور و کو اعتبارات متفرقه وزارت    یا هیسرما  ی هاییدارا  ک، تملیا نهی. اعتبارات هز3جدول  

 ال( یون ر یلی)م     1403حه بودجه سال  یتابعه در لا  یهاسازمان

 عنوان 
 جمع کل  اختصاصی  یاه یسرما یهاییدارا کتمل یانهیهز

   جمع متفرقه  عمومی جمع متفرقه  عمومی

       - 24.610.667 شور کوزارت 
  - - -1.498.373 1ها )کمک( شورای عالی استان

 شور ک یسازمان امور اجتماع


 
    -  -  25.000.000 

 شور کاحوال  سازمان ثبت


 
     - 29.682.434

  شور ک  یهایاریها و دهیسازمان امور شهردار


 
  


 

   

     شور کت بحران ی ریسازمان مد 
 برگزاری انتخابات  

 ( 9)اعتبارات متفرقه، مندرج در جدول 
 -    -  -  -  - 1.760.000 

نان دارای عملکرد  کارک جبران تلاش  - شورکوزارت 

تابعه   یها و نهادهاشور و سازمانکبرجسته وزارت 

   مستمرغیرهای و وابسته از طریق پرداخت

 ( 9)اعتبارات متفرقه، مندرج در جدول 

 - 


 
  - -  -  -  

 جمع
47.393.49

6 
51.020.000 98.413.496 64.954.138 21.075.000 86.029.138 5.000.000 189.442.634 
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









وزارت كشور شورای عالی 

1( كمک)ها استان

سازمان امور 

اجتماعی كشور

ل سازمان ثبت احوا

كشور

سازمان امور 

شهرداری ها و 

دهياری های كشور

سازمان مديريت 

بحران كشور

هزينه ای تملک دارايی سرمايه ای اختصاصی

وزارت كشور

14%

شورای عالی استان ها 

1%

سازمان امور اجتماعی كشور

15%

سازمان ثبت احوال 

17%

سازمان امور شهرداری ها و 

دهياری های كشور 

53%

سازمان مديريت بحران 

درصد0.1

 و اعتبارات متفرقه   ی اهیسرما  ی هاییدارا  ک، تملی انهی. اعتبارات هز1نمودار  

 ال( یون ریل ی)م   1403حه بودجه سال  یتابعه در لا  ی هاشور و سازمانکوزارت  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 7)مندرج در جدول  تابعه از اعتبارات  یها. سهم وزارت کشور و دستگاه2نمودار  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  و   میلیارد  739  و  هزار  4  شامل  های تابعه، بدون احتساب اعتبارات متفرقه،وزارت کشور و دستگاه  ی انهیهز  اعتبارات

 37.448.940)  1402ه نسبت به قانون بودجه  کمیلیون ریال(    47.393.496)  است  تومان  هزار  600میلیون و    349

 داشته است.  درصدی  5/26میلیون ریال(، رشد 

های تابعه  ای وزارت کشور و دستگاه( مجموع اعتبارات هزینه7ای مندرج در جدول )با احتساب، اعتبارات متفرقه هزینه

  ؛درصد کل اعتبارات(  2/47میلیون ریال( است )  81.653.496هزار تومان )  600میلیون و    349میلیارد و    165هزار و    8
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وزارت كشور

17%

شورای عالی استان ها 

2%

سازمان امور اجتماعی كشور

25%

سازمان ثبت احوال 

30%

سازمان امور شهرداری ها و 

دهياری های كشور 

26%

٪0.4سازمان مديريت بحران 

بودجه   قانون  به  اعتبارات  دهدنشان میدرصدی    21میلیون ریال( رشد    67.474.940)    1402که نسبت  . چنانچه 

  841هزار و    9ای  مجموع اعتبارات هزینه  ، میلیون ریال( را نیز در نظر بگیریم  16.760.000)  9متفرقه مندرج در جدول  

 ال(.یون ریلیم 98.413.496هزار تومان خواهد بود )  600ون و یلیم  349ارد و یلیم

(  7ای با احتساب اعتبارات متفرقه انتقالی به جدول )های تابعه از اعتبارات هزینهسهم وزارت کشور و دستگاه 2نمودار 

تابعه،    یهاشور و دستگاهک وزارت    ی انهیل اعتبارات هزک درصد    30شود،  طور که مشاهده می. هماندهدنشان میرا  

به سازمان ثبت امور شهرداریکشور  احوال  متعلق  از آن سازمان  با  ها و دهیاریاست و پس  درصد و    26های کشور 

   درصد قرار دارند. 25سازمان امور اجتماعی کشور با  

 

 ( 7)مندرج در جدول تابعه    یهاوزارت کشور و دستگاه یانهیاعتبارات هز. 3نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  و  میلیارد   495  و  هزار  6  ، یاهیسرما  یهاییدارا  ک تمل   اعتبارات  ، (7ت متفرقه انتقالی به جدول )ا بدون احتساب اعتبار

است  هزار  800  و  میلیون  413 ریال(    64.954.138)  تومان  م   کل   درصد   3/55ه  کمیلیون  شامل  را  شود.  یبودجه 

 .است داشته  رشد  درصد  7/113 ،1402 سال  مصوب بودجه به نسبت  ،یاهیسرما ی هاییدارا کتمل اعتبارات

احتساب   و    2با  و    107هزار  اعتبار    500میلیارد  تومان    21.075.000متفرقه )  یاهیسرما  یهایی دارا  ک تمل میلیون 

میلیون و   913میلیارد و   602هزار و  8های تابعه های وزارت کشور و دستگاهجمع بودجه تملک دارایی ، میلیون ریال(

 درصد کل اعتبارات(.    8/49میلیون ریال( است ) 86.029.138هزار تومان ) 800

از اعتبارات    (7های تابعه را با احتساب اعتبارات متفرقه )انتقال یافته به جدول  سهم وزارت کشور و دستگاه  3نمودار  

  ی اهیسرما یی دارا کل اعتبارات تملکدرصد   82شود گونه که مشاهده می. هماندهدنشان میای تملک دارایی سرمایه

  شور است. ک  یهایاریها و دهیتابعه متعلق به سازمان امور شهردار ی هاشور و سازمانکوزارت  
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%12وزارت كشور 

%6سازمان ثبت احوال كشور 

سازمان امور شهرداری ها و 

دهياری های كشور

82%

سازمان مديريت بحران كشور 

درصد0.004

 (7)مندرج در جدول تابعه   یهاوزارت کشور و دستگاه  ی اهیسرما  یی. اعتبارات تملک دارا4نمودار  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

که    گفتنی  هزینهعلاوهاست  اعتبارات  سرمایهای  بر  دارایی  تملک  اعتبارات  مبلغ  و  تومان    500ای،  میلیارد 

درصد کل اعتبارات    8/2که    شده استعنوان اعتبارات »اختصاصی« در نظر گرفته  میلیون ریال( نیز به  5.000.000)

به وزارت کشور و دستگاه یافته  تابعه )طبق جدول  اختصاص  را شامل می7های  اعتبارات دشود.  (  از    خصوص برخی 

( جدول  به  انتقالی  هزینه  درآمد  مثال  7متفرقه  برای  دارد.  وجود  ابهاماتی  »هزینهدر(  ردیف  ضروری  خصوص  های 

های  جمهور« مشخص نیست که هزینههای سفرهای استانی رئیساستانداران )توزیع استانی و خارج از شمول( و هزینه

 استانی و خارج از شمول دقیقا  صرف چه اموری خواهد شد.  ای است و اعتبارات توزیع  ضروری استانداران چه نوع هزینه

  

 7جدول  متفرقه    ستون. اعتبارات متفرقه منتقل شده به  4جدول  

 ایهزینه موضوع  دستگاه
 یهاییدارا کتمل

 یاه یسرما
 جمع

  -  ن ی سامانه جامع اطلاعات مسافر - وزارت کشور وزارت کشور 

   - ران یا  ینه فنیپارچه معایکسامانه  وزارت کشور 

 وزارت کشور 
و مدیریت هوشمند اتباع و   یسامانده - شورکوزارت 

 ی مهاجرین خارج
5   

-  اقامت  ییارت شناسا ک موضوع صدور  - شورکوزارت  وزارت کشور 

 وزارت کشور 

ع  یاستانداران )توز ی ضرور  یهانهیهز  - شورکوزارت 

  یاستان  ی و خارج از شمول( و سفرها ی استان 

 جمهور سیئ ر

 -  

  -  ارانه احزاب ی  - شورکوزارت  وزارت کشور 

احوال  سازمان ثبت

 شور ک
    ن و صدور شناسنامه یمأت - کشوراحوال  سازمان ثبت

احوال  سازمان ثبت

 شور ک

د، صدور  ینام، تولموضوع ثبت - شورکاحوال  سازمان ثبت

 ی ارت هوشمند ملک از  یبرداربهرهو 
   
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 ایهزینه موضوع  دستگاه
 یهاییدارا کتمل

 یاه یسرما
 جمع

احوال  سازمان ثبت

 شور ک

و استقرار   ی سازادهی، پیطراح - شورکاحوال  سازمان ثبت

و   ی)سامانه سبب  یقیاشخاص حق یتیهو یگاه ملیپا

 ( ینسب

 - 

سازمان  

  ها وشهرداری

 های کشور دهیاری

  یل پسماند به مواد و انرژیتبد یاسات منطقهیسأجاد تیا

 ی ت بخش خصوصک ت مشاریبا اولو 
-   

سازمان  

  ها وشهرداری

 های کشور دهیاری

از محل وضع عوارض از   ی عمومنقل وحملتوسعه ناوگان 

 سوز % ارزش گمرکی خودروهای بنزین 10  افزایش
-   

سازمان  

  ها وشهرداری

 های کشور دهیاری

   - اجرای قانون هوای پاک 

سازمان  

  ها وشهرداری

 های کشور دهیاری

  ی اجرا -شورک  یهایاریها و دهیسازمان امور شهردار

ها و  ینه شهرداریدار و هزی( قانون درآمد پا 7ماده )

 م یمستق یاتیمال  یدرآمدها %1ها موضوع سهم یاریده


 

  

   جمع
 

 

تابعه    ی ها دستگاه شور و  ک وزارت    ی ا ه ی سرما   یی دارا   ک و تمل   ی ا نه ی ها و اعتبارات هز برنامه   ی بررس   . 3

 1403حه بودجه سال  ی در لا 

بودجه برکبر عمل یمبتن   یزیرنظام  مانند پایه شاخصرد  با  هایی  رد،  کت عملی، شفاف ییگو، پاسخترتیفکیارائه خدمات 

اثربخشییاراکش  یافزا هزکو    یوربهره  ی، ،  استنهیاهش  استوار  در  .  ها  سنوات هرساله  و    ی هابرنامه،  یبودجه  متعدد 

حه بودجه سال  ییافت. در لاشد و اعتباراتی به آنها اختصاص مییتابعه درج م   ی هاشور و سازمانک وزارت    یبرا  متنوعی 

ا  یآکه ن است  یا شود ی که مطرح میسؤالاما همچنان ، ای ارائه نشده است های مربوط به اعتبارات هزینه، برنامه1403

آیا  ؟ یافته استدست  گذشته  یهان بودجه سالیمندرج در قوان یهابرنامه برایشده  ین یبشیاهداف پ  بهشور ک وزارت 

با توجه  توان در این مورد اظهار کرد این است که  ای وجود دارد؟ آنچه در حال حاضر میشده  ین یباصولا  اهداف پیش

 وجود ندارد.  ی قیدق  ی ابیارز، شورک رد وزارت کاز عمل دقیق  یگزارش عدم انتشار به 

ا بسه  کنی مهم  اهداف مندرج در سند چشم  ی اریتحقق  افق  از  و  آن، ه  ک  1404انداز    ی اجامعه»ران،  یا  براساس 

،  یاسلام  ی هاو ارزش  یبر اصول اخلاق  کی خود و مت   یخ ی و تار  یی ای ، جغراف یات فرهنگیافته، متناسب با مقتضیتوسعه

ها و  رامت و حقوق انسانک مشروع، حفظ    یها ی، آزادی، عدالت اجتماع ین ید  ی سالارمردم، با تأکید بر  یو انقلاب  یمل

جانبه و  همه  یبر بازدارندگیمبتن   یامن، مستقل و مقتدر با سامان دفاع»و    «ی یو قضا  یت اجتماع یاز امن  یمندبهره 

 .ر استیپذ انک شور امکوزارت  یهابرنامهاجرای ق یاز طر ، شده استترسیم  «ومتکمردم و ح ی وستگیپ

  ی ون امور داخلیسی مکمحترم   یاعضا یسوشور ازک بودجه وزارت  یمهم و لازم در بررس هایاز اقدام یکین یبنابرا
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دن به  یشور از جهت رس ک گذشته وزارت    ی هاسال  یارد بودجهکعمل  ی ندگان محترم مجلس بررسیو شوراها و نماشور  ک

رد بودجه  کعمل  از   یشور گزارشک است وزارت    ی. ضروریافته استص  یبه آنها تخص  اتیاعتباره  کاست    ییهااهداف برنامه

  یهارد سالکبه عمل یندگان محترم با نگاهی ند تا نماکزان تحقق اهداف اعلام شده ارائه یگذشته و م ی هاخود در سال

به    به ارائه گزارش عملکرد، نباید محدود البته الزام    نند.کب بودجه آن  یو تصو  یاقدام به بررس  ، شورکن وزارت  یشیپ

بررس بودجه  یلا  یزمان  به    رد خود راکماه عمل  6حداقل هر  باید  شور  ک وزارت    بلکه  ؛شود حه  جهت نظارت و بررسی 

 . شده استها مورد غفلت واقع ه سالک  یضرورت؛  دکنمجلس شورای اسلامی تقدیم  

 شود.  یم  یتابعه بررس یها شور و دستگاهک وزارت  ی اهیسرما یها ییدارا  ک و تمل یانهیدر ادامه اعتبارات هز

 شور  ک. وزارت 3-1

  773هزار و  یک شور، بدون احتساب اعتبارات متفرقه،  کل  ک  1403  سال   حه یلا  ( در یف اصل ی)رد  شورک   وزارت   بودجه

 1402بودجه سال  مصوب  که نسبت به    ؛ریال( میلیون    17.735.667هزار تومان است )  700میلیون و    566میلیارد و  

  ،(7. با احتساب اعتبارات متفرقه انتقال یافته به جدول )دهدنشان میدرصد رشد    85/ 9،  (میلیون ریال   9.538.598)

 24.610.667هزار تومان است )  700میلیون و    66میلیارد و    461هزار و    2مجموع اعتبارات دستگاه اصلی وزارت کشور  

مجموع    ؛ میلیون ریال( را نیز در نظر بگیریم  16.760.000( )9چنانچه اعتبارات متفرقه مندرج در جدول )(.  ل میلیون ریا

 است. میلیون ریال(  41.370.667هزار تومان ) 700میلیون و  66میلیارد و  137هزار و   4اعتبارات وزارت کشور 

  ی ت یمک شور و با نقش حاک  ی است داخلی س  یعنوان مجرشور بهکوزارت    یهاتیف و مأموریوظاه  کاست  گفتنی  

  یاقتصاد  امور  ی ها، و هماهنگیشهردار   و  یعمران  ، اموریاجتماع   و  یاس یس  امور  ، یانتظام  و  ی تیامن  امور  ر است:یشرح زبه

 . شده استر کاختصار ذ شور بهک وزارت  ی اصل یهاتیف و مأموریوظا  1ل کدر ش .یامنطقه توسعه و

  



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
 

 

12 

 شورکوزارت    ی هاتیف و مأموری. وظا1شکل  

 
 

 یانهیاعتبارات هز .1-1-3

هزار   700میلیون و    885ارد و  یلیم  805  دستگاه اصلی وزارت کشور، بدون احتساب اعتبارات متفرقه،  یانهیاعتبار هز

درصد رشد داشته است. با احتساب    4/19که نسبت به قانون بودجه سال قبل،   میلیون ریال( است  8.058.857تومان )

  ون یلیم  885  و  ارد ی لیم  425  و  هزارک ی   کشور  ای وزارت ( مجموع اعتبارات هزینه7اعتبارات متفرقه انتقالی به جدول )

 1402که نسبت به قانون بودجه    ؛ درصد کل اعتبارات(  9/57( است )ال ی ر  ونیلیم  14.258.857هزار تومان )  700و  

رشد    8.658.288) ریال(،  میدرصدی    65میلیون  )دهدنشان  جدول  در  مندرج  متفرقه  اعتبارات  چنانچه   .9  )

  میلیارد و  101هزار و  ای وزارت کشور سهمجموع اعتبارات هزینه  ، ریال( را نیز در نظر بگیریممیلیون    16.760.000)

نظارت و مراقبت دائم نسبت به وقایع و رویدادهای سیاسی و اوضاع داخلی کشور•

اجرای قوانین و مقررات مربوط به فعالیت احزاب، انجمن های صنفی و اقلیت های دینی•
شناخته شده

برگزاری انتخابات•

تقسیمات کشوری•

آسیب های اجتماعی•

امور سیاسی و اجتماعی

حفظ امنیت و استقرار نظم و آرامش در سراسر کشور•

کشوراطلاعاتیهایاجرای قوانین و مقررات امنیتی با هماهنگی ارگان•

رسیدگی به امور مربوط به مبادلات مرزی•

امور اتباع و مهاجران خارجی•

امور امنیتی و انتظامی

تشکیل و تقویت شوراهای اسلامی کشوری •

در امور شهرداری ها( پشتیبانی، هماهنگی و نظارت)انجام وظایف ستادی •

پیشگیری و کنترل و مهار بحران های ناشی از حوادث و وقایع غیرمترقبه•

امور عمرانی و شهرداری ها

ایجاد هماهنگی و نظارت بر مسائل اقتصادی استان ها•

برنامه ریزی جامع کلیه فعالیت ها و امور کشور در راستای برنامه های کلان دولت•

نظارت بر فعالیت و عملکرد بازارچه های مرزی•

هماهنگی امور اقتصادی و 
توسعه منطقه ای
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ای وزارت کشور نکات ذیل  خصوص اعتبارات هزینهدرمیلیون ریال( است.    31.018.857هزار تومان )   700میلیون    885

 قابل تأمل است: 

اساس عناوین برنامه و مبلغ  برهای اجرایی  ای دستگاهبرخلاف سنوات گذشته که چگونگی توزیع اعتبارات هزینه  الف(

ای وزارت کشور و مبالغ اختصاصی  شرحی از چگونگی توزیع اعتبارات هزینه  1403شد، در لایحه بودجه  اعتبارات ذکر می

این وضعیت، که نتیجه آن ع  ندارد.  برنامه وجود  بودجه است،  به هر  از چگونگی  یک از  دم شفافیت  ارائه تحلیلی  سو 

بودجه هزینهجهت بودجه ازسازد و  را غیرممکن می  1403ای وزارت کشور در سال  گیری  بر  امر نظارت  سوی دیگر 

   . کندمیتوسط مجلس شورای اسلامی را نیز بسیار دشوار 

مثابه شاخص  بهواقع  در« که  سیاستگذارهای  های اصلی دستگاه( با عنوان »سنجه عملکرد خروجی2-7جدول )  ب(

پنج سنجه تعیین کرده    ،قرار است سال جاری به وزارت کشور اختصاص یابدکه    ؛ای استسنجشی برای اعتبارات هزینه

ت کشور و دو مورد دیگر مربوط به سازمان امور  رسد سه مورد اول مربوط به دستگاه اصلی وزارنظر میبهاست که  

   (.5احوال باشد )جدول اجتماعی کشور و سازمان ثبت

به  درال  ؤس وزارت کشور محدود  وظایف ستادی  آیا کل  که  است  این  این جدول  ،  یاتباع خارج   ی ساماندهخصوص 

است؟    توسعه شرق و غرب  ین و شورایمأت  یشور و شوراهاکت  یامن   ی امور شورا  یراهبر، و  انتخابات  یبرگزار  ی هماهنگ

ها،  امور شهرداری  -انتظامی، و نیز امور عمرانی  -اجتماعی و امنیتی   -سنجش عملکرد وزارت کشور برای سایر امور سیاسی

نیز    ارائه شده های  هایی صورت خواهد گرفت؟ سنجهاساس چه شاخصبرای  هماهنگی امور اقتصادی و توسعه منطقه

 گیرد.  نمیدربرهمه امور سیاسی و امنیتی و انتظامی را  

مثال   دارد    منظور هببرای  قرار  کشور  وزارت  سیاسی  معاونت  ذیل  که  کشوری  تقسیمات  دفتر  عملکرد  سنجش 

رد  یگیل م کآن ش   یرو  یت یریو مد  یه نظام ادارکاست    یبستر  ی شورکمات  یتقس آنکه  حال  ؛شاخصی ذکر نشده است

خصوص ایجاد واحدهای سیاسی  دراقدامات وزارت کشور  ند.  کیفا مین ایدر توسعه سرزم  یاساس   یل نقشیدلن  یو به هم

... گذشته از اینکه بر کلیه    جدید )شهرستان، بخش، دهستان، شهر و روستاهای جدید(، تغییر مرزهای سیاسی داخلی و 

( تأثیرات  ازجمله امور و مناسبات داخلی مناطق کشور  بودجه  جای میبرعمیق    بودجه مناطق(  بر میزان کل  گذارد، 

مات  ی نظام تقس  ضعف   به  از عدم توسعه متعادل   یبخش توان گفت،  یت مئبه جرای کشور نیز تأثیر مستقیم دارد.  هزینه

.  ناموفق بوده است  یی ززداکو تمر  مناسب  ی تیریمدنظام    ی طراح  منظورهبمساعد    یجاد بستریه در اکگردد  یبرم  یشورک

ن  ی(( بر تدو186(( و پنجم )ماده )73«(، چهارم )ماده )69ن برنامه توسعه دوم )بند »الف« تبصره »یقوان  ،به همین دلیل

شور موفق به  ک ها وزارت  بعد از گذشت سالاند؛ اما  ز تأکید داشتهکرد عدم تمریکبا رو  ی شورکمات  ی برنامه جامع تقس

ار دفتر  ک ه دستورکرسد  ینظر م بهواقع  در  به مجلس شورای اسلامی نشده است.  یشورک مات  یحه جامع تقس یم لایتقد

اولو  یها سال  یط   یشورکمات  ی تقس از  سنجهاست  ردهکن  یرویپ   یحیصح   یبندتیگذشته  است  ضروری  لذا  های  . 

عملکرد شفاف در  گزارش    ازجمله درج و شامل مواردی    1403عملکردی برای دفتر تقسیمات کشوری، در قانون بودجه  

ی، تدوین لایحه جامع تقسیمات کشوری با رویکرد  کشور  ماتی تقس یبودجه اختصاص داده شده به امر سامانده نهیزم
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   ... باشد.  ذکر شده در قوانین و اسناد بالادستی، و

  1403های اجرایی در سال  است که یکی از قوانین بالادستی که لزوما  باید مبنایی برای سنجش عملکرد دستگاه  گفتنی 

ذیل فصل نظام اداری یکی از وظایفی که برای دولت تعیین شده و دستگاه متولی   ، باشد، برنامه هفتم است. برای مثال

« است  کشور  وزارت  تصدآن  واگذار  ی هایانتقال  استان  ی قابل  شهرستانبه  و  شایسته ستها ها  لذا  در  است    «.  که 

 برنامه هفتم صورت گیرد.  بههای عملکرد وزارت کشور اصلاحات لازم با توجه سنجه

، و  انتخابات   ی برگزار  ی، هماهنگ یاتباع خارج   ی ساماندهبرای سه مورد    ارائه شده است که واحدهای سنجش    گفتنی 

از جامعیت لازم برای بررسی  توسعه شرق و غرب نیز    ی ن و شورایتأم  ی شور و شوراهاکت  یامن  ی امور شورا  یراهبر

 خصوص موضوعات مذکور برخوردار نیست.درعملکرد وزارت کشور  

خصوص ساماندهی  درخصوص هماهنگی برگزاری انتخابات مشخص نیست منظور از »اقدام« دقیقا  چه فعالیتی است.  در

. ضمن ابهام واژه  شده است  بینیهزار نفر پیش  400،  1403و برای سال    شدهرجی واحد سنجش »نفر« مقرر  اتباع خا

سوی وزارت کشور است، در این مورد  از»ساماندهی« و اینکه مشخص نیست ساماندهی دقیقا  مستلزم چه اقداماتی  

نوعی که به   یخواهد بود یا اتباع  1403سال  هزار نفر، اتباع جدیدالورود به کشور در    400مشخص نیست که منظور از  

از کشور طرد شوند. طبق آمارهای  1403افرادی هستند که قرار است سال  ،مجوز حضور در کشور دارند یا تعداد مذکور 

هزار   400های اخیر، تعداد اتباع وارد شده به کشور و طرد شده در طول یک سال بسیار بیشتر از  موجود و تجربیات سال 

منظور ساماندهی مهاجرین و اتباع بیگانه« وزارت کشور را موظف کرده ( برنامه هفتم »به 86ماده )   همچنین ست.  نفر ا 

است که ضمن »تشکیل سازمان ملی مهاجرت« نسبت به »ساماندهی، ورود، خروج، طرد، سرشماری، آمایش سرزمینی، 

که واحد سنجش عملکرد است    . بنابراین شایستهکند جویان، مهاجرین قانونی و غیرقانونی« اقدام احوال بیگانه، پناه و ثبت 

 سازماندهی اتباع بیگانه، بر اساس وظایفی باشد که قانون برای آن تعیین کرده است.   درخصوص وزارت کشور 

اساس »تعداد  بر  شرق و غرب توسعه   ی ن و شورایمأت  یشور و شوراهاکت یامن  ی امور شورا  یراهبر درخصوصهمچنین  

گونه استدلال کرد که هرچه تعداد مصوبات  توان ایننمی ، توان عملکرد وزارت کشور را سنجید. برای مثالمصوبه« نمی

شور بیشتر باشد، احتمال کمتری وجود دارد که امنیت داخلی با چالش مواجه شود. واحد  ک ت  یامن  یمربوط به شورا

اساس وظایفی باشد که قانون »راجع به تعیین وظایف و  برسنجش عملکرد شورای امنیت کشور و شوراهای تأمین باید  

 تأمین مقرر داشته است.  ( برای شورای امنیت کشور و شوراهای  08/06/1362تشکیلات شورای امنیت کشور« )مصوب  
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 ( 2- 7وزارت کشور مندرج در جدول شماره )  ی هادستگاه  یاصل  یهای. سنجه عملکرد خروج5جدول  

 1403بودجه    حهیلا

 1403 بینی مقدارپیش واحد سنجش  ها و محصولات اصلی اهم خروجی

 400.000 نفر  ی اتباع خارج ی سامانده

 110 اقدام  انتخابات  یبرگزار یهماهنگ

 100 مصوبه  توسعه شرق و غرب  ین و شورایمأت یشور و شوراهاکت یامن  یامور شورا یراهبر

 990 گزارش  رصد و ساماندهی سلامت اجتماعی جامعه 

 5.500.000 تعداد سند  ی تیهو  یهایاسناد و گواه

 

  ی مال   تیحما  و  یحقوق  معاضدت  یاسیس  یها لکتش  و  احزاب  یتوانمندساز  و  تیتقو  یبرا  معمول  یهاراهبرد  از  یکی  ج(

  است  موظف  دولت»  شورک  توسعه  ششم  برنامه  قانون(  105)  ماده  ز«»  بند  براساس.  است  یاس یس  احزاب  از  دولت

  و   احزاب ششم،    برنامه  قانون  یاجرا  ان یپا   تا   ه ک  ندک  یطراح   یاگونهبه  را   ی اسی س  توسعه  جهت   لازم   ی هایزیربرنامه 

راه.  رند«یگ  قرار   ت یحما  ، موردیاسلام  یشورا   مجلس   مصوب  یقانون  ضوابط  مطابق  یاس یس  ی هالکتش از  های  یکی 

کمک آن بتوانند سازمان اداری خود  های دولتی برای آنهاست تا بهها و یارانهاختصاص کمک   ، حمایت از احزاب سیاسی

های  در ردیف  1403انتخاباتی خود را تأمین کنند. در لایحه بودجه سال  های تبلیغات  را تجهیز و مقداری از هزینه

به جدول   )انتقالی  و    3(،  7متفرقه  )  500میلیارد  تومان  هزینه  35.000میلیون  اعتبار  ریال(  امر  میلیون  این  به  ای 

است: اول؛    توجهقابلته  ک منظور حمایت از آنها چند نارانه به احزاب بهی ص  یتخص  درخصوص. اما  یافته استاختصاص  

اعتبار اختصاص یافته به این منظور به قدری اندک و ناچیز است که کمک مؤثری به وضع مالی احزاب سیاسی نخواهد  

بودجه سال  یمال  ک م ک   ین یبشیکرد، دوم؛ صرف پ  توانمندی احزاب و تش یموجب تقو  ،انهی به احزاب در    یهالکت و 

ع  ین احزاب است، توزیب  ی مال  ی هاک م کع  یاده از سازوکاری مناسب برای توزه مسئله مهم استفکنخواهد شد، بل  ی اسیس

ر اصل هشتادوپنجم  یقانونگذار، مغا  ی سوازن ضابطه و چارچوب  ییشور، بدون تعکتوسط وزارت    ی اس ین احزاب س یارانه بی

در غیر این   ؛ب شودیو تصوم  ی ارانه تنظین  یع عادلانه ایبرای توز   ی است ضوابط و مقررات ی است. لذا ضرور  ی قانون اساس

ز  ی( قانون احزاب ن11« ماده )8ال است. بند »ک نه بدون ضابطه محل اشین زمیشور در اک ار به وزارت یصورت دادن اخت 

ه قانون  کاست    یاست. سوم؛ ضرور  ب نکردهین خصوص تصویدر ا  ینون مقنن ضوابط و مقرراتکست و تای راد نیرافع ا

 ت نقش احزاب اصلاح شود.  یتقو ی انتخابات در راستا

که وزارت  است    نوعی سال پایان برنامه ششم توسعه و آغاز برنامه هفتم است، شایسته با توجه به اینکه سال جاری، به

احزاب و   یبه توانمندساز یابی زان دستیبرنامه ششم توسعه و م یبه احزاب ط یمال  ک مک ع  یکشور گزارشی از نحوه توز

 ند.  ک، به کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها ارائه  ئه شدهاراهای مالی نتایج کمک 

یک   د( سال  دو  هر  میتقریبا   برگزار  ما  کشور  در  عمومی  انتخابات  در  بار  سال  اردیبهشتشود.  دوم  1403ماه  دور   ،

  ی برای برگزار(  9های متفرقه )جدول  ، در ردیف1403انتخابات مجلس دوازدهم برگزار خواهد شد. لذا در لایحه بودجه  

. همچنین یکی از  شده استنظر گرفته    ای درمیلیون ریال( بودجه هزینه  1.760.000میلیارد تومان )   176انتخابات،  
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میلیارد تومان    44ه در این زمینه  ک، »نظارت بر انتخابات« است  1403حه بودجه سال  ی نگهبان در لا  ی شورا  یهابرنامه 

میلیارد    220مجموع  در. بنابراین  شده استدر نظر گرفته  (  9های متفرقه )جدول  در ردیفمیلیون ریال(    440.000)

دنظر در  یتوان با تجده میکن است  ینکته مهم ا  . در این زمینه یافته استتومان برای امر برگزاری انتخابات تخصیص  

   کرد. ییجوشور صرفهک  یعموم  یهانهینتخابات، در هزا ی سم برگزاریانکم

نهادهای فعال در    ازجملهها،  ها و بخشداریها، فرمانداریهای تابعه، استانداریتوان گفت وزارت کشور، سازمانمی  ه(

خط مقدم حفظ و ارتقای امنیت داخلی کشور هستند و مشاغلی مانند فرماندار و استاندار جزو مشاغل حساس محسوب  

نقش حاکمیتی، و وظایف سیاسی و امنیتی خطیر و حساسی که کارکنان وزارت کشور و  رغم  بهحال، و  اینباشوند.  می

شده  ارزیابی    ن ییپا  همواره  آنها   کارکنان  یافت یدر  حقوقعهده دارند،  برهای تابعه در سطوح مرکزی و ذیل آن  دستگاه

  ازجمله های تابعه تمهیداتی . لذا ضروری است برای ارتقای سطح حقوق دریافتی کارکنان این وزارتخانه و دستگاهاست

صورت کامل اندیشیده شود. همچنین ایجاد ردیف فرعی ذیل وزارت  العاده سختی کار بهالعاده ویژه، فوقپرداخت فوق

هزینه اعتبارات  اختصاص  و  بهکشور  آن  برای  استانداریای  کارکنان  به  حقوق  پرداخت  فرمانداریمنظور  و  ها،  ها 

است که  ها را تا حدودی ارتقا دهد. به این منظور لازم  تواند سطح پرداختی به کارکنان این دستگاهها میبخشداری

صورت ملی در یک ردیف فرعی ذیل وزارت کشور  ها از سرجمع اعتبارات استانی کسر و به ای استانداریاعتبارات هزینه

 .[3] بینی شود پیش

عنوان »جبران تلاش کارکنان دارای عملکرد  با( ردیفی  9های متفرقه )جدول  است که در جدول برآورد ردیف  گفتنی 

  500هزار و  های غیرمستمر« با اعتبار یک وابسته از طریق پرداختها و نهادهای تابعه و  برجسته وزارت کشور و سازمان

ابهام    ، کهآنجااز.  میلیون ریال(  15.000.000)  شده استبینی  میلیارد تومان پیش اصطلاح »عملکرد برجسته« واجد 

سو وابسته کردن پرداخت این اعتبارات به داشتن عملکرد برجسته منجر  یک از    است و نحوه سنجش آن تعیین نشده،

   شود.مثبت می آثارباعث کاهش  سوی دیگر غیرمستمر بودن آنازشود و هایی میای شدن چنین پرداختبه سلیقه

شد. نهاد شورای  یم  ینیب شیها پاستان  یعال   یبه شورا  کمک   یبرا  یفی، ردیدر بودجه سنواتهای گذشته،  در سال  و(

را برعهده دارد. در لایحه بودجه    «ی فرادست  یامور شوراها  یراهبر»ها از منظر قانون اساسی وظایفی مانند  عالی استان

عنوان  ای بهاعتبارات هزینه  لیون ریال(می  1.498.373هزار تومان )  300میلیون و    837میلیارد و    149، مبلغ  1403

  میلیون ریال(،  1.000.000)  1402که نسبت به قانون بودجه    شده استها در نظر گرفته  کمک به شورای عالی استان

الی که وجود دارد این است که افزایش مداوم اعتبار ردیف کمک  ؤ. در این زمینه سدهدنشان میدرصدی    8/49رشد  

عالی   سالاستانبه شورای  نتایجی  ها طی  به چه  منجر  اخیر  استهای  تقویت    ؟شده  به  منجر  نهاد  این  آیا عملکرد 

ها  نیز سنجه عملکردی برای شورای عالی استان  (2-7)؟ مهم اینکه در جدول  شده استشوراهای اسلامی شهر و روستا  

 تعیین نشده است.  
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 ای های سرمایهاعتبارات تملک دارایی   . 3- 1- 2

میلیون    681ارد و  یلیم  967ردیف اصلی وزارت کشور بدون احتساب اعتبارات متفرقه،    یا هیسرما  یی دارا  ک تمل اعتبارات  

( مصوب    9.676.810تومان  قانون  به  نسبت  که  است  ریال(  رشد  1402میلیون  میدرصدی    3/246،  با  دهدنشان   .

میلیون    181میلیارد و    35هزار و  وزارت کشور یک ای  احتساب اعتبارات متفرقه، مجموع اعتبارات تملک دارایی سرمایه

 2.794.310)  1402درصد کل اعتبارات( که نسبت به قانون بودجه    1/42میلیون ریال( است )  10.351.810تومان )

ریال( رشد   نمودار  6)جدول    دهدنشان میدرصدی    4/270میلیون  ای  های تملک دارایی سرمایهاعتبارات طرح  5(. 

 .  دهدنشان میرا  1402و درصد رشد آنها نسبت به قانون مصوب  1403لایحه بودجه وزارت کشور در  

 

با قانون   سهیو مقا  1403بودجه سال   حهیوزارت کشور در لا یا هیسرما  ییتملک دارا  یها . اعتبار طرح6جدول  

 1402مصوب بودجه سال 

وزارت   ی ا ه ی سرما  یی دارا  ک تمل   ی ها اعتبارات طرح 

 شورک 

سهم از  ال(ی ون ر یل ی ل اعتبار )به م ک سهم هر طرح از  

 اعتبارات

مصوب سال 

1402 

 درصد

 جمع متفرقه عمومی رشد

آلات  نیزات و ماش ین تجهیمأو ت یرات اساسیتعم

 های پناهندگان و اتباع خارجی اردوگاه
500,000 

630,000 

 

1,130,000 

 
9 /10 287,500 293 

 0 120,000 1/ 1 120,000 - 120,000 مرزی های تکمیل راه

 5000 100,000 49/ 2 5,100,000 -  5,100,000 زهی ان کانتخابات م   یزات برگزار ی ن تجه ی تأم 

 53 100,000 1/ 4 153,000 45,000 108,000 لاتآ تعمیرات اساسی و تأمین تجهیزات و ماشین 

 0 188,810 1/ 8 188,810 -  188,810 های احداث ساختمان استاندار 

 0 60,000 0/ 5 60.000 -  60.000 های ها و بخشدار ی ها، فرماندار ی استاندار  ی استانداردساز

 0 200,000 1/ 9 200.000 -  200,000 یو انتظام   یت ی ه امن ی ت بن یتقو 

 4 1,730,000 17/ 3 1.800.000 -  1.800.000 ت شرقی شور با اولوک  ی نترل و انسداد مرزها ک ت،  یتقو 

 -  - 9/ 6 1.000.000 -  1,000,000 های اربعین تجهیز و بهسازی زیرساخت ایجاد  

 -  -  5/ 7 600,000 -  600,000 های مرزیهای لازم بازارچه ایجاد و تکمیل زیرساخت 

 -  -  100 10.351.810 675.000 9.676.810 جمع

 

  



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
 

 

18 















تعميرات اساسي
ات و تامين تجهيز

و ماشين آلات 
اردوگاه های 
باع پناهندگان و ات

خارجي

های تکميل راه
مرزی 

تأمين تجهيزات
ات برگزاری انتخاب

مکانيزه

تعميرات اساسي
ات و تأمين تجهيز

الات و ماشين

احداث ساختمان 
استانداری ها

استانداردسازی 
استانداری ها، 
فرمانداری ها و 

بخشداری ها

تقويت بنيه 
اميامنيتي و انتظ

ل و تقويت، كنتر
انسداد مرزهای 
كشور با اولويت

شرق

ايجاد تجهيز و 
بهسازی 

های زيرساخت
اربعين

ايجاد و تکميل
های زيرساخت

های لازم بازارچه
مرزی 

 1403بودجه سال   حهیوزارت کشور در لا یا هیسرما  ییتملک دارا  یها . اعتبار طرح5نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  :است توجهقابل ریز ات کن کشور   وزارت یاهیسرما یها ییدارا ک تمل  اعتبارات درباره

  جهت   در   ن ی نو   ی ها ی فناور   از   ی ر ی گ بهره   به   لف ک م   انتخابات،   ی ل ک   ی ها است ی س «  12»   بند   براساس   دولت،   . 1

( قانون  9)   ماده «  7»   تبصره   براساس   و   ج ی نتا  اعلام  و   آرا   شمارش و   اخذ  در   سلامت   و   سرعت  ت، ی شفاف   ی ثرساز ک حدا 

  ی اخذ رأ   ی ها وه ی ش   ی ساز ن ی موظف به نو   ، شهر و روستا   ی اسلام   ی ( قانون شوراها 17رر ) ک انتخابات مجلس، ماده م 

  ی ن ی ب ش ی . براساس پ شده است ج  ی دقت، سلامت و نظارت بهتر در اخذ، شمارش و اعلام نتا   منظور و شمارش آرا به 

ردن( شعب  ک   یکی ترون ک ردن )ال ک زه  ی ان ک زات جهت م ی د تجه ی خر  ی از برا ی ، اعتبار مورد ن 1397شور در سال  ک وزارت  

 .  رد ک ی م ن امر اقدام  ی د به ا ی با   1400شور تا سال  ک ارد تومان بوده است و وزارت  ی ل ی م   700حدود  

برگزار ی ن تجه ی تأم   پروژه اساس،    ن ی ا   بر    سال   ی برا   آن   ان ی پا و    شروع   1391  سال   از   زه ی ان ک م انتخابات    ی زات 

  ه ک یی جا تا است    افتاده ق  ی تعو   به   همواره ن پروژه  ی زمان اتمام ا   های گذشته سال در    اما بود.    شده   ی ن ی ب ش ی پ   1397

میلیارد و    874بینی شده  ، و کل اعتبار پیش ول ک مو   1405خ اتمام آن به سال  ی تار   ، 1403حه بودجه سال  ی در لا 

ن  ی ب، پروژه تأم ی ترت ن ی ا به   . شده است میلیون ریال(، در نظر گرفته    8.740.848هزار تومان )   800میلیون و    84

برگزار ی تجه  و  به   ی زات  تا ی ان ک م   صورت انتخابات  به ک زه  تعو   هشت مدت  نون  به  افتاده ی سال    ی برا   هرساله .  است   ق 

اعتبارات    انتخابات،   ی برگزار  قانون بودجه  زه شدن  ی ان ک ه در صورت م ک ی حال در   ؛ شود ی م   اختصاص داده   ی لان ک در 

 .  شود ی م شتر  ی ب   ی ت انتخابات ی گر شفاف ی د   ی سو از   و   رده ک   دا ی پ   اهش ک   ی اد ی ز   حد   تا   ها نه ی هز   یی ازسو انتخابات  
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  5.100.000میلیارد تومان )   510،  1403  در لایحه بودجه سال نظر گرفته شده برای این طرح    اعتبارات در 

ای وزارت کشور را به خود اختصاص داده  درصد کل اعتبارات تملک دارایی سرمایه   49/ 2میلیون ریال( است که  

میلیارد از    500  ، ( 7- 1درصدی دارد. البته طبق جدول )   هزار   5رشد    ، 1402است و در مقایسه با بودجه مصوب  

   های موردی )موقت( است که ضمانتی برای تحقق آن وجود ندارد. ر از نوع ردیف مبلغ مذکو 

اعتبار، یعنی  (  میلیون ریال   1.800.000تومان )  ارد ی لیم  180  ، شرق  ت یاولو  با   شور ک  یمرزها  انسداد   و  نترل کتقویت،    .2

 1379  سال   از  طرح  نیاخود اختصاص داده است.    به  راای وزارت کشور  درصد کل اعتبارات تملک دارایی سرمایه  3/17

خ  ی تار  شور،ک  1395ه در قانون بودجه سال  کی. درحالشده است  شروع  شورک  یشرق   ینواح  و  مرزها  تیامن  نیتأم  هدف  با

ن  ییتع  1405شور، سال اتمام آن را سال  ک  1399شده بود، قانون بودجه سال    ینیبشی پ  1399ن پروژه، سال  یاتمام ا

امل  کن طرح )انسداد  یشرفت ا ی زان پیه گزارش دقیقی از مکصورت گرفته است    ی حالدرن پروژه  یساله ا6ق  یتعو.  ردک

ها،  نهیشور شامل مبالغ و نحوه هزکرد وزارت  که گزارش مبسوط از عمل کضرورت دارد    ، رومرزها( وجود ندارد. ازاین

  طرح   اتمام  با   ا یه آکن است  یگر ایپروژه اخذ شود. سؤال دن  یامل اهداف اکتحقق    ین یبشیدست آمده و پ اهداف به

     شود؟یم برقرار  ی مرز داریپا  تیامن اعتبار، از زانیم ن یا صیتخص و مرز  انسداد

  ازجمله   ی مختلف   هایاقدام  انجام   با   ه ک  است   ن یا  هدف  و   است   غالب   ی اسی س  - یت یامنرد  یکرو  مرز،   رد انسداد یکرو  در

  تا  درآورد  نفوذ  رقابل یغ  مانع یک صورت به شتریب هرچه  را  مرز  ... و ی انتظام  ، ینظام  زکمرا س یتأس، یکیزیف موانع جاد یا

رد  یکرو  رد.کل به توسعه نگاه  ین  یبرا  یی فرصت و توانا  یک عنوان  د بهیده مرز بایه به پدکآنحال  .محقق شود  یمرز  تیامن

ت و  یریردن مدکزه  یانکق میانسداد مرز از طر  یجابه  یمثبت ن تبعات  یه البته چنکنار تبعات مثبت )کدر    انسداد مرز

همراه را به  یی هابود(، چالش  ی ابیتر قابل دستیج قویمتر و نتاک  یانهی، با هزیکیترونکزات ال یت تجهینترل مرز و تقوک

مستعد کشاورزی    یهانی ، جا ماندن زم ییایجغراف   یجاد احساس انزوایتوان به ایها من چالشیا  ازجملهداشته است.  

حال  نیعحجم و درمک  یالاها ک ش به قاچاق  یجه گراینتدرمجاز و   یالاهاکنه مبادله ین رفتن زمیپشت دیوار مرزی، از ب

 . [4]رد کناشناخته اشاره   ی ت افراد به فضاهایپُرسود مانند اسلحه و مواد مخدر و هدا

  یهاتوان  از   استفاده  و  ی آباد  و  عمران   ها،یژگ یو  حفظ  با  مختلف   ابعاد   در   هایی اقدام  انجام  ازمندی ن  مرزها  تیریمد

  .مرزهاست  ییزابحران  از  یریجلوگ  و   یمرز  مناطق   جانبههمه  توسعه   یراستا  در   یمرز  مناطق  و   جوامع  یانسان  و  ی طیمح

  یاجتماع   و   یفرهنگ   ،یاقتصاد   ، یت یامن  و  ی انتظام  یردهایکرو از  ی ق ی تلف   و  زمان هم  است استفاده   ی ضرور  ،گریدعبارتبه

  مسائل  همه  یستمیس  ینگرش  شدن  مک حا  با  هک  یاگونهبه  ؛ردیگ  صورت  یمرز  مناطق  و  مرز  تیریمد  در  یعمران  و

 .زمان، و در ارتباط با یکدیگر و از ابعاد مختلف در نظر گرفته شده و حل شودهم

 سازمان امور اجتماعی کشور  .  3-2

هزار    2میلیون ریال(. از این مبلغ    25.000.000میلیارد تومان است )   500هزار و    2بودجه سازمان امور اجتماعی کشور  

میلیون ریال( اعتبارات    5.000.000میلیارد تومان )   500میلیون ریال( و مبلغ    2.000.000ای ) میلیارد تومان اعتبارات هزینه 

 .  دهد نشان می درصد    52/ 6  ، رشد 1402اختصاصی است. مجموع اعتبارات این سازمان نسبت به قانون بودجه  
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این    است.حقوقی و وضعیت اساسنامه آن دچار ابهام    -قانونیسازمان امور اجتماعی کشور از لحاظ  ه  کاست    گفتنی 

اگرچه شورای عالی اداری و شورای عالی    است و قانون اساسی  هشتادوپنجم   سازمان فاقد اساسنامه قانونی موضوع اصل

  روازاین  ستند.ی نقانون اساسی  هشتادوپنجم    این مصوبات مطابق با اصل  اما  ،انقلاب فرهنگی مصوباتی در این زمینه دارند

     .ضروری است وضعیت حقوقی این سازمان تعیین تکلیف شود

 ای  اعتبارات هزینه .3-2-1

در  .  دهدنشان میدرصدی    1/22، رشد  1402ای سازمان امور اجتماعی کشور نسبت به قانون بودجه  اعتبارات هزینه

  حه بودجه سال ی که در لا آنجا از شد.  ی ر م ک حه بودجه ذ ی در لا   ی شتر ی ات ب ی ن سازمان با جزئ ی ا   ی ها گذشته برنامه   ی ها سال 

ن سازمان طبق روال سال گذشته  ی ل بودجه ا ک رسد که نظر می به های اجرایی تعیین نشده است،  های دستگاه ، برنامه 1403

   خواهد شد.   ی اجتماع   ی ها ب ی اهش آس ک نترل و  ک صرف  

( قانون برنامه ششم  2ماده ) در    ی محور   اهداف از    یکی عنوان  به   ی اجتماع   ی ها ب ی اهش آس ک ه پیشگیری و  ک است    گفتنی 

(  78براساس ماده )  . د ن ک انه اعمال  ی مرتبط با آنها را در بودجه سال  ی ها ه طرح ک   شده است  موظف و دولت   ن شد یی توسعه تع 

توسعه،   برنامه ششم  آس ی و حما   ی تحقق عدالت اجتماع   ی لف است در راستا ک دولت م » قانون  اقشار  از  و بسط  ی پذ ب ی ت  ر 

لازم    ی ها برنامه   ی و اجرا   ی نسبت به طراح   ی اجتماع   ی ها ب ی اهش آس ک و    ی ر ی شگ ی و پ   ی ا مه ی و ب   ی ت ی ، حما ی امداد   ی ها پوشش 

براساس  همچنین  .  « ند ک بار به مجلس ارائه  یک ماه    6ار را هر  ک شرفت  ی ن ماده اقدام و گزارش پ ی ل به اهداف مندرج در ا ی ن   ی برا 

زان  ی م   ( ٪ 25) وپنج درصد ست ی برنامه به ب   ی را تا انتها   ی اجتماع  ی ها ب ی آس » ه  ک  شده است لف  ک دولت م این قانون (  80ماده ) 

 . « اهش دهد ک   ی نون ک 

ن سؤال مطرح است که آیا  ی نوعی پایان برنامه ششم و آغاز برنامه هفتم خواهد بود، ا ، به 1403با توجه به اینکه سال  

نسبت   به  آیا  پیدا کند؟  توسعه دست  برنامه ششم  در  تعیین شده  اهداف  به  توانسته است  اجتماعی کشور  امور  سازمان 

؟ آیا نرخ رشد ابتلا به اعتیاد، نرخ  شده است شود، از تعداد کودکان خیابانی و کار و متکدیان کاسته  هایی که صرف می هزینه 

شده  رشد طلاق و میزان مفاسد اخلاقی کاهش پیدا کرده است؟ تا چه اندازه از مناطق بحرانی و حاشیه شهرها ساماندهی  

های  گیرد؟ در بسیاری از این موارد، تاکنون پاسخ می   هایی صورت براساس چه شاخص   ها گذاری در این حوزه ؟ اصولا  هدف است 

گر  ی د   ی ها ف دستگاه ی ن سازمان با وظا ی ا   ی برا   شده   ی ن ی ب ش ی های پ اقدام  ی ه برخ ک ن ی درست و شفافی ارائه نشده است. ضمن ا 

 دور است. شور به ک وزارت    ی ف اصل ی داشته و از وظا   ی پوشان هم 

در    گفتنی  که  » است  سیاست 18بند  کاهش  «  و  پیشگیری  و  اجتماعی  »ارتقای سلامت  بر  هفتم  برنامه  کلی  های 

گیری حداکثری از مشارکت  های معتبر و بهره اساس شاخص بر نشینی، طلاق و فساد  ویژه اعتیاد، حاشیه های اجتماعی به آسیب 

رنامه هفتم »در راستای ارتقای سلامت اجتماعی  ( ب 85ماده )   ، . در این راستا شده است بندی متناسب« تأکید  مردم و با زمان 

  ازجمله های اجتماعی« سازمان امور اجتماعی کشور را موظف به انجام اقداماتی  و پیشگیری، پایش و کاهش مسائل و آسیب 

ها  برنامه ربط و پیگیری و نظارت بر  های ذی بخشی به دستگاه انسجام های وضعیت اجتماعی کشور، هماهنگی و  »رصد شاخص 

... کرده است. در این خصوص،    پذیر« و آسیب   و اقدامات آنها«، »کاهش طرد و محرومیت اجتماعی«، »توانمندسازی اقشار 
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،  شده است سنجه عملکردی که برای سازمان امور اجتماعی کشور در نظر گرفته    درخصوص   2- 7ضروری است در جدول  

«  رصد و ساماندهی سلامت اجتماعی جامعهوان واحد سنجش موضوع » عن نظر شود. در جدول مذکور، »گزارش« به تجدید 

  درخصوص آنکه، عملکرد سازمان امور اجتماعی  . حال شده است تعیین    1403گزارش برای سال    990و تعداد    شده تعیین  

وظایفی که در قانون برای  های اجتماعی، باید با توجه به نتایج اقدامات سازمان امور اجتماعی کشور با توجه به  کاهش آسیب 

     تواند ملاکی برای سنجش عملکرد این سازمان باشد. آن تعیین شده سنجیده شود و در این خصوص »تعداد گزارش« نمی 

   اعتبارات اختصاصی  .3-2-2

میلیارد تومان است. طبق جدول    500گونه که بیان شد اعتبارات اختصاصی سازمان امور اجتماعی کشور  همان

)بخش اول( به سازمان امور اجتماعی    1403قانون بودجه    1« 13»تبصره    «ب»لایحه، این اعتبارات با استناد به بند    12

های شرکتی دولتی موضوع  رد یک درصد از هزینهکتأمین اعتبار مذکور، از »هزینهمحل  که   یافته است کشور تخصیص  

 قانون مدیریت خدمات کشوری« خواهد بود.    (5)ماده  

 

 احوال کشور  سازمان ثبت .  3-3

 هزار   400  و  ونی ل ی م  243  و  اردیلی م   792  و  هزاریک   کشور، بدون احتساب اعتبارات متفرقه،احوال  سازمان ثبت   بودجه 

رشد   درصد   37/ 2  میلیون ریال(  13.058.468)   1402قانون بودجه    به   نسبت  هک   میلیون ریال(  17.922.434)   است   تومان 

میلیون ریال(،   29.682.434مجموع اعتبارات این سازمان )   7با احتساب اعتبارات متفرقه انتقالی به جدول  .  است   داشته

 . دهد نشان می درصدی   29/ 4میلیون ریال( رشد    22.930.468)   1402است که نسبت به قانون بودجه 

 ای  ت هزینهااعتبار .1-3-3

میلیون و   642میلیارد و    636هزار و  احوال، بدون احتساب اعتبارات متفرقه، شامل یک ای سازمان ثبت اعتبارات هزینه 

 34/ 3میلیون ریال(،    12.177.467)   1402است که نسبت به قانون مصوب    میلیون ریال(  16.366.424هزار تومان )   400

 .دهد نشان می درصد رشد  

ن میلیو  642میلیارد و    442هزار و    2،  7ای سازمان مذکور با احتساب اعتبارات متفرقه انتقالی به جدول  اعتبارات هزینه 

 26/ 6،  1402که نسبت به قانون مصوب    درصد کل اعتبارات(   82/ 3میلیون ریال( است )   24.426.424هزار تومان )   400و  

 
دارد: »در راستای ارتقای اخلاق و فرهنگ اسلامی و همچنین ترویج فرهنگ  )بخش احکام( بیان می   1403قانون بودجه    «13»بند »ب« تبصره    .1

بانوان،   ها و مؤسسات انتفاعی  های دولتی، بانک شرکت ایثار و شهادت، حمایت از تحکیم خانواده و جمعیت و رفع موانع رشد و شکوفایی 
های بانکی و بیمه با  های سود و جریمه استثنای هزینه های خود را به %( از هزینه 1درصد )  وابسته به دولت مندرج در این قانون مکلفند یک 

قبیل موضوعات قرآنی، ازدواج و خانواده، جوانی  ها و تولیدات فرهنگی، هنری و ورزشی از  افزایی و ارتقای فعالیت رعایت موازین شرعی برای هم 
تا مطابق جداول تفصیلی  د  کننداری کل کشور واریز  زدایی از زنان و خانواده، به حساب خاصی نزد خزانه جمعیت، توانمندسازی بانوان و آسیب 

های ستاد ملی جمعیت،  ها و فعالیت مه %( اعتبارات مزبور صرف برنا۵0موضوع بخش دوم لایحه بودجه صرف اهداف فوق شود. پنجاه درصد )
ها و  ها، یادواره های دفاع مقدس، اردوهای زیارتی و راهیان نور و پیشرفت، اردوهای جهادی، گردهمایی اعتکاف، بنیاد حفظ آثار و نشر ارزش 

ای یشی، مطبوعاتی، رسانه ها و مجامع تخصصی مردمی، نماهای میانی، گروه محوری، کمک به مساجد، حلقه گلزارهای شهدا، طرح مسجد 
آموزش سواد   و  توسعه  فضای مجازی، گردشگری،  در  فارسی  فاخر  فرهنگی  تولید محتوای  و  کتابخوانی  فرهنگ  ترویج  کتاب،  و  نوین، نشر 

ت  ماهه از سرجمع اعتباراصورت سه داری کل کشور مکلف است به های مشمول این بند، خزانه ای شود. در صورت استنکاف دستگاه رسانه 
ی این بند توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی با  یاجرانامه  آیین  کند.شده واریز    های یاد الذکر برای فعالیت حساب فوق مذکور برداشت و به 

  جمهوری ریاست همکاری وزارت ورزش و جوانان، ستاد ملی جمعیت، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، معاونت امور زنان و خانواده  

 رسد«.  وزیران می ت ئ هی تصویب شود و به الاجرا شدن این قانون تهیه می ماه از لازم ربط، ظرف یک های ذی و سایر دستگاه 
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درج    1403ای در لایحه بودجه  اعتبارات هزینه   درخصوص های این سازمان  با توجه به اینکه برنامه .  دهد نشان می درصد رشد  

احوال  ای این سازمان مقدور نیست. این وضعیت امر نظارت بر بودجه سازمان ثبت هزینه نشده است، ارائه تحلیل از اعتبارات  

     . کند می توسط مجلس شورای اسلامی را بسیار دشوار  

 ای اعتبارات تملک دارایی سرمایه .2-3-3

 ونی لی م  601  و  اردی لی م   155  احوال، بدون احتساب اعتبارات متفرقه، ی سازمان ثبت ا ه ی سرما   یها یی دارا  ک تمل  اتاعتبار 

. با احتساب دهد نشان می درصدی را    76/ 6میلیون ریال( رشد   881.001، ) 1402که نسبت به قانون مصوب   است  تومان

 5.256.010میلیون تومان )   601میلیارد و    525ای این سازمان  اعتبارات متفرقه، مجموع اعتبارات تملک دارایی سرمایه 

  44/ 3  رشد   میلیون ریال(   3.641.001)   1402کل اعتبارات( که نسبت به قانون مصوب درصد   17/ 7میلیون ریال( است ) 

 . دهد نشان می درصدی  

احوال کشور«،  سازمان ثبت  ی احداث ساختمان مرکزهای » احوال به برنامه ای سازمان ثبت اعتبارات تملک دارایی سرمایه 

آلات«، »صدور  نیزات و ماشین تجه یمأو ت  یاساس رات  یت کشور«، »تعم یبان اطلاعات جمعیت دوم پشتی»احداث سا 

های روابط سببی  ایجاد و توسعه پایگاه اطلاعات و سامانه  -ارتباطات و اطلاعات   ی هوشمند«، »گسترش فناور  ی کارت مل 

 و نسبی و جمعیت کشور« اختصاص دارد.  

  3,656,000میلیون تومان )    600میلیارد و    365آلات«،  سهم برنامه »تعمیرات اساسی و تأمین تجهیزات و ماشین

است ریال(  سرمایه  69/ 5که    ؛میلیون  دارایی  تملک  اعتبارات  این سادرصد  است.  ای  داده  اختصاص  به خود  را  زمان 

دلیل افزایش اعتبارات این رشد به   ؛دهد نشان می درصدی    758/ 2، رشد  1402اعتبارات این طرح نسبت به قانون مصوب  

 متفرقه این طرح است.

های روابط سببی و نسبی و جمعیت کشور« از  سهم برنامه »ایجاد و توسعه پایگاه اطلاعات و سامانه  پس از آن، 

درصد   15.2میلیون ریال( است که  800.000میلیارد تومان ) 80احوال ای سازمان ثبتاعتبارات تملک دارایی سرمایه

اعتبارات این طرح نسبت به قانون    ؛ داده استای این سازمان را به خود اختصاص  کل اعتبارات تملک دارایی سرمایه

 .دهد نشان می درصدی    300، رشد 1402مصوب 

درصد اعتبارات    11.9میلیون ریال( است که    630.000میلیارد تومان )  63سهم پروژه »صدور کارت ملی هوشمند«  

درصدی   687/ 5، رشد  1402این سازمان را به خود اختصاص داده است. اعتبارات این طرح نسبت به قانون مصوب  

 ت. دلیل افزایش اعتبارات متفرقه این طرح اس این رشد به   ؛دهد نشان می 

میلیون ریال( است    170.000میلیارد تومان )  17ت کشور،  یبان اطلاعات جمعیت دوم پشتیسهم پروژه احداث سا

اعتبارات این طرح نسبت به مصوب    ؛ گیردای این سازمان را دربرمیدرصد کل اعتبارات تملک دارایی سرمایه  2/3که  

 .  دهدنشان میدرصدی   8/2، کاهش 1402

دارایی سرمایهنهایت  در اعتبارات تملک  از  به »احداث ساختمان مرکزکمترین سهم  این سازمان  سازمان    ی ای 

 .  یافته استاحوال کشور« اختصاص ثبت
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

احداث ساختمان 

مرکزی سازمان 

رثبت احوال کشو

احداث سایت دوم 

ات پشتیبان اطلاع

جمعیت کشور

و تعمیرات اساسی

تامین تجهیزات و

ماشین آلات 

صدور کارت ملی 

هوشمند

گسترش فناوری

ارتباطات و 

ایجاد و -اطلاعات

توسعه پایگاه 

اطلاعات و 

سامانه های روابط 

و سببی و نسبی

جمعیت کشور

 

 1403بودجه سال    حهی احوال در لاسازمان ثبت  ی اهیسرما   یی تملک دارا  یها . اعتبارات طرح7جدول  

 ( ال یر  ونیلی)م    1402با قانون مصوب بودجه سال    سهی و مقا  
سازمان   ی ا ه ی سرما  یی دارا  ک تمل   ی ها اعتبارات طرح 

 احوال کشورثبت 

سهم از  ال(ی ون ر یل ی ل اعتبار )به م ک سهم هر طرح از  

 اعتبارات

مصوب 

 1402سال  

 درصد

 جمع متفرقه عمومی تغییر

 900 1 0001/0 10 - 10 کشور احوال سازمان ثبت ی احداث ساختمان مرکز

 -2/ 8 175,000 3/ 2 170,000 - 170,000 ت کشور یبان اطلاعات جمع یت دوم پشتی احداث سا

 758/ 2 426,000 69/ 5 3,656,000 3,150,000 506,000 آلاتنیزات و ماش ین تجهیمأو ت یرات اساسیتعم

 687/ 5 80,000 11/ 9 630,000 550,000 80,000 هوشمند  ی صدور کارت مل

ایجاد و توسعه پایگاه   -ارتباطات و اطلاعات ی گسترش فناور

 های روابط سببی و نسبی و جمعیت کشور اطلاعات و سامانه
800.000 - 800.000 2 /15 200,000 300 

 -  - 100 5.256.010 3.700.000 1.556.010 جمع

 

 

 1403بودجه سال    حهی در لا  احوالسازمان ثبت  ی اهیسرما   یی تملک دارا یهاطرح. اعتبارات  6نمودار  
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٪000.1احداث ساختمان مركزی سازمان ثبت احوال كشور

احداث سايت دوم پشتيبان
اطلاعات جمعيت كشور

3/2٪

تعميرات اساسي و تامين
تجهيزات و ماشين آلات 

69/5٪

صدور كارت ملي هوشمند
11/9٪

-گسترش فناوری ارتباطات و اطلاعات
ايجاد و توسعه پايگاه اطلاعات و 
عيت سامانه های روابط سببي و نسبي و جم

كشور
15/2٪

 1403بودجه سال   حه یاحوال از اعتبارت در لاسازمان ثبت  یا هیسرما  ییتملک دارا  ی هاسهم طرح.  7نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  یان سال اجرا ی تا پا   د ی با   ، ساله پنجم براساس قانون برنامه پنج این است که  موضوع مهم    کشور   احوال سازمان ثبت   ه دربار 

 .  افت ی ی ان م ی پا   کشور   احوال سازمان ثبت توسط    ی ارت هوشمند مل ک پروژه صدور    1395سال    ی عن ی برنامه  

 

 های کشور  ها ودهیاری سازمان شهرداری .  3-4

  5،  7ت متفرقه انتقالی به جدول  ا شور، بدون احتساب اعتبارک  یهایاریها و دهیاعتبارات سازمان امور شهردار 

میلیون ریال( است که نسبت به مصوب بودجه    54.845.561هزار تومان )  100میلیون و    556میلیارد و    484هزار و  

ریال   27.592.935)  1402سال   انتقالیدهدنشان میدرصد رشد    7/98،  (میلیون  اعتبارات متفرقه،  احتساب  با  به    . 

هزار   100میلیون و    556میلیارد و    154هزار و    9های کشور  ها و دهیاریشهرداری، مجموع اعتبارات سازمان  7جدول  

درصد    3/88میلیون ریال(،    48.592.935)  1402میلیون ریال( است که نسبت به بودجه مصوب    91.545.561تومان )

   .دهدنشان میرشد 

در موارد    ، یدولت  سازمان   یک   عنوانبه  «شورک   ی هایاریده  و  ها یامور شهردار  سازمان»است که تصریح بر عنوان  گفتنی  

  موجود  اساسنامه  و   نیست  یقانون  اساسنامه   ی با توجه به اینکه این سازمان، دارا  ،1403بودجه سال    متعددی در لایحه

  « کشور  استخدامی  و  اداری  امور  سازمان »  دیی تأ  به  و  هیته  شورک  وزارت  توسط  رانیوزئتیه  زیتجو  با  صرفا    سازمان،  نیا

  جداول تفصیلی لایحه  در  مزبور  سازمان   یی شناسا  مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرفته است؛ لذا است، بارها    دهیرس

 . است ابهام محل بودجه،

 ی انهیاعتبارات هز .4-3- 1

  824میلیارد و    112های کشور، بدون احتساب اعتبارات متفرقه،  ها و دهیاریای سازمان امور شهرداریاعتبارات هزینه
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میلیون   883.242) 1402قانون بودجه سال   که نسبت به میلیون ریال( است  1.128.243هزار تومان ) 300میلیون و 

ای سازمان  هزینه مجموع اعتبارات  ،  7. با احتساب اعتبارات متفرقه انتقالی به جدول  یافته است   درصد رشد   27.1ریال(،  

درصد کل اعتبارات    23/ 1میلیون ریال( است )   21.128.243هزار تومان )   300میلیون و    824میلیارد و    112هزار و    2مذکور  

   . دهد نشان می درصدی    9/ 5میلیون ریال( رشد    19.289.467)   1402سازمان( که نسبت به قانون مصوب  

درج نشده است، ارائه تحلیل    1403ای در لایحه بودجه  اعتبارات هزینه   وص درخص های این سازمان  با توجه به اینکه برنامه 

های کشور  ها و دهیاری ای این سازمان مقدور نیست. این وضعیت امر نظارت بر بودجه سازمان شهرداری از اعتبارات هزینه 

   . د کن می توسط مجلس شورای اسلامی را بسیار دشوار  

 ی اهیسرما یهایی دارا کاعتبارات تمل  .4-3- 2

 53.717.318هزار تومان )  800میلیون و    731میلیارد و    371هزار و    5ای این سازمان،  اعتبارات تملک دارایی سرمایه

که   است  ریال(  بودجه سال  میلیون  قانون  به  افزایش    1/101،  1402نسبت  استدرصد  اعتبارات  یافته  احتساب  با   .

هزار تومان   800میلیون و    731میلیارد و    41هزار و    7  ای این سازمانمتفرقه، مجموع اعتبارات تملک دارایی سرمایه

  6/163، رشد  1402درصد کل اعتبارات سازمان( که نسبت به قانون بودجه    9/76میلیون ریال( است )  70.417.318)

     .دهدنشان میدرصدی 

میلیون    21,290,000میلیارد تومان )  129هزار و    2عادی کشور«    یپسماندها  یز و ساماندهیکمک به تجه طرح »

این مبلغ   از  داده است که  اختصاص  به خود  اعتبار  تومان )  100ریال(  اعتبارات  میلیون ریال(    1,000,000میلیارد 

این   اعتبارات تملک دارایی سرمایه  2/30،  طرحمتفرقه است.  اختصاص داده است.  درصد کل  به خود  را  ای سازمان 

رسد که افزایش حدود  نظر میبه.  دهدنشان میدرصدی   8/106، رشد  1402اعتبارات این طرح نسبت به قانون مصوب  

 ( آن است.  1405دلیل نزدیک بودن سال اتمام )درصدی اعتبارات این طرح به 200

درآمدهای    % 1ها موضوع سهم  ها و دهیاری( قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری7پس از آن طرح »اجرای ماده )  -

درصد کل اعتبارات    18میلیون ریال( قرار دارد که    12.700.000میلیارد تومان )  270هزار و  مستقیم« با یک مالیاتی  

حال در  اینبا  ؛ بوده است  1402ای سازمان را به خود اختصاص داده است. سال شروع این طرح  تملک دارایی سرمایه

 تبارات این طرح، از نوع اعتبارات متفرقه است.  اعتباری به این طرح اختصاص داده نشد. کل اع 1402قانون مصوب 

  12.550.000میلیارد تومان )  255هزار و  « با یک ینقل عموموحملناوگان    ی کمک به توسعه و نوسازپس از آن طرح »   -

ریال(،   اختصاص داده است.    8/17میلیون  به خود  را  اعتبارات سازمان  از  150درصد  تومان  اعتبارات  مبلغ،    میلیارد 

    درصد است. 8/143، 1402متفرقه است. درصد رشد اعتبارات این طرح نسبت به مصوب 

 10.468.000میلیون تومان )  800میلیارد و    46هزار  و حومه« با یک   یزات و واگن قطار شهریه تجهین و تهیمأطرح »ت  -

یی سرمایه را به خود اختصاص داده است.  درصد اعتبارات تملک دارا  8/14میلیون ریال( در رتبه سوم قرار دارد که  

رسد که نزدیک بودن  نظر میبه.  دهدنشان میدرصدی را    7/2345رشد    ،1402اعتبارات این طرح نسبت به مصوب  

های گذشته در مقایسه با کل اعتبارات مورد نیاز، دلیل افزایش  ( و تخصیص ناکافی در سال1404سال اتمام این طرح )

 درصدی اعتبارات این طرح است.   دو هزاربیش از  
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 ( الی ر  ونیلی)م    کشور   یهایاریو ده  هایسازمان شهردار   ی اهیسرما  یی. اعتبارات تملک دارا8جدول  

سازمان   ی ا ه ی سرما  یی دارا  ک تمل   ی ها اعتبارات طرح 

 های کشورها و دهیاری شهرداری 

سهم از  ال(ی ون ر یل ی ل اعتبار )به م ک سهم هر طرح از  

 اعتبارات

مصوب سال 

1402 

 رشددرصد 

 جمع متفرقه عمومی 1402نسبت به  

ها و  یسازمان امور شهردار - آلاتنیماشزات و ین تجهیمأت

 کشور  یهایاریده
30,000  30,000  21,000  

 541,000  1,541,000  1,541,000 نجات   و یمنیخدمات ا و ی آتش نشان  ی سامانده ز ویتجه
 10,290,000  21,290,000 1,000,000 20,290,000 عادی کشور   ی پسماندها یز و ساماندهیکمک به تجه

 142,000  242,000 - 242,000 ی سبز شهر  یفضا یاریمشارکت در احداث شبکه آب 
ها و  ( قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری7اجرای ماده )

 درآمدهای مالیاتی مستقیم  %1ها موضوع سهم دهیاری
- 

12,700,000 

 
12,700,000  - -

 1,670,000  1,670,000 - 1,670,000 تهران  ی اتصال شهر اسلامشهر به مترو
 2,180,000  2,180,000 - 2,180,000 د پرند یشهر تهران به شهر جد کلان یااحداث قطار حومه

  550,000  550,000 - 550,000 اصفهان  یاحداث قطار شهر

 200,000  200,000 - 200,000 اهواز  یاحداث قطار شهر
 558,000  558,000 - 558,000 ز یتبر یاحداث قطار شهر

 558,000  558,000 - 558,000 راز یش یقطار شهراحداث 
 654,000  654,000 - 654,000 قم  یاحداث قطار شهر
 727,000  727,000 - 727,000 کرج  یاحداث قطار شهر
 1,065,000  1,065,000 - 1,065,000 کرمانشاه  یاحداث قطار شهر
 1,001,693  994,318 - 994,318 مشهد  یاحداث قطار شهر

 940,000  940,000 - 940,000 تهران  یدار مترو تی ل خطوط اولویاحداث و تکم
 5,146,000  12,550,000 1,500,000 11,050,000 ی نقل عموموحملناوگان  ی کمک به توسعه و نوساز

 428,000  10,468,000 - 10,468,000 و حومه  یزات و واگن قطار شهر یه تجهین و تهیمأت
  ونقل عمومی شهر تهران وحملهوا و توسعه کاهش آلودگی

 هوا  شهرهای دارای آلودگی
- 1,500,000 1,500,000  - - 

 -  -  100 70.417.318 16.700.00 53.717.318 جمع
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











 1403در لایحه بودجه سال   کشور یهای ار یو ده های سازمان شهردار یاه یسرما ییتملک دارا  یهااعتبارات طرح . 8نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سازمان مدیریت بحران کشور  .  3-5

میلیون ریال(    345.599هزار تومان است )   900میلیون و    559میلیارد و    34مجموع  در سازمان مدیریت بحران کشور  بودجه  

 .  یافته است درصد افزایش    29/ 8،  1403که نسبت به بودجه مصوب  

 ایاعتبارات هزینه .3-5-1

میلیون   341.599هزار تومان )  900میلیون و    159میلیارد و    34ای سازمان مدیریت بحران کشور،  اعتبارات هزینه

  8/98ای سازمان مدیریت بحران،  درصد رشد داشته است. اعتبارات هزینه  4/29،  1402ریال( است که نسبت به مصوب  

ارائه  ای،  های مربوط به اعتبارات هزینهشود. با توجه به عدم ذکر برنامهدرصد کل اعتبارات این سازمان را شامل می

 پذیر نیست.  تحلیلی از اعتبارات این سازمان امکان 

( برای بررسی عملکرد سازمان مدیریت بحران در قبال اعتبارات دریافتی، واحد سنجشی تعیین نشده  2-7در جدول )

امکانبهاست    است. شایسته  توسط مجلس    کردنپذیر  منظور  بحران کشور  مدیریت  اعتبارات سازمان  بر  نظارت  امر 
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برای این سازمان تعیین کرده است،    03/06/1398یت بحران مصوب  شورای اسلامی، با توجه به وظایفی که قانون مدیر

 های سنجش عملکرد سازمان مذکور الحاق شود.  در جدول مذکور شاخص

 ای اعتبارات تملک دارایی سرمایه. 3-5-2

ریال( است  میلیون    4.000میلیون تومان )  400ای سازمان مدیریت بحران کشور  مجموع اعتبارات تملک دارایی سرمایه

درصد افزایش داشته است. این اعتبار برای طرح »تعمیرات اساسی و تأمین    9/73،  1402که نسبت به بودجه مصوب  

 .  شده استآلات« منظور تجهیزات و ماشین

منظور  سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است، به»  ( قانون مدیریت بحران16طبق ماده )  است که   گفتنی درنهایت  

انجام اقدامات مربوط به پیشگیری و کاهش خطر و آمادگی در برابر بحران، ذیل امور اقتصادی در بودجه سنواتی، فصلی  

های فعلی را در این فصل تجمیع  »مدیریت بحران کشور« ایجاد کند و اعتبارات درج شده در فصول و برنامهعنوان  با

های مشخصی در این فصل بنا به  ( این قانون ذیل برنامه2)  های موضوع مادهها و نهادکند. اعتبارات مورد نیاز دستگاه

 «.  شودپیشنهاد وزارت کشور )سازمان مدیریت بحران( در لایحه بودجه سالانه منظور می

اقدامات مربوط میلیون ریال( اعتبار در ردیفی با عنوان »  6.500.000میلیارد تومان )  650،  9در این راستا در جدول  

. از  شده استمنظور    شور(«ک ت بحران  یریقانون مد  (16)پیشگیری و کاهش خطر و آمادگی در برابر بحران )ماده  به  

 3.000.000میلیارد تومان )  300ای و  میلیون ریال( از نوع اعتبارات هزینه  3.500.000میلیارد تومان )   350این میزان  

( قانون مدیریت بحران  16ای است. اعتبارات اختصاص یافته به ماده )سرمایهمیلیون ریال( از نوع اعتبارات تملک دارایی  

( قانون مدیریت بحران به ایجاد یک فصل  16های موردی )موقت( است. با توجه به الزام ماده )از نوع اعتبارات ردیف

قانون مدیریت بحران در    ( 16»مدیریت بحران کشور« و درج اعتبارات ذیل این فصل، گنجاندن اعتبارات ماده )عنوان  با

 ال دارد.  ؤجدول اعتبارات متفرقه، جای س 

ها، از اعتبارات  منظور پاسخ به حوادث و بحراندولت مکلف است به( قانون مدیریت بحران » 17)  مادههمچنین طبق  

، 4/12/1393( مصوب  2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 28بند »م« ماده )موضوع 

محض وقوع حادثه، از طریق تنخواه خزانه و با تأیید سازمان برای پاسخ  با رعایت بند مذکور استفاده کند. این اعتبار به

تواند با تصویب  ود. در صورت نیاز به اعتباری مازاد بر آن، دولت میشهای آمادگی و پاسخ هزینه میدر چارچوب برنامه

قانونی اصلاح  یند  افروزیران اعتبار لازم را تخصیص دهد، مشروط بر اینکه حداکثر یک ماه پس از تخصیص اعتبار،  ئتهی

 «.  بودجه را انجام دهد

)بخش    1403قانون بودجه    « 5»( قانون مدیریت بحران و همچنین در راستای بند »الف« تبصره  17در راستای ماده )

ماده    «م »بند    ها از محل اعتبارات موضوع پاسخ به حوادث و بحرانعنوان »بادر جدول اعتبارات متفرقه ردیفی    1اول( 

 
( قانون الحاق برخی مواد ۲۸سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است از محل اعتبارات موضوع بند »م« ماده )   (الفدارد:  . بند مذکور بیان می 1

( ریال به جمعیت هلال احمر جمهوری  ۵0.000.000.000.000تا مبلغ پنجاه هزار میلیارد )  ( ۲تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )به قانون  
های واگیر دامی و مشترک  ریال به سازمان دامپزشکی کشور بابت مهار بیماری  (1،000،000،000،000( هزار میلیارداسلامی ایران، تا مبلغ یک 

دام و  انسان  باقی   بین  پایش  فراوردهمانده و  در  سنگین  فلزات  و  سموم  دارو،  یک های  مبلغ  تا  دامی،  خام  میلیارد  های  پانصد  و  هزار 
%(  ۵0( ریال به سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور و وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح هر کدام پنجاه درصد )1،۵00،000،000،000)

ریال به مؤسسات تحقیقات واکسن و   (۲.000.000.000.000ها و مراتع کشور، تا مبلغ دو هزار میلیارد )جنگل   برای پیشگیری و اطفای حریق 
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شور  کت بحران  یریقانون مد  (17))ماده    2ز مقررات مالی دولت  قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی ا  (28)

که شامل   ؛ شده استمیلیون ریال( اعتبار در نظر گرفته   2.000میلیون تومان ) 200(«، مبلغ «5»تبصره  « الف»و بند  

توجه به تجربیات  ای است. با  میلیون تومان اعتبارات تملک دارایی سرمایه  100ای و  میلیون تومان اعتبارات هزینه  100

نظر گرفته شده برای اعتبارات ماده    ها، رقم درمیزان مبالغ مورد نیاز برای پاسخ به بحران   درخصوصهای گذشته  سال

 ( قانون مدیریت بحران بسیار ناچیز است.  17)

 

 گیری. نتیجه4

شور از  ک   ییایدولت در قلمرو جغراف  یعموم یهااستیو اعمال س  یتی مکعد حا ه در بُک  یل نقش مهم یدلشور بهک وزارت  

ت و  یمات دارد از اهم یدولت در سطوح تقس  ی ندگان عال ی عنوان نماق حضور استانداران، فرمانداران و بخشداران بهیطر

چ  ی شور وزارت مادر است و هک (: »وزارت  ی العال)مدظله  یر مقام معظم رهبریبنا به تعببرخوردار است.    یاژهیگاه ویجا

  شورک  ییاجرا و  یادار نظام ی هابخش نیتریمحور از یکی ن وزارتخانهیام«. یت آن نداری به جامع  یدولت   یدستگاه ادار

  ی گستردگ   ثیح  از  شده است  داده  قرار  ن وزارتخانهیا  برعهده  هک  یمهم   و  گسترده  فیوظا  و  هاتیها، مسئولرسالت.  است

  وزارت   ی اصل   یهاتیمأمور  و  ف یوظا.  ستین  شور ک   ی نهادها  و   ها دستگاه  از   یکچیه  با   اسی ق   قابل   وجه چیهبه  ت یاهم  و

  ی اقتصاد امور ی هماهنگ  ، هایشهردار و ی عمران امور  ،یاجتماع  و  یاس یس  امور ، یانتظام  و ی تی امن امور : از تند عبار  شورک

 .یامنطقه توسعه و

ر  یپذانکام  شور ک وزارت  یهابرنامه  قیطر  از  1404 افق   و   انداز چشم  سند   در   مندرج   اهداف   از   یار یبس   تحقق  ریمس

  بر  کی مت   و   خود   ی خیتار  و  یی ای، جغرافیفرهنگ  ات یمقتض  با   افته، متناسب یتوسعه  یاران، جامعهیا  جامعه  آن   در  ه ک  است

  عدالت  ،ین ید  یسالارمردم چونهم  ییهایژگ یو یدارا و  شده  می ترس یانقلاب و یمل  ،یاسلام یهاارزش و یاخلاق اصول

  و  مستقل  امن، و ی یقضا  و یاجتماع  تیامن از یمندبهره و  هاانسان حقوق  و رامتک  حفظ مشروع، یهایآزاد ،یاجتماع 

 .است ومت کح و مردم  یوستگیپ و  انبهجمهه ی بازدارندگ بریمبتن  یدفاع   نهساما  با مقتدر

ژه یواست. به  ورکمذ  بودجه  ت«یشفاف  »عدم  ند کیم   توجه  جلب   شورک   وزارت   بودجه  درباره   اول  درجه   در   آنچه

ای اختصاص یافته به دستگاه اصلی  ست، اعتبارات هزینهی ه مشخص نک  یاگونهای، بهاعتبارات هزینه  یهاعدم ذکر برنامه

های تابعه صرف چه اموری خواهد شد، امر نظارت بر بودجه توسط مجلس شورای اسلامی را  وزارت کشور و سازمان

مقام معظم   ی ، ابلاغینظام قانونگذار یل ک ی هااستی« س9ر جزء اول و سوم بند » یت مغای شفافن عدم ی. ادکنیمدشوار 

 د دارد. کیت و عدم ابهام قانون تأی قانون و شفاف  یه بر قابل سنجش بودن اجراکاست  یرهبر

 
های مورد نیاز انسان، دام و طیور و مبلغ دو هزار  ساز)واکسن( سازی رازی و انستیتو پاستور ایران بابت تولید و ارتقای کیفیت انواع ایمنسرم 

بیمارستانی اورژانس کشور( و مبلغ  های پیش ریال به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی )سازمان فوریت  (۲.000.000.000.000)  میلیارد
( میلیارد  هزار  طریق   (۵0.000.000.000.000پنجاه  از  مرزها  الکترونیکی  انسداد  جهت  هوشمند  تجهیزات  نصب  و  خرید  بابت  ریال 

ای جهت هزینه در موارد مندرج در های سرمایه ای و تملک دارایی الب اعتبارات هزینه سامانه)سیستم(های هوشمند به وزارت اطلاعات، در ق 
. سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف  دکن( اقدام  ۲( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۲۸بند »م« ماده )

بار به مجلس  ماه یک  ها و نهادهای فوق را هر سه ص و پرداخت به هریک از دستگاه جمله میزان تخصی از گزارش تفصیلی عملکرد این بند  ،است 
 گرفته خود را هر سه   کننده اعتبار مکلفند گزارش عملکرد و فهرست اقدامات صورتهای دریافت . همچنین دستگاه دکنشورای اسلامی ارسال 

 .  ندکنبار به مجلس شورای اسلامی ارسال ماه یک 
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  در   د یبا  ه ک  وجود دارد  آنها  ی خروج  و  شورک  وزارت  به  افته ی اختصاص  اعتبارات  انی م   تناسبمسئله    ،بعد  درجه  در

  ی اعضا   یسواز  شورک   وزارت  بودجه  ی بررس  در لازم  و  مهم  های اقدام  از  یکی  نیبنابرا.  شود  جستجو  شورک   وزارت   رد کعمل

  گذشته   یهاسال  یابودجه  ردکعمل  یبررس  ،مجلس  محترم  ندگانینما  و  شوراها  و  شورک   یداخل  امور  ونیس یمک   محترم

  وزارت  است  یضرور.  یافته است  صیتخص  آنها  اعتبار به  هکاست    ییهابرنامه  اهداف  به  دنی رس  جهت  از   شورک   وزارت

  تا   ند ک  ارائه  شده  اعلام  اهداف   تحقق  زانیم  و  گذشته   ی هاسال  در  خود  بودجه  ردکعمل  نحوه  درباره  یگزارش   شورک

  البته   د؛ ننکاقدام    آن   بودجه  بیتصو  و   ی بررس  به  شور ک   وزارت   ن یش یپ  ی هاسال  رد کعمل  به  ی نگاه  با   محترم   ندگان ینما

  متناسب   را  خود   رد کعمل ماه  6  هر  حداقل   دی با  شورک   وزارت  و   ستین  بودجه  حه یلا یبررس  زمان   به  محدود   تنها   الزام  نیا

 . شده است واقع غفلت مورد ها سال ه ک ی ضرورت  ،ندک  ارسال مجلس  یبرا فوق  جدول با

  کشور   وزارتسنجش عملکرد    یهاشاخص  تیجامع  عدم و   نقص، مسئله  1403سوم اینکه در لایحه بودجه  

وجود دارد. ضروری است با توجه به احکام مندرج در برنامه هفتم و نیز سایر قوانین موضوعه،    تابعه  یهادستگاه  و

   های تابعه صورت پذیرد.های اصلی وزارت کشور و دستگاههای سنجش عملکرد خروجیتجدیدنظری اساسی در شاخص
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31 

 گزیده سیاستی 

 

 

های تابعه منجر به عدم شفافیت بودجه و قابل سنجش کشور و سازمانای وزارت های اعتبارات هزینهعدم ذکر برنامه

دشواری نظارت مجلس  های کلی نظام قانونگذاری( و« سیاست9نبودن عملکرد آن وزارتخانه )مغایر جزء اول و سوم بند »

 . شدخواهد 

 


